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Od redakcji

Szanowni Panistwo,

Przedstawiamy pierwszy numer kwartalnika,Ekonomia Spoteczna”, poswieconego dziatalno-
$ci roznego typu, ale okreslanej od pewnego czasu tym wiasnie mianem. Z pewnoscig bardziej
rozpowszechnionym terminem jest pojecie trzeciego sektora, scisle kojarzonym z ekonomia
spoteczna. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze tenze trzeci sektor w najblizszej
przysztosci bedzie sie rozwijat bardzo intensywnie w wiekszosci krajow na swiecie. Sprzyjac¢ temu
powinna liberalizacja i urynkowienie wielu sfer zycia spoteczno-gospodarczego, przechodzenie
z etapu spoteczenstwa przemystowego do spoteczenistwa ustug, swoboda wymiany mysli oraz
utatwienia w komunikacji powiazane z ,wirtualizacjg zycia” Waznym punktem odniesienia jest
w tym wzgledzie przyktad Standw Zjednoczonych. Sektor ten jest wyraznie wiekszy w krajach
na wyzszym poziomie rozwoju w poréwnaniu z krajami rozwijajacymi sie, co przede wszystkim
ttumaczy¢ mozna stopniowym wydtuzaniem sie czasu wolnego (kosztem czasu pracy), ktéry
mozna poswieci¢, pracy spotecznej”.

W przypadku Polski mozna wrecz méwi¢ o zapdznieniu w rozwoju trzeciego sektora, wyni-
kajacym gtownie z przesztosci. Jest to dodatkowym argumentem przemawiajacym na rzecz jego
szczegolnie intensywnego rozwoju w przysztosci. Tak powszechna w wielu krajach spoétdziel-
czosc¢ iinne formy wspdlnotowego gospodarowania traktowane sg nieufnie, jako relikt realnego
socjalizmu. Bardzo scisle zwiazany z trzecim sektorem rozwoj, a whasciwie powoli ksztattujacy
sie model polskiej ekonomii spotecznej, daje podstawy do stwierdzenia, ze idziemy jakby ,pod
prad” - bardziej podazamy w strone oddzielenia tego, co spoteczne, od tego, co ekonomiczne
(biznesowe), anizeli godzenia tych dwéch aspektow dziatalnosci.

Mimo szybkiego rozwoju, a moze wtasnie dlatego, ekonomia spoteczna jest do pewnego
stopnia ,koncepcja chaotyczng’, tak szeroko pojmowana, ze uprawniajaca do wielu mato zna-
czacych uogolnien. Nieostrosc jej definicji, a przy tym rozproszenie instytucji identyfikowanych
bardziej z sektorem pozarzadowym, tradycyjna spétdzielczoscig badz organizacjami o charakte-
rze wzajemnosciowym niz instytucjami ekonomii spotecznej, jest na porzadku dziennym. Na to
naktada sie ponadto wyodrebnianie tzw. starej i nowej wersji ekonomii spoteczne;.

Sytuacja taka zobowiazuje do podjecia préby nie tylko wtaczenia sie do badan i analiz po-
rzadkujgcych powyzsze zasygnalizowane jedynie kwestie, ale tez udostepniania i popularyzacji
ich wynikow wsrod jak najszerszej grupy odbiorcow.

Po pierwsze, waznym i jak dotad nierozstrzygnietym problemem jest zamieszanie w sferze
poje¢, a whasciwie niejednoznacznos$¢ terminologiczna, co wymaga staran idacych w kierunku
ich porzadkowania. Po prostu przyjat sie juz w miare powszechnie termin ,ekonomia spoteczna”,
podczas gdy, jak czesto w pismiennictwie sie podkresla, bardziej poprawne (z punktu widzenia
ttumaczenia obcojezycznych odpowiednikdw) bytoby uzywanie pojecia,gospodarka spoteczna”.
Z nim kojarzony jest jednak znany juz wczesniej termin ,spoteczna gospodarka rynkowa”. Stad
wydaje sie zasadne, przynajmniej na razie, zamienne uzywanie powyzszych terminéw i takie
rozwigzanie przyjeto od poczatku w kwartalniku ,Trzeci Sektor”. Nie chodzi mianowicie o eko-
nomie spoteczng jako gataz ekonomii (dyscypliny naukowej), ale wyodrebniany ze wzgledu na
swa specyfike sektor gospodarki, w ktérym w sposoéb szczegélny kojarzona jest dziatalno$¢ go-
spodarcza z celami spotecznymi. Precyzujac, jest to wedtug J. Hausnera segment dziatalnosci go-
spodarczej ulokowany w tréjkqcie, ktérego boki wyznaczajq: gospodarka rynkowa, spoteczeristwo
obywatelskie i paristwo demokratyczne. Uwaza sie bowiem, iz we wspétczesnej gospodarce jest
miejsce zarébwno na gospodarke rynkowa (nastawiona wyraznie na zysk), jak i na gospodarke
publiczng (z odpowiadajacym jej sektorem) jak i na gospodarke spoteczng (sektor obywatelski).
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W najprostszym ujeciu termin ten oznacza grupe zdefiniowanych podmiotéw, charakteryzu-
jacych sie pewnymi cechami i zasadami dziatania. Wyznacznikami ich aktywnosci sa ogdlnie:
poczucie misji i sprawiedliwosci spotecznej, dziatanie na rzecz cztonkdw, ale tez beneficjentéw
i klientow.

Z powyzszego wynika koniecznos¢ ,wypetnienia” tego sektora, czyli zdefiniowania podmio-
téw go tworzacych, w tym przede wszystkim przedsiebiorstw spotecznych. Wymaga to okresle-
nia istoty takiego przedsiebiorstwa oraz jego usytuowania, takze od strony prawne;j.

Nie mniej istotnym wyzwaniem jest doprecyzowanie relacji ekonomii spotecznej z innymi
dziedzinami zaréwno w wymiarze praktycznym, jak i na ptaszczyznie teoretyczne;.

Podejmowanie, analizowanie i rozpowszechnianie réznych watkéw zwigzanych z ekonomia
spoteczna wydaje sie zasadne réwniez z innego powodu. Nalezy uswiadamiaé czy wrecz za-
pobiegac¢ powstawaniu nadmiernych oczekiwan z nig wigzanych. Ewidentnym tego potwier-
dzeniem jest wcze$niejsza wiara w to, ze rozwijajac gospodarke spoteczng w Polsce, mozna
w stopniu znaczacym poprawi¢ sytuacje na rynku pracy oraz zmniejszy¢ istotnie bezrobocie.
To prawda, ze dotychczasowe doswiadczenia gospodarki spotecznej, w tym przedsiebiorczosci
spotecznej, dotyczace Polski i zagranicy, wskazujg na wyrazne korzysci w postaci przezwycieza-
nia wykluczenia spotecznego oraz wspomagania rozwoju lokalnego, w tym wzrostu zatrudnie-
nia. Stopa bezrobocia w Polsce rzeczywiscie zmniejszyla sie ostatnio, ale przyczyny tego trudno
bytoby bezposrednio wigza¢ z gospodarka spoteczna. To nie jedyne oczekiwanie wigzane z eko-
nomia spoteczny, jest ich znacznie wiecej. Ogdlnie chodzi nie tyle o kwestie ich nadmiaru, ale
przede wszystkim o swego rodzaju niebezpieczenstwo powiazane z dalszym rozwojem gospo-
darki spotecznej, jego tempem, jak tez kierunkiem. To zas niewatpliwie zalezy od sposobéw jego
finansowania, co takze wymaga scistych ustalen. Obserwacje dotychczasowych doswiadczen in-
nych krajow zdajg sie wskazywac, iz rozwoj ten, w mozliwie najszerszym zakresie powinien by¢
rezultatem spontanicznych, oddolnych dziatan, zwtaszcza na poziomie lokalnym. Pewnga role
w jego stymulowaniu moze odegrac rzad czy tez instytucje miedzynarodowe, nie powinno to
jednak, zwazywszy na stosunkowo powszechnie przyjmowang interpretacje istoty gospodarki
spotecznej, przyjmowac formy zbyt daleko idacej ingerencji.

Nie mozna tez pominac faktu, ze ekonomia spoteczna jest istotnym czynnikiem rozwoju de-
mokracji uczestniczacej, ktéra stanowi kluczowy element traktatu, majacy przyblizy¢ Unie Euro-
pejska jej obywatelom. Jak zauwazono na forum Il Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej
Krakéw 2004, jej podmioty moga przyczynic sie do osiggniecia przez UE celéw strategicznych
zwiazanych z zatrudnieniem, spdjnoscia spoteczng czy zrébwnowazonym rozwojem. Z zatozenia
ma ona bowiem sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisywanych: rynkowi (racjo-
nalnos¢ alokacyjna), panstwu (racjonalnos¢ dystrybucyjna) oraz obywatelom - spoteczenstwu
(racjonalnosc¢ solidarnosci). Z tego zas wynika powazne wyzwanie dla ekonomii spotecznej, kté-
ra wrecz musi koncentrowac sie na kwestiach kluczowych dla postepujacego integrowania sie
Europy.

Nasza inicjatywa pozostaje w $cistym zwigzku z realizowanym przez Matopolska Szkote Ad-
ministracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (MSAP) projektem pod nazwa
W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”. Polskiemu sektorowi ekonomii spo-
tecznej brakuje spdjnego wizerunku i tozsamosci, a takze zrozumienia dla jego specyfiki ze stro-
ny otoczenia. Rozpoznanie optymalnego w polskich warunkach modelu ekonomii spotecznej,
pozwolitoby opracowa¢ narzedzia wspierania samowystarczalnosci oraz stabilnosci przedsie-
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wzie¢ ekonomii spotecznej. Pomogtoby takze skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecz-
nemu. Dokonane rozszerzenie zakresu dziatan planowanych pierwotnie w ramach projektu
Z pewnoscig powinno sprzyja¢ rozwojowi sektora pozarzadowego oraz ekonomii spotecznej.
Dotyczy ono szerszego potraktowania otoczenia spotecznego, w tym relacji ze Srodowiskiem bi-
znesu. Dotychczasowy, badawczy jedynie charakter projektu, uzupetniono ponadto systemem
wsparcia dla przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej, wzbogacajac réwnoczesnie analizy ilo$ciowe
sporg dawkg badan o charakterze jakosciowym. Co jednak najwazniejsze, istotnie wzmocniony
zostat system promocji rezultatéw.

Kwartalnik ,Ekonomia Spoteczna” ma by¢ instrumentem stuzacym nie tylko upo-
wszechnianiu wiedzy z zakresu ekonomii spotecznej i popularyzowaniu jej idei, ale prze-
de wszystkim propagowaniu rozwigzan powstajagcych w ramach projektu. Numer pilo-
tazowy oraz dwa kolejne numery bedg dostepne w wersji elektronicznej na stronach
internetowych projektu, partneréw, MSAP oraz portalu www.ekonomiaspoleczna.pl
i www.ekonomiaspoleczna.msap.pl. Poprzez upowszechnianie w kwartalniku wynikéw
badan i prac naukowych poswieconych temu zagadnieniu, bedzie popularyzowana wiedza
o przedsiebiorczosci spotecznej. Obok petnienia tej podstawowej funkcji kwartalnik stanie sie
tez z pewnoscia kolejna, obok juz istniejacych, platforma wymiany wiedzy, informacji, mysli
i doswiadczen.

Majac nadzieje na zachecenie przysztych Czytelnikdw do systematycznej lektury pisma,
chcieliby$my zaprezentowac uktad kwartalnika. Najbardziej rozbudowany, zasadniczy i réw-
noczesnie otwierajacy go dziat | Szkice zawiera teksty o charakterze teoretycznym, poruszane
zagadnienia ogdlnie okreslaja tematyczne oblicze numeru. Publikowane tu beda samodzielne
opracowania, bedace wynikiem badan w ramach projektu, publikacje poswiecone okreslone-
mu zagadnieniu, nie podlegajace szybkiej dezaktualizacji, do ktérych mozna powracac takze
po pojawieniu sie kolejnych numeréw czasopisma. W numerze pilotazowym podjelismy pré-
be zmierzenia sie z istotg ekonomii spotecznej, jak tez jej relacjami z pokrewnymi dziedzinami.
Przedstawienie na samym poczatku tych wyjsciowych, fundamentalnych kwestii pozwoli na
przyjecie okreslonego sposobu ich postrzegania. W nastepnym numerze wiodaca problema-
tyka zwigzana bedzie z przedsiebiorstwem spotecznym, jego zdefiniowaniem, usytuowaniem
prawnym, otoczeniem, w tym biznesowym, finansowym itp.

W ramach Polemiki bedziemy prezentowac krotkie, zréznicowane w tresci wypowiedzi spo-
tecznikow, politykdw, ekspertdw krajowych i zagranicznych, oséb zaufania publicznego, jak tez
rozmowy z nimi. Beda one swego rodzaju komentarzem do tematéw podejmowanych wczes-
niej, badz innych kwestii waznych z punktu widzenia ekonomii spotecznej. W kolejnych nume-
rach czasopisma moga to by¢ gtosy Czytelnikdw. Pozostajac w nadziei, ze prezentowane teksty
sprowokuja dyskusje i wywotajg polemike, jesteSmy otwarci na dzielenie sie i przyjmowanie
uwag i opinii.

Zgodnie z naszymi intencjami kwartalnik ma taczy¢ teorie z praktyka, dlatego tez w dzia-
le Inicjatywy bedziemy prezentowac konkretne przedsiewziecia i dziatania, te bardziej i te mniej
udane, a nawet takie, ktére nie skonczyty sie sukcesem. Przyblizenie podejmowanych, czesto
w srodowisku lokalnym, réznorodnych inicjatyw wydaje sie w petni uzasadnione. Przede wszyst-
kim moze stac sie podpowiedzig dla innych, moze przekona¢, ze warto sprébowaé pewnych
dziatan, skoro inni tak wtasnie czynia. Liczymy w duzej mierze na licznych stuchaczy studiow
podyplomowych z zakresu ekonomii spotecznej, realizowanych takze w ramach projektu. Bliska
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jestim ta wtasnie problematyka, wielu z nich to przeciez dziatacze samorzadowi, przedsiebiorcy
i pracownicy administracji publicznej.

Jak w kazdym czasopismie, tak i w naszym kwartalniku bedzie miejsce na recenzje. Krytycz-
ne, fachowe oméwienie w ostatnim dziale kwartalnika wartosciowych pozycji dotyczacych eko-
nomii spotecznej, publikowanych w kraju i za granica, stanowi¢ bedzie cenna wskazéwke dla
kazdego Czytelnika.

Zamierzamy przestrzega¢ podstawowych rygoréw publikacji o charakterze akademickim
(przypisy, literatura zrédtowa, recenzje). Réwnoczesnie dotozymy staran, by teksty zamieszczo-
ne w czasopismie byty dostepne, a ich struktura przejrzysta. Podstawowym celem tego przed-
siewziecia jest bowiem dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcéw, ktérym bliskie sg kwestie
zwiazane z ekonomig spoteczna.

Bogumita Szopa
Redaktor naukowy
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JERZY HAUSNER

Ekonomia spoteczna

jako sektor gospodarki

1. SYSTEMOWE USYTUOWANIE EKONOMII SPOLECZNEJ

Postugiwanie sie pojeciem ,ekonomii spotecznej” jest
dyskusyjne. Nie prébuje jednak rewidowac tej kwestii. Tak sie
utarto i tak pewnie juz zostanie, ze w Polsce uzywamy tego
bezrefleksyjnego ttumaczenia. Trzeba jednak stale pamieta¢,
ze w przypadku ,ekonomii spotecznej” nie tyle idzie o ja-
kie$ nowe podejscie do ekonomii czy jej odrebng gataz, ile
o okreslony segment dziatalnosci gospodarczej ulokowany
w trojkacie, ktérego boki wyznaczaja: gospodarka rynkowa,
spoteczenstwo obywatelskie i paristwo demokratyczne.

Whpisujac ,ekonomie spoteczng” w ten tréjkat, sygnali-
zujemy, ze z zatozenia ma ona, jak to ujmuje W. Kwasnicki
[2005, s. 12] sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci
przypisywanych rynkowi (racjonalnos¢ alokacyjna), panstwu
(racjonalno$¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalnosé
solidarnosci).

Za takim podejsciem zdaje sie tez opowiadac Jan Jakub
Wygnanski [2006, dok. elektr., s. 39-41] w Raporcie Otwarcia
projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecz-
nej”. Mozna tam przeczyta¢, ze z punktu widzenia relacji do
panstwa irynku, ekonomie spoteczng mozemy pozycjono-
wac na kilka sposobow.

Po pierwsze, jako alternatywe zaréwno w stosunku do
rozwigzan czysto rynkowych, jak i nadmiernej etatyzacji go-
spodarki. W tym nurcie mieszczg sie tez specyficznie rozu-
miane zasady wymiany, ktére maja by¢ radykalna alternaty-
wa dla rynku.

Po drugie, ekonomie spoteczng mozna widzie¢ jako spe-
cyficzng metode uczestnictwa w rynku. W tym przypadku
chodzi raczej o ewolucyjne niz rewolucyjne zmiany, ktére
maja pojawic sie tam, gdzie ujawniaja sie stabe strony rynku
i nieskuteczno$¢ dziatan administracyjnych.

Autor tego kluczowego raportu dodaje, ze prezentowane
W nim rozwazania poswiecone beda praktycznie tylko temu
drugiemu spojrzeniu.

4

Segment gospodarki nazywany ,ekonomia spoteczng’
prébowano wielokrotnie charakteryzowac i definiowad.
Czyni sie to zazwyczaj przez odwotanie do wartosci, ktére
stanowig punkt odniesienia dla dziatania podmiotéw tego
sektora, ich specyficznych celéw oraz wtasciwych im form
prawnych.

Takie podejscie przedstawit miedzy innymi B. Roelants
[2002], syntetyzujac zreszta propozycje innych autoréw.
W wymiarze wartosci, jego zdaniem, ,ekonomie spoteczna”
charakteryzuja:

- solidarnosc¢ i spdjnosc spoteczna,

- odpowiedzialnos¢ spoteczna i zaangazowanie,
- demokracja i uczestnictwo,

+ autonomia i niezaleznos¢.

W odniesieniu do celéw B. Roelants podkresla, ze pod-
mioty ekonomii spotecznej sa nastawione na zaspokajanie
potrzeb, ktérych nie mogg wypetni¢ inne sektory. Sg to:
spojnos¢ spoteczna i rownowaga oraz konstrukcje spote-
czenstwa pluralistycznego, uczestniczacego, demokratycz-
nego i opartego na solidarnosci. Za typowe formy ekono-
mii spotecznej autor ten uznaje: spotdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych oraz stowarzyszenia prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza.

Wydaje sie, ze tego typu ujecia niezbyt precyzyjnie
okreslaja specyfike ekonomii spotecznej i odrdzniaja jg od
gospodarki prywatnej oraz gospodarki publicznej. Pod wie-

PROF. DR HAB. JERZY HAUSNER

Ekonomista, kierownik Katedry Gospodarki i Ad-
ministracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.
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Jerzy Hausner

loma okresleniami, majacymi charakteryzowaé ekonomie
spoteczna, kryje sie mato tresci. Takie nieprecyzyjne i roz-
szerzajace podejscie cofa nas do XIX-wiecznego rozumienia
ekonomii spotecznej jako pojecia obejmujacego wszystko,
co bedac zjawiskiem ekonomicznym, ma spoteczny wy-
miar oraz bedac zjawiskiem spotecznym, ma ekonomiczny
wymiar, a wiec rozumienia ekonomii spotecznej jako spe-
cyficznego podejscia do ekonomii politycznej [Defourny,

Develtere, 2006].

0Od gospodarki prywatnej odréznia ekonomie spoteczna
przede wszystkim to, ze jej podmioty nie sa nastawione na
zysk, lecz na realizacje celéw spotecznych, z ktérych najwaz-
niejszym jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Od gospodarki publicznej ekonomie spoteczng odréznia
to, ze jej podmioty nie s kontrolowane przez administracje
publiczna, lecz przez obywateli i organizacje obywatelskie
oraz ze zasadniczo nie oferujg doébr i ustug publicznych,
dostepnych dla wszystkich obywateli, lecz dobra i ustugi,
ktore bezposrednio lub posrednio (dochody przeznaczane
na cele spoteczne) przynosza korzysci okreslonej grupie
beneficjentdw, ktérymi z zasady sg osoby defaworyzowane.
Specyfika ekonomii spotecznej tkwi w tym, ze spoteczne sg
cele dziatania jej podmiotéw i mechanizmy kontrolowania
dziatalnosci.

Jezeli, jak czyni to R. Towalski [2004, s. 5] - przyjmuje sie,
ze ekonomia spoteczna:

-« generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepsza po-
ziom zycia,

- oferuje ramy dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy,

- odgrywa bardzo wazng role w rozwoju lokalnym i spdjno-
$ci spotecznej,

« bierze udziat w tworzeniu stabilnosci i pluralizmu ekono-
mii rynkowej,

- odpowiada wartosciom i strategicznym celom Unii Eu-
ropejskiej, takim jak: spdjnos¢ spoteczna, petne zatrud-
nienie i walka przeciwko biedzie i wykluczeniom spo-
tecznym, demokracja uczestniczaca, lepsze rzady i staty
rozwoj,

- to powstaje pytanie, czy tego wszystkiego nie da sie
podtozy¢ pod ,matg i srednia przedsiebiorczos¢” a moze
i nowoczesng gospodarke, oparta na wiedzy w ogdle.

O obrazie i znaczeniu ekonomii spotecznej decyduje
nie tyle wzniosto$¢, ile przyziemnosé. To nie jest gospodar-
ka wielkich gabarytéw i ambicji. To najczesciej dziatalnos¢
w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmowana z mysla
0 bezradnych i wykluczonych, to dziatalno$¢ gospodarcza
dla tych i z tymi, ktérzy o réwnosci szans, nawet jesli styszeli,
moga jedynie pomarzyc¢.

Tym bardziej zdumiewa frazeologia, ktéra przypisuje eko-
nomii spotecznej konkurencyjnos¢ [Ekonomia, 2005]. Gdyby
rzeczywiscie jej podmioty miaty uczestniczy¢ w rynkowej
konkurencji i by¢ konkurencyjne, to z pewnoscia nie bytyby
spoteczne w zadnym z wyréznionych senséw. To nie oznacza,
ze ekonomia spoteczna nie moze by¢ przedsiebiorcza, inno-
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wacyjna i wykazywac przewagi efektywnosci wobec innych
form gospodarowania, ale to wszystko odnosi sie tylko do
tych obszaréw spotecznych, z ktérymi sektor publiczny sobie
nie radzi, a sektor prywatny nie jest zainteresowany, gdyz nie
generujg trwatego zysku.

Relatywna przewaga ekonomii spotecznej wynika m.in.
ze specyficznych dla jej organizacji form zatrudnienia (w tym
wolontariatu), ktére znacznie obnizaja koszty pracy. Jed-
noczesnie przedsiebiorcy spoteczni generuja innowacje
zwiagzane z wykorzystaniem zasobdéw dotychczas niespo-
zytkowanych lub niedocenionych (szczegdlnie zwigzanych
z kapitatem spotecznym) oraz kreowaniem nowych ustug
spotecznych lub nowych sposobéw dostarczania tradycyj-
nych ustug [Leadbeater 1997].

Zwolennicy ekonomii spotecznej nie powinni prze-
ciwstawiac jej gospodarce rynkowej i demokratycznemu
panstwu. Nie powinni odrzucac tych instytucji jako libe-
ralnych w odréznieniu od ekonomii spotecznej i spote-
czenstwa obywatelskiego jako instytucji solidarnych. Jesli
ma racje |. ltowiecka-Tanska [2006, dok. elektr.], ze: Wolny
rynek jest zatem z perspektywy spotecznikéw podobnym za-
grozeniem dla programu spotecznej zmiany, jakim w innym
wymiarze jest aparat administracji panstwowej. | konkuren-
¢ja swobodnego kapitalizmu, i styl dziatania administracji
centralnej w sSwiecie pojeciowym dziataczy uznawane sq
za instytucje niszczqce miedzyludzkie wiezi, to tak myslacy
oredownicy ekonomii spotecznej schodzg na pozycje dok-
trynerskie i utopijne. Wéwczas, jak P. Wolkowinski [2006],
lansujg poglad, ze ekonomia spoteczna jako ,ekonomia
solidarnosciowa” poprowadzi ludzkos¢ od relacji,pienigdz
za pienigdz” w kierunku ,prawdziwych relacji wzajemnos-
ciowych”.

W moim przekonaniu w ekonomii spotecznej nie idzie
o to, aby gospodarke prywatng oraz gospodarke publicz-
ng przenicowac na ,spoteczng modte” i zmieni¢ kapitalizm
wiascicieli (shareholding capitalism) w kapitalizm interesa-
riuszy (stakeholding capitalism), co sie marzyto wielu sta-
rym i nowym socjalistom (w tym brytyjskim labourzystom
u progu rzadéw T. Blaira), ale aby umozliwi¢ rozwiazywanie,
a przynajmniej tagodzenie problemoéw spotecznych, ktére
nieuchronnie generuje rynek i panstwo. Jesli to sie udaje,
chocby czesciowo, to niewatpliwie ekonomia spoteczna
moze przyczyniac sie takze do jakiej$s modyfikacji (ewolucji)
gospodarki prywatnej i gospodarki, a tym samym dtugo-
trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Trafnie pod-
kresla W. Kwasnicki [2005, s. 11], ze ekonomia spoteczna
jest komplementarna w relacji do rynku i paiistwa. Nie jest
wiec odrebnym typem gospodarowania, systemowgq alter-
natywa gospodarki prywatnej, lecz jej stosunkowo waskim
uzupetnieniem. | takg musi pozosta¢, aby by¢ spoteczna
- nie moze ani substytuowac, ani wypierac rynku, co takze
dotyczy gospodarki publicznej.
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Schemat 1: Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej

PANSTWO

Ekonomia

Przedsiebiorstwo
spoteczna

spoteczne

Trzeci
sektor

SPOLECZENSTWO spoteczne e% komercyjne

OBYWATELSKIE

Zrédto: opracowanie wtasne, przy wykorzystaniu schematu za-
proponowanego przez V. A. Pestoffa [Pestoff 1996, s. 9].

Powyzszy schemat sygnalizuje, ze ekonomia spoteczna
jest obszarem, w ktérym przenikajg sie podstawowe seg-
menty systemu spotecznego. Cho¢ najmocniej zwigzana jest
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (trzeci sek-
tor), to jednoczesnie mieszcza sie w niej okreslone dziatania
sektora publicznego (np. polityka zatrudnienia i polityka in-
tegracji spotecznej) oraz sektora prywatnego (np. spoteczna
odpowiedzialnos$¢ biznesu) [Rymsza 2005, s. 4].

2. CECHY WYROZNIAJACE EKONOMII SPOLECZNE)J

Stata Europejska Konferencja Spétdzielni, Towarzystw
Ubezpieczenn Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji uzna-
ta, ze [Le$, 2005, s. 371: Organizacje gospodarki spotecznej
sq podmiotami gospodarczymi i spotecznymi, aktywnymi we
wszystkich sektorach. Wyrdzniajq sie celami i szczegdlng for-
mq przedsiebiorczosci. Gospodarka spoteczna obejmuje ta-
kie organizacje, jak: spétdzielnie, towarzystwa ubezpieczeri
wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje. Ich aktywnos¢ jest
wyrazna zwtaszcza w dziedzinie zabezpieczenia spofecznego,
wyzywienia, bankowosci, ubezpieczen, produkcji rolnej, spraw
konsumenckich, aktywnosci zrzeszen oraz organizowania za-
plecza handlowego, rzemiosta, mieszkalnictwa, ustug w miej-
scu zamieszkania, edukacji, szkolen w dziedzinie kultury, sportu
i aktywnosci w czasie wolnym.

Propozycje definicji nowej gospodarki spotecznej przed-
stawito takze flamandzkie Konsorcjum na rzecz Gospodarki
Spotecznej (YOSEC). W ujeciu tym mianem ,nowej gospodar-
ki spotecznej” okresla sie inicjatywy i przedsiebiorstwa, dla
ktérych jednym z gtéwnych celdw jest tworzenie korzysci

spotecznych i przestrzeganie nastepujacych elementarnych
zasad: pierwszenstwo pracy przed kapitatem, demokratycz-
ne podejmowanie decyzji, realizacja ustug dla spotecznosci
lokalnych jako cel nadrzedny, a takze umacnianie wiarygod-
nosci, jakosci oraz trwatosci dziatania [Les, 2005, s. 38].

Jezeli ekonomia spoteczna jest silnie spotecznie zakorze-
niona, bo wynika z lokalnej inicjatywy, to nieuchronnie jest
ona pobudzana i ksztattowana przez spoteczne, kulturalne
i religijne wartosci wspdlnot lokalnych [Defourny, Develtere
2006]. Z natury wiec trudno moéwic o jedynym czy dominuja-
cym, uniwersalnym wzorcu ekonomii spotecznej. Kazdorazo-
wo formuje sie on pod wptywem lokalnych czynnikéw. Stad
J. Wilkin [2005, s. 84] podkresla, ze gospodarka spoteczna
kojarzy sie ze stosowanym przez austriackiego ekonomiste
i filozofa K. Polanyi'ego pojeciem ,gospodarki spotecznie za-
korzenionej".

Pewne ogdlne idee, upowszechniane w globalnej skali
- jak na przyktad idea ekologiczna - moga wptywacé na roz-
wéj form ekonomii spotecznej, ale zawsze bedzie sie to od-
bywato w lokalnym kontekscie i w pryzmacie lokalnej samo-
wiedzy. Z drugiej strony, wspoétczesnie mamy do czynienia
z nowymi czynnikami wykluczenia spotecznego badz wielka
skalg patologicznych zjawisk. Dotyczy to m.in.: ubéstwa pra-
cujacych (working poor), osamotnienia ludzi starszych, dzie-
ciecej przestepczosci czy degradacji ekologicznej. Stopien
zagrozenia takimi zjawiskami réznych wspélnot lokalnych
jest bardzo zréznicowany. To zréznicowanie ryzyka dotyczy
rowniez czesto réznych grup w ramach danej wspoélnoty. Po-
woduje to, ze w coraz wiekszym stopniu inicjatywy z zakresu
ekonomii spotecznej odzwierciedlaja potrzeby i aktywnos¢
raczej poszczegoélnych grup spotecznych niz catych wspdl-
not [Defourny, Develtere 2006].

Potozenie nacisku na lokalne zakorzenienie ekonomii
spotecznej wyklucza przyjecie formy prawnej jako kryterium
przynaleznosci do niej [Krolikowska 2005, s. 74]. Hurtowe
uznanie spoétdzielni, stowarzyszen czy towarzystw wzajem-
nosciowych za podmioty ekonomii spotecznej nie ma sensu
m.in. dlatego, ze te formy prawne w réznych krajach, w kté-
rych wystepuja, majg czesto odmienng ekonomiczng i spo-
teczna tresc.

Definiowanie ekonomii spotecznej przez wskazywanie
na specyficzne dla niej formy prawno-organizacyjne (podej-
$cie prawno-instytucjonalne) jest w takim razie niewtasciwe.
Stuszne jest natomiast rozpoznanie wspdlnych zasad, cha-
rakteryzujacych rézne podmioty uczestniczace w ekonomii
spotecznej (podejscie normatywne). Za takie zasady, wyréz-
niajgce podmioty ekonomii spotecznej, J. Defourny i P. De-
veltere [2006] uznali:

+ nadrzednos$¢ Swiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspdl-
noty wzgledem zysku,

« autonomiczne zarzadzanie,

- demokratyczny proces decyzyjny,

+ prymat ludzii pracy w stosunku do kapitatu przy podziale
dochodu.
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Podkreslajac, ze organizacje ekonomii spotecznej wyrdz-
nia autonomia zarzadzania, uznajemy, ze nie s one kontro-
lowane ani przez panstwo, ani przez prywatnego wtasciciela.
Z kolei demokratyczna procedura decyzyjna oznacza, ze sto-
sujg one zarzadzanie partycypacyjne, umozliwiajac wywie-
ranie wptywu na ich funkcjonowanie przez rézne grupy in-
teresariuszy, w tym cztonkdéw, zatrudnionych, wolontariuszy,
konsumentow i beneficjentéw.

Do powyzszego zestawienia dodac trzeba jeszcze ceche
lokalnego zakorzenienia i dziatania na rzecz wspélnoty lo-
kalnej. Jej mocne przeze mnie akcentowanie wynika z oceny
doswiadczen innych krajéw, zwtaszcza jednak brytyjskich
[Leadbeater 1997, s. 65]. Najmocniejsze i najbardziej innowa-
cyjne organizacje ekonomii spotecznej formuja sie wowczas,
gdy nie s one sztywno oddzielone od swego lokalnego oto-
czenia. Przeciwnie - s maksymalnie otwarte w relacjach ze
swoimi uzytkownikami i partnerami, niejako razem z nimi
w organiczny sposéb rozwijaja sie, ewoluuja.

Wymienione ponizej cechy determinujg okreslone rela-
Cje spoteczne:

1. Cel spoteczny - relacja miedzy organizacjg ekonomii

spotecznej a beneficjentami jej dziatania: nie dla zysku,
a dla spotecznej uzytecznosci.

2. Autonomiczne zarzadzanie - relacja miedzy interesa-
riuszami — zaden z nich nie moze narzuci¢ zmiany jej
statutowego celu.

3. Demokratyczne decydowanie - relacja miedzy czton-
kami - kazdy uczestnik moze praktycznie wywierac
wptyw na jej funkcjonowanie.

4. Praca przed kapitatem - relacja miedzy interesariu-
szami i cztonkami - wypracowana nadwyzka ekono-
miczna nie jest dystrybuowana, ale stuzy realizacji celu
spotecznego.

5. Lokalne zakorzenienie - relacja miedzy organizacja
ekonomii spotecznej a wspdlnota lokalng - dziatanie
w ramach lokalnej wspdlnoty i dla niej.

Odwotujac sie do tego zestawienia cech, proponuje przy-
ja¢, ze ekonomia spoteczna jest sektorem gospodarki, w kto-
rym organizacje sg zorientowane na spoteczng uzytecznos¢,
a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu
spotecznego. Taka ich misja wynika i jest chroniona przez
autonomie zarzadzania, demokratyczne decydowanie oraz
lokalne zakorzenienia tych organizacji.

3. FUNKCJE | ROZWOJ EKONOMII SPOLECZNE)

Nadrzedng funkcja ekonomii spotecznej jest przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu. Przy czym za grupy
zagrozone wykluczeniem spotecznym, podmioty ekonomii
spotecznej uznaja w szczegolnosci: dtugotrwale bezrobot-
nych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych. Aktywi-
zujac ich i wiaczajac do gospodarki rynkowej, przyczyniajg
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sie do podniesienia spojnosci spotecznej i czynia to w tych
obszarach marginalizacji, z ktérymi nie radzi sobie admini-
stracja publiczna.

Tradycyjna polityka spoteczna jest takze zorientowana
na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Z tym, ze jej
osiggniecia w tej mierze sg ograniczone. Stad ekonomia spo-
teczna oferuje zupetnie inne podejscie do tego problemu. Te
roznice trafnie wychwytuje T. Sadowski [2005], jego zdaniem
w tradycyjnym modelu pomocy postrzega sie beneficjentow
jako biernych odbiorcéw swiadczen i ustug dostarczanych
przez wyspecjalizowane grupy profesjonalistow. Model ten
czesto nie zakfada aktywnego uczestnictwa w procesie rein-
tegracji samych zainteresowanych, a w duzej mierze opiera
sie o srodki pozyskane z budzetu i od innych darczyncow.
Podmioty ekonomii spotecznej z zatozenia natomiast sg zo-
rientowane na integracje spoteczna przez aktywizacje zawo-
dowa i usamodzielnienie oséb wykluczonych. Aby méc auto-
nomicznie osiggac te cele, muszg generowac dochody.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ekonomia spoteczna spet-
nia szereg dodatkowych funkcji prorozwojowych, a miano-
wicie [Woolcock 1998; Defourny, Michel, Sophie 2002; Social
2002]:

- tworzy materialng baze dla dziatania organizacji obywa-
telskich,

« promuje alternatywne formy kredytowania,

« wzmacnia kapitat spoteczny,

- stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej,

« sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,

- utatwia reformowanie sektora ustug publicznych.
Ciekawie te rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej uj-
muje Ch. Leadbeater [1997, s. 25], faczac je z rolg spoteczne-
go przedsiebiorcy, ktory:
w krétkim okresie generuje miejsca pracy, ktére tworza
dodatkowg wartos¢ lub powodujg oszczednosci wydat-
kéw publicznych,

« w $rednim okresie wprowadza rozwiazania, ktore prowadza
do reformowania tradycyjnego panstwa opiekunczego,

« w dtugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny.

W kwestii funkcji ekonomii spotecznej warto tez przyto-
czy¢ poglady C. Mizejewskiego [2006, dok. elektr., s. 5. Jego
zdaniem Ekonomia spoteczna spetnia trzy najwazniejsze prze-
stanki, majqce istotne znaczenie w mysleniu o nowej polityce
spotecznej. Po pierwsze, znakomicie wkomponowuje sie w idee
budowania demokracji uczestniczqcej poprzez nowq wizje
tadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych. Po
drugie, moze stanowic istotny element polityki wzrostu zatrud-
nienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug
spotecznych oraz umozliwienie zatrudnienia grup szczegdinie
zagrozonych na rynku (niepetnosprawni, dtugotrwale bezro-
botni). Po trzecie, stanowi réwniez istotny instrument procesu
integracji spotecznej, kreujgcy przewartosciowanie rél zawo-
dowych i spotecznych (budowanie wspdlnot opartych na soli-
darnosci, nie na zaleznosci) oraz stanowi reakcje na praktyczne
urzeczywistnianie idei prymitywnie pojmowanego workfare
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state (dobrowolnos¢ podejmowanych dziatan zamiast restryk-

¢ji zwiqzanych z przymusem aktywizacyjnym).

Jeszcze inaczej ogdlnorozwojowe funkcje ekonomii spo-
tecznej ujmuje J. J. Wygnanski w cytowanym juz powyzej
Raporcie otwarcia [2006, dok. elektr., s. 43-46], zaliczajac do
nich:

- spoteczna kontrole rynku, szczegdlne jego ,mitygowanie”
(zaréwno w formie ochrony konsumentoéw, jak i szerzej
rozumianej odpowiedzialnosci za skutki dziatar sektora
komercyjnego),

- kompensowanie deficytéw rynku - to znaczy dostarcza-
nie débr, ktérych rynek samoczynnie nie dostarczatby,
albo dostarczanie débr tym, ktérzy z réznych wzgledoéw
w rynku nie uczestnicza,

« poszukiwanie nowych kierunkéw - alternatywne formy
organizacji rynku,

- zasada wzajemnosci i zaufania jako czynnik obnizajacy
koszty transakcyjne,

« holistyczne podejscie do bilansowania zyskoéw i strat,

« zastosowanie mechanizmoéw zarzadczych i innowacyj-
nych wiasciwych dla rynku w dziataniach spotecznych.

Dostrzezenie, ze ekonomia spoteczna wypetnia szer-
sze funkcje rozwojowe i tym samym moze przyczyniac
sie do modyfikacji zachowan rynkowych i politycznych,
nie powinno jednak posunac sie tak daleko, by uzna¢, ze
ekonomia spoteczna staje sie zrédtem jakiego$ nowego
metaporzadku i metaracjonalnosci, jak chca tego moi
mtodsi koledzy S. Mazur i A. Pacut [2006, dok. elektr.].
Uznali oni, ze Ekonomia spoteczna moze byc¢ postrzegana
jako préba redukcji immanentnych ograniczer systemoéw
autopojetycznych (do ktorych, jak sie wydaje, w coraz wiek-
szym stopniu upodabniajq sie: rynek, panstwo, spoteczen-
stwo sieciowe) poprzez kreslenie integralnej perspektywy
spoteczno-ekonomicznej, a wiec takiego metaporzqdku,
ktory godzqc elementy racjonalnosci kazdego z systeméw,
tworzy nowq przestrzerh wyboru, jednostkowego i zbioro-
wego, znacznie bogatszq i bardziej zréznicowanq niz ma to
miejsce w jednostkowych ,jarzmach” kazdego z nich. Poja-
wia sie swoistego rodzaju multiracjonalnos¢.

Oceniam te teze za przesadng i naiwna. Sadze, ze eko-
nomia spoteczna rozwija sie w sposob spontaniczny, a do-
piero z czasem rodzi to potrzebe nadania jej ram prawnych
i poddanie regulacji. Dzieki temu uzyskuje ona odpowied-
nie spoteczne i lokalne zakorzenienie. Tym samym nie da
sie ,przeszczepiac¢” ekonomii spotecznej, musi sie ona roz-
wija¢ w nastepstwie oddolnej i lokalnej i inicjatywy, ktéra
moze korzystac z zewnetrznych inspiracji, ale nie moze po-
wiela¢ doswiadczen, wpisujgcych sie w odmienny kontekst
spoteczny [Raport, 2006].

Na spontanicznos¢ rozwoju ekonomii spotecznej wskazu-
ja miedzy innymi wtoskie doswiadczenia zwigzane z rozwo-
jem spoétdzielni socjalnych. Pierwsze tego typu organizacje
powstawaty w latach 70., w nastepstwie eksperymentalnych
inicjatyw w okolicach Triestu, a ustawowe uregulowanie ich

dziatania jest o blisko dwadziescia lat mtodsze (pochodzi
z czasow, w ktdrych istniato juz kilkaset takich spétdzielni)
[Raport, 2006; Spear, 2006, dok. elektr.].

Motywacja do ustanowienia regulacji dziatania podmio-
téw ekonomii spotecznej moze wynikac¢ z zasady legalizmu
i odnosic sie do kwestii uczciwej konkurencji. Taka regulacja
miataby zasadniczo ograniczajacy charakter.

Wiadze publiczne moga jednak takze dostrzec w ekono-
mii spotecznej instrument rozwigzywania okreslonych prob-
leméw spotecznych i starac sie ustanowi¢ regulacje, ktéra
umozliwiataby postugiwanie sie tym instrumentem. Taka
regulacja miataby charakter instrumentalny.

Istnieje réwniez i taka mozliwos¢, ze roézni partnerzy spo-
teczni wspolnie dostrzegaja w ekonomii spotecznej okreslo-
ny potencjat rozwojowy i daza do wypracowania takiej regu-
lacji, ktéra uruchamiataby ten potencjat.
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BOGUMItA SZOPA

FEkonomia spoteczna

Z perspektywy ekonomii tradycyjnej

1.WPROWADZENIE

W ostatnich latach modne wrecz staty sie takie terminy,
jak ekonomia spoteczna, nowa ekonomia, czy tez spoteczna
gospodarka rynkowa. Z reguty sytuacja taka pociaga za sobg
czeste postugiwanie sie nimi, a temu towarzyszy z kolei da-
zenie do zgtebienia ich istoty, znaczenia, miejsca wérdd in-
nych pojec. Jak mozna bowiem zauwazy¢, nowe badz odra-
dzajace sie zjawiska, i przypisywane im pojecia, czesto rodza
wiele watpliwosci i niedomoéwien, co z kolei mobilizuje do
ich wyjasniania. Co jednak istotne, wtasciwie we wszystkich
wymienionych wyzej przypadkach okazato sie to nietatwe
i, pomimo wielu préb ich definiowania - w zasadzie do chwi-
li obecnej nie do korica to sie udato. Oznacza to réwniez, ze
nadal nie s3 sprecyzowane powigzania miedzy powyzszymi
terminami, ale tez pokrewnymi, jak chociazby ekonomia
w tradycyjnym ujeciu czy tez polityka spoteczna.

W opracowaniu podjeto probe objasnienia relacji prze-
de wszystkim pomiedzy ekonomig spoteczng a ekonomig
w znaczeniu tradycyjnym, zaprezentowano réwniez pewne
obiekcje i dylematy, ktdre kojarzone sg powszechnie z eko-
nomia spoteczna.

2. KWESTIE TERMINOLOGICZNE

Termin ,ekonomia” wywodzi sie z jezyka greckiego, a po-
chodzi od stéw oikos - dom oraz nomos - prawo. Etymolo-
gicznie oikonomikos (tzn. ekonomia) oznaczato rozwazania
dotyczace praw gospodarstwa domowego. W takim wtasnie
znaczeniu uzyt tego stowa Ksenofont w tytule rozprawy do-
tyczacej praw, ktére winny by¢ przestrzegane w gospodar-
stwie domowym. W tym samym znaczeniu okresleniem tym
postugiwat sie tez Arystoteles. Pojecie nomos byto rozumia-
ne jako pewna norma postepowania.

W miare uptywu czasu coraz czesciej ze stowem ,eko-
nomia” wspotwystepowat przymiotnik ,polityczna’, co do-
prowadzito do upowszechnienia sie dwucztonowej nazwy:
ekonomia polityczna. Nastapito to wraz z rozwojem doktry-
ny merkantylizmu, a po raz pierwszy termin taki zostat uzy-
ty przez A. Montchretien na poczatku XVII wieku [Wprowa-
dzenie, 2004, s. 7]. Nazwy ,ekonomia polityczna” uzywano w
kontekscie rozwazan dotyczacych norm badz zasad poste-
powania obowiazujacych w zarzadzaniu gospodarka pan-
stwa. Takze pozniejsi fizjokraci wykorzystywali ten termin
w podobnym znaczeniu.

Dopiero A. Smith, uwazany za ojca ekonomii, zapoczatko-
wat odmienne rozumienie tego pojecia. Ekonomia politycz-
na przyjeta zostata w XVIII wieku powszechnie jako nazwa
nowej, samodzielnej dyscypliny naukowej, w ramach ktorej
prawa w gospodarce nie byty juz rozumiane jako normy
postepowania, ale jako zaleznosci przyczynowo-skutkowe
o charakterze obiektywnym. W jego upowszechnieniu duza
role odegrali inni stynni ekonomisci, jak J.-B. Say, D. Ricardo,
J.-Ch.-L. Simonde de Sismondi, T. R. Malthus, J. S. Mill.

Z czasem narastata jednak krytyka tej nazwy, a wtasci-
wie przymiotnika ,polityczna’, poniewaz uwazano, ze jest on
mylacy z powodu skojarzen z polityka, czyli sztukg rzadze-
nia panstwem. Miat w tym znaczacy udziat J. J. Rousseau, tak
wiasnie rozumiejacy ten termin. Nic zatem dziwnego, ze w tej
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sytuacji zaczety pojawiac sie inne okreslenia, jak: ,ekonomia
narodowa” (w Niemczech) czy ,katalaktyka” (w Anglii). Wsréd
kilku tych nowych propozycji znalazta sie tez nazwa ,ekono-
mia spoteczna’, zaproponowana przez J. B. Saya. Ostatecznie
jednak w uzyciu pozostata nazwa ,ekonomia polityczna’, ale
coraz czesciej ograniczano sie do jednego cztonu - ,ekono-
mia”.

Dla uzupetnienia warto napomkna¢, ze catkiem niedaw-
no, bo w latach 90. do tegoz rzeczownika niejednokrotnie
dodawano kolejny przymiotnik, w sumie tworzacy nazwe
+nowa ekonomia”w $lad za odnoszonym woéwczas do gospo-
darki Stanéw Zjednoczonych okresleniem ,nowa gospodar-
ka” [Wojtyna 2001, s. 167]. Oczywiscie, sytuacja taka niosta
z soba problem zasadniczy - rozstrzygniecie, jakie s rela-
cje miedzy dotychczasowg ekonomia, nazywang w zwigzku
z tym ,tradycyjna” a,nowg ekonomia”. Co prawda nie ma to
juz tak duzego znaczenia w obecnej sytuacji, tym niemniej
uswiadamia istote zamieszania wokot kwestii terminologicz-
nych, ktére zawsze przeciez niosg z sobg - a z pewnoscia po-
winny nies¢, Scisle okreslong tresc.

Nie tutaj jednak nalezy szuka¢ korzeni terminu ,ekono-
mia spoteczna’, z ktérym stykamy sie coraz czesciej w pol-
skich realiach, a ktory pojawit sie u nas stosunkowo niedaw-
no. Wczesniej doszto do jego upowszechnienia w krajach
Europy Zachodniej, w ktérych réwnolegle z nim funkcjonuja
okreslenia pokrewne, sposrod ktérych najczesciej wykorzy-
stywane to: ,ekonomia popularna” (powszechna), ,ekonomia
pracy” lub ,ekonomia solidarnosciowa’, spotykane na obsza-
rach z dominacja jezyka hiszpanskiego. Z kolei nazwy ,eko-
nomia wspolnoty” (inaczej ekonomia spotecznosci lokalnej)
oraz ,rozwéj wspdlnoty” zdobyty popularnosé na terenach
angielskojezycznych oraz w angielskojezycznym pismienni-
ctwie. Z jezykiem francuskim oraz holenderskim $cisle na-
tomiast koreluja terminy: ,ekonomia wspédtpracy” i przede
wszystkim ,ekonomia spoteczna”

3. ISTOTA EKONOMII SPOLECZNEJ

Wszystkie ww. terminy obejmuja szeroki zakres form ak-
tywnosci odwotujacych sie ogélnie do solidarnosci i wspot-
pracy. Poniewaz powyzszych nazw uzywa sie niejednokrot-
nie instrumentalnie, nawet,na wyrost”, podkreslenia wymaga
wihasciwe znaczenie ekonomii spotecznej, ktéra jest mechani-
zmem ,zdolnym przeksztatci¢ bierng zalezno$¢ duzych grup
ludzi w system wzajemnej odpowiedzialnosci” [Defourny,
Develtere 1997, s. 11. Chociaz istote tego terminu w stopniu
wyczerpujacym oddat J. Hausner w teks$cie zamieszczonym
W niniejszym numerze, warto wskaza¢ za W. Kwasnickim
[2005, s. 11], ze w potocznym rozumieniu gospodarka spotecz-
na zajmuje sie aktywnosciq spotecznqg nieprzynaleznq rynko-
wi i panistwu. Nie chodzi zatem o ekonomie spoteczna jako
gataz ekonomii - dyscypline naukowa, ale o wyodrebniony
ze wzgledu na swa specyfike sektor gospodarki, w ktérym

16 SZKICE

w sposdb unikatowy kojarzona jest dziatalnos¢ gospodarcza
z celami spotecznymi [Rymsza 2005, s. 4].

We wszystkich spotykanych obecnie definicjach, jak
podkresla W. Kwasnicki [2005, s. 16], uznaje sie zgodnie, ze
spoteczna gospodarka radzi sobie z zaspokajaniem potrzeb,
ktérych nie moga pokry¢ inne sektory, a chodzi mianowicie
0 spbjnosc spoteczna i dbatosé o tworzenie miejsc pracy, za-
checanie do przedsiebiorczosci, budowanie spoteczenstwa
pluralistycznego, uczestniczacego, demokratycznego i opar-
tego na solidarnosci.

Korzenie tak rozumianej ekonomii spotecznej tkwig
W najstarszych postaciach stowarzyszania sie, ktére wyste-
powaty juz w starozytnym Egipcie, Grecji, Imperium Rzym-
skim. Szczegolnie wiele form stowarzyszeniowych wystepo-
wato w Sredniowieczu: izby rzemie$Inicze, cechy, wspéinoty,
bractwa, gildie, konfraternie, grupy charytatywne (tzw. stara
ekonomia spoteczna). Z reguty byty to struktury o pewnych
przywilejach, ale przede wszystkim posredniczace miedzy
jednostka a strukturami wyzszego rzedu, np. panstwem.
Czesto postrzegano je nawet jako zagrazajace wtadzom au-
torytarnym.

Obecna ekonomia spoteczna korzysta z réznych dziatan
kooperatywnych oraz inicjatyw wzajemnej pomocy rozwija-
nych w Europie pod koniec XIX wieku i tego tez okresu siega
~ymiar” teoretyczny ekonomii spotecznej, ktérg cechuje
daleko idacy pluralizm: od utopistéw, a nawet wczesnego
Marksa, po katolicka nauke spoteczng [Juros 2003, s. 76].

Zainteresowanie ekonomig spoteczng, podobnie jak inte-
gracja spoteczna, jest jednym z nowych elementéw europej-
skiej polityki spotecznej, a wynika gtéwnie z wptywu solidar-
nosciowej mysli francuskiej. Dyskusje tego dotyczace nasility
sie w dekadzie lat 80., a znaczenie ekonomii spotecznej po
raz pierwszy zostato formalnie uznane przez Unie Europejska
w Biatej Ksiedze z 1994 roku, ktéra dotyczyta wzrostu, konku-
rencyjnosci i zatrudnienia [Kelly 2003, s. 33]. Nic dziwnego,
gdyz zatozenia ekonomii spotecznej oraz jej funkcje odpo-
wiadajg wartosciom i celom strategicznym UE, takim jak:
spoéjnosc spoteczna, petne zatrudnienie, walka z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym, demokracja uczestniczaca, lep-
sze rzady i staty rozwoj.

W kontekscie widocznego wtasciwie od ponad ¢wierc-
wiecza wyraznego renesansu inicjatyw spoteczno-gospo-
darczych sprzed dwoéch stuleci méwic nalezy o ,nowej go-
spodarce (ekonomii) spotecznej” [Le$, 2005, s. 36-37]. Mimo
istniejacych niejednoznacznosci terminologicznych w kra-
jach Unii Europejskiej jest ona ogolnie postrzegana jako
rozwiniecie idei przedsiebiorczosci o zobowigzania socjalne.
Ruch ,nowej gospodarki spotecznej” upowszechniany jest
zwlaszcza przez tzw. przedsiebiorstwa spoteczne, taczace
cechy organizacji pozarzadowej i firmy rynkowej. W terminie
tym akcentuje sie to, ze cechg charakterystyczna tego rodza-
ju gospodarki jest odchodzenie od dziatan ukierunkowanych
wytacznie na swoich cztonkéw (tzw. zasada wzajemnosci)
w przypadku tradycyjnych instytucji gospodarki spotecznej
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(spoétdzielnie, towarzystwa ubezpieczerh wzajemnych, banki
ludowe), a skierowanie aktywnosci w kierunku beneficjen-
téw i odbiorcéw zewnetrznych, gtéwnie spotecznosci lokal-
nych, srodowisk zmarginalizowanych. Ponadto w odréznie-
niu od powstajacej oddolnie ,starej gospodarki spotecznej”
ruch ,nowej gospodarki spotecznej” wspierany jest odgérnie,
zaréwno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich, co bu-
dzi kontrowersje oraz rodzi pewne obawy o jej dalsze losy.

Aktualnie sektor ekonomii spotecznej dotyczy ok. 8%
podmiotéw europejskich (przedsiebiorstw i organizacji wy-
twarzajacych 10% PKB) oraz 10% catkowitego zatrudnienia
[Ekonomia, 2005, dok. elektr., s. 13-14]. Oczywiscie, nie ozna-
cza to ze funkcjonowanie ekonomii spotecznej ogranicza sie
do granic Europy, rozwija sie ona takze w Japonii, Stanach
Zjednoczonych, krajach Ameryki tacinskiej. Funkcjami przy-
pisywanymi powszechnie ekonomii spotecznej sa:

- pobudzanie aktywnosci obywatelskiej opartej na solidar-
nosci i osobistym zaangazowaniu,

- generowanie miejsc pracy o wysokiej jakoscii polepszanie
poziomu zycia (poprzez oferowanie ram instytucjonalnych
dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy),

- pobudzanie rozwoju lokalnego oraz wzmacnianie spéjno-
$ci spoteczne;j.

Powyzsze funkcje ekonomii spotecznej realizujg podmio-
ty okreslane powszechnie, cho¢ niezbyt precyzyjnie, mianem
trzeciego sektora, w odréznieniu od sektora prywatnego (bi-
znesowego) oraz publicznego (panstwowego i samorzado-
wego). Sektor trzeci - obywatelski - obejmuje zatem orga-
nizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ nienastawiong
na zysk (non profit). Tym niemniej moga to by¢ takze podmio-
ty aktywne we wszystkich trzech sektorach, a wyrdzniajg sie
na tle innych swoimi celami oraz szczegélng forma przedsie-
biorczosci, niewolng wszakze od ryzyka [Roelants, 2002, dok.
elektr.]. Zwykle oznacza to dziatalnos¢ na pograniczu sektora
prywatnego i publicznego. Jak trafnie to ujeta I. Rybka [2007,
s. 27] ekonomia spoteczna to dziatalnos¢ gospodarcza, w kté-
rej instrumenty rynkowe sq wykorzystywane do realizacji celow
spotecznych, cztowiek zas i wykonywana przez niego praca sq
wazniejsze niz kapitat i maksymalizacja zysku przedsiebior-
stwa. Jest to zatem wspoélne dziatanie ludzi, ktérzy albo dla
dobra ogétu badz w ramach pomocy wzajemnej, produkuja
i sprzedaja dobra lub ustugi, gtéwnie takie, jakich nie oferu-
je ani rynek, ani panstwo. Podmioty te obejmujg spétdziel-
nie, organizacje o charakterze wzajemnosciowym (w tym
towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych) oraz stowarzysze-
nia i fundacje. Dziatajg w tak réznych obszarach jak opieka
spoteczna, ustugi spoteczne, ochrona zdrowia, bankowos¢,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, sektor mieszkaniowy,
handel, sprawy konsumentdw, ustugi sasiedzkie, edukacja
i szkolenia, kultura, aktywnos¢ w czasie wolnym, sport.

Rolg organizacji non profit jest nie tylko dostarczanie
okreslonych débr, lecz réwniez wskazywanie débr nowych,
majacych cechy dobra publicznego, ktérych panstwo nie
dostrzega lub ktére stoja nizej w jego hierarchii celéw. Zna-

czenie trzeciego sektora w XXI wieku moze zatem w duzej
mierze wynikac z popytu spoteczenstwa na dobra publiczne
i niedostatecznej efektywnosci panstwa w ich dostarczaniu
[Salamon, Sokotowski, 2002]. Utrzymanie spdjnosci spotecz-
nej i aktywizacja jak najszerszych rzesz jest przeciez jednym
z warunkow sukcesu spoteczno-gospodarczego wszystkich
obywateli, a przeciwdziatanie marginalizacji i jednoczesnie
zwiekszanie dostepnego kapitatu ludzkiego i spotecznego,
staje sie obecnie dobrem publicznym o pierwszorzednym
znaczeniu. Niemoznos¢ i nieefektywnos¢ panstwa w tej
dziedzinie jest szczegélnym wyzwaniem dla organizacji
trzeciego sektora [Michalak, Wilkin 2003, s. 58]. Jego dzia-
talnos¢ moze okazac sie niezwykle waznym elementem po-
magajacym utrzymac spéjnosc¢ spoteczenstwa i usprawnic
dziatanie systemu spoteczno-ekonomicznego. Jak zauwazyt
J. Rifkin [2005, s. 287], spoteczenstwo obywatelskie po dtu-
gich latach zaleznosci od rynku i pafistwa narodowego zmie-
rza do odzyskania odpowiedniej pozycji w strukturze zycia
publicznego’. Bardziej powinno to jednak oznaczac formute
kooperacji i wzajemnego wspierania, a nie wypierania sie
z poszczegdlnych obszaréw. Szkoput w tym, ze pogtebiaja-
ca sie ztozonos¢ relacji miedzy poszczegdélnymi obszarami
instytucjonalnymi wspdtczesnego spoteczenstwa utrudnia
wyrdznienie w jego obrebie sfery motywacji ,czysto obywa-
telskich” [Herbst, 2004].

Ekonomia spoteczna to specyficzna metoda dziatania,
szczegolny rodzaj ekonomii [Hausner, Kwiecifiska, Pacut
2006, s. 5-6]. Jej podmioty prowadza dziatalnos¢ gospodar-
cza, wykorzystujac przy tym instrumenty ekonomiczne, po-
dejmujac ryzyko gospodarcze, zmierzajac do rentownosci.
Z drugiej jednak strony nie kieruja sie zyskiem, ale wyznacza-
ja $cisle okreslone cele spoteczne. To wtasnie poczucie misji
i sprawiedliwosci spotecznej, dziatanie na rzecz cztonkow,
beneficjentéw i klientéw sg wyznacznikami ich aktywnosci.

4. EKONOMIA SPOLECZNA W POLSCE

Regres panstwa dobrobytu w $wiecie, w Polsce nato-
miast przede wszystkim proces transformacji systemowej
(ale nie mozna tez zapominac o socjalistycznym welfare state
[Narojek, 1991]), doprowadzit do wytworzenia sie pewnej
pustki - sytuacji, w ktdrej jednostka nie ma juz tak silnego
jak kiedy$ oparcia w rodzinie i najblizszym otoczeniu oraz nie
zawsze moze znalez¢ pomoc w panstwie. Luka ta wymaga
wypetnienia. Jak stusznie zauwazyt S. Zamagni [1996, s. 328]:
nasze czasy wymagajq raczej bardziej niz mniej kolektywne-
go podejmowania decyzji i raczej wiecej niz mniej kooperacji
w dziataniach. Sq to procesy i dziatania, ktére zazwyczaj sq
jeszcze domenq paristwa, ale ktére w coraz wiekszym zakresie
winny by¢ przedmiotem wolnego wyboru ze strony spoteczen-

1 O spoteczenstwie obywatelskim szerzej w opracowaniu Grazyny Skapskiej, publikowanym
w tym numerze.
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stwa. Pilnym zadaniem jest zatem tworzenie instytucji, ktére
bedq stuzyc¢ rozwojowi konkretnej wspétpracy.

Na razie w Polsce pojawity sie pojecia wykluczenia spo-
tecznego, integracji spotecznej, spoteczenstwa obywatel-
skiego, solidarnego panstwa, ekonomii spotecznej. Juz
w poprzedniej dekadzie podejmowano préby zdefiniowania
sektora ekonomii spotecznej [Herbst, Kwiatkowski 1998],
a przede wszystkim upowszechnienia polskiego dorobku
gospodarki spotecznej okresu miedzywojennego. Ta powra-
cajaca pierwsza fala spotkata sie jednak z nieufnoscia, ktérg
obdarzano wéwczas spoétdzielczosc i inne formy wspédlno-
towego gospodarowania jako relikt realnego socjalizmu.
Mozna wiec méwi¢ o niepowodzeniu upowszechnienia to-
warzystw ubezpieczen wzajemnych, ale tez o restauracji
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, mimo ze
ich sie¢ rozwineta sie jakby obok gtéwnego nurtu éwczes-
nych przemian gospodarczych.

Jak dotad termin ,ekonomia spoteczna” nie jest zbyt
dobrze zakorzeniony w polskim jezyku, mimo ze Polska ma
bogate tradycje w tej dziedzinie, siegajace nawet XVII wie-
ku (np. ,porzadki ogniowe"). Jest on jednak zdecydowanie
czesciej wykorzystywany niz bardziej wtasciwy - ,gospodar-
ka spoteczna”. Ekonomia spoteczna ,zaistniata” i zaczeta sie
rozwija¢ w swej ,nowej” formie (wtasciwie bez odniesien do
wczesniejszego dorobku), przede wszystkim w powigzaniu
z procesem integracji europejskiej, czyli w ostatnich kilku la-
tach. Uwarunkowany politycznie i ekonomicznie rozwéj go-
spodarki spotecznej postepuje co prawda powoli, ale dos¢
wyraznie. Dzieje sie tak zarowno pod wptywem oddolnych
inicjatyw podmiotéw nowej gospodarki spotecznej minio-
nych kilkunastu lat, nierzadko wspomaganych przez instytu-
cje miedzynarodowe, jak i wskutek pewnych przedsiewzie¢
legislacyjnych wtadz. Panstwo realizuje obecnie dziatania
zorientowane na polityke spoteczng w czterech obszarach:
programowania polityk publicznych, instytucjonalno-regu-
lacyjnym, finansowym oraz ustugowym [Mizejewski 2006,
s. 3]. Tak wiec obecnos¢ ekonomii spotecznej zostata juz w
zasadzie uznana, ale niezbedne w tym wzgledzie partner-
stwo publiczno-spoteczne pozostaje bardziej w sferze mozli-
WOSCi niz rzeczywistosci. Na razie wykonane zostaty wstepne
kroki. Po raz pierwszy zapisy o ekonomii spotecznej znalazty
sie w planie dziatan Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej na 2003 rok jako zadanie o charakterze koncep-
cyjnym. Ekonomia spoteczna znalazta tez odzwierciedle-
nie w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR)
w kontekscie rynku pracy. Po wyborach w 2005 roku nowe
wiadze wycofaty sie jednak z NPR, co oznaczato dla ekonomii
spotecznej zepchniecie jej poza priorytety. Niestety, brakuje
do tej pory catosciowego spojrzenia na sektor ekonomii spo-
tecznej w szerszym kontekscie polityki spoteczno-gospodar-
czej Polski, co znajduje tez odzwierciedlenie w pozostatych
ww. obszarach.

Tak wiec panstwo polskie nie wypracowato dotad poli-
tyki rozwoju ekonomii spotecznej. Wedtug W. Toczyskiego
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[2007, s. 36-38] w dokumentach programowania strategicz-
nego jest ona przedstawiona w sposéb niejasny, niekonse-
kwentny, nieprecyzyjny i niespéjny. W projektowaniu na lata
2007-2013 nastapit wrecz regres w tym zakresie w stosunku
do dokumentéw opracowanych wczesniej. Podmioty ekono-
mii spofecznej, w tym organizacje pozarzadowe, wttaczane
sq w role instytucji tworzacych jedynie nowe miejsca pracy,
z pominieciem idei wzmacniania rozwoju lokalnego i ,uoby-
watelniania” spoteczenstwa. A to wtasnie od zdolnosci pan-
stwa do programowania, kreowania, nadzoru, finansowania,
jak tez prezentowania wtasnej oferty instytucjonalnej sekto-
ra publicznego wobec sektora prywatnego zalezy jej przy-
szto$¢ w Polsce.

Tym niemniej dyskusje nad ekonomig spoteczna trwaja.
W Krakowie odbyta sie Il Europejska Konferencja ,Ekonomia
Spoteczna Krakéw 2004", podczas ktérej zapewniono konty-
nuacje dziatan i strategii przyjetych w Pradze w 2002 roku
- na pierwszej takiej konferencji w krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Uwidocznita ona przede wszystkim rézne
formy ekonomii spotecznej w Europie, jak tez wzmocnita
wspotprace w jej zakresie pomiedzy krajami Europy Srodko-
wej i Zachodniej poprzez przedyskutowanie wielu tematow
[Ekonomia, 2005, dok. elektr.]. Doprowadzita ponadto do
uznania przez nowe kraje cztonkowskie podmiotéw ekono-
mii spotecznej jako fundamentalnego partnera w dialogu
spotecznym i obywatelskim. Na forum kolejnych konferen-
¢ji (m.in. zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych
w Warszawie we wrze$niu 2006 roku) spostrzezono, ze w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej nadal brakuje $cistego
okreslenia miejsca organizacji pozarzagdowych w zyciu pub-
licznym, jasno okreslonej tozsamosci samego sektora, jak tez
zaufania do niego [Wojnar, 2006, s. 32]. Jest to widoczne za-
rowno w dokumentach ustrojowych, proceduralnych, jak tez
w programach partii politycznych.

5. DYLEMATY WOKOL EKONOMII SPOLECZNE)J

Nasuwa sie jednak pytanie, jakie s3 powody narastajace-
go zapotrzebowania na scharakteryzowane powyzej dziata-
nia? Powszechnie wskazuje sie w tym wzgledzie na zmierzch
panstwa opiekurczego, swoisty demontaz tej struktury
i rozlegte tego konsekwencje. Demontaz nie tyle z pobudek
ideowych, co stopniowego jego okrawania z przyczyn natu-
ry pragmatycznej, w zwigzku z kryzysem finanséw publicz-
nych. Nie mozna tez pomijac¢ faktu wydatnego rozszerzania
sie w Swiecie, poczawszy od lat 80. zjawiska tzw. nowego
ubostwa (working poor) [Stanaszek, 2004].

Tymczasem nie ulega przeciez watpliwosci, ze rynek
wymaga pewnego uzupetnienia i ograniczenia przez dzia-
tania zaréwno ze strony panstwa, jak i ze strony obywateli
[Wilkin]. Naturalnie, sytuacja taka doprowadzita juz wczes-
niej do pojawienia sie réznych koncepcji, w tym przede
wszystkim: welfare pluralism (pluralizm instytucjonalny
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sfery spotecznej), welfare mix (stosowanie form miesza-
nych w polityce spotecznej), jak tez welfare society (spo-
teczenstwo opiekuncze) [Grewinski, 2006, s. 8]. Byly one
wyrazem poszukiwania nowych mechanizméw w realizacji
polityki spotecznej, opartej na réznorodnych podmiotach
publicznych i prywatnych, w tym takze na sektorze poza-
rzadowym, ktéry w polityce spotecznej painstw zachodnich
zaczat odgrywac coraz wiekszg role. Powszechne jest przy
tym zatozenie, ze wszystkie sektory sg réwnouprawnione
w ksztattowaniu dobrobytu spotecznego.

Czy chodzi zatem o ewolucje: od panstwa opiekurczego
(welfare state) do panstwa pracy(workfare state) lub inaczej:
od ,panstwa opiekunczego” do ,spoteczenstwa/wspdinot
opiekuniczych”? Programy zatrudnienia od pewnego juz
czasu wypierajg przeciez polityke spoteczng w tradycyjnym
dla niej obszarze. Stopniowe przechodzenie z zabezpiecza-
nia dochodéw (gwarancja bezpieczenstwa socjalnego) na
aktywizowanie obywateli (gwarancja partycypacji w zyciu
spotecznym i ekonomicznym), to takze wyznaczniki doko-
nujacych sie zmian, symptom tzw. aktywnej polityki spo-
tecznej. Ekonomia spoteczna wspomaga proces budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, a réwnoczesnie jest przez
nie zdeterminowana.

W tym kontekscie interesujgce wydaje sie nawigzanie do
istotnego w ostatnim czasie spostrzezenia Leszka Balcerowi-
cza [2007, dok. elektr., s. 9-10]. Zadat on mianowicie pytanie:
czy w przesztosci rozwijajace sie panstwo socjalne/opiekun-
cze wypetniato préznie (braku np. leczenia sie, edukowania
itp.), uruchamiajac konkretne dziatania? Odpowiedziat na
nie przeczaco, wskazujac, ze w zasadzie wypierato co$, co
juz byto, albo mogto powsta¢ w formach niepanstwowych.
Powstate wczesniej organizacje i stowarzyszenia samopo-
mocy byty bowiem ograniczane w miare rozrostu panstwa
opiekunczego. Im wiecej zatem panstwa opiekunczego,
tym mniej ludzie czuja potrzebe, aby co$ zrobi¢ samorzut-
nie. Maja tez nizsze dochody z uwagi na rosnace podatki,
a przede wszystkim potegowany jest poglad, ze przeciez to
panstwo ma zapewni¢ wszelka opieke. Wedtug tego autora
rozrost paristwa socjalnego blokuje i wypycha rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego, w miejsce ktérego - w skrajnym
przypadku - powstaje spoteczenstwo ztozone z klientow
wiadzy politycznej. Tworzy sie zatem polityczny klientelizm
panstwa socjalnego.

Bez watpienia jest to mocna teza, ale poglady L. Balcero-
wicza w tym obszarze sg dobrze znane. Pozwalaja przy oka-
zji zwréci¢ uwage na swoistg putapke typu ,btednego kota”.
Otéz dziatania z kregu ekonomii spotecznej, jezeli nie wszyst-
kie, to znaczna cze$¢ z nich, nastawione sg na odtworzenie
sytuacji charakterystycznej dla okresu sprzed lub wczesne-
go panstwa opiekunczego, chodzi o reanimacje aktywnosci
indywidualnej i wspdlnotowej, dziatan samopomocowych
itp. Takie postawy niewatpliwie zanikaja bowiem wraz z na-
silaniem sie opiekunczosci ze strony panstwa, ktéra niesie
tez z sobg ostabienie wiezi miedzyludzkich, co znajduje po-

twierdzenie wsrod badaczy tego problemu [Michalak, Wilkin,
2003, s. 57]. Narasta natomiast oczekiwanie na pomoc czy
wsparcie réznego rodzaju, prowadzac do postawy bezrad-
nosci i nieumiejetnosci radzenia sobie z czymkolwiek przez
coraz szersze kregi oséb. Koncepcja wyuczonej bezradnosci
M. Seligmana pozwala na wyjasnienie biernosci klientow
pomocy spotecznej jako rezultatu doswiadczen, rodzacych
w nich swiadomos¢, ze nie sa w stanie poprawic swojej sytu-
acji zyciowej. Wyuczona bezradnos¢ to zatem postawa, ktora
przejawia sie apatia, lekiem, poczuciem niekompetencji, de-
presja badz agresja. W takiej sytuacji wyksztatca sie trwata
orientacja na przetrwanie, przechodzaca w wegetacje. Z ko-
lei przedsiewziecia, zmierzajace do tworzenia podmiotéw
ekonomii spotecznej, np. spétdzielni socjalnych, odgrywaja
role animatora sprzyjajacego pobudzaniu spotecznej aktyw-
nosci i inspirowaniu dziatan samopomocowych w zaspoka-
janiu niezbednych potrzeb zyciowych osoéb, rodzin, grup czy
$rodowisk spotecznych. Ekonomia spoteczna kreuje szcze-
goélny rodzaj przedsiebiorczosci, w ktérym najwazniejsze jest
wigczenie ludzi do pracy, bedacej przeciez wazng przestanka
wzmacniania wiezi spotecznych.

Uproszczony schemat obrazujacy powyzszy mechanizm
bytby wiec nastepujacy: rodzi sie idea panstwa opiekuncze-
go, ktérej praktyczny wymiar rozwija sie szczeg6lnie dyna-
micznie, z uwagi na splot korzystnych uwarunkowan, po dru-
giej wojnie $wiatowej. W przypadku wielu krajéow pézniejszy
rozrost funkcji opiekuniczych okazat sie po prostu nadmier-
ny, CO wraz z coraz mniej sprzyjajagcymi okolicznosciami
w latach 70. oznaczato koniecznos¢ modyfikacji (redefinicji)
istniejacych rozwigzan, a wiasciwie odtwarzania pewnych
elementéw z przesztosci, w ramach ktérych role pierwszo-
rzedng zaczeta odgrywac ekonomia spoteczna, oparta na
trzecim sektorze. Ale czy tenze sektor pozarzadowy jest sku-
teczniejszy od instytucji publicznych w dziatalnosci spotecz-
nej, czy nie jest aby zbyt idealizowany? Z takg wtasnie sytu-
acja zetknieto sie wczesniej, liczac na wieksza, przynajmniej
w pewnych obszarach, skuteczno$¢ panstwa w poréwnaniu
z rynkiem [Szarffenberg, 2005/2006]. Czy rzeczywiscie ,hi-
storia kotem sie toczy”?

Formuta ekonomii spotecznej, wsparta zasadg subsy-
diarnosci i rozwoju zréwnowazonego, jest manifestem
dziatan na rzecz solidaryzmu i integracji spotecznej. Takie
witasnie podejscie wspomniany wcze$niej J. Rifkin [2005,
s. 23-27] traktuje jako wazna czes$¢ realizacji europejskie-
go marzenia. Przede wszystkim przedktada ono zwiazki
wewnatrz spotecznosci nad niezaleznos¢ jednostki, roz-
norodno$¢ kulturowag nad asymilacje, jako$¢ zycia nad
gromadzenie bogactwa, zrownowazony rozwoj nad nie-
ograniczony rozwdéj materialny, powszechne prawa czto-
wieka i natury nad prawa wtasnosci a globalna kooperacje
nad dominacje. Zwraca sie w nim uwage miedzy innymi na
LSstopien pogtebienia spdjnosci spotecznej, zminimalizo-
wanie wykluczenia spotecznego i na poziom kapitatu spo-
tecznego”[Rifkin, 2005, s. 115]. Zdaniem J. Rifkina Europej-
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czycy chca zy¢ w Swiecie, w ktédrym kazdy jest wigczony
i nikogo nie zostawia sie na uboczu [Rifkin, 2005, s. 460].
W swiecie tym ktadzie sie nacisk na wspolng odpowie-
dzialnosc¢ i globalng swiadomos¢, jak tez zmierza do roz-
wijania w ludziach empatii. Empatia jest nowym spoiwem
spotecznym, a uniwersalne prawa cztowieka s zbiorem
zasad zachowania, majacym sprzyjac rozwojowi globalnej
swiadomosci [Rifkin, 2005, s. 329]. Istotg europejskiego
marzenia XX| wieku jest w opinii J. Rifkina, stworzenie glo-
balnej sieci ludzkich powiazan opartych na empatii, czyli
idea bardzo bliska ekonomii spotecznej. Mozna mie¢ jed-
nak watpliwosci, na ile realistyczna jest to propozycja dla
wcigz globalizujacego sie $wiata?

Jak jednak autor zauwaza, europejskie marzenie cieszy
sie coraz wiekszym zainteresowaniem pokolen, ktére chca
by¢ wtaczone w globalny rozwdj, a jednoczesnie zakorzenio-
ne w wymiarze lokalnym [Rifkin, 2005, s. 431]. Europejczycy
chca by¢ wiaczeni w globalny nurt, nie tracac jednoczes$nie
poczucia tozsamosci kulturalnej i autonomii, upatrujac swo-
jej wolnosci w relacjach, a nie w autonomii.

Europejczycy, zdaniem J. Rifkina, sg najbardziej zdecydo-
wanymi zwolennikami zréwnowazonego rozwoju sposrod
wszystkich spotecznosci na Swiecie [Rifkin, 2005, s. 461].
Pracuja oni, zeby zy¢, a nie zyja, zeby pracowac. Wprawdzie
praca jest dla nich bardzo wazna, jednak nie uwazaja, zeby
do niej sprowadzat sie sens istnienia. Wyzej niz kariere ce-
nig zabawe, kapitat spoteczny i spdjnos¢ spoteczng. Europa
stworzyta bowiem model wspotpracy, ktéry z dobrym skut-
kiem upowszechnia sie w $wiecie.

Ksigzka J. Rifkina traktuje o nowym marzeniu (ktére ze
swej istoty nie zawsze sie spetnia), bardziej przyjaznym, ho-
listycznym europejskim modelu spotecznym, nie dowodzi
natomiast wyzszosci dzisiejszej Europy nad USA, chociaz au-
tor niejednokrotnie postuguje sie statystykami, by to wtas-
nie wykazac. Zarowno bowiem przed Ameryka, jak i przed
Europg stoja wielkie wyzwania i mnéstwo probleméw do
rozwigzania.

Pewne watki, bliskie powyzszym rozwazaniom, znalez¢
tez mozna w jednej z publikacji F. Fukuyamy [2005]. Jak
bowiem podkresla: stabe lub nie wywiqzujgce sie ze swych
funkcji paristwa stanowiq Zrodto wielu najbardziej dotkliwych
problemdéw wspotczesnego swiata — poczqwszy od biedy, przez
AIDS i narkotyki, po terroryzm [ Fukuyama 2005, s. 91, niemniej
rozwiqzywanie problemu niedomagarn sektora publicznego
poprzez jego urynkowienie zazwyczaj bywa niezwykle kontro-
wersyjne i w wiekszosci ustrojow niewykonalne ze wzgledéw
politycznych [ Fukuyama 2005, s. 77]. W pelni potwierdza
to J. Sachs [2006, s. 328], piszac: Tak jak sromotnie zawiodta
préba komunistow usuniecia konkurencji z zycia gospodarcze-
go za posrednictwem wtasnosci panstwowej, tak zawodne sq
préby kierowania nowoczesnq gospodarkq przy wykorzystaniu
tylko sit rynku.

Co zatem pozostaje? Jak dowodzono wyzej, oprécz ryn-
ku i panstwa sg tez obywatele wraz z ich potencjatem. Tenze
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J. Sachs jednoznacznie podpowiada: Kraje sq jak jednostki
ludzkie, ktore znalaztszy sie w ktopotach, potrzebujq pomocy
swoich rodzin, przyjaciot i doradcéw oraz wsparcia w postaci
programéw socjalnych i tylko rzadko potrafig samodzielnie
stanqc o wtasnych sitach” [Sachs, 2006, s. 138]. Co wiecej, nie
nazywajac rzeczy po imieniu, podaje co najmniej trzy przy-
kfady organizacji pozarzadowych z Afryki (Stowarzyszenie
do Wspierania Osrodkéw Lokalnego Rozwoju, Federacja
Mieszkancow Slumséw Kolejowych, Kobiety Razem), z kto-
rymi zetknat sie bezposrednio w ramach realizacji Projektu
Milenijnego ONZ, a ktérych programy to kroki na drodze w
kierunku uczynienia z biedoty miejskiej petnoprawnych obywa-
teli; ich prawa sq urzeczywistniane dzieki korzystnej zbieznosci
wsparcia ze strony politykéw i oddolnego dziatania demokracji
[Sachs, 2006, s. 245].

Warto zauwazy¢, ze bynajmniej nie sg to dziatania wymu-
szone upadkiem panstwa opiekuniczego, co wyzej sygnalizo-
wano, ale wynikaja z diametralnie odmiennej sytuacji. Co do
ich zbieznosci i zasadnosci nie moze by¢ jednak watpliwosci.
Wedtug J. Sachsa pierwszym ogniwem tego taricucha sq sami
biedni ludzie. Sq oni gotowi do dziatania, zaréwno jako jed-
nostki, jak i w kolektywie... Bardzo realistycznie oceniajq swojq
sytuacje i mozliwosci jej poprawy, a nie tylko biernie akceptujq
swéj los. | o to przeciez chodzi.

ZAKONCZENIE

O ile w ,starych demokracjach” obserwuje sie wyrazne
kurczenie sie panstwa opiekunczego, o tyle w ,nowych de-
mokracjach” nierzadko podejmowane sg préby godzenia
dawnego, nedznego, lecz opiekuriczego panstwa realnego
socjalizmu z nowymi oczekiwaniami obywateli. W obu jed-
nak przypadkach panstwu brakuje funduszy na realizacje
wielu jego zadan. Miedzy innymi z tego wiasnie powodu
rosnie rola sektora pozarzadowego, chociaz czesto jest on
w sytuacji bez wyboru, niejednokrotnie musi nadrabia¢ za-
legtosci i zapetniac luki wywotane przez panstwo. Wedtug
M. Kréla [2004, s. 106] jest to zadanie, ktérego na dtuzsza
mete utrzymac sie nie da.

Na razie jednak liczne przykfady podejmowanych dziatan
napawaja optymizmem. Takze i w Polsce zaczat sie proces
tworzenia struktur reprezentacyjnych, ktére podejmuja dia-
log z wiadzami publicznymi, stuza tez zbieraniu i wymianie
doswiadczen. Powstaty réwniez pierwsze partnerskie struktu-
ry miedzy organizacjami pozarzagdowymi i bankami oraz in-
nymi podmiotami. Postepuje rozwdj sektora pozarzadowego,
zwlaszcza niewielkich organizacji o matej liczbie pracowni-
kéw etatowych, ale znaczacym potencjale spotecznym, anga-
zujacych sie w rozwigzywanie kwestii socjalnych na poziomie
lokalnym. Nowe przedsiebiorstwa spoteczne wspotksztattuja
taki model gospodarki, w ramach ktérego prowadzone dzia-
tania przyczyniajg sie nie tylko do osiggania korzysci ekono-
micznych, ale takze tworza, podtrzymujg i rozwijaja wiezi
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spoteczne. Wida¢ tego wyrazne korzysci w postaci przezwy-
ciezania wykluczenia spotecznego i wspomagania rozwoju
lokalnego, w tym zwiekszania zatrudnienia.
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Spoteczenstwo obywatelskie:

kontekst i ptaszczyzny

funkcjonowania’

Wydaje mi sie, ze spoteczeristwo obywatelskie, ugruntowane w uniwersalnosci praw ludzkich, moze nam
najpetniej pomaoc w realizacji tego wszystkiego, czym jestesmy - nie tylko jako cztonkowie naszego narodu, ale
tez cztonkowie naszej rodziny, naszej spotecznosci, naszego regionu, naszego kosciota, naszej grupy zawodowej,
naszej partii politycznej, naszego kraju, naszych zbiorowosci ponadnarodowych - poniewaz traktuje nas ono
przede wszystkim jako istoty ludzkie, ktérych indywidualnos¢ znajduje swéj najbardziej pierwotny, najbardziej
naturalny i najbardziej uniwersalny wyraz w obywatelstwie w najszerszym i najgtebszym znaczeniu tego stowa

WSTEP

Lata 80. i 90. oznaczaty powrdt idei spoteczenstwa obywa-
telskiego do nauk spotecznych oraz debaty publicznej. Idea ta
przezyta wowczas prawdziwy renesans. Jego przyczyng byta
walka o wolno$¢ prowadzona w ,umierajacych imperiach ko-
munistycznych” [Michalski 1994, s. 7] w Europie Wschodnie;j.
Pojeciu spofeczenstwa obywatelskiego towarzyszyty kon-
cepcje ,antypolityki” [Konrad 1985] ,zycia w prawdzie” [Havel
1985] ,nowego ewolucjonizmu’, czyli postulatu ,budowania
wiasnych komitetéw” zamiast palenia komitetow komuni-
stycznej partii. Do renesansu idei spoteczenstwa obywatelskie-
go przyczynito sie doswiadczenie ,Solidarnosci’, porozumien
gdanskich w Polsce i porozumien ,okragtego stotu” w Polsce
i gdzie indziej, doswiadczenia Karty 77 w Czechostowacji, po-
kojowych rewolucji w catej Europie Wschodniej. Wszedzie tam
system obalony zostat przez dziatania ludzi, aktywnych i ro-
zumnych obywateli. Doswiadczenia ludzi zyjacych w Europie
Wschodniej, zaowocowaty istotnym wktadem w rozwoj kon-
cepcji spoteczenstwa obywatelskiego, a nie tylko renesansu
klasycznego pojecia. Byto to podkreslenie istotnych psycho-
spotecznych aspektow obywatelskosci, a wiec odwagi cywil-
nej,zycia w prawdzie” oraz szczegolnych aspektéw prawnych,
a zatem ochrony praw obywatelskich w zwigzku z doswiad-
czeniem tamania tych praw przez totalitarne panstwo.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego trafita tez ponownie
na podatny grunt w Europie Zachodniej, w zwigzku z kryzy-
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[Havel 1992, s. 84].

sem welfare state, zjawiskiem ubezwtasnowolnienia obywateli
przez opiekuncze panstwo z jednej strony i zastepowanie au-
tentycznych demokracji przez technologie rzadzenia z drugiej.
Czynnikiem istotnym stato sie tez uswiadomienie sobie przez
spoteczenstwa zachodnie nowych obszaréw wykluczenia
i faktycznych nieréwnosci: kobiet, mniejszosci etnicznych, reli-
gijnych, ludzi nienadazajacych za zmianami technologicznymi
i spotecznymi, pomimo prawnie zagwarantowanej rownosci.
Wyrazem sprzeciwu wobec tych nieréwnosci, niejako forpo-
cztg spoteczenstwa obywatelskiego staty sie tzw. nowe ruchy
spoteczne. Wreszcie spoteczenstwo obywatelskie ma stanowi¢
przeciwienstwo masowego spoteczenstwa konsumpcyjnego,
czy to w wydaniu kapitalistycznym [Habermas, 1988] czy tez
komunistycznym [Havel, 1985].

PROF. DR HAB. GRAZYNA SKAPSKA

Prawnik i socjolog, kierownik Zaktadu Socjologii
Norm i Organizacji, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

*Tekst ukazat sie w: J. Hausner (red.) [2007], Zarzqdzanie podmiotami ekonomii spotecznej,
MSAP, Krakdw.
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Roéwniez obecnie, pomimo jej krytyki oraz rozczarowania
rezultatami przemian w Europie Wschodniej [Seligman 1998,
Kumar 1998], idea spoteczenistwa obywatelskiego wydaje sie
odpowiadac na wspodtczesne potrzeby. W sytuacji spotecznej
prézni, spowodowanej zanikiem tradycyjnych wspdlnoto-
wych wiezi rodzinnych, sasiedzkich czy przyjacielskich, wkra-
Czaja organizacje obywatelskie, nazwane w Polsce organiza-
cjami pozytku publicznego, zapetniajac luke i wptywajac na
funkcjonowanie jednostki we wspoétczesnym Swiecie. W sfe-
rze publicznej i prywatnej spoteczenstwo obywatelskie staje
sie istotne w zwigzku z dramatycznym wzrostem mozliwo-
$ci kontroli zachowan ludzi, ograniczenia ludzkiej wolnosci
przez zorganizowany aparat biurokratyczny i monitorowania
naszych zachowan na skutek nadzoru elektronicznego, zbie-
rania i wykorzystania danych osobowych. Spoteczenstwo
obywatelskie spetnia tu istotne funkcje ostrzegawcze i kon-
trolne. Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest zatem
wieloptaszczyznowe, jego zakres znaczeniowy obejmuje
rozne sfery aktywnosci obywatelskiej i naktada sie na funk-
cjonowanie réznych obszardw spoteczenstwa: jego systemu
politycznego, systemu prawa, gospodarki, kultury.

W odniesieniu do pieknych tradycji i poczatkéw rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego po upadku komunizmu po-
jawia sie pytanie o dzien dzisiejszy, w tym przede wszystkim
o odejscie od szczytnych ideatéw, o zakusy na prawa obywa-
telskie, w tym, np. prawa do ochrony danych osobowych, czy
prawa mniejszosci, pytanie o repolityzacje intymnych sfer
zycia (np. poddanie sfery seksualnosci czy prokreacji walce
o wladze) oraz brutalizacje sfery publicznej i dyskursu pub-
licznego. Pojawiajg sie kolejne pytania o podporzadkowa-
nie sfery publicznej walce intereséw partyjnych, o parodie
urzedow publicznych petnionych przez osoby z partyjnego
rozdania, nieposiadajace ani potrzebnej wiedzy, ani umiejet-
nosci, nie wspominajac o poziomie etycznym i moralnym.

Majac na uwadze powyzsze problemy, w artykule tym
zostanie przedstawiona pokrdtce historia pojecia spoteczen-
stwa obywatelskiego, oraz oméwione bedg jego zwigzki
z polityka, prawem i gospodarka.

1. KROTKA HISTORIA POJECIA SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego ma klasyczne
i europejskie korzenie. Mozna je znalez¢ w koncepcjach
stoikow, w koncepcji republiki Cycerona jako societas ci-
vilis, a przede wszystkim w koncepcji cztowieka jako istoty
politycznej Arystotelesa. W Sredniowiecznej mysli chrzesci-
janskiej idea spoteczenstwa obywatelskiego wyraznie jest
widoczna w koncepcji obywatelskiego niepostuszenstwa,
sformutowanej przez $w. Tomasza z Akwinu.

Nie bez znaczenia dla rozwoju idei spoteczenstwa oby-
watelskiego, a przede wszystkim dla wspétczesnego rene-
sansu tego pojecia, byta praktyka ustrojowa miast wtoskich

péznego Sredniowiecza i wczesnego Renesansu, urzadzenia
polityczne charakterystyczne dla Wenecji, Florencji, Bolonii,
Sieny, Padwy oraz innych miast pétnocnych Wtoch, z charak-
terystyczng dla nich réwnoscig obywateli, niejednokrotnie
bezptatnym petnieniem funkgji publicznych, wptywem oby-
wateli na podejmowane decyzje oraz tworzone prawo, ktd-
rym towarzyszyt rozkwit gospodarczy.

Przetomowym okresem dla rozwoju idei spoteczenstwa
obywatelskiego w czasach nowozytnych, stato sie Oswiece-
nie w zwigzku z odrodzeniem sie prawa natury i pojawieniem
sie nowoczesnej koncepcji obywatelstwa. To Oswieceniu
zawdzieczamy przeciwstawienie panstwa i spoteczenstwa,
co znalazto charakterystyczny wyraz w stynnej przestrodze
T. Paine’a izby nie miesza¢ spoteczeristwa z rzgdem, albowiem
jest ono dla ludzi btogostawieristwem, podczas gdy rzqd - ztem
koniecznym [Paine, cyt. za: Szacki, 1998, s. 9]. Wspotczesnie
definiuje spoteczenstwo obywatelskie w takim duchu wtoski
filozof polityczny i konstytucjonalista N. Bobbio [1998].

Oswieceniu zawdzieczamy réwniez zréznicowanie kon-
cepcji spoteczenstwa obywatelskiego jako przede wszystkim
spoteczenstwa politycznego, ktérego cztonkami sa obywa-
tele republiki wyposazeni w niezbywalne i naturalne prawa
polityczne oraz spoteczenstwa samodzielnych i autonomicz-
nych podmiotéw gospodarujacych, wyposazonych w prawa
i wolnosci gospodarcze, umozliwiajagce funkcjonowanie
na rynku i kierowanie sie odkrywanymi rozumowo prawid-
towosciami dziatania jego ,niewidzialnej reki”. Stad idea
spoteczenstwa obywatelskiego raz jest wigzana z prawami
i wolnosciami politycznymi oraz sfera publicznej aktywnosci
skierowanej ku realizacji dobra wspélnego i dobra republiki,
kiedy indziej za$ z indywidualnymi prawami i wolno$ciami
gospodarczymi, a zatem sfera dziatalnosci rynkowej skiero-
wanej na realizacje indywidualnych korzysci, indywidualny
sukces ekonomiczny. Dla autoréw reprezentujacych dru-
gie ze wspomnianych tu podejs¢ podstawowymi prawami
byty prawa wilasnosci, podczas gdy autorzy ktadacy nacisk
na zwigzek spoteczenstwa obywatelskiego z polityka, ktad-
li nacisk na bierne i czynne prawa do uczestnictwa w zyciu
politycznym oraz zwigzane z tym obowiazki obywatelskie
[Gellner 1998, Seligman 1998]. Stad pewnego rodzaju ,pek-
niecie” w ramach koncepcji i mozliwy brak porozumienia
w debacie nad spoteczenstwem obywatelskim ijego roz-
wojem pomiedzy przedstawicielami nauki anglosaskiej oraz
kontynentalnej, europejskiej. Dla tych pierwszych bowiem,
idea spoteczenstwa obywatelskiego zwiagzana jest przede
wszystkim z indywidualnymi swobodami, gtéwnie gospo-
darczymi, dla drugich natomiast z obywatelskimi cnotami i
zaangazowaniem w sprawy publiczne [Seligman 1998].

Filozofowie polityczni tego okresu, w tym przede wszyst-
kim przedstawiciele tzw. O$wiecenia Szkockiego, nie bez
racji zostali okresleni mianem moralistéw. Zaréwno bowiem
w pierwszym przypadku publicznej aktywnosci politycznej,
jak i w przypadku aktywnosci gospodarczej fundamental-
nymi ich przyczynami miaty by¢ motywy moralne. | tak dla
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J. Locke'a, autora Dwéch traktatéw o rzqdzie obywatele zawia-
ZUja spoteczenstwo obywatelskie, tworzac umowe spoteczng
jako podstawe dobrego rzadu po to, by zapobiec konsekwen-
cjom walki nieréwnych sit. Cnoty obywatelskie miaty tu po-
lega¢ na uczestnictwie w funkcjonowaniu sfery publicznej,
rozumianej przede wszystkim jako sfera polityczna, a dokfad-
nie parlament oraz na obywatelskim petnieniu urzedéw, ro-
zumianych jako spetnianie obowiazkéw wobec obywateli, co
zostato okreslone jako stuzba publiczna (civil service). Z kolei
dla Adama Smitha, twércy koncepcji gospodarki wolnoryn-
kowej i najwiekszego oredownika korzysci wynikajacych z sa-
moregulujacego sie wolnego rynku, pierwotnymi motywami
aktoréw uczestniczacych w grze rynkowej byty ,sentymenty
moralne’, dazenie do uznania w oczach innych, do wzajemnej
sympatii oraz osobistego prestizu. Motywem byta tez dobro-
czynnos¢ ujeta jako podstawa wszelkiej dziatalnosci ludzkiej,
w tym takze rynkowej [Smith, za: Cambell 1981, s. 97-101 ]
Sentymenty moralne sg tez, zdaniem A. Smitha, zrédtem re-
gut spotecznych [Campbell, 1981, s. 101, 102]. Podobnie, we-
dtug Davida Hume'a dla zycia spotecznego istotny jest nie tyl-
ko rozum, ale przede wszystkim moralny sentyment i uczucia
[Hume, za: Seligman 1992, s. 37].

W pracach innych przedstawicieli Szkockiego Oswie-
cenia pojawity sie kolejne cechy spoteczenstwa obywatel-
skiego: miato by¢ ono bowiem efektem rozwoju cywiliza-
cyjnego, iujete zostato jako spoteczenstwo cywilizowane,
charakteryzujace sie fagodnoscig obyczajéw, szacunkiem
dla przeciwnikéw, tym, co H. Arendt nazwata ,chtodna przy-
jaznia" w stosunkach miedzy obywatelami, tolerancjg dla
odmiennych pogladéw i zachowarn . Obecnie tego rodzaju
cechy odnosi sie do funkcjonowania sfery publicznej i pub-
licznych debat. Cecha spoteczenstwa obywatelskiego jest
wiec ,civility” (umiejetnos¢ wspdtzycia, uprzejmosé we wza-
jemnych stosunkach, dobre maniery, ,cywilizowany” jezyk
debaty publicznej), co z kolei decyduje o szczesciu czy raczej
dobrostanie poszczeg6lnych jednostek [Ferguson, za: Selig-
man 1992, s. 55].

Do tych koncepcji w duzej mierze nawigzujg autorzy
wspotczesni, identyfikujacy spoteczenstwo obywatelskie
z debata publiczna. Do nich nalezy przede wszystkim J. Ha-
bermas, dla ktérego sfera publiczna to zinstytucjonalizo-
wany obszar interakcji komunikacyjnych, miejsce wymiany
krytycznych pogladdédw na tematy publiczne. Debata w sfe-
rze publicznej, petni w spoteczenstwie funkcje posrednicza-
ce miedzy spotecznie przezywanym porzadkiem wartosci,
norm i instytucji a procesami podejmowania decyzji poli-
tycznych i ekonomicznych w ramach panstwa oraz organi-
zacji ponadpanstwowych. Zdaniem tego autora wspdlnota
obywatelska jest mozliwa dzieki porozumieniom zawiera-
nym w takiej debacie, co z kolei jest uwarunkowane docho-
waniem przez uczestnikéw debaty publicznej warunkéow
etyki mowy. Te ostatnie polegajg na spetnieniu warunkow
zrozumiatosci, prawdziwosci oraz stusznosci wypowiedzi.
Warunek stuszno$ci wypowiedzi oznacza tutaj, ze uczest-
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nicy debaty ujawniajg wszelkie argumenty natury moral-
nej, jakie sg uzasadnieniem ich stanowiska oraz ze s oni
otwarci na uznanie argumentow o wiekszej sile przekony-
wania, opartych na lepszych racjach. Koncepcja etyki mowy
oznacza ponadto, ze debata publiczna ma charakter dys-
kursu wolnego od przymusu, a zatem ze kazdy jej uczestnik
ma prawo do gtoszenia wiasnych pogladoéw, a takze moze
przystapic¢ do debaty i wycofac sie z niej w dowolnej chwili
[Habermas 1981].

Dla rozwoju wspdtczesnej idei spoteczenstwa obywa-
telskiego wielkie znaczenie majg tez dwie publikacje A. de
Tocqueville'a: dwutomowe dzieto O demokracji w Ameryce
i wezesniejsza ksigzka Dawny ustrdj i rewolucja. Pierwsza, le-
piej znana i czesto dyskutowana, stanowi wielowatkowy do-
wéd na to, iz spoteczna samoorganizacja, lokalne inicjatywy,
lokalna prasa stanowia czynnik chronigcy spoteczenstwo,
w tym przede wszystkim wolnosci i prawa do spontaniczne-
go rozwoju, przed wszechwtadza biurokratycznej maszyny
eliminujacej w imie rownosci czy tez bezpieczenstwa, spon-
taniczne inicjatywy spoteczne. Problem konfliktu pomiedzy
wolnoscig dziatania spotecznego a dazeniem do réwnosci
byt przez A. de Tocqueville'a zarysowany w ksigzce Dawny
ustroj i rewolucja: gteboko pesymistycznej ocenie skutkow
rewolucji z punktu widzenia rozszerzenia granic wolnosci
obywatelskiej. Zdaniem tego autora na skutek rozrostu apa-
ratu biurokratycznego, ktérego celem jest zapewnienie réw-
nosci, nowy ustrdj po rewolucji zaczyna przypominac ustrdj
dawny - wolnosci obywatelskie ulegajg daleko idagcym ogra-
niczeniom [de Tocqueville 1995; 1999].

Przeciwstawienie spoteczenstwa obywatelskiego i pan-
stwa znalazto najpetniejszy wyraz w Zasadach filozofii pra-
wa G. W. F. Hegla oraz zostato doprowadzone do postaci
kranncowej w pracach K. Marksa. Dla G. W. F. Hegla panstwo
miato stanowi¢ koricowy etap rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego, jego najdoskonalszg forme, zapewniajaca pet-
ng realizacje praw i wolnosci obywatelskich, organizacje
chronigca prawa jednostki przed zakusami zorganizowanych
interesow (tzw. korporacji). Pastwo miato tez zapewnic au-
tonomie poszczegdlnych czesci sktadowych spoteczenstwa
obywatelskiego - prawa, moralnosci, gospodarki. A zatem
panstwo i spoteczenstwo obywatelskie, chociaz przeciwsta-
wiane, uzupetniaty sie jednak wzajemnie, a panstwo gwaran-
towato przestrzen dziatania spoteczenstwu obywatelskiemu,
ograniczajac mozliwe patologie, w tym egoizmy grupowe.
Dla K. Marksa natomiast spoteczenstwo obywatelskie miato
zaja¢ miejsce panstwa, stajac sie spoteczenstwem politycz-
nym, likwidujacym jakiekolwiek autonomiczne sfery dziatal-
nosci ludzkiej i podporzadkowujacym je polityce [Hegel, za:
Siemek, 1885; Marks, 1965].

Autorzy klasyczni w swoich rozwazaniach nad spoteczen-
stwem obywatelskim podejmowali kwestie istotne réwniez
dzisiaj: zwigzki spoteczenstwa obywatelskiego z polityka, pan-
stwem oraz stuzbg cywilng, autonomiczng gospodarka, pra-
wem i prawami obywatelskimi, kulturg, w tym przede wszyst-
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kim kultura funkcjonowania sfery publicznej, oraz moralnoscia
obywatelska. Oceniajac wzloty i upadki idei spoteczenstwa
obywatelskiego po rozpadzie komunizmu, warto zastanowic¢
sie nad zrédfami niepowodzen w ramach kazdej z tych sfer.
Zanim przejde do tych zagadnien, przedstawie jeszcze dwa
pojecia, jakie we wspotczesnej literaturze wigzane sa z kon-
cepcja spoteczenstwa obywatelskiego. Pojecia te bedg wyko-
rzystane dla dalszej analizy koncepcji spoteczeristwa obywa-
telskiego w ramach kazdej ze sfer jego funkcjonowania.

2. KAPITAL SPOLECZNY | ZAUFANIE: PODSTAWY
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
WE WSPOLCZESNYM UJECIU

Wspétczesni autorzy wskazujg, iz tradycje, historia,
w tym historia walki o obywatelskie prawa i wolnosci, sta-
nowig istotny kapitat, wyposazenie, z jakim spoteczenstwa
wkraczajg na droge budowania demokracji. W najnowszej
literaturze, dotyczacej omawianego pojecia pojawia sie
zatem koncepcja kapitatu spotecznego. Ma ona trzy rézne
znaczenia.

Wedtug pierwszego z nich, kapitat spoteczny to zbiér za-
sobow, zwigzanych z posiadaniem przez jednostke okreslo-
nych sieci relacji z innymi, opartych na wzajemnych dtugo-
trwatych kontaktach i zaleznosciach czy tez przynaleznosci
do tej samej grupy. Istotnym kapitatem spotecznym bytoby
tu posiadanie kolegéw ze studidw, przyjacidt czy kuzyndéw
zajmujacych rozmaite wazne stanowiska. Bytby to zatem za-
sob jednostkowy, bedacy zrédtem spotecznych nieréwnosci,
wazny dla realizacji jednostkowych celéw i osiggania korzy-
$ci poprzez wiaczenie do sieci wzajemnej wymiany ustug
i dobr [Bourdieu, 1986]. Ten rodzaj kapitatu spotecznego
moze przybra¢ zdecydowanie antyobywatelski charakter,
stajac sie podstawa klientelizmu i nepotyzmu, powiagzan ma-
fijnych, powstawania we wspdtczesnej Polsce stowarzyszen
typu ,Ordynacka’, ugrupowan okreslanych jako ,grupa trzy-
majaca wtadze” czy tez jako ,uktad’, decydujacych o tym, ze
sferg publiczna rzadza niejasne reguty i ukryte mechanizmy,
ktérych celem jest zdobycie i utrzymanie wtadzy.

W swietle kolejnej koncepcji kapitatu spotecznego
jest on zasobem, ktéry wzmacnia efektywnos¢ dziatan
jednostek lub grup. Jednym z istotnych zasobdéw indy-
widualnych jest tu wyksztatcenie, umiejetnosci, wiedza,
a takze innowacyjnos¢, elastycznos¢, tworcze myslenie.
Wyksztatcenie jest tu elementem konstytutywnym, gdyz
ksztattuje ono umiejetnosci tworczego myslenia [Cole-
man, 1996, s. 36]. Naleza tu tez takie zasoby indywidu-
alne, jak: pasje, poczucia misji, poczucie obywatelskiego
obowigzku [por. szerzej Skapska, 2002, s. 23]. Kolejne za-
soby maja charakter grupowy. W tym przypadku zasoby,
jakie buduja kapitat spoteczny, to obowigzujace normy,
kanaty informacji i zaufanie, decydujgce np. o tym, ze jed-
nostki bedg wywiazywac sie z podjetych zobowiagzan. Op-

tymalizuja one wymierne skutki podejmowanych dziatan.
Naleza tu tez przyktadowo dziatania podejmowane przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére zdej-
muja z jednostek koszty dziatan, zapewniajac wszelkiego
rodzaju pomoc (np. finansowg czy prawng), wystepujac
przed instytucjami czy organizacjami (np. przed sadem
czy administracja) i w ten sposéb przyczyniajac sie do
sukcesow jednostkowych. Kapitatem spotecznym w tym
rozumieniu bytaby zatem umiejetnos¢ samoorganizacji
na poziomie jednostkowym. Nalezg tu tez umiejetnosci
nawigzywania bliskich kontaktow, podkreslana juz przez
przedstawicieli Szkockiego Os$wiecenia ,towarzyskos¢”
i zwiazane z nig normy uprzejmosci, ,cywilizowanego” za-
chowania [tamze, s. 28].

Kapitat spoteczny ujmowany jest zatem jako wiasnos¢
zbiorowosci: zbiorowosci lokalnych, duzych grup spotecz-
nych, regionéw, catych spoteczenstw. Autor reprezentuja-
cy to podejscie stwierdza, iz (...) kapitat spoteczny odnosi
sie (...) do takich cech organizacji spoteczenstwa, jak zaufa-
nie, normy i powiqzania, ktére mogq zwiekszy¢ sprawnos¢
spoteczeristwa, ufatwiajqc skoordynowane dziatania. [Put-
nam, 1993, s. 56]. Naleza do niego utrwalone spotecznie
wzorce kooperacji, utrwalone umiejetnosci wspotpracy
oraz pokojowego rozwiazywania konfliktéw, pozwalajace
na wyjscie ,z twarza” przeciwnikdw konfliktéw i spordw,
co podtrzymuje trwanie zbiorowosci. Wspomniany wyzej
autor dokonuje niezwykle waznego rozréznienia kapitatu
spotecznego na kapitat wigzacy ludzi (bonding) oraz ka-
pitat utatwiajacy tworzenie miedzy nimi pomostéw (brid-
ging) [Putnam 2000]. Pierwszy rodzaj kapitatu spotecz-
nego bardzo fatwo moze ulec przeksztatceniu w kapitat
nieobywatelski, w postaci egoizméw grupowych, wza-
jemnego wspierania sie przez ,swojakéw’, wykluczania
innych, ,obcych”, charakteryzuje on bowiem zbiorowosci
zamkniete i mocno wspierajgce swoich cztonkéw. Podsta-
wowg norma wigzaca ludzi jest zasada wzajemnosci, ktéra
tatwo moze sie przeksztatci¢ w patologiczng norme ,reka
reke myje”. Obywatelski charakter ma natomiast rodzaj ka-
pitatu okreslony mianem ,briding", polegajacy na otwarciu
sie na innych, dostrzezeniu ich potrzeb, wiaczaniu oséb
o odmiennych pogladach do debaty publicznej, co wia-
ze sie z tolerancja, a nawet z szacunkiem dla odmiennych
pogladow, cywilizowanym szacunkiem dla przeciwnikéw,
a jednoczesnie wzbogaca debate publiczna.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o kapitale stricte kulturo-
wym. Pojecie to opiera sie na szerokim rozumieniu kultu-
ry, obejmujacym zaréwno przesztos¢ historyczna, tradycje
i idee, jak i aktualne systemy przekonan i przeswiadczen,
stereotypy i mity [Skapska, 2002, s. 31]. S to, np. tradycje
spotecznikowskie, tradycje ,Judyméw” i ,Sitaczek” , trady-
cje ,walki za wolno$¢ waszg i naszg” (tak pieknie wyrazone
w przestaniu ,Solidarnosci” z roku 1981 do zwiazkéw zawo-
dowych éwczesnego Zwigzku Sowieckiego) wraz z towarzy-
szacymi im instytucjami, systemami wartosci oraz normami
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postepowania. Pojecie kapitatu kulturowego ma znaczenie
zasadnicze, poniewaz kultura stanowi zrédto znaczen i war-
tosci zwigzanych z wszelkimi dziataniami ludzkimi. Podsta-
wowe pytanie - jedynie tutaj sygnalizowane, bez pretensji
udzielania na nie odpowiedzi - brzmi: jakie normy i wartosci,
stanowigce elementy wyposazenia kulturowego, w tym kul-
turowego dziedzictwa, sq czynnikiem sprzyjajacym rozwojo-
wi spoteczenstwa obywatelskiego, a jakie stanowia poten-
cjalne obcigzenie?

Kolejne pojecie wspotczesnie wigzane z pojeciem spote-
czenstwa obywatelskiego to pojecie zaufania. F. Fukuyama
w swojej ksigzce Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do do-
brobytu postawit teze, iz dobrobyt danego kraju i jego zdol-
nos$¢ do rywalizacji s3 uwarunkowane jedna cecha kulturo-
wa: poziomem zaufania w danym spoteczenstwie. Zaufanie,
jak dowodzi F. Fukuyama, moze przyczyni¢ sie do wzrostu
wydajnosci ekonomicznej poprzez redukcje kosztéow trans-
akcji zwigzanych z takimi czynnosciami, jak znalezienie
kontrahenta, negocjowanie uméw, zachowanie zgodnosci
z normami okreslonymi przez panstwo oraz egzekucjg usta-
led umowy w przypadku kwestii spornych czy préb oszustwa
[Fukuyama 2002].

Prace z socjologii i nauk politycznych [np. Sztompka,
2001] wskazujg na szczegdlne znaczenie zaufania dla spraw-
nego funkcjonowania instytucji demokratycznych. Zaufanie
ma by¢ jedng z najwazniejszych form kapitatu spotecznego
oraz kulturowego. Niektérzy badacze kapitatu spotecznego
przyjmuja zatozenie, ze zaufanie spoteczne pomaga w stwo-
rzeniu zywej i etycznej wspdlnoty, ktérej cztonkowie znaja
swoich sgsiadow, uczestniczg w dziataniach stowarzyszen,
przestrzegaja i oczekuja od innych przestrzegania kodeksu
moralnego [Uslander 2001, s. 121].

Wedtug R. Putnama, zaufanie spoteczne nie jest cecha
konkretnej jednostki, lecz wtasnoscig relacji miedzyludzkich.
Stanowi ono o jako$ci wzajemnych kontaktéw, zwigzane jest
takze z szacunkiem dla uczestnikow interakcji spotecznych.
Jednak, podobnie jak w przypadku pojecia kapitatu spo-
tecznego, i tu nalezatoby dokona¢ istotnych rozréznien na
zaufanie do ,swoich”, a zatem cztonkdw tych samych rodzin,
wspdlnot lokalnych, grup powigzanych wzajemnymi intere-
sami oraz na inkluzyjne, a nawet zgeneralizowane zaufanie
spoteczne, decydujace o tym, iz bez obaw nawigzujemy kon-
takty spoteczne, wchodzimy w relacje miedzyludzkie, zarow-
no w sferze prywatnej, jak i publicznej.

3. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE A POLITYKA
| KULTURA POLITYCZNA W EUROPIE SRODKOWE)J
| WSCHODNIEJ

Hasto ,Narodzie, twoja wtadza wrdcita do ciebie” wygtosit
w roku 1918 T. Masaryk, pierwszy prezydent niepodlegtej Cze-
chostowacji, w swym przemoéwieniu inauguracyjnym. Hasto
to zostato powtdrzone przez V. Havla w jego przemdwieniu
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noworocznym po tym, jak zostat on wybrany prezydentem
Czechostowacji w 1989 roku. Jak przypomina czeski autor,
wczesniej hasto to znalazto sie w pop-songu z 1968 roku i sta-
to sie najpopularniejszym sloganem powtarzanym w czasie
»aksamitnej rewolucji”w 1989 roku [Priban, 1999, s. 38].

Dla powrotu do teorii socjologicznej spoteczenstwa oby-
watelskiego w potaczeniu z koncepcjg podmiotowosci spo-
tecznej, istotne byto zatem nowe zjawisko, polegajace na
zwyciestwie nad systemem odniesionym przez zwyktych oby-
wateli, a nie przez oswieconych przywodcéw czy zwycieskie
armie. W rzeczy samej, jak stwierdzono, (...) Spotecznie najbar-
dziej zadziwiajgcym i niespodziewanym [...] zjawiskiem lat 80.
(a mozna tutaj dodac i pézniejsze wydarzenia z lat 2002-2005
okreslone jako ,rézane” i ,pomarariczowe rewolucje”) byt nie-
spodziewany renesans politycznej podmiotowosci, na zewnqtrz
i wewngqtrz instytudji [...]. Problemy, bedqce obecnie na ustach
wszystkich, nie zostaty sformutowane dzieki dalekowzrocznosci
rzqdzqcych, nie sq tez rezultatem walk parlamentarnych i z catq
pewnosciq nie zostaty sformutowane w Swiqtyniach wtadzy w
biznesie, nauce czy panstwie. Zostaty one umieszczone w cen-
trum spotecznej agendy dzieki skoncentrowanemu sprzeciwowi
wobec tej instytucjonalnej ignorancji rozmaitych moralizujg-
cych, matych i rozproszonych ugrupowan spierajqcych sie mie-
dzy sobq, targanych przez wqtpliwosci [Beck, 1994, s. 21].

Najbardziej istotnym aspektem politycznym dyskursu
o spoteczenstwie obywatelskim staty sie dziatania praktycz-
ne owych rozproszonych ugrupowan, czesto jednak jedno-
czacych sie w wielkie ruchy spoteczne, jak i pdzniejsze, ma-
sowe i emocjonalne demonstracje, wyrazajacych moralne
wsparcie dla dziatan podejmowanych w celu obalenia syste-
mu. Zaobserwowano, ze ugrupowania te ,moralizowaty”. Jak
argumentowat stynny polski socjolog, spoteczenstwo oby-
watelskie w Europie Wschodniej poczatkowo nie wykazywa-
to cech, na jakie wskazywali teoretycy klasyczni: nie sktadato
sie ono z aktorow ekonomicznych, jak chciatby A. Smith, nie
stanowito tez przyktadu politycznego spoteczenstwa obywa-
telskiego w sensie klasycznym. Z powodu wielkiej atomizacji
spoteczenstwa komunistycznego nie byto ono zorganizo-
wane w postaci stowarzyszen, jak widziat spoteczenstwo
obywatelskie A. de Tocqueville. Jak stwierdzit za M. Malig
J. Szacki, spoteczenstwo obywatelskie w Europie Wschodniej
przyjeto posta¢ moralna [Beck, 1994, s. 126].

A zatem wraz z ponownym wprowadzeniem koncepcji
spoteczenstwa obywatelskiego do teorii socjologicznej, mia-
to miejsce wejscie zwyktych, stabo zorganizowanych ludzi na
o6wczesne najwieksze i najstynniejsze sceny wydarzen poli-
tycznych: do gdanskiej Stoczni im. Lenina, na ulice Pragi czy
w okolice burzonego w Berlinie muru. W $lad za tym dzia-
tania owych zwyktych ludzi staty sie przedmiotem waznego
dyskursu politycznego.

Jakby na przekér wspomnianemu hastu nowe demokra-
cje Europy SrodkowejiWschodniej oskarzane sg o brak nowo-
czesnej kultury politycznej. Rzeczywiscie, ich doswiadczenie
z funkcjonowaniem wspétczesnych demokracji, z funkcjo-
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nowaniem nowoczesnego systemu politycznego byto zni-
kome, a dawniejsze zostato by¢ moze zapomniane, chociaz
to wtasnie w tym regionie, w Czechostowacji, uksztattowata
sie w okresie miedzywojennym i funkcjonowata demokracja
modelowa. W tym czasie sasiedzi tego kraju popadali w au-
torytaryzm lub budowali systemy totalitarne.

Oskarzeniu o brak kultury politycznej towarzysza kolejne:
o brak ,awangardy politycznej” czy o nieistnienie ,interesow
transformacyjnych’, co miatoby rzekomo charakteryzowac
spoteczenstwa Europy Wschodniej przed upadkiem komu-
nizmu [Reub w: Elster, Offe, Preuss 1998, s. 78]. Upadek ten
ttumaczy sie natomiast wielka rolg ,pierestrojki” i osobiscie
pierwszego sekretarza KPZR, M. Gorbaczowa.

Jezeli wskaznikiem kultury politycznej jest zaufanie
do instytucji demokratycznych czy przywigzanie do de-
mokratycznych regut i procedur, to oskarzenie o brak kul-
tury politycznej zawiera wiele prawdy o spoteczenstwach
wschodnio-europejskich, a z pewnoscig wiele prawdy, np.
o spoteczenstwie polskim. Jednak nie jest to cata prawda.
Ponadto twierdzenia i argumenty tego rodzaju stanowia
przyktad zastosowania kryteriéw i poje¢ uksztattowanych
w jednej kulturze do analizy, a przede wszystkim oceny
kultur innych. W podobny sposéb zachodni misjonarze
i kolonizatorzy oskarzali, np. kulture chifiska o zacofanie,
stosujac wobec niej wtasne kryteria i standardy. Zdefinio-
wane poprzez zaufanie do instytucji i procedur demokra-
tycznych pojecie kultury politycznej nie obejmuje bowiem
takich zjawisk i proceséw, ktére doprowadzity do pokojo-
wych przemian na wielka skale. Nie konceptualizuje ono
,samoograniczajacych sie rewolucji” czy ,negocjowanych
transformacji’, nie wyjasnia wielkich nadziei w legalnosci
czy, jak sie okazato, respektowania zasady dotrzymywania
zawartych umdw, do odrzucenia rewolucji w sensie klasycz-
nym. Nie przybliza ono ani na krok odpowiedzi na pytanie,
dlaczego ulice Warszawy, Pragi, Budapesztu czy Berlina nie
zamienity sie w ulice Belfastu czy chociazby Paryza. Nalezy
dodag, iz wspomniany pokojowy charakter przemian zale-
zat od zachowania spoteczenstwa, wspomnianych zwyktych
ludzi, a nie tylko elit. W rezultacie, zamiast socjologicznych
analiz zadziwiajaco pokojowych przemian i rozsadku, oby-
watelskiej rozwagi, wykazanej przez ich uczestnikéw, nie-
ktorzy autorzy analizujacy te przemiany zadowalajg sie
dos¢ komfortowym, bo nie wymagajacym intelektualnego
wysitku, stwierdzeniem o politycznym i kulturowym zacofa-
niu tych spoteczenstw.

Podobnie krytycznie nalezy oceni¢ spostrzezenia doty-
czace nieistnienia w Europie Wschodniej politycznej awan-
gardy, spostrzezenia, iz (...) nie uksztattowata sie tu ani ,kon-
tra-elita” ani teoria, ani organizacja, ani ruch spoteczny, ani
projekt, ktéry bytby podstawq wizji, wskazéwek czy przepiséw
w jaki sposéb miataby sie dokonac destrukcja (starego porzqd-
ku] [Offe, 1998, s. 11].

Trudno powstrzymac sie od uwagi, iz tego rodzaju spo-
strzezenia nie sg szczegdlnie sprawiedliwe ani w stosun-

ku do spoteczenstw, ktore wtasnym wysitkiem dokonaty
dramatycznych przemian, ani w stosunku do setek dysy-
dentdéw, ktérzy podjeli wielkie ryzyko sprzeciwu, ktoérzy
publikowali pod wasnym nazwiskiem lub pseudonimami,
ktorzy wywarli wielki wptyw na praktyke polityczng ,okra-
gtych stotéw” publikowali w ,drugim obiegu”i za granica,
i ktérzy wreszcie sg autorami nowatorskich i oryginalnych
koncepcji. Wspomniani dysydenci byli zaangazowani
w spoteczng praktyke przemian, lecz nie definiowali sie
jako wizjonerscy przywdédcy, nawet bedac autorami nie-
zwyktych idei, jak chociazby podkreslana tu propozycja
«Zycia w prawdzie”, czy koncepcji antypolityki lub nowego
ewolucjonizmu jako sposobow sprzeciwu i zmiany syste-
mu, by wspomnie¢ o najbardziej znanych. Spostrzezenia
te nie sg szczegdlnie sprawiedliwe w stosunku do milio-
néw wschodnich Europejczykdéw zaangazowanych w dzia-
tania, ktérych skutki nie byty przewidywalne, w kazdym
razie nie zostaty przewidziane przez zadnego uczonego.
Ponad wszystko wszakze, wypada sie zgodzi¢ z R. Dahren-
dorfem, ze takie pojecia jak wizjonerska elita, awangarda
czy kontraelita nie wydaje sie obecnie uzyteczne. Byty one
uksztattowane w szczegdélnym czasie i miejscu dla analizy
poprzednich rewolucji, roli w tych rewolucjach ich ojcéw
zatozycieli - rewolucyjnych filozoféw, awangardy typu le-
ninowskiego - a nie do analizy zmian majacych miejsce
w pbéznej nowoczesnosci, zmian angazujacych masowe
ruchy i demonstracje na ulicach [Dahrendorf, 1997, s. 25].
Nie do przecenienia jest tu tez rola miedzynarodowych
trybunatéw w procesie zmiany spotecznej oraz skarg wno-
szonych do nich, czesto przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.

W taki sposéb mozna jednak ttumaczy¢ nieobecnosé na
scenie publicznej ,Narodu-suwerena” dzierzacej wtadze re-
prezentacji demokratycznejw czasie pokojowych rewolucji,
gdyz tego rodzaju suweren po prostu nie istniat. Zamiast
niego pojawili sie w wielkiej ilosci ludzie, ktorych cele byty
sformutowane w potocznym jezyku, miaty w pewnym sen-
sie przyziemny charakter i polegaty na dazeniu do normal-
nosci, do zycia wtasnym zyciem. Tym sposobem w Europie
Wschodniej waznym i sprawczym podmiotem historii oka-
zali sie skromni bohaterowie, ci, ktérzy mieli do$¢ odwagi
cywilnej, by podjac ryzyko sprzeciwu, i dos¢ rozwagi, by
nie dac¢ sie sprowokowac - cztonkowie masowych wspot-
czesnych spoteczenstw, ktérzy jednak odmowili pozostania
marionetkami systemu.

Dla konceptualizacji tego rodzaju fragmentarycznego,
chociaz wyjatkowego zaangazowania zwyktych ludzi w spra-
wy publiczne, ludzi ktérzy daza przede wszystkim do normal-
nosci, a nie do odegrania roli wielkich bohateréw, pomocne
staje sie pojecie antypolityki, sformutowane przez wegierskie-
go socjologa i dysydenta, G.i Konrada [Konrad, 1985]. Pojecie
to ma zaréwno deskryptywna jak i normatywna konotacje. W
swej warstwie deskryptywnej pojecie anty-polityki odnosito
sie w przesztosci do tzw. drugiego spoteczenstwa, do aktyw-
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nosci spoteczenstwa obywatelskiego poza systemem, przede
wszystkim w dziedzinie kultury oraz aktywnosci w szarej stre-
fie ekonomicznej. W warstwie normatywnej pojecie to odno-
sito sie natomiast do spotecznej samoobrony przed wszech-
obecnym systemem politycznym, przed polityzacjg swiatéow
zycia: zycia rodzinnego, prywatnego czasu czy jezyka, jakiego
uzywali ludzie w komunikacji codziennej, potocznej poprzez
wprowadzenie do niego nowomowy i rozmaitych ,izméw".
Nacisk spoczywat tutaj na prawie do prywatnosci i jasnego
rozgraniczenia sfery publicznej i prywatnej. W swej nowej
edycji pojecie antypolityki wigzane jest z podkresleniem
zagadnien moralnych w polityce, kwestii obywatelskiej soli-
darnosci oraz wagi pluralistycznego spoteczenstwa obywa-
telskiego jako komponentéw zyciodajnego Srodowiska partii
politycznych, bez czego partie te stang sie po prostu windami
do wiadzy [Havel, Klaus, Pithart, 1996, s. 15].

Antypolityka byta réwniez rozumiana jako otwarcie
polityki na doswiadczenia ludzkiej autentycznosci i nieza-
leznosci. Wspomniany V. Benda uzyt tu tez pojecia réwno-
legtego polis, sugerujgc stworzenie réwnolegtych struktur
zycia kulturalnego, intelektualnego i duchowego jako odpo-
wiedzi na kolonizacje $wiatdéw zycia przez technokratyczny
system komunistyczny [Benda, 1985, s. 112]. Jak stwierdzit
V. Benda, w Czechostowacji ludzie formutowali swoje cele
w jezyku egzystencjalnym i moralnym, bliskim ich doswiad-
czeniom, w zwigzku z tym celem ich dziatan nie byta tylko re-
forma polityczna. Przede wszystkim chcieli wie$¢ ,normalne
zycie’, stad ich preferencje byty zréznicowane i stabo okre-
$lone. Byli to ludzie, ktorych nie jednocza zadne wielkie wizje
spoteczne czy polityczne, chociaz faczy ich jakis podstawowy
consensus dotyczacy wolnosci politycznej i suwerennosci
narodowej, i ktorzy aspirujg do liberalnej demokracji. Stad
wydarzenia, ktére doprowadzity do rozmontowania systemu
komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej, zosta-
ty przez ich obserwatoréw zdefiniowane w antypolitycznych
terminach ,normalnego” zycia zwyktych ludzi, ich wolnosci
i autonomii [Priban, 1999, s. 371].

Koncepcja antypolityki stanowi istotny element wy-
posazenia, z jakim spoteczestwa Europy Srodkowej
i Wschodniej zaczety reformowanie wiasnych porzadkéw
ekonomicznych i politycznych, budowanie liberalnych de-
mokracji i procesy integracji europejskiej. W jej warstwie
normatywnej koncepcja antypolityki oznacza postulat, by
demokratyczna polityka nabrata gtebszego znaczenia, by
nie stanowita jedynie technologii rzadzenia, lecz by zosta-
ta zrekonceptualizowana w terminach egzystencjalnych
zycia ludzi, do ktérych sie odnosi. Koncepcja antypolityki
w takim rozumieniu nie jest propozycja wycofania sie ze
sfery publicznej, lecz propozycja ponownej debaty nad
znaczeniem demokracji i wtadzy z uwzglednieniem zrézni-
cowanych aspektow zycia wspotczesnych, pluralistycznych
spoteczenstw, uwzglednienia rozmaitych form, jakie moze
przybiera¢ wtadza i przemoc, jak i rozmaitych form spotecz-
nej organizacji.
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Tego rodzaju wyposazenie, kapitat spoteczny i kulturo-
wy, jak i postulaty co do urzadzenia demokracji na zasadach
moralnych stanowity istotng czes$¢ kapitatu kulturowego
spoteczenstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Pol-
ski, na poczatku ich drogi do demokracji. W zwiazku z tym
rozczarowanie demokracjg, wycofanie sie spoteczenstwa
z uczestnictwa w polityce mozna ttumaczy¢ odejsciem od
tych poczatkowych idei i pragnien, podporzadkowanie po-
lityki technologii rzadzenia wtasnie, np. w postaci wprowa-
dzania restryktywnych progéw wyborczych w spoteczen-
stwie, w ktérym partie polityczne zaczynaja sie dopiero
formowa¢, przeniesieniem zasady partyjnosci w imie sku-
tecznosci na szczebel samorzadowych wyboréw lokalnych,
oraz do stuzby cywilnej, formowania czysto strategicznych,
dalekich od poczatkowych ideatéw polityki powigzanej
z moralnoscig, a niekiedy nawet kompromitujacych koa-
licji parlamentarnych w celu skutecznej realizacji progra-
mow wyborczych. Etos polityki obywatelskiej, skierowanej
na potrzeby egzystencjalne ludzi, przegrat w konfrontacji
z praktyka polityki rozumianej jako walka interesow. Jak sie
wydaje, wielkie znaczenie miato tez wspomniane rozpro-
szenie interesow spoteczenstwa, ktére nie miato doswiad-
czen uczestnictwa w polityce nowoczesnego panstwa, nie
przeszto zadnej szkoty demokracji.

Wrogiem spoteczenstwa obywatelskiego w sferze polity-
ki jest zatem przyjete rozumienie polityki jako walki intere-
sOw i jej podporzadkowanie zasadzie skutecznosci w realiza-
¢ji intereséw partii politycznych. W tych warunkach przestaje
miec tez jakiekolwiek znaczenie zasada pokojowego rozwia-
zywania konfliktéw w imie dobra wspolnego.

Wspomniane procesy w dziedzinie polityki przektadaja
sie na jezyk debaty publicznej, jezyk daleki od ideatu dys-
kursu wolnego od przymusu oraz spetnienia warunkéw ety-
ki mowy. Jest to jezyk traktowany jako swego rodzaju bron
w walce o wiadze, w ktdrej wszystkie chwyty sa dozwolone,
a stabsi czy tez ci, ktérzy pragna dochowac tych warunkoéw,
nie maja czego szukac. Na to naktadaja sie zapdznienia cywi-
lizacyjne i wkraczanie do sfery publicznej jednostek i grup,
ktére prawdopodobnie nigdy nie styszaty o zasadach fair
play, szacunku dla przeciwnika i jego pogladdéw, nie mdwigc
o0 etosie rycerskim, a zatem historycznym wyposazeniu spo-
teczenstw europejskich.

4. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE A PRAWO

Istotng pfaszczyzng funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego jest prawo. Prawo stanowi zarazem waru-
nek dziatania tego spoteczenstwa. Jest to bowiem swoiste
+minimum moralnosci” w spoteczenstwie pluralistycznym
i zréznicowanym. Jak pisze wybitny filozof prawa, prawo (...)
moze sie jawic¢ jako najwyzsze osiqgniecie cywilizacji uwalnia-
jqgce dla twérczego uzytku ludzkie mozliwosci, skqdingd skaza-
ne na zagtade. Moze byc¢ traktowane jako podstawa ludzkiej
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wolnosci i godnosci, nasza najlepsza nadzieja na pokojowy
swiat. W zdolnosci cztowieka do postrzegania i wprowadzania
prawodawstwa skierowanego przeciw wtasnym niedoskona-
tosciom widzimy wyraznie gtéwne dqzenie ludzkosci do usytu-
owania sie ponad poziomem zwierzecym. Filozofowie minio-
nych stuleci nie wahali sie dostrzegac pewnego pokrewienstwa
z boskosciq w zdolnosci cztowieka do ciggtego doskonalenia
wtasnej wadliwej natury i w rezultacie ponownego kreowania
siebie samego zgodnie z zasadq rozumnosci [Fuller, 1993, s. 9].
Zdaniem tego autora prawo ma by¢ zatem rozumne ijako
takie wyzwalac ludzkie mozliwosci.

Tego rodzaju rozumienie prawa byto bliskie spoteczen-
stwu obywatelskiemu, wkraczajagcemu na arene dziejéw po
roku 1989. Przedstawiciele tego spoteczenstwa zgtaszali tu
tez wiasne postulaty. Pierwszym z nich, najwazniejszym, byt
postulat przeorientowania prawa, uczynienie z prawa prze-
de wszystkim srodka ochrony praw cztowieka, a dopiero
w dalszej kolejnosci, instrumentu rzadzenia.

Z tym postulatem zwigzane jest przywrécenie mocy
prawnej konstytucji, utworzenie sadéw czy tez trybuna-
tow konstytucyjnych, powotanie instytucji rzecznika praw
obywatelskich, objecie nadzorem sadowym decyzji admini-
stracyjnych oraz, a moze przede wszystkim, podporzadko-
wanie wewnatrzpanstwowych porzadkéw prawnych ratyfi-
kowanym, miedzynarodowym konwencjom ochrony praw
cztowieka.

Charakterystyczng cecha debat w sferze publicznej oraz
podejmowanych dziatan byt tu tez wielki nacisk na prawa
cztowieka. Zwigzane to byto z debatg nad prawem i rzada-
mi prawa. Nieprzypadkowo pokojowe rewolucje okreslone
zostaty takze jako rewolucje legalne [Kidaly, 1994, s. 21].
Prawo, w tym przede wszystkim prawo miedzynarodowe
oraz konstytucyjne, byto podstawa dziatan dysydentéw:
przyktadem sa tu dziatania KOR w Polsce, a takze dziatania
Karty 77 w Czechostowacji czy tez uciekinieréw z tego kra-
ju po roku 1968. Jak sie podkresla, strategia Karty polegata
na dziataniu w ramach legalnosci z jednej strony oraz na
krytycznej analizie podwdjnego znaczenia ,praworzadno-
$ci socjalistycznej” z drugiej [Priban, 1999, s. 33]. Podob-
na byta strategia Komitetu Obrony Robotnikéw w Polsce.
Debata nad prawem, jego moralnym uwiktaniem oraz jego
legitymizacjg w jakim$ wyzszym, ponadprawnopozytyw-
nym porzadku nawigzywata do tradycji regionu, byta takze
waznym elementem krytyki technokratycznego systemu
i zbiurokratyzowanego prawa.

Do tego rodzaju waznych tradycji nalezat konstytucjona-
lizm, a takze idee praw i wolnosci. W Polsce, jak sie podkre-
$la, idee praw i wolnosci interpretowane byty w kontekscie
wolnosci i suwerennosci narodowej, a nie jako niekwestio-
nowane prawa i wolnosci indywidualne. Takze szczegoélnie
w nawigzaniu do spoteczenstwa polskiego nacisk na prawa
cztowieka oraz krytyczne postawy wobec wiadzy politycznej
jako suwerena i tworcy prawa byly rezultatem historii tego
spoteczenstwa, nawigzywaty do koncepcji wyzszego po-

rzadku anizeli prawo stanowione, obecne w filozofii prawa
Kosciota katolickiego. Tego rodzaju poglady i doswiadczenia
nie mogty pozostac bez wptywu na mentalnos¢. Ponadto, co
prawda wpltyw reformacji w Europie Srodkowej i Wschod-
niej byt ograniczony, jednak trzeba podkresli¢, iz reformacja
protestancka zostata przygotowana nie tylko przez Wycliffa
w Anglii, ale tez i J. Husa w Bohemii. Stad mozna tez hipote-
tycznie zatozy¢, iz nie tylko koncepcje indywidualnych praw
cztowieka, ale i koncepcje wiazacej mocy prawa stanowione-
go, uzasadniane przez jego racjonalnos¢, podobnie jak nie-
zaleznosci systemu prawa jako konsekwencji suwerennosci
narodowej, uzyskaty wieksze zrozumienie w spoteczenstwie
czeskim anizeli innych spoteczenstwach Europy Wschodniej
czy Srodkowowschodniej.

W nawigzaniu do idei wyzszego anizeli prawo pozy-
tywne porzadku prawnego powstawaty postulaty, by tres¢
norm prawnych zostata podporzadkowana jakim$ wyzszym
racjom, ktorych zrédtem jest natura ludzka [Priban, 1999,
s. 217]. Wspomniany juz Jan Patoczka, podobnie jak i wie-
lu innych autoréw w Europie Wschodniej, krytykowat wiec
czysto technokratyczne rozumienie prawa jako elemen-
tu technokratycznej kultury europejskiej i przeciwstawit
mu rozumienie etyczne. Stad, jak wspomniano, rozumie-
nie legalnosci wigzane byto z koncepcjami uniwersalnych
praw cztowieka, ktére jednak powinny by¢ interpretowane
zgodnie zlokalnymi doswiadczeniami spoteczenstw, jak
i lokalnymi tradycjami, przede wszystkim lokalnymi tra-
dycjami obywatelskimi i demokratycznymi. To pokonanie
opozycji uniwersalizmu oraz lokalnego zakorzenienia praw
cztowieka, stanowi istotny wktad tamtych debat do kwe-
stii interpretacji tych praw. Interpretacja to powinna wiec
postugiwac sie réznymi ,stownikami”: stownikiem prawa
pozytywnego, prawa naturalnego, stownikiem spotecz-
nych doswiadczen niesprawiedliwosci, stownikiem endo-
gennych tradycji demokratycznych i obywatelskich w celu
uczynienia uniwersalnego i sformalizowanego jezyka praw
cztowieka zaleznym od doswiadczen spotecznych i spotecz-
nych tradycji, (...) niezbyt klarownych struktur naszego zycia
i naszego myslenia [Priban, 1999, s. 189, 190].

Zagadnienia moralnych i humanistycznych aspektéw
prawa, w tym przede wszystkim praw cztowieka, zajmowaty
wazne miejsce zarowno w katolickiej nauce spotecznej, jak
i debatach nad prawem prowadzonych przez socjologéw
prawa, szczegdlnie w Polsce. Przede wszystkim jednak wiel-
kie zainteresowanie prawami cztowieka i ochrong godno-
$ci osoby ludzkiej stanowito efekt tamania tych praw oraz
godnosci na wielka skale, efekt doswiadczenia wypaczonej
nowoczesnosci, jakie stato sie udziatem spoteczenstw srod-
kowoeuropejskich.

Do waznych praw obywatelskich, w zwigzku z doswiad-
czeniami totalitaryzmu, zalicza sie prawo do oporu, wzorowa-
ne na koncepcji niepostuszenstwa obywatelskiego Tomasza
z Akwinu, oraz dtugiej listy rzecznikéw tego prawa, poczaw-
szy od Marsyliusza z Padwy, poprzez Althusiusa, Rutheforda,
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Hotmana, J. Buchanana, Suareza, Locke’a [Piotrowski 1990,
s. 35].

Wspomniany wyzej autor pisze: Zmienimy spojrzenie, i ca-
ty olSniewajqcy blask spowijajqcy prawo moze obrdcic sie w pyt.
Wowczas prawo staje sie przejawem niedoskonatosci cztowie-
ka, wyrazem jego wrodzonej perfidnosci. Stwierdzenie, Ze czto-
wiek moze ksztattowac sie w mysl pewnych zasad, réwnoznacz-
ne jest przyznaniu, iz jest on stworzeniem, ktére musi natozy¢
na siebie pewne cugle, zanim bedzie mégt zy¢ prawidtowo i bez
ryzyka wsréd jemu podobnych. [...] Ukazujqc dziedzine prawa
w ponurym Swietle, mozemy lepiej zrozumie¢ marzenia Tofsto-
ja i Marksa o nadejsciu takiej przysztosci, w ktorej ludzie bedq
zy¢ w prostocie i wzajemnej mitosci bez pomocy jakichkolwiek
regut [Fuller, 1993, 5.9, 101.

Jak wiadomo, marzenia te okazaty sie ponurg utopia.
Tymczasem prawo zaczeto by¢ pojmowane jako mechanizm
wiadzy, narzedzie karania niepostusznych, a takze instru-
ment przeprowadzania zmian na wielka skale oraz zarzadza-
nia spoteczenstwem, podporzadkowanym celom politycz-
nym i celom utrzymania wiadzy. Tego rodzaju dziedzictwo,
a zatem dziedzictwo utozsamiania prawa z prawem karnym,
oraz redukowania prawa do stale zmieniajacych sie regulacji
wydawanych dla realizacji wasko zakreslonych celéw poli-
tycznych, stanowi kolejna bariere dla funkcjonowania spo-
teczenstwa obywatelskiego, jego kolejnego wroga. Zmiana
tego stanu rzeczy, tego sposobu pojmowania prawa w spo-
teczenstwach pokomunistycznych bedzie oznaczaé gteboka
zmiane kultury prawnej tych spoteczenstw, uksztattowanej
poprzez system, w ktérym nie prawa, a zarzadzenia wtadzy
i kary stanowity symbol prawa. Tego rodzaju zmiana kultu-
rowa oznaczataby tez zmiane nastawienia spotecznego do
panstwa i prawa oraz wzrost do nich zaufania jako do insty-
tucji odpowiedzialnych za ochrone praw obywatelskich.

5. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE A GOSPODARKA

Kolejng ptaszczyzna funkcjonowania spoteczenstwa oby-
watelskiego jest gospodarka. Mam tu na mysli takg gospodar-
ke, jaka przyczynia sie do redukcji spotecznego wykluczenia,
dajac szanse na samodzielno$¢ oraz uczestniczenie we wzro-
$cie gospodarczym mozliwie jak najwiekszej liczbie obywateli.
Co najmniej od momentu pojawienia sie kapitalizmu trwa w
kulturze zachodniej debata nad najlepszym wzorem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Oscyluje ona pomiedzy dwoma
biegunami: postulatami wolnosci jednostki oraz przekona-
niem o koniecznosci interwencjonizmu i kontroli ludzkich
dziatan. Wspomniany A. Smith w Badaniach nad naturq i przy-
czynami bogactwa narodéw z 1776 roku twierdzit, ze bogate
narody rodzg sie na skutek naturalnej sktonnosci ludzi do ro-
bienia intereséw, w czym prowadzi ich ,,niewidzialna reka ryn-
ku”. Wiek wczesniej T. Hobbes za recepte na pomysine funkcjo-
nowanie spoteczenstwa uznat w Lewiatanie istnienie silnego
panstwa, ktore jest w stanie wznies¢ sie ponad partykularnein-
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teresy egoistycznych jednostek i grup i stana¢ na strazy dobra
wspolnego. Wspoétczesnie idee oparcia rozwoju na dominacji
rynku lub panstwa, zmodyfikowane doswiadczeniami historii,
przybieraja formy gloryfikacji zglobalizowanych rynkéw $wia-
towych albo formy odgérnej regulacji ze strony panstwa naro-
dowego lub struktur ponadpanstwowych, takich jak Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy. Wolnemu
rynkowi i apoteozie gospodarki leseferystycznej zarzuca sie
jednak ignorowanie potrzeb spotecznych i ekologicznych. Jak
twierdzit wybitny badacz kapitalizmu K. Polanyi, dziatalnos¢
gospodarcza cztowieka zakorzeniona jest w okreslonej kultu-
rze, strukturze spotecznej i w systemie politycznym. Ekonomia
nie jest procesem czysto formalnym, ale zinstytucjonalizowa-
nym, zachodzacym w $wiecie ludzkich dziatan. Wolny rynek,
jak wynika z analiz K. Polanyi'ego, prowadzi do katastrofalnych
efektow: wzrostu ubdstwa, powstawania i narastania konflik-
téw, rozpadu wiezi spotecznych. W systemie kapitalistycznym
gospodarka stafa sie sferg autonomiczng w stosunku do spo-
teczenstwa, funkcjonujacg bez zwracania uwagi na problemy
i zadania spofeczne. Zwazywszy na to zjawisko, uwaza Polanyi,
koniecznym staje sie poddanie gospodarki regulacjom i kon-
trolom tak, aby oprécz wytwarzania mierzalnego zysku umoz-
liwiata, a nawet sprzyjata ksztattowaniu pozadanych relacji
spotecznych. Jednoczesnie dostrzegat on niebezpieczenstwo
zwigzane z ekonomia centralnie sterowana, dziatajaca w opar-
ciu 0 mechanizm redystrybucji dobr i ustug przez wtadze pan-
stwowag, jakim jest powazne ograniczenie wolnosci jednostki.
Ostatecznie o sceptycznej postawie wobec zaprojektowane-
go fadu spoteczno-gospodarczego przesadzito bankructwo
ustroju socjalistycznego.

Jedna z propozycji wcielenia w zycie idei zrdwnowazone-
go rozwoju jest,,ekonomia spoteczna’, okreslana tez mianem
~gospodarki spotecznej”. Najogélniej mozna ja scharaktery-
zowac jako sektor gospodarki, w ktérym nastawiona na zysk
dziatalnos¢ ekonomiczna faczy sie z celami spotecznymi.
W historii miaty miejsce rézne préby zastosowania takiej
idei. Niemcy w 1948 roku zainicjowaty spoteczng gospodar-
ke rynkowa oraz tzw. kapitalizm renski jako sposéb gospo-
darowania, majacy zabezpieczy¢ panstwo przed napieciami
spotecznymi. Francja w latach powojennych przeprowadzita
eksperyment z ,uspotecznianiem” kapitalizmu. W ramach
tzw. planowania indykatywnego rozwineta woéwczas system
zabezpieczen socjalnych, zapewnita bezptatng edukacje
i stuzbe zdrowia. Jak podaje Dictionnaire de I'economie, to
wiasnie we Francji rozpropagowano termin ,ekonomia so-
cjalna”, w latach 70. uzywat go M. Rocard tak okreslajac sek-
tor gospodarki, ktéry nie jest ani prywatny, ani publiczny,
lecz zorganizowany wokot whasnosci spotdzielczej.

W obecnych dyskusjach zwykle rozumie sie jednak eko-
nomie spoteczng znacznie szerzej jako potaczenie rynkowej
dziatalnosci z aktywnoscig na rzecz spoteczenstwa. Unia
Europejska, ktéra popiera rozwoj tej koncepcji, podkresla
zwtlaszcza dwa aspekty: mozliwosci stwarzane przez ekono-
mie spoteczng w obszarze tworzenia nowych miejsc pracy
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i jej socjalne nakierowanie na potrzeby najmniej uprzywile-
jowanych grup spotecznych, ktérym ciezko odnalez¢ sie na
rynku. Chociaz brakuje zgody co do zakresu i doktadniejsze-
go znaczenia terminu ,ekonomia spoteczna’, to zarysowujq
sie pewne idee, dajace wyobrazenie o tej koncepg;ji.

Idee pokrewne ekonomii spotecznej znalez¢ mozna
w spotecznej nauce Kosciota katolickiego. Mysl Kosciota
poswiecona zagadnieniom tadu spoteczno-ekonomicznego
ewoluowata, jednak we wspédtczesnych dokumentach za-
warta jest akceptacja rynku. Jednakze mocno podkreslana
jest mysl, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ celem
samym w sobie, lecz stuzy¢ powinna cztowiekowi i nie moze
uwifaczac jego godnosci. Sobdr Watykanski Il w konstytucji
Gaudium et spes ogtosit: Teoria, ktéra czyni z zysku wytqczng
norme i ostateczny cel dziatalnosci gospodarczej, jest moralnie
nie do przyjecia. Jan Pawet II, ustosunkowujac sie do systemu
kapitalistycznego, potepit zwigzany z tym systemem indywi-
dualizm oraz ,prymat prawa rynku nad pracg ludzka” [Kate-
chizm Kosciofa Katolickiego, 1994, s. 546].

O ekonomii spotecznej moéwi sie obecnie, zwtlaszcza
w kontekscie rozwoju regionalnego, jako o strategii przyj-
mowanej przez niektoére z panstw Unii Europejskiej. Instytu-
cje ekonomii spotecznej, w tym tzw. przedsiebiorstwa spo-
teczne, prébuja zaradzi¢ lokalnym kryzysom gospodarczym,
a zwiaszcza spotecznym, z ktérymi panstwo nie chce lub
nie potrafi sobie efektywnie poradzi¢. Podejmujg sie m.in.
zadan ograniczania bezrobocia czy zwalczania wykluczenia
pewnych grup z zycia spotecznego i zawodowego. Jedng
znowosci propagowanych przez teoretykdw i praktykow
ekonomii spotecznej jest idea, praca zamiast zasitku”, promu-
jaca aktywnos¢ i samodzielnos¢. Waznym celem, do jakiego
sie dazy, jest rozwiniecie etosu samopomocy bez liczenia na
wsparcie ze strony panstwa, co bytoby realizacja postulatu
spotecznej nauki Kosciota katolickiego dotyczacego panstwa
pomocniczego. Od pozostatych organizacji pozarzadowych
rézni ich zorientowanie na zysk, ktéry ma umozliwic¢ realiza-
cje celéw oraz dazenie do tego, aby cztonkowie odczuli ko-
rzysci wspoéttworzenia organizacji.

Tego rodzaju gospodarke mozna tez okresli¢ mianem
demokratycznego kapitalizmu, funkcjonujacego w oparciu
o szeroko dostepne prawa wiasnosci, szeroko zakreslone
swobody gospodarcze, a takze korzystajacego z wszelkich
form kapitatu spotecznego, zatem wiaczajacego do obrotu
gospodarczego wszelkie rodzaje wiasnosci grupowej: wias-
nosci spotdzielczej, wspdlnotowej czy akcjonariatu pracow-
niczego.Tego rodzaju zdemokratyzowany kapitalizm stwarza
szanse na przefamanie pewnego wzorca kulturowego, sta-
nowigcego kolejnego wroga spoteczenistwa obywatelskiego
[Skapska, 2002, s. 15, 16, 17]. Demokratyczny kapitalizm jest
bowiem antyteza kapitalizmu oligarchicznego, kapitalizmu
Jkolesidw” z jednej strony, a z drugiej, antyteza kapitalizmu
pasozytniczego, w ktérym powiazania polityczne decyduja
o dostepie do kredytéw lub uprzywilejowanych akgcji prywa-
tyzowanych spétek, czy ziemi i funkcjonujacego w oparciu

o zte prawo, stwarzajace nieuzasadnione przywileje, a jedno-
czes$nie bariery spoteczne i ekonomiczne. Sprawg podstawo-
wa staje sie przezwyciezenie utrwalonego pasozytniczego
wzorca strukturalnego. Wzorzec ten odradza sie w postaci
wspomnianego kapitalizmu ,oligarchicznego’, ,polityczne-
go",,nomenklaturowego”. Opiera sie on na przechwytywaniu
zasobow oraz wytwordw grup produktywnych przez grupy
i warstwy nieproduktywne, ktérych cztonkowie posiadaja
pewien swoisty kapitat sa powigzani wiezami polityczny-
mi czy kolezenskimi z politycznym centrum decyzyjnym.
Z modelem tym zwigzane sg spoteczne oceny zamoznosci
czy bogactwa, jako czego$ niezwigzanego z wktadem pracy
i podjetym ryzykiem, czego$ podejrzanego i niezastuzone-
go, kojarzonego z wspomnianymi powigzaniami, uktadami
klientystycznymi i kumoterstwem, z wyzyskiem a nawet
przestepstwem. We wspodtczesnej rzeczywistosci polskiej ten
wzorzec kapitalizmu pasozytniczego dodatkowo wzmocnio-
ny jest przez czynniki ,wejscia’, decydujace o zawtaszczeniu
majatku narodowego w trakcie jego prywatyzacji, a wiec
W oparciu o powigzania i zaleznosci istotne dla zdobycia do-
stepu do informacji oraz uprawnienia umozliwiajace dostep
do prywatyzowanego majatku. We wspodtczesnej komplek-
sowej gospodarce kapitalizm pasozytniczy a nie obywatel-
ski, charakteryzuje istnienie rozlegtego obszaru powigzan
i zaleznosci korupcyjnych, tworzacy sie dzieki systemowi
kontyngentéw, zezwolen i licencji w oparciu o decyzje ad-
ministracyjne i swobodne uznanie decydentéw, wykorzystu-
jacych niedoskonatosci prawa, czesto Swiadome, w tym, np.
prawa zamowien publicznych czy prawa obrotu papierami
wartosciowymi. Wrogiem spoteczenstwa obywatelskiego
jest zatem uksztattowanie sie ,brudnych wspdlnot” intere-
sow, obejmujacych wykonawcédw prawa, urzednikdéw pan-
stwowych, przedsiebiorcow oraz pospolitych przestepcow
funkcjonujacych na podstawie utrwalonych norm kooperacji
oraz struktury powiazan, zaleznosci i lojalnosci.

Na to nakfada sie swoiste dziedzictwo spoteczenstwa, dla
ktorego charakterystyczny byt upadek miast i mieszczanstwa
oraz zacofanie rolnictwa z takimi towarzyszacymi zjawiska-
mi mentalnymi, jak: podejrzliwy, czesto zawistny stosunek
do zamoznosci i gospodarnosci, ataki na moralnos¢ miesz-
czanska, krytyka bezposrednich producentéw i kupcow za
ich rzekome filisterstwo czy ciasny tradycjonalizm. Dla funk-
cjonowania spoteczenstwa obywatelskiego konieczne jest
radykalne zerwanie z tego rodzaju modelem kapitalizmu
pasozytniczego [Skapska, 2003].

ZAKONCZENIE

Konczac, nalezy podkresli¢, iz sama idea spoteczenstwa
obywatelskiego, jak i realne spoteczenstwo obywatelskie
jest dynamiczne, jest raczej procesem anizeli utrwalona
rzeczywistoscig czy tez niezmieniajaca sie koncepcja. To
czy spoteczenstwo obywatelskie powstaje i czy sie rozwija,
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zalezy od wielu czynnikéw, stanowigcych zaréwno kontekst
znaczenia koncepcji, jak i funkcjonowania zjawiska. W rze-
czywistosci polskiej tym kontekstem sg czynniki charakte-
ryzujace polityke, prawo i gospodarke kilkanascie lat po
upadku poprzedniego, nieobywatelskiego systemu. Stad
w tym artykule nacisk na pewne czynniki i pewne koncep-
cje bedace jedynie fragmentem ztozonego zjawiska i ztozo-
nej, niezwykle bogatej idei, okreslanej jako ,spoteczenstwo
obywatelskie".
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JOANNA BRZOZOWSKA

Spotdzielnia jako podmiot

ekonomii spoteczne]

Spétdzielnie majq mocnq tradycje nawiqzujqcq do czaséw rewolucji przemystowej;

nie mogq by¢ jednak postrzegane jako relikt XIX wieku. Spétdzielnie sq przedsiebiorstwami nowoczesnymi
i dynamicznymi, o wysokim potencjale. Komisja bedzie zatem wspiera¢ efektywnq promocje i rozwéj
przedsiebiorstw spétdzielczych w Unii Europejskiej i krajach kandydackich

WSTEP

Komunikat Komisji Europejskiej O promowaniu spétdziel-
ni w Europie jest czescig bardzo waznej debaty na temat roli
spotdzielni w rozwoju spoteczno-gospodarczym, a szczegdl-
nie mozliwosci wykorzystania jej jako instrumentu w realiza-
¢ji polityki zatrudnienia, integracji spotecznej oraz w rozwig-
zywaniu wielu probleméw spotecznych i gospodarczych.

W Polsce, po wielu latach utrwalania negatywnego wize-
runku spoétdzielczosci jako reliktu komunizmu, w koricu do-
strzezono potencjat, jaki ma ona do zaoferowania w rozwia-
zywaniu najbardziej palacych probleméw wspotczesnego
spoteczenstwa, a w szczeg6lnosci bezrobocia i wykluczenia
spotecznego.

Paradoksem jest jednak fakt, ze w kraju o tak bogatych
tradycjach spotdzielczych, siegajacych poczatku XIX wieku,
pomyst na wykorzystanie spotdzielczosci w realizacji nowej
polityki spotecznej i zatrudnienia przyszedt ,z zewnatrz’,
w szczegolnosci z Whoch, kraju o bogatych tradycjach spot-
dzielczych, wraz z instytucjonalizujagcym sie pojeciem eko-
nomii spotecznej.

Tradycje polskiej spétdzielczosci, w poréwnaniu z inny-
mi krajami Europy czy $wiata, majg swoje specyficzne cechy.
Spoétdzielczos¢ w Polsce zrodzita sie w czasach, kiedy nie
istniato panstwo polskie, w czasach zaboréw, a tworzace sie
organizacje spotdzielcze utozsamiane byly z walka o nie-
podlegtos¢ i prébami utrzymania tozsamosci narodowe;j.
Sama nazwa pierwszej w Polsce organizacji opartej na zasa-
dach spétdzielczych, Towarzystwa Rolniczego Ratowania sie
w Nieszczesciach, zatozonego przez ks. Stanistawa Staszica
w 1816 r., wskazywata na fakt, iz najczestszym motywem
powstawania takich organizacji byta préba sprzeciwiania sie
niesprawiedliwosci spoteczne;j.

[Komisja Wspolnot Europejskich 2004, s. 23].

Obecnie negatywny wizerunek spoétdzielczosci jest kon-
sekwencjg dziejéw historycznych Polski, szczegdlnie czasu
po llj wojnie Swiatowej. W tym okresie spotdzielczos¢ zostata
wigczona w system centralnie planowanej gospodarki, stata
sie narzedziem wtadzy panstwowej, co postawito ja w opozy-
cji do rodzacego sie po roku 1990 spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz demokratycznych struktur. Wraz z przemianami
lat 90. dotart do Polski trend instytucjonalizacji tzw. sektora
.nowej ekonomii spotecznej’, a wraz z nim pojawit sie po-
zornie nowy, bo w istocie w Polsce bardzo dobrze znany,
utworzony na mocy Ustawy o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.!, instrument
pod nazwa ,spétdzielnie socjalne”. Pomijajac kilka regulacji
odnoszacych sie do specyfiki oséb zaktadajacych spétdziel-
nie socjalng, spotdzielnia socjalna to przeciez nic innego jak
tradycyjna spotdzielnia pracy - forma organizacyjna znana w
Polsce od 1876 roku.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie powigzan
sektora spotdzielczego z koncepcja ekonomii spotecznej. Au-
torka przytacza proby, podejmowane w celu zdefiniowania

JOANNA BRZOZOWSKA

Absolwentka Stosunkéw Miedzynarodowych na
Uniwersytecie Jagielloiskim w Krakowie. Od wielu lat
kieruje Agencja Rozwoju Spoétdzielczosci Zwiazku Lu-
stracyjnego Spotdzielni Pracy w Krakowie.

1 Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach na rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(DzU.Nr 99, poz. 1001), zwana dalej ustawg o promocji zatrudnienia.
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ekonomii spotecznej, nastepnie przechodzi do pokazania
przedsiebiorstw spotdzielczych jako tych, ktére w doskona-
ty sposéb wpisujg sie w koncepcje przedsiebiorczosci spo-
tecznej. Autorka opisuje rowniez instrument wykorzystujacy
spotdzielczg forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
do realizacji polityki spotecznej i zawodowej reintegracji,
czyli spoétdzielnie socjalne.

W swoich rozwazaniach autorka opiera sie na opracowa-
niach krajowych i zagranicznych, dotyczacych spétdzielczo-
$ci oraz dokumentach dotyczacych sektora ekonomii spo-
tecznej, aktach prawnych i dokumentach przyjmowanych na
szczeblu Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych.
Waznym elementem pracy sg badania przeprowadzone w ra-
mach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej” wykonane przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR
na prébie 500 spoétdzielni réznych branz.

1. EKONOMIA SPOLECZNA - DEFINICJA

Nietatwo jest odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest eko-
nomia spoteczna. W dokumencie przygotowawczym przed
| Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej w Krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ktéra odbyta sie w pazdzierniku
2002 roku w Pradze, B. Roelants napisat o ekonomii spotecz-
nej, ze ,kazdy wie, Ze istnieje, ale nikt nie wie, co to jest”. Nie-
stety, chociaz od napisania tych stéw mineto kilka lat, spory
definicyjne wokét tego sektora nadal nie daty jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, czym jest ekonomia spoteczna i jakie
rodzaje podmiotéw mozna do niej zaliczy¢.

W dyskusjach dominuja dwa rodzaje podejscia. Pierw-
sze z nich definiuje sektor ze wzgledu na typ podmiotéw
prawnych, do ktérych zalicza sie spétdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Takie podejscie
dominuje réwniez na szczeblu Unii Europejskiej, gdzie ofi-
cjalny komitet reprezentujacy sektor wobec instytucji wspol-
notowych przyjat nazwe CEP - CMAF (Co-operatives, Mutuels,
Associations and Foundations).

Drugie podejscie, znacznie bardziej elastyczne, definiu-
je podmioty ekonomii spotecznej ze wzgledu na cel i sposéb
dziatalnosci, przyjmujac pewne wyrdzniki sektora, z ktérych
najwazniejszym jest dziatalnos¢, w ktérej zysk nie jest celem
samym w sobie, lecz jedynie instrumentem do osiggniecia celu
wazniejszego, czyli misji spotecznej. Podstawowymi wyrdzni-
kami sektora sa wiec pierwszenstwo celéw indywidualnych i
spotecznych przed zyskiem, otwarte i dobrowolne cztonko-
stwo, demokratyczna kontrola cztonkéw, obrona irealizacja
wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci, samorzadnos¢ i nie-
zaleznos¢ od wiadz publicznych oraz przeznaczenie wypraco-
wanego zysku do realizacji celéw stabilnego rozwoju, realizacji
ustug dla cztonkéw lub ustug ogdlnych [CEP-CMAF 2002].

Karta Ekonomii Spotecznej CEP-CMAF podkresla réwniez,
iz sukces osiggany przez te podmioty nie moze by¢ mierzo-
ny jedynie osigganymi przez nie wynikami ekonomicznymi,
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chociaz sg one istotne dla realizacji ich celéw, ale musi by¢
mierzony pod katem wkfadu, jakie zapewniaja dla rozwijania
solidarnosci, spéjnosci spotecznej i wiezéw terytorialnych
[CEP-CMAF, s. 2]. Wszystkie instytucje, aspirujace wiec do de-
finiowania ekonomii spotecznej podkreslaja, iz gospodarka
spoteczna doskonale radzi sobie z zaspokajaniem potrzeb,
ktérych nie s3 w stanie zapewni¢ inne sektory. Nalezg do
nich m.in. spdjnosc¢ spoteczna i dbatos¢ o tworzenie miejsc
pracy, zachecanie do przedsiebiorczosci, budowanie plura-
listycznego, uczestniczacego, demokratycznego i opartego
na solidarnosci spoteczenstwa [Kwasnicki 2005, s. 16].

J. Defourny przypomina, ze termin ,ekonomia spoteczna”
jest terminem posiadajacym bardzo dtugie tradycje. Wedtug
niego pojawit on sie po raz pierwszy we Francji w pierwszej
potowie XIX wieku, ale przez wiele dziesigtkow lat obejmowat
znacznie szerszy zakres podmiotow i aktywnosci, niz to sie
dzieje dzisiaj [Defourny, Develtere 1999, s. 3]. Wedtug tego
autora kazdy moze przyjac swoja definicje sektora, ktéra be-
dzie sie rézni¢ od innych, w zaleznosci od tego, czy wiecej
wagi zostanie potozone na cele spoteczne czy na cele eko-
nomiczne, ktore sg tak samo wazne. J. Defourny stwierdza,
iz w konkluzji kazdej analizy, kazde przedsiewziecie ekono-
miczne posiadajace wymiar spoteczny i kazde przedsiewzie-
cie spoteczne posiadajace wymiar ekonomiczny moze by¢
rozwazane jako nalezace do sektora ekonomii spotecznej
[Defourny, Develtere 1999, s. 31.

Defourny przypomina réwniez, ze to, czego uczy nas hi-
storia 0 spotdzielniach, towarzystwach wzajemnosciowych,
stowarzyszeniach i fundacjach, to fakt, ze powstajg one
w wyniku niezaspokojenia pewnych specyficznych potrzeb
i s3 odpowiedzig na bolesne problemy [Defourny, Develtere
1999, s. 23].

W ostatnich kilku latach trwaja réwnolegle intensywne
prace nad zdefiniowaniem jednego z podmiotéw sektora
ekonomii spotecznej — przedsiebiorstwa spotecznego. Wraz
z pojawianiem sie tego rodzaju inicjatyw poszczegdlne kraje
przygotowaty odpowiednie regulacje prawne. We Wtoszech
pojawity sie one w 1991 roku, przyjmujac forme ustawy
o spotdzielniach socjalnych [Defourny, 2005, s. 50]. Byta to
odpowiedz na inicjatywy spotdzielcze w sferze spotecznej,
pojawiajace sie od poczatku lat 70. W roku 1995 w Anglii
pojawito sie prawodawstwo dotyczace ,spétki o celu spo-
tecznym” [Defourny, 2005, s. 50]. W tym kraju réwniez pod-
jeto sie stworzenia pewnej uniwersalnej definicji przedsie-
biorstwa spotecznego, ktéra opublikowana w roku 2002
opisywata tego rodzaju przedsiebiorstwo jako ,dziatalnosé
gospodarczy” (business), ktéra wyznacza sobie cele Scisle
spoteczne i inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych
celow w dziatalnos¢ lub we wspoélnote, zamiast kierowac sie
potrzebg osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjona-
riuszy lub wiascicieli [Defourny, 2005, s. 52].

Najbardziej jednak solidne i wiarygodne, bo oparte na
analizie autentycznych inicjatyw przedsiebiorczosci spotecz-
nej, ramy koncepcyjne stworzyta Europejska Sie¢ Badawcza
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EMES2. Przyjeta ona podejscie oparte na dwdch zestawieniach
wskaznikdéw, z ktérych jedne nalezg do kryteriéw ekonomicz-
nych, drugie zas, czysto spotecznych [Defourny, 2005, s. 53].
Dla potwierdzenia ekonomicznego i zwigzanego z przedsie-
biorczoscig charakteru omawianych inicjatyw wyrdézniono
cztery elementy: cigglg dziatalnos¢ w zakresie produkcji débr
i ustug, niezaleznos¢ od sektora publicznego, podejmowanie
ryzyka ekonomicznego na znaczacym poziomie oraz mini-
malny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem [Defourny,
2005, s. 53]. Chcac okresli¢ spoteczny wymiar omawianych
inicjatyw, potozono nacisk na nastepujace wskazniki: wyraz-
nie okreslony cel stuzenia wspdlnocie, inicjatywa pochodzaca
od grupy obywateli, moc decyzyjna nie oparta na wiasnosci
kapitatu, dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujaca po-
szczegolne strony, ktérych dotyczy dziatalnos¢, oraz ograni-
czenie dystrybucji zyskdéw [Defourny, 2005, s. 54].

2. SPOLDZIELNIA JAKO FORMA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Spétdzielnia jest przedsiebiorstwem podobnym do wielu
innych, jednak jest réwniez przedsiebiorstwem bardzo spe-
cyficznym, ktére istnieje po to, aby stuzy¢ potrzebom czton-
kow, ktdrzy sg jego whascicielami i sprawuja nad nim kontro-
le [Biata Ksiega 2001, s. 6].

Dokonujac poréwnania spotdzielni z innymi typami
przedsiebiorstw, mozna znalez¢ wiele podobienstw, m.in.
fakt, ze dziatajg one w tych samych warunkach rynkowych,
pracy i kapitatu, podlegaja tym samym zasadom podatko-
wym, kredytowym, prawu pracy i wszelkim innym przepi-
som. Jezeli chca przetrwad i rozwijac sie, musza stawic¢ czoto
na rynku krajowej i miedzynarodowej konkurencji [Boguta,
2006, s. 50-51].

Podstawowe réznice dotycza natomiast stosunkow mie-
dzy wihascicielami a przedsiebiorstwem i sposobu podejscia
do wypracowywania i dzielenia zysku. W przedsiebiorstwach
niespétdzielczych decyduja osoby, ktére zainwestowaty ka-
pitat dla osiagniecia zysku, uczestniczg one w podejmowaniu
decyzji proporcjonalnie do wniesionego kapitatu (,gtosowa-
nie udziatami”). W spétdzielniach decyzje podejmowane sq
zgodnie z zasada ,jeden cztonek - jeden gtos’, bez wzgledu
na wysokos¢ kapitatu zainwestowanego przez poszczegdl-
nych cztonkéw. Wiasciciele organizacji niespétdzielczych
daza ponadto do wypracowywania przez ich firme jak naj-
wyzszych zyskow i dzielg je proporcjonalnie do zainwesto-
wanego kapitatu. Cztonkowie, uzytkownicy spétdzielni ocze-
kuja od swojej organizacji jak najwiecej korzysci (np. nizsze
ceny i réznorodne udogodnienia przy zakupach towardéw,
szkolenia, doradztwo, informacja, dziatalnos¢ kulturalna, so-

2 EMES, Europejska Sie¢ Badawcza. Istnieje ona od 1996 ., kiedy to w ramach projektu finanso-
wanego z funduszy Unii Europejskiej zrealizowano projekt badawczy,Powstawanie przedsie-
biorstw spotecznych w Europie”. W 2002 r. zostata zarejestrowana jako organizacja pozarza-
dowa i zrzesza centra badawcze, uniwersytety oraz indywidualnych naukowcéw. Prowadzi
badania na temat trzeciego sektora (www.emes.net).

cjalna itp.), a nie wypracowywania zysku. Korzysci i ewentu-
alne zyski dziela proporcjonalnie do wysokosci obrotéw.

Reasumujac, podstawowa réznica polega na tym, iz spot-
dzielnia jest zrzeszeniem osob, a spotka zrzeszeniem kapita-
tu. Spétdzielczos¢ wyrosta z potrzeby samoobrony ekono-
micznie stabszych grup spotecznych, stad zasady, jakimi sie
kieruje, zawsze stawiaty i stawiaja cztowieka przed kapitatem
[Boguta, 2006, s. 50-51].

,Specyficzna-spotecznaiekonomiczna -istota spotdziel-
ni przejawia sie w realizowaniu przez zrzeszonych cztonkéw
pewnych, wspdlnych zasad wyrazajacych sie w formutowa-
niu celéw spotdzielni odmiennie od celéw innych podmio-
téw prywatnych i w stosowaniu specyficznych instrumentow
ich rywalizacji. Ta odmiennos¢ wynika m.in. z faktu, ze spot-
dzielnia to dobrowolne zrzeszenie, na zasadach demokra-
tycznych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ w interesie swoich
cztonkéw” [Dyka, Grzegorzewski 2000, s. 141.

Spoétdzielczos¢, moéwigc w najwiekszym skrécie, to for-
ma zbiorowej zaradnosci lokalnych spotecznosci, srodowisk
zawodowych itp. Oprécz zaspokajania réznych potrzeb, na
przyktad gospodarczych, spétdzielnie realizuja, w réznym
stopniu, wazne dla cztonkdéw i ich rodzin rozliczne funkcje
o charakterze samopomocowym, spotecznym, socjalnym itd.
[Dyka, 2004, s. 10]. Dziatalnos¢ spétdzielni moze wiec two-
rzy¢ szanse na aktywnos¢ gospodarcza i spoteczng réznych
grup zawodowych czy lokalnych, a szczegdlnie tych o niz-
szych dochodach. Spétdzielczos¢ moze tagodzi¢ problemy
spoteczne i nieréwnosci zamoznosci wystepujace w gospo-
darce rynkowej. ,Spétdzielczos¢ ma duze szanse i wrecz tra-
dycje w tworzeniu i rozwoju tego, co jakze pieknie nazywa
sie ,matymi ojczyznami” [Dyka, 2004, s. 10].

Wspdlnota Europejska traktuje spotdzielnie na réwni
zinnymi podmiotami gospodarczymi, jednak w wielu teks-
tach mozna zauwazy¢, ze widzi szczeg6lna jej role w regio-
nach o mniej korzystnych warunkach, gdzie przedsiewziecia
gospodarcze sa mniej zyskowne i kapitat nie jest nimi zainte-
resowany [Boguta, 2006, s. 51].

W Dokumencie Konsultacyjnym o Przedsiebiorstwach Spét-
dzielczych Komisja Europejska dostrzega wartos¢ dodang
i wktad przedsiebiorstw spétdzielczych m.in. w korygowanie
niepowodzen rynkowych i usprawnianie organizacji rynkéw
poprzez utatwianie podmiotom na stabszej pozycji rynkowej
potaczenie ich sity nabywczej, umozliwianie posiadaczom
matego kapitatu wptywu na podejmowanie decyzji ekono-
micznych, wprowadzanie duzej czesci populacji do dziatal-
nosci ekonomicznej czy tez dawanie mocy rynkowej pod-
miotom spoza biznesu [Biafa Ksiega 2001, s. 3].

3.TOZSAMOSC SPOtDZIELCZA | MIEDZYNARODOWE
ZASADY SPOLDZIELCZE

Forma wiasnosci oraz sposob podejmowania decyzji jest
najbardziej wyraznym elementem réznigcym spotdzielnie od
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innych typow przedsiebiorstw. W wielu krajach nie funkcjo-
nuje osobne prawodawstwo spoétdzielcze, a nawet jesliistnie-
je, uregulowania prawne bardzo mocno sie réznia. W takiej
sytuacji testem sprawdzajacym, czy dane przedsiebiorstwo
moze by¢ nazwane spoétdzielnig czy nie, sg Miedzynarodowe
Zasady Spétdzielcze [Birchall, 1997, s. 57]. Najnowsza ich wer-
sja pochodzi z 1995 roku, kiedy to Miedzynarodowy Zwiagzek
Spotdzielczy na kongresie w Manchesterze przyjat Deklara-
cje Spotdzielczej Tozsamosci [Statement..., 1995, dok. elektr.].
Swoimi korzeniami siegaja one zasad ustalonych dla przed-
siebiorstwa spotdzielczego jeszcze przez Pionierdw z Roch-
dale w 1844 roku i cho¢ wielokrotnie modernizowane i do-
stosowywane do wspotczesnosci opieraja sie na wartosciach,
ktore legty u podstaw tego ruchu, czyli: samopomocy, wspdt-

odpowiedzialnosci, réwnosci, demokracji i solidarnosci. Idea
spoétdzielczej samopomocy wywodzi sie z koncepcji, iz kazda
jednostka moze i powinna bra¢ odpowiedzialno$¢ za swoje
zycie. Jednakze ,spoétdzielczy” sposéb myslenia podkresla, iz
jednostki nie moga sie rozwijac¢ bez wspotpracy i wspotdzia-
tania z innymi [Co-operation, 2007, dok. elektr., s. 11]. Wartosci
etyczne w spotdzielczosci to uczciwos¢, otwartosé, spoteczna
odpowiedzialnos¢ i troska o innych. Moga one wystepowac
w innych przedsiebiorstwach, ale w spétdzielniach sg ko-
niecznoscia [Co-operation, 2007, dok. elektr., s. 11].

Krajowa Rada Spotdzielcza, bedaca najwyzszym organem
samorzadu spétdzielczego, przyjeta 18 grudnia 2002 roku Kar-
te Etyki Spotdzielczej w formie uchwaty Zgromadzenia Ogélne-
go KRS. Stwierdzono w niej: spotdzielczos¢ polska, poddawana

Tabela 1. Odsetek spdtdzielni, ktdre wskazaty dany motyw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Motywy prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j. w procentach
Poprawa sytuacji materialnej cztonkéw/pracownikéw organizacji. 59,4
Dostarczanie cztonkom/pracownikom ustug dostosowanych do ich potrzeb i mozliwoséci ekonomicznych. 258
Wspotpraca gospodarcza pomiedzy cztonkami, wspdlna produkcja/dziatalno$¢ gospodarcza/handlowa. 24,4
Dostarczanie produktéw dobrej jakosci, w oparciu o odpowiednie standardy etyczne i srodowiskowe, 193
produkowanych przez lokalnych producentéw. '
Zapewnienie cztonkom pomocy finansowej w wypadku trudnosci zyciowych lub niespodziewanych zdarzen 16.7
losowych. '
Dostarczanie ustug/produktéw niezbednych dla funkcjonowania lokalnej spotecznosci, ktére nie byty 162
wczesniej odpowiednio zaspokajane/dostarczane. '
Zwigkszenie niezaleznosci finansowej organizacji, réznicowanie zrédet przychodéw organizacji. 15,4
Inny cel. 14,2
Pozyskiwanie jak najwiekszej ilosci srodkdw finansowych dla realizacji celéw statutowych, rozwigzywania 126
waznych problemoéw spotecznosci lokalnej. '
Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej przedstawicieli lokalnej spotecznosci lub okreslonych grup. 11,3
Zapewnianie cztonkom mozliwosci oszczedzania srodkéw finansowych lub ich pozyczania - lokat, kredytéw, 10
pozyczek. '
Angazowanie podopiecznych w aktywnos¢ zawodowa, tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych 82
trudnosciami na rynku pracy. !
Upodmiotowienie pracownikéw - zapewnienie im wiekszego udziatu w procesie zarzadzania i organizacji 59
warunkow pracy. '

*Procenty nie sumuja sie do stu, gdyz mozna byto wskaza¢ dowolng liczbe motywdw.

Zrédto: Buczek, Herbst, Wygnanski [2007].
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w poprzednich latach réznym presjom i wptywom, a i dzisiaj nie
wolna od zjawisk sprzecznych zideami i zasadami spétdzielczymi,
potrzebuje sformutowania zasad, ktére mogq poméc w ksztatto-
waniu postaw etycznych zaréwno cztonkéw spotdzielni, jak i catej
polskiej zbiorowosci spétdzielczej [Karta Etyki, 2003, s. 51.

Wsréd takich wartosci uchwata KRS wymienia dobrowol-
nos$¢, powszechnosé i dostepnos¢ cztonkostwa, demokracje
wewnatrzspoétdzielcza, obejmujacg w szczegdlnosci posza-
nowanie dobra ogétu cztonkdw, wiernos¢ przyjetym zasa-
dom bez zagrazania innym, réwnos¢ praw i obowigzkdw,
czynne i bierne prawo wyborcze do wybieralnych organdw,
solidarnosci spoétdzielczej realizowanej gtdéwnie poprzez
rozwijanie wspétpracy pomiedzy organizacjami spotdziel-
czymi, wymiana informacji, wiedzy i doswiadczen, poszano-
wanie praw innych organizacji spétdzielczych oraz dbatos¢
0 wspdlne dobro spoétdzielni, ktérym jest zarowno wartosé
materialna mienia spétdzielni, jak i jej dobre imie oraz au-
torytet spoteczny. Bardzo mocno podkreslana jest réwniez
wspotpraca organizacji spétdzielczych ze spotecznoscia lo-
kalna [Karta Etyki, 2003, s. 6-71.

Miedzynarodowy Zwiazek Spoétdzielczy przyjat siedem
wspolnych zasad spétdzielczych. Pierwsza z nich to tzw. za-
sada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa. W Deklaracji
Spotdzielczej Tozsamosci brzmi ona w sposéb nastepujacy:
spotdzielnie sq organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla
wszystkich 0s6b chcqcych korzystac z ich Swiadczer i gotowych
wypetnia¢ obowiqzki zwigzane z cztonkostwem, bez dyskry-
minacji ptci, rasy, pozycji spotecznej, przekonan politycznych i
religijnych [Statement..., 1995, dok. elektr., s. 1]. Warty podkre-
$lenia jest fakt, iz zasada ta czesto postrzegana jest jako na-
danie pewnych okreslonych praw cztonkom spétdzielni, ale
sformutowane s3 w niej réwniez takie obowiazki jak: wnosze-
nie udziatéw okreslonych w statucie, lojalnos¢ we wspétpracy
gospodarczej, branie udziatu w zyciu spoétdzielni, np. poprzez
uczestnictwo w zebraniach, wyborach itp. [Dyka, Grzego-
rzewski, 2000, s. 23]. Bardzo wyrazny jest w tym przypadku
zwiazek z jednym z kryteriéw przedsiebiorstwa spotecznego,
a mianowicie faktem, iz inicjatywa tego rodzaju podmiotow
powinna pochodzi¢ od grup obywateli. Powinny one bowiem
wywodzic¢ sie ze zbiorowej dynamiki, w ktérg zaangazowane
sg osoby nalezace do danej wspdlnoty lub grupy podziela-
jacej te sama wyraznie okreslong potrzebe lub cel. Historia
polskiej spotdzielczosci pokazuje, iz motywy podejmowania
wspolnej dziatalnosci sg bardzo rézne. Inne byty w Polsce
pod zaborami, inne po drugiej wojnie swiatowej, kiedy oby-
watele zrzeszali sie, aby odbudowac kraj, a inne sg obecnie.
Jak wskazujg przywotywane badania Stowarzyszenia KLON/
JAWOR na temat kondycji sektora, aktualnie zdecydowanie
najczestszym powodem podejmowania dziatalnosci przez
spoétdzielnie jest che¢ poprawy sytuacji materialnej cztonkéw
(ok. 60%). Jak ilustruje tabela 1, na dalszych miejscach znaj-
duja sie: dostarczanie cztonkom i pracownikom odpowied-
nich ustug, wspétpraca gospodarcza pomiedzy nimi i pomoc
cztonkom w przypadku ktopotow.

Druga z zasad spotdzielczych, zasada demokratycznej
kontroli cztonkowskiej, brzmi: spétdzielnie sq organizacjami de-
mokratycznymi, zarzqdzanymi przez cztonkéw, ktorzy aktywnie
uczestniczq w ustalaniu polityki spétdzielni iw podejmowaniu
decyzji. Mezczyzni i kobiety petniqcy w spétdzielni funkcje z wybo-
ru odpowiadajq przed ogétem cztonkéw [Dyka, Grzegorzewski,
2000, s. 23-24]. Reguluje ona dosy¢ wyraznie sprawe roli czton-
kéw w zarzadzaniu spétdzielnig zgodnie z ich wola. Najwazniej-
szym przejawem takiej kontroli jest prawo, a niektére zapisy
statutu wrecz czynig z tego prawa obowigzek uczestniczenia
W najwyzszym organie spétdzielni — walnym zgromadzeniu,
ktére musi odby¢ sie w kazdej spétdzielni co najmniej raz w
roku i podejmuje najwazniejsze z punktu widzenia spétdziel-
ni decyzje, m.in. ustala kierunki dziatar spétdzielni, przyjmuje
sprawozdania merytoryczne i finansowe, podejmuje decyzje
0 zmianach statutowych itp. W trakcie walnego zgromadzenia
dokonuje sie réwniez wyboru pozostatych organdw spotdzielni,
przede wszystkim rady nadzorczej, ktéra jest przejawem demo-
kratycznej cztonkowskiej kontroli w czasie pomiedzy walnymi
zgromadzeniami i do ktérej moga by¢ wybrani jedynie czton-
kowie spétdzielni. Zwotanie raz do roku walnego zgromadze-
nia jest obowigzkiem ustawowym, ale udziat w nim nalezy do
praw cztonkowskich. Dzieki wprowadzeniu jednak tego rodzaju
rozwigzan wewnetrznej demokracji, rezultaty analizy konsulto-
wania kierunkéw rozwoju i strategii dziatan w spétdzielniach
okazuja sie naprawde pozytywne. Oprocz procesu konsultacji z
cztonkami spétdzielni, w proces przyjmowania jej strategii wia-
czani s réwniez pracownicy, beneficjenci, najwazniejsi partne-
rzy, przedstawiciele spotecznosci lokalnej i inne podmioty.

Tabela 2. Grupy, z ktérymi konsultowane sa kierunki
rozwoju i strategia dziatan

Grupy W
procentach

Cztonkowie 87,9
Pracownicy 35,7
Beneficjenci 28,3
Najwazniejsi partnerzy organizacji 19,3
Przedstawiciele spotecznosci lokalnej 18,8
Inne osoby/instytucje 6,4
Odbiorcy dziatan spotecznych 2,7
Wolontariusze 11

Zrédto: Buczek, Herbst, Wygnaniski [2007].
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Trzecig zasady spoétdzielczg jest ekonomiczne uczestni-
ctwo i wspdtodpowiedzialnos¢ cztonkow, ktdra przejawia sie
tym, iz ,cztonkowie wnosza odpowiednie udziaty i demokra-
tycznie zarzadzaja majatkiem spétdzielni. Czes¢ tego majat-
ku jest niepodzielna i stanowi wspdlng wtasnos¢ spétdzielni.
Cztonkowie zazwyczaj nie otrzymuja lub otrzymujg bardzo
mata dywidende od swoich udziatéw bedacych warunkiem
cztonkostwa. Nadwyzki bilansowe spétdzielni cztonkowie
przeznaczajg na wszystkie lub niektére z wymienionych ce-

[6w: rozwdj spotdzielni, np. poprzez gromadzenie rezerw,
ktérych czes$¢ bedzie niepodzielna, na podziat miedzy czton-
kéw proporcjonalnie do wysokosci ich obrotéw ze spétdziel-
nia, na wspomaganie innej dziatalnosci akceptowanej przez
cztonkéw” [Dyka, Grzegorzewski, 2006, s. 24]. We wczesniej-
szych uregulowaniach prawnych te ,inne cele” rozumiane
byly czesto jako dziatalnos¢ ,spoteczno-wychowawcza” lub
dziatalno$¢ ,kulturalna”. Obecnie jednak decyzja podejmo-
wana jest przez cztonkéw i nie ma w tym zakresie wiekszych

Tabela 3. Formy dziatan spotecznych prowadzonych w ciggu ostatnich 2 lat’

Formy dziatan. w procentach
Bezposrednie swiadczenie ustug cztonkom, podopiecznym lub klientom organizacji. 61,4
Finansowe wspieranie innych organizacji lub instytucji albo realizowanych przez nie projektow. 48,3
Reprezentowanie i rzecznictwo intereséw cztonkéw, podopiecznych/klientéw organizacji. 35,0
Organizowanie wzajemnego wsparcia cztonkéw organizacji, grup samopomocowych 339
(w tym na przykfad ustugi wzajemnosciowe). '
Finansowe lub rzeczowe wspieranie os6b indywidualnych. 32,1
Wspieranie innych organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich poprzez dostarczanie im informacji, 214
poradnictwa, konsultacji, szkolen itp. '
Uczestniczenie w debatach/sporach z administracjg publiczna np. uczestniczenie 186
lub organizowanie konsultacji spotecznych, kampanii, itp. !
Organizowanie debat, seminaridw i konferencji na tematy wazne dla organizacji. 15,1
Organizowanie targdw, wydarzen stuzacych promocji ustug lub produktéw organizacji. 12,4
Animowanie wspdtpracy miedzy organizacjami/instytucjami w Polsce 108
(inicjowanie wspdlnych akgji, spotkan, wymiana doswiadczen). '
Mobilizowanie i edukowanie opinii publicznej dla poparcia dziatan organizacji, 103
prowadzenie kampanii spotecznych itp. '
Wydawanie czasopism, biuletynéw, raportéw itp. na tematy zwigzane z misjg organizacji. 9,0
Rzecznictwo, dziatania lobbingowe, wptywanie na zmiany o charakterze systemowym, 48
np. prace na rzecz zmiany prawa. '
Animowanie wspétpracy miedzynarodowej miedzy instytucjami i organizacjami 35
o podobnych celach. !
Badania naukowe, analizy, zbieranie i przetwarzanie danych. 1,8

Procenty nie sumujg sie do stu, gdyz mozna byto wskaza¢ dowolng liczbe form dziatan.

Zrédto: Buczek, Herbst, Wygnanski [2007].
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ograniczen prawnych. Dziatalno$¢ taka jest jednak na tyle za-
korzeniona w przedsiebiorstwach spétdzielczych, iz pomimo
braku ograniczen prawnych w zakresie przeznaczania czesci
wypracowywanego zysku na inne cele, spotdzielnie nadal
prowadzg dziatalnos¢ spoteczng, szczegdlnie w zakresie po-
mocy spotecznej, ustug socjalnych, sportu, turystyki i rekre-
acji, podejmuja dziatania na rzecz rozwoju lokalnego oraz
dziatalnos¢ kulturalna.

Kolejna zasada moéwi, ze ,spotdzielnie s samorzadowy-
mi, samopomocowymi organizacjami zarzadzanymi przez
cztonkéw. Nawigzanie wspdtpracy z innymi organizacjami
oraz pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania odby-
wa sie w warunkach zapewniajacych cztonkowi nadzér oraz
niezaleznos¢ spotdzielni” [Dyka, Grzegorzewski 2000, s. 25].
Zasada ta jest nazywana zasada autonomii i niezaleznosci,
szczegOlnie istotna z punktu widzenia przesztosci polskiej
spotdzielczosci, ktérej niezaleznos¢ bardzo czesto byta kwe-
stionowana.

Zasada oswiaty, ksztatcenia i informacji sformutowana
jest w nastepujacy sposob: Spdtdzielnie utatwiajq ksztatce-
nie i szkolenie swoim cztonkom i przedstawicielom wybranym
do organow spétdzielni, kadrze kierowniczej i pracownikom
spotdzielni w stopniu umozliwiajgcym im efektywny wktad
w rozwdj spotdzielni. Spotdzielnie informujq opinie publiczng,
w tym zwtaszcza ludzi mtodych i Srodowiska opiniotwdrcze,
o celach spdtdzielni i korzysciach wynikajqcych z jej dziatal-
nosci [Co-operation, 2007, dok. elektr., s. 13]. Istotne jest tez
to, ze ksztatcenie ma dotyczy¢ nie tylko kwestii podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, ale réwniez podnoszenia swia-
domosci cztonkéw na temat ich wspoétwiasnosci i wspétod-
powiedzialnosci za spétdzielnie oraz zwiekszania zdolnosci
cztonkéw spotdzielni do rzetelnego sprawowania przez nich
funkgcji kontrolnych w ramach demokratycznego systemu
wewnatrzspoétdzielczego [Co-operation, 2007, dok. elektr.].

Zasada, iz ,spétdzielnie stuzg swoim cztonkom w spo-
sob najbardziej efektywny oraz daza do wzmocnienia ruchu
spotdzielczego poprzez wspodtprace na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym” [Co-operation,
2007, dok. elektr., s. 13] jest dalszym podkresleniem zasady
samopomocy i wspotdziatania. Przechodzi ona jednak ze
szczebla jednostek na szczebel poszczegdlnych podmiotow,
ktore tylko dzieki wspolnym inicjatywom i wzajemnemu
wsparciu sa w stanie, np. obroni¢ sie przed monopolistycz-
nymi praktykami innych podmiotow.

Wiekszos¢ zasad spétdzielczych odnosi sie do cztonkéw
spoétdzielni, do grup pracowniczych, do sposobu zarzadza-
nia przedsiebiorstwem w sposoéb demokratyczny. Niektére
z nich maja wptyw na otoczenie, jak chociazby zachecanie
do informowania srodowiska zewnetrznego o dziataniach
spotdzielni czy tez mozliwos¢ przekazania na konkretne
cele spoteczne czesci nadwyzki bilansowej. Siédma, ostat-
nia, zasada spotdzielcza nakazuje jednak wprost spétdziel-
ni troszczy¢ sie o lokalng spotecznos¢: spotdzielnie poprzez
polityke zatwierdzonq przez swoich cztonkéw, dbajq o rozwdj

spotecznoscilokalnych, w ktérych dziatajq [Dyka, Grzegorzew-
ski 2000, s. 27].

4. SPOLDZIELNIE SOCJALNE JAKO JEDNA Z FORM
PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ

W chwili obecnej w polskim prawodawstwie nie wyste-
puje wprost pojecie ,przedsiebiorstwa spotecznego”. Préby
jego zdefiniowania zostaty juz jednak podjete przez J. Haus-
nera i H. Izdebskiego, ktérzy przygotowali ZatoZenia do usta-
wy o przedsiebiorstwie spotecznym i rozpoczeli debate pub-
liczng na ten temat.

Polskie prawodawstwo przewiduje jednak tworzenie jed-
nej z form przedsiebiorczosci spotecznej, jaka jest spotdziel-
nia socjalna. Forma ta zostata stworzona na mocy ustawy
0 promocgji zatrudnienia®. Stanowito to prébe postawienia
spotdzielni socjalnych poza nurtem tradycyjnego sektora
spotdzielczego, co byto niewtasciwe z réznych powoddw.

Po pierwsze dlatego, ze sektor spotdzielczy posiada bar-
dzo mocna, zinstytucjonalizowana strukture wsparcia przed-
siebiorstw, m.in. w postaci zwigzkéw, ktére moga stanowi¢
istotne wsparcie dla powstajacych przedsiebiorstw, szcze-
golnie w zakresie poruszania sie po przepisach prawa spoét-
dzielczego.

Po drugie, spétdzielnie socjalne, tak jak spétdzielnie pra-
cy, ale i jakiekolwiek inne formy spétdzielcze, sg przedsiebior-
stwami, 0 czym czesto zdawaty sie zapominac zaréwno osoby
je tworzace, jak i wspierajace ich tworzenie. Ustawa z dnia 27
kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych* bardzo jas-
no stwierdza, ze przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjal-
nej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu
o0 osobistq prace cztonkéw. Osiggniecie celu dla jakiego jest
powotywana, celu spotecznej i zawodowej reintegracji oséb
ja tworzacych, wymaga mozliwosci ich zatrudnienia. Aby to
sie jednak udato, konieczne jest ekonomiczne zaangazowa-
nie cztonkdw spoétdzielni i poczucie wspétodpowiedzialnosci
za jej sukces ekonomiczny, bo tylko on moze doprowadzi¢ do
sukcesu spotecznego.

Polskie spotdzielnie socjalne w sposéb bardzo wyrazny
wzorowane sg na do$wiadczeniach wtoskich, ktérych rozwdj
byt jednak bardzo blisko powigzany z uznaniem i siegnie-
ciem do wartosci spétdzielczych, gteboko w spoteczenstwie
zakorzenionych [Borzaga, Santuari, 1999, s. 343]. Wtoska
ustawa z 1991 roku, ktéra usankcjonowata funkcjonowanie
tzw. spotdzielni spotecznych, regulowata dziatanie dwdéch
ich rodzajow: typu,A’, ktorych celem byto swiadczenie ustug
w sektorze spotecznym oraz typu B’ ktdre z kolei miaty na
celu reintegracje zawodowo-spoteczna grup zagrozonych
wykluczeniem [Social Enterprises, 1999, s. 22].

3 Ustawa o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. Dz.U. Nr 94, poz. 651, zwana
dalej ustawg o spétdzielniach socjalnych,

4 Ustawa ta wykreslita z ustawy Prawo spotdzielcze rozdziat dotyczacy spétdzielni socjalnych,
wprowadzony tam ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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To wtasnie na tym drugim typie oparty jest polski model
spotdzielni socjalnej. Istotny jest tutaj nie tyle rodzaj ustug,
ile rodzaj cztonkostwa, dlatego tez ustawa o spotdzielniach
socjalnych, w pewnym sensie sprzeciwiajac sie pierwszej
Miedzynarodowej Zasadzie Spétdzielczej, zasadzie dobro-
wolnego i otwartego cztonkostwa, ograniczyta mozliwos¢
tworzenia takich podmiotéw do trzech zasadniczych grup.
Sa to przede wszystkim osoby bezrobotne, osoby niepetno-
sprawne oraz osoby wymienione w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, m.in. bezdomni realizujacy indywidualny pro-
gram wychodzenia z bezdomnosci czy tez osoby uzaleznio-
ne od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzaja-
cych [Dz.U. Nr 122, poz. 1143].

Ze wzgledu na specyfike oséb zaktadajacych spotdziel-
nie socjalng ustawodawca przewidziat pewne formy wspar-
cia, ktére majg zagwarantowa¢ powodzenia tego rodzaju
przedsiewziecia. Wsparcie finansowe na etapie zaktadania
spotdzielni socjalnej obejmuje przede wszystkim mozli-
wos¢ uzyskania dotacji z Funduszu Pracy do 300% sredniej
krajowej ptacy na kazda osobe bezrobotna, bedaca czton-
kiem zatozycielem spotdzielni socjalnej. Dodatkowo zatozy-
ciele takiej spotdzielni korzystaja ze zwolnienia z optat za
rejestracje w Krajowym Rejestrze Saqdowym oraz ogtoszenie
tego wpisu do KRS w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.
Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwo$¢ objecia za-
trudnieniem wspieranym, czyli mozliwoscig refundacji
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 12 mie-
siecy zatrudnienia pracownika, wszystkich petnoprawnych
cztonkoéw zatozycieli spétdzielni socjalnej (w poprzednich
rozwigzaniach dotyczacych spétdzielni socjalnej ogranicza-
no jedynie do oséb, ktore ukonczyty Centra Integracji Spo-
tecznej). Ulgg fiskalng jest réwniez mozliwos¢ zwolnienia
z podatku dochodowego tej czesci nadwyzki bilansowej,
ktora przeznaczana jest na cele spotecznej i zawodowej re-
integracji cztonkéw.

Funkcjonowanie jednak pewnych przywilejéw oznacza
jednoczesnie natozenie ograniczen, ktére maja zapewnic, iz
instrument ten nie zostanie wykorzystany w celu naduzy¢.

Wsréd nich znajduje sie natozenie pewnych sztywnych
warunkéw, jakie nalezy spetni¢, aby zosta¢ cztonkiem spot-
dzielni socjalnej oraz fakt, iz osoby niespetniajagce warun-
kéw wymienionych w ustawie moga stanowi¢ najwyzej 20%
cztonkdw i pracownikéw spotdzielni.

Bardzo konkretnie okreslono réwniez cele, na jakie moze
zosta¢ przeznaczona nadwyzka bilansowa spoétdzielni. Nie
moze ona zosta¢, np. podzielona w formie dywidendy po-
miedzy czlonkéw spoétdzielni czy przeznaczona na opro-
centowanie udziatéw. Moze natomiast by¢ przekazana w co
najmniej 40% na fundusz zasobowy (z ktérego pokrywa sie
straty w spétdzielni), na fundusz inwestycyjny, jesli oczy-
wiscie taki w spotdzielni zostat stworzony oraz co najmniej
40% na cele spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkéw.
Spétdzielnia socjalna nie moze sie réwniez potaczyc z jakims
innym podmiotem gospodarczym, chyba ze jest to réwniez
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spotdzielnia socjalna. W przypadku jej likwidacji pomiedzy
cztonkédw spotdzielni moze zosta¢ podzielonych najwyzej
20% jej majatku.

W zakresie funkcjonowania spétdzielni socjalnej wpro-
wadzono pewne regulacje, ktére umiejetnie wykorzysta-
ne mogg by¢ kluczem do ustabilizowania jej dziatalnosci.
Mianowicie moga one prowadzi¢ statutowg dziatalnos¢
odptatna, ktéra musi by¢ w wyrazny sposéb wyodrebniona
ksiegowo, oraz dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna w sferze za-
dan publicznych. Nalezy jednak pamieta¢, iz wprowadzenie
zapiséw umozliwiajacych spoétdzielni socjalnej podejmowa-
nie dziatan w sposéb bardzo zblizony do organizacji poza-
rzadowych jest jedynie elementem dodatkowym, nie moze
zastepowac prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Poza pewnym wsparciem, ale réwniez pewnymi ogra-
niczeniami, spétdzielnie socjalne w pozostatych aspektach
dziataja wedtug przepisow prawa spotdzielczego i tych
specyficznych regulacji, ktére odnosza sie do spétdzielni
pracy. Tak jak w przypadku tradycyjnej spotdzielni pracy,
tak i w spoétdzielni socjalnej o sukcesie przedsiebiorstwa de-
cyduje ekonomiczna aktywnos¢ cztonkdw, osigganie zysku,
ktory choc nie jest celem samym w sobie, jest nieodzownym
instrumentem w realizacji celu nadrzednego, a wiec pracy
dla os6b spétdzielnie tworzacych.

Bazy danych spotdzielni socjalnych, prowadzone przez
same spotdzielnie, ale i réznego rodzaju organizacje pozarza-
dowe czy instytucje zawieraja dzisiaj juz ok. 100 zarejestro-
wanych spétdzielni. Te, ktore faktycznie dziataja (czyli okoto
50%), obecne sg w bardzo réznych branzach, w produkgji
i ustugach, wszystko w zaleznosci od dotychczasowego do-
$wiadczenia 0s6b wchodzacych w sktad danej spoétdzielni,
a czasem od zbiegu okolicznosci i potrzeb klienta, ktéry zde-
cydowat sie na wybor przedsiebiorstwa spotecznego jako
dostawce produktéw czy ustug.

Odpowiedz na pytanie o to, czy ten instrument w Polsce
sie sprawdzi, wydaje sie by¢ twierdzaca, cho¢ wiele jeszcze
pracy wymaga stworzenie pewnego systemu wsparcia. Nie
moze on jednak utwierdzac¢ finansowania spoétdzielni socjal-
nych w formie grantéw czy dotacji. Powinien by¢ faktycznym
systemem wsparcia przedsiebiorczosci socjalnej z szeregiem
narzedzi, takich jak doradztwo, pozyczki czy poreczenia, ale
rowniez opieka nad tg specyficzng przeciez grupg ludzi, przy-
najmniej w jej poczatkowym okresie funkcjonowania. Stwo-
rzenie jednak mozliwosci powotywania tych spétdzielni oraz
dziatania w kierunku wspierania tych przedsiebiorstw, to jas-
ne sygnaty, ze spotdzielcza forma gospodarowania wykorzy-
stywana jest i bedzie, jako jeden z zasadniczych elementow
sektora ekonomii spotecznej w celu realizacji zasad aktywnej
polityki rynku pracy, aktywizacji oséb wykluczonych, margi-
nalizowanych z wielu réznych powodéw.
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ZAKONCZENIE

Debata na temat ekonomii spotecznej trwa i bedzie jesz-
cze trwac wiele lat, zanim wypracujemy naszg, polska defi-
nicje, ,polski model ekonomii spotecznej”. Réwnolegle toczy
sie debata, czy powinnismy w ogoéle méwic nadal o rozgra-
niczeniu trzech sektoréw, czy nie jest tak, ze granice miedzy
nimi zamazuja sie.

Niejako obok tych debat rodza sie jednak autentyczne
inicjatywy przedsiebiorczosci spotecznej, tworzy sie spo-
teczny kapitat i wytwarza spoteczna dynamika, ktéra, tak
jak pionierow z Rochdale, pcha ludzi, aby ,wzieli swéj los
we wilasne rece”, podjeli wspdlne wysitki, aby zyto im sie
lepiej, aby spetni¢ wspolne potrzeby - bardzo czesto po-
trzeby podstawowe, jak na przyktad potrzeba pracy. Bardzo
czesto okazuje sie, ze jedna z form, ktéra moga wykorzystac
do spetnienia tych potrzeb, jest forma spétdzielcza, ktéra
na szczescie réwniez w Polsce jest coraz bardziej docenia-
na. taczy ona dwa elementy: ekonomiczny i spoteczny.
W wymiarze spotecznym spoétdzielnia jest demokratycznie
zarzadzanym przedsiebiorstwem, w ktérym cztonkowie
i pracownicy maja wptyw na podejmowane decyzje oraz
ucza sie demokracji i odpowiedzialnego zarzadzania wspol-
nym majatkiem. Poprzez miedzynarodowe zasady spot-
dzielcze czuja sie zobowiazani do ustawicznego ksztatcenia
oraz troski o lokalng spotecznos¢. Spétdzielnie socjalne w
sposob szczegdlny kieruja sie celami spotecznymi, gdyz z
ich ustawowej definicji wynika dziatalno$¢ na rzecz spo-
tecznej i zawodowej reintegracji. Jednoczesnie w wymiarze
ekonomicznym sg one tradycyjnymi przedsiebiorstwami,
ktore podlegajg ryzyku gospodarczemu i zasadom konku-
rencji. Chcac realizowa¢ misje spoteczna, muszg osiggac
zyski, ktére jednak nie sg dla nich celem zasadniczym, ale
niezbednym instrumentem do realizacji celéw odpowie-
dzialnosci spotecznej. Doswiadczenia polskie, europejskie
i Swiatowe, ukazuja ogromnga skutecznos¢ spétdzielczosci
w rozwigzywaniu palacych probleméw spotecznych, co
niewatpliwie stato sie przyczyna uznania jej za jeden z pod-
stawowych filaréw ekonomii spoteczne;.
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MACIEJ FRACZEK

Regionalny System Monitorowania

— podstawowe zatozenia

Rynku Pracy i Wykluczenia
Spotecznego w Matopolsce

orojektu

oraz mozliwosci jego wykorzystania

przez podmioty ekonomii spotecznej

WSTEP

Artykut ten stanowi syntetyczng prezentacje wybranych
efektédw projektu ,Matopolski system analiz i programowania
polityk rynku pracy”', w ktérym autor uczestniczyt. Gléwna
wartoscig dodang projektu byto stworzenie koncepcji regio-
nalnego systemu analizy rynku pracy i wykluczenia spotecz-
nego oraz opracowanie na jego potrzeby portfela wskazni-
kéw umozliwiajacych wielowymiarowa analize i ewaluacje
tych kluczowych obszaréw polityki regionalnej

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podsta-
wowych zatozen zwigzanych z procesem konstytuowania za-
proponowanego w projekcie instrumentu: Regionalnego Sy-
stemu Monitorowania Rynku Pracy i Wykluczenia Spotecznego
w Matopolsce (zwanego dalej Systemem) oraz opisanie sche-
matu jego tworzenia®. Skupiono sie w nim przede wszystkim

1 Projekt byt realizowany przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytet Jagielloriski, Wojewddzki Urzad Pracy w Kra-
kowie oraz Urzad Statystyczny w Krakowie w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006, Dziatanie 2.1. - Rozwdj umiejetnosci
powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawiczne-
go w regionie (Badania i analizy). Wiecej informacji o projekcie mozna znalez¢ na stronie
internetowej: www.rynekpracy.msap.pl

2 Autor poleca uwadze Czytelnika dwie publikacje, w ktérych zebrane zostaly najwazniejsze
rezultaty tego projektu: Fraczek, Gorniak (red.), Keler, Laurisz, Matodzinska-Strzeboriska, Mazur
(red.), Perek-Biatas, Worek, (2007a); Fraczek, Gorniak (red.), Keler, Laurisz, Matodziriska-Strze-
boriska, Mazur (red.), Perek-Biatas, Worek (2007b).

3 Pod pojeciem Systemu rozumie sie zinstytucjonalizowany uktad podmiotow, regut i mecha-
nizmow stuzacych analizie, ocenie zjawisk zachodzacych w sferze rynku pracy i wykluczenia
spotecznego. Tak rozumiany System stanowitby jeden z kluczowych elementéw programo-
wania i analizy regionalnych polityk publicznych we wskazanych powyzej sferach.
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na opisie celow i funkcji projektowanego Systemu, jak réw-
niez przedstawiono rekomendacje odnoszace sie do sposo-
bu prac nad jego uruchomieniem. Rozwazania w tym tekscie
poszerzone zostaty o kontekst funkcjonowania podmiotéw
ekonomii spotecznej, poniewaz System w swoim zatozeniu
stuzy¢ powinien nie tylko instytucjom sfery publicznej, ale
w mocnym stopniu wspierac takze pozostatych aktoréw, ak-
tywnie realizujgcych dziatania w obszarze rynku pracy i wy-
kluczenia spotecznego, do ktérych to podmiotéw bez wat-
pienia naleza instytucje ekonomii spoteczne;j.

1. RYNEK PRACY | WYKLUCZENIE SPOtECZNE
A PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE)J

Funkcjonowanie rynku pracy i problematyka wykluczenia
spotecznego sa zagadnieniami $cisle powigzanymi: dtugo-
trwate i wielokrotne bezrobocie, miejsca pracy o niskiej jako-
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$ci (pod wzgledem stabilnosci zatrudnienia, poziomu wyna-

grodzenia, mozliwosci awansu czy tez rozwijania kwalifikacji i

umiejetnosci) sg jednymi z istotniejszych determinant wyklu-

czenia spotecznego, z drugiej strony wejscie na rynek pracy
jest kluczowym czynnikiem przezwyciezania wykluczenia
spotecznego. Te dwie sfery sa réwnoczesnie jednymi z gtow-
nych obszaréw aktywnosci podmiotéw ekonomii spotecznej,
stad tez autor ma nadzieje, ze zaprezentowana koncepcja Sy-
stemu spotka sie z zainteresowaniem 0séb zaangazowanych

w idee ekonomii spotecznej.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze bardzo waznym ele-
mentem polityki rynku pracy w Polsce jest idea dialogu spo-
tecznego i wspdtpracy z partnerami spotecznymi. To wspot-
dziafanie realizowane jest przez:

- funkcjonowanie rad zatrudnienia (Naczelna Rada Zatrud-
nienia jest organem opiniodawczo-doradczym ministra
wihasciwego do spraw pracy, wojewddzkie rady zatrudnie-
nia — marszatka wojewddztwa, a powiatowe rady zatrud-
nienia - starosty),

- partnerstwa lokalne,

« uzupetnianie i rozszerzanie oferty ustug publicznych stuzb
zatrudnienia przez partneréw spotecznych iagencje za-
trudnienia.

W przypadku polityki spotecznej prowadzonej przez
administracje samorzadowa szczebla wojewddzkiego, row-
niez mozna odnalez¢ miejsce dla dziatan sektora ekonomii
spotecznej. Do zadan ROPS nalezy bowiem m.in. wspieranie
merytoryczne i finansowe organizacji spotecznych, Kosciota
katolickiego i innych kosciotéw, zwigzkéw wyznaniowych,
fundacji, stowarzyszen, pracodawcéw, oséb fizycznych
i prawnych w zakresie dziatan pomocy spotecznej oraz zle-
canie im zadan w drodze uméw. Podobna role odgrywaja or-
ganizacje pozarzadowe w przypadku dziatan realizowanych
na szczeblu powiatowym i gminnym, gdzie jako istotny ele-
ment otoczenia instytucjonalnego osrodkéw pomocy spo-
tecznej, wspotuczestniczg w realizowaniu programoéw prze-
ciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu oraz stuzacych
innym celom polityki spotecznej. W planowanej reformie
systemu integracji spotecznej oraz stuzb spotecznych, eko-
nomia spoteczna znalazta swoje miejsce jako jeden z instru-
mentéw o charakterze aktywizacyjnym. Ekonomia spoteczna
w tym kontekscie zostata zdefiniowana jako ,nowe narzedzie
umozliwiajace stworzenie miejsc pracy w potgczeniu z cela-
mi socjalnymi w postaci spétdzielni socjalnych oraz innych
podmiotéw prawnych (ZatoZenia do reformy systemu integra-
¢ji spotecznej oraz stuzb spotecznych (projekt) [2006, s. 8.

Widoczna jest zatem przestrzen - zaréwno w przypadku
dziatan ukierunkowanych na rozwdj rynku pracy i ogranicza-
nie skutkéw bezrobocia, jak réwniez w przypadku przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu, do wspétpracy miedzy
instytucjami sfery publicznej a podmiotami ekonomii spo-
tecznej. Dotychczasowa polska praktyka wyraznie wskazuje
jednak na zbyt stabe wykorzystywanie tej formuty wspét-
dziatania do ograniczania istotnych probleméw spotecznych

(w tym przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu). Dlate-
go tez opisywany System moze sta¢ sie, w przypadku jego
wdrozenia w Matopolsce, instrumentem wspomagajacym in-
tensywniejszg i skuteczniejszg integracje dziatan (majacych
przede wszystkim charakter aktywizacji zawodowej) ré6znych
podmiotéw skierowanych do oséb dotknietych wyklucze-
niem spotecznym.

2. GROWNE CELE SYSTEMU

Podstawowym celem Systemu jest diagnozowanie i moni-
torowanie sytuacji na matopolskim rynku pracy oraz komplek-
sowa analiza zjawiska wykluczenia spotecznego. Na podsta-
wie ich wynikéow mozliwe bedzie projektowanie skutecznych,
efektywnych i adekwatnych polityk i programéw publicznych
w zakresie polityki rynku pracy i polityki spotecznej.

Dzieki funkcjonowaniu Systemu (a szczegélnie jego za-
sadniczej czesci: zintegrowanego zestawu wskaznikéw spo-
teczno-ekonomicznych) eliminowane bedg bariery, ktére
obecnie stanowig duze utrudnienie w projektowaniu i reali-
zacji odpowiednich polityk i programéw publicznych:

« brak dostosowania wskaznikéw wykorzystywanych w Unii
Europejskiej do warunkéw polskich (jak rowniez niekom-
patybilnos¢ polskich systemoéw statystyki z rozwigzaniami
europejskimi),

+ trudnosci w porownywaniu istniejacych wskaznikow,

« trudnosci w dotarciu do danych zrédtowych, ktére sg po-
trzebne do budowy wskaznikéw,

+ brak ogdlnodostepnej bazy wskaznikéw dotyczacej prob-
lematyki rynku pracy i wykluczenia spotecznego,

« brak ujednoliconej ,spotecznej definicji” wskaznikow,

+ brak dostepnosci wielu istotnych danych statystycznych,
ktére charakteryzuja gospodarke, rynek pracy, wyklucze-
nie spoteczne oraz problem braku aktualnych danych.

Rozpatrujac w wymiarze regionalnym korzysci wynika-
jace z funkcjonowania Systemu, nalezy stwierdzi¢, ze powi-
nien przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci dziatan po-
dejmowanych na regionalnym rynku pracy, utatwi bowiem
precyzyjne identyfikowanie i operacjonalizowanie celéw
dziatan podejmowanych na tym rynku, a nastepnie usprawni
monitorowanie i ewaluacje wywotanych zmian. Komplekso-
wa diagnoza i staly monitoring powinny by¢ wykorzystane
do projektowania przedsiewziec coraz lepiej dostosowanych
do potrzeb rynku pracy, w tym do przygotowywania i opra-
cowania programow, skierowanych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w co moga i powinny by¢ zaan-
gazowane takze podmioty ekonomii spotecznej).

W wymiarze ogdlnokrajowym System bedzie mégt stu-
zy¢ jako metodologiczny przyktad opracowania zasad kon-
strukcji wskaznikéw. Ponadto dzieki zdobytym na poziomie
regionalnym doswiadczeniom i zaadaptowaniu ich na pozio-
mie catego kraju System umozliwi dokonywanie poréwnan
miedzy regionami, wykorzystujac rzetelne i trafne mierniki
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pozwalajace na diagnozowanie sytuacji i definiowanie w ka-
tegoriach operacyjnych celéw podejmowanych interwencji
publicznych.

Przyjeta filozofia dziatania Systemu, wyrazajaca sie w za-
prezentowanej powyzej syntetycznie siatce jego gtdwnych
celéw, nie oznacza, ze System jest instrumentem stuzacym
wytacznie wiadzom publicznym (szczebla regionalnego
i lokalnego). Wrecz przeciwnie, jego konstrukcja zakfada
szerokie upowszechnianie efektéw swoich prac oraz anga-
zowanie partneréw spotecznych do wspolnego definiowania
i rozwigzywania najwazniejszych probleméw spotecznych
i gospodarczych w regionie*.

3. REKOMENDACJE ZMIAN MAJACYCH NA
CELU WDROZENIE SKUTECZNEGO SYSTEMU
MONITOROWANIA RYNKU PRACY | WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO NA POZIOMIE REGIONU

Przeprowadzona w projekcie,Matopolski system...”anali-
za najistotniejszych uwarunkowan projektowanego Systemu,
pozwala sformutowac uwagi i wnioski zaréwno o charakte-
rze zasadniczym (odnoszace sie do ogdlnych zasad systemo-
wych), jak i bedace typowo operacyjnymi rekomendacjami,
odnoszacymi sie do kwestii metodologicznych, organizacyj-
nych i formalnych.

Wdrozenie skutecznego systemu monitoringu wyklu-
czenia spotecznego i rynku pracy wymaga przeprowadzenia
wielu zmian zaréwno na poziomie prawnym, jak i instytucjo-
nalnym i proceduralnym w catej sferze prowadzonej dzia-
talnosci przez podmioty publiczne, zajmujace sie rynkiem
pracy i szeroko rozumiang polityka spoteczna. Podczas prac
eksperckich nad sugestiami poprawek do ustawy o polityce
spotecznej do najczesciej wymienianych zmian, do ktérych
powinno dojs¢, aby system monitoringu i koordynacji mogt
poprawnie funkcjonowad, nalezaty®:

1. Stworzenie spdjnego instytucjonalnie systemu koordyna-
¢ji dziatan prowadzonych w ramach polityki rynku pracy
i polityki spotecznej. Wymaga to potaczenia dziatan pro-
wadzonych w zakresie ustug i instrumentéw rynku pracy
na poziomie lokalnym przez osrodki pomocy spotecznej
oraz powiatowe urzedy pracy, w szczegdlnosci dziatan
nakierowanych na aktywizacje. Koordynacja takich dzia-
tan powinna wydatnie wptyna¢ na zwiekszenie spéjnosci
systemu aktywizacji zawodowej i reintegracji spoteczne;.
Instytucjonalne potaczenie w ramach prowadzonych ini-
cjatyw OPS i PUP bedzie implikowato stworzenie systemu
monitoringu prowadzonych dziatan: nie jak do tej pory
niespéjnych obserwatoridéw, koordynowanych przez réz-
ne osrodki na réznych szczeblach administracyjnych, lecz
obejmujacego caly obszar rozwigzania, ktére gwarantu-

4 Patrz dalej: Ogolne zatozenia funkcjonowania Systemu.
5 Opracowano na podstawie: Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach prowadzenie polityki
spofecznej, Druk Sejmowy nr 1548/2007.
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je kompatybilnos¢ miedzysektorowg oraz adekwatnosé
wzgledem dziatan.

2. Zintegrowanym systemem obstugujagcym OPS i PUP moze
by¢ system informatyczny Syriusz, jest on w stanie petni¢
funkcje bazy danych umozliwiajacej przeglad stosowa-
nych narzedzi w réznych instytucjach. Jego uruchomienie
w petnym zakresie i przypisanie mu cech koordynujacych
dziatania réznych podmiotéw, wptynie na zmniejszenie ob-
cigzen pracownikéw w zakresie sprawozdawczosci. Wpty-
nie réwniez na podniesienie skutecznosci podejmowanych
decyzji, poprzez fatwy w interpretacji obraz sytuacji na ca-
tym obszarze, ktérym dany podmiot sie zajmuje. Ponadto
zasadne wydaje sie stworzenie zintegrowanych systeméw
monitorujgcych wdrazana polityke na réznych poziomach:
lokalnym, regionalnym i centralnym. Mozliwo$¢ monitoro-
wania dziatan instytucji oraz tatwos¢ w dostepie do danych
pozwalajacych okresli¢ skutecznos¢ prowadzonej polityki,
jest nieodzowna w procesie implementacji polityk i progra-
mow rynku pracy i reintegracji spotecznej. Podstawowym
dylematem jest to, czy wykorzystywa¢ w tym celu dotych-
czas istniejgce bazy danych i systemy informatyczne, takie
jak Bank Danych Regionalnych, POMOST, PULS, Syriusz,
uzupetnione o wyniki badan przeprowadzanych w gmi-
nach, czy tez lepszym wyjsciem bytoby stworzenie catkiem
nowej instytucji zajmujacej sie tylko monitoringiem.

3. Dylemat, jak powinien by¢ prowadzony skoordynowany
monitoring zjawisk i tendencji wystepujacych na rynku
pracy oraz dotyczacych problematyki wykluczenia spo-
tecznego, nie powinien omina¢ kwestii regionalnej insty-
tucji polityki spotecznej, ktéra mogtaby takie dziatania
monitorujace i koordynujace prowadzi¢, jednak aktualnie
jest ona bardzo skromnie wyposazona w kompetencje.
Czesto spotyka sie sugestie ekspertéw oraz pracownikéw
zajmujacych sie koordynacjg dziatan poszczegélnych pla-
cdwek pomocy spotecznej, ze wzmocnienie kompeten-
cyjne regionalnych osrodkéw polityki spotecznej na wzér
wojewodzkich urzeddw pracy, niostoby za soba wiele
pozytywnych rezultatéw, m.in. podnoszacych sprawnosé
wdrazania polityki spotecznej i programéw europejskich
oraz zwiekszajacych ich skutecznosci poprzez spojny sy-
stem monitorowania prowadzonych dziatan.

Przeprowadzenie opisywanych zmian w zakresie moni-
torowania dziatann podejmowanych w ramach polityki spo-
tecznej, bedzie wymagato nowelizacji istniejgcych aktéw
prawnych, m.in. ustawy o pomocy spotecznej® oraz ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. Alterna-

tywa nowelizacji moze by¢ uchwalenie nowego aktu praw-

nego, wzmacniajagcego m.in. kompetencje regionalnych
osrodkéw pomocy spotecznej, badz tez tworzenie nowych
instytucji koordynujacych prowadzone dziatania na wzor
agencji wykonawczych, ktére prowadzityby monitoring ca-

6 Ustawa o pomocy spotecznej (*Dz.U. Nr 64, poz. 593).
7 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn.
zm.).
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tego obszaru rynku pracy i wykluczenia spotecznego. Jednak
idea stworzenia kolejnego podmiotu jest obarczona powaz-
nym ryzykiem wynikajgcym z realiéw funkcjonowania insty-
tucji publicznych. Tworzenie zbednych bytéw instytucjonal-
nych, implikuje powstawanie coraz wiekszej ilosci sporéw
kompetencyjnych, pogtebiajacych chaos w powigzaniach
miedzyinstytucjonalnych. Stworzenie agencji wykonawczej
w obszarze monitoringu rynku pracy i wykluczenia spotecz-
nego, musiatoby sie wigzac¢ z pozbawieniem instytucji do-
tychczas tym sie zajmujacych wszelkich (badz zdecydowa-
nej czesci) kompetencji w tym zakresie, poniewaz w innym
przypadku powstanie agencji bedzie de facto stworzeniem
instytucji, ktéra prowadzac badania, bedzie powiela¢ dzia-
tania innych, juz istniejacych podmiotéw. Stad tez wydaje
sie zasadnym powierzenie funkcji monitorujacej i koordy-
nujacej polityki spotecznej, regionalnym osrodkom pomocy
spotecznej, poprzez poszerzenie ich kompetencji w ramach
nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej lub przyjeciu nowej
ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej. W takim
przypadku wspotpraca pomiedzy wojewddzkim urzedem
pracy oraz regionalnym osrodkiem pomocy spotecznej sta-
taby sie kluczem dla prowadzenia wspélnych dziatarn moni-
torujacych i koordynujacych polityke rynku pracy i polityke
spoteczna w catym wojewoddztwie.

4. OGOLNE ZALOZENIA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

Zasady, na ktérych zbudowany powinien by¢ System,
zdaniem autora obejmuja nastepujace kwestie:

1. Proces monitorowania sytuacji na regionalnym rynku pra-
cy oraz w obszarze wykluczenia spotecznego prowadzony
powinien by¢ w sposob ciggty tak, by w kazdym momencie
dawat mozliwo$¢ wsparcia dla podejmowanych interwen-
¢ji publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2. System powinien bazowac na dualnym zestawie wskazni-
kéw (obejmujacym zagadnienia rynku pracy i wykluczenia
spotecznego), ktére bedg traktowane jako integralna ca-
tos¢. Przyjete wskazniki powinny stac sie weryfikatorem dla
wszystkich dziatan wiadz regionalnych w tych obszarach,
poprzez ustalenie ich oczekiwanego poziomu w horyzoncie
krétko-, srednio- i dtugoterminowym (np.: rok, 5 lat, 10 lat).
Wyznaczenie tych docelowych ,miar sukcesu” powinno od-
by¢ sie na drodze wspédtpracy samorzadu wojewddzkiego
Z najwazniejszymi instytucjami i partnerami spotecznymi
w regionie (w tym podmiotami ekonomii spotecznej), ktére
dziatajg w obszarze rynku pracy i wykluczenia spotecznego.

3. Nalezy dazy¢ do stworzenia takiego modelu systemowe-
go, ktéry umozliwi prezentowanie wieloptaszczyznowej
diagnozy stanu obecnego, ale dodatkowo bedzie punktem
wyjscia do tworzenia projekcji najwazniejszych trendéw
i zjawisk na rynku pracy oraz w obszarze wykluczenia spo-
tecznego.

4. Dziatania monitorujace sytuacje w przedmiotowych ob-
szarach powinny umozliwia¢ prowadzenie analiz nie tylko
na poziomie catego regionu, ale dodatkowo uwzgledniac
powinny kazdorazowo (jezeli tylko bedzie na to pozwalata
dostepnos¢ danych statystycznych) szczebel powiatowy
oraz gminny. Dzieki temu System stanie sie praktycznym
narzedziem wspomagajacym takze i te poziomy samorza-
du terytorialnego.

5. Wszystkie wyniki badan i analiz, powstate w toku funk-
cjonowania raporty i ekspertyzy (jezeli tylko nie zwigza-
ne beda z komercyjng czescig dziatania Systemu) winny
by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych instytucji
i 0s6b. Dostep ten zagwarantowany powinien by¢ gtow-
nie poprzez rozbudowany serwis internetowy Systemu, jak
rowniez dzieki cyklicznie wydawanym publikacjom ira-
portom. W szczegdlnosci wazna grupg odbiorcéw ustug
oferowanych przez System, winny stac sie podmioty eko-
nomii spotecznej, ktére dzieki temu uzyskaja konieczne
zasilanie informacyjne zwigzane z biezacg i prognozowa-
ng sytuacjg na regionalnym rynku pracy oraz w obszarze
wykluczenia spotecznego. Umozliwi to im skuteczniejsza
ewaluacje dotychczas prowadzonych dziatan, jak réwniez
lepsze planowanie i wdrazanie przysztych form wiasnej
aktywnosci (takze w oparciu o wspélne projekty z instytu-
cjami sfery publicznej).

6. System finansowany powinien by¢ ze srodkéw publicz-
nych (pochodzacych gtéwnie z budzetu samorzadowego)
i wspomagany srodkami strukturalnymi Unii Europejskiej.
Nalezy zachowa¢ takze mozliwosci wyodrebnienia komer-
cyjnej czesci dziatan w obrebie Systemu, ktéra polegataby
na prowadzeniu badan lub tez opracowaniu ekspertyz do-
tyczacych sytuacji w wybranych segmentach regionalnego
rynku pracy (np. analiza powiatowego czy gminnego rynku
pracy, analiza wybranych branz) dla zainteresowanych pod-
miotow sektora prywatnego (np. potencjalnych inwestoréw
zagranicznych i krajowych).

7.Nalezy dazy¢ do stworzenia szerokiego porozumienia
instytucji i urzedéw sfery rzadowej i samorzadowej, dzia-
tajacych na obszarze wojewddztwa, umozliwiajacego jak
najlepsze zasilenie informacyjne Systemu z réznych zrédet
instytucjonalnych jak i obopoélne korzysci dla decydentow
regionalnych w ramach realizowanych przez nich na réz-
nych poziomach interwencji i polityk publicznych.

5.ZAKRES PRZEDMIOTOWY SYSTEMU

Do gtéwnych obszaréw dziatan, ktére powinny sie sta¢
trzonem przysztego Systemu, zaliczy¢ nalezy:

- gromadzenie, przetwarzanie i archiwizowanie danych
statystycznych i innych informacji o zjawiskach z obszaru
rynku pracy i wykluczenia spotecznego,

- ciagfa, regularng analize i interpretacje danych (cykliczne
publikacje, ekspertyzy, konferencje itd.),
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« rozwdj sfery badawczo-naukowej (ulepszanie metodolo-
gii badan oraz uzywanych wskaznikéw),

« wspdtprace z instytucjami partnerskimi i zewnetrznymi
(1 - bezposrednio zaangazowanymi w funkcjonowa-
nie Systemu, 2 - bedacymi potencjalnymi partnerami
w przysztosci, 3 - stanowigcymi grupe beneficjentéw
projektu).

Do grupy zadan szczegdtowych Systemu zaliczy¢ mozna:

1. Stworzenie i biezace utrzymywanie rozbudowanego ser-
wisu internetowego, ktérego zasadniczg czescig powinien
by¢ elektroniczny bank danych, umozliwiajacy generowa-
nie zestawien tabelarycznych i graficznych na poziomie
wojewodztwa, powiatéow i gmin z podstawowymi danymi
statystycznymi dotyczacymi rynku pracy i wykluczenia
spotecznego. Oprécz przyjetego zestawu wskaznikow po-
winien uwzgledniac on takze inne wazne mierniki spotecz-
ne, wspomagajace analizy w wymienionych obszarach.

2. Publikowanie raz na kwartat syntetycznego raportu o sy-
tuacji na matopolskim rynku pracy oraz w obszarze wyklu-
czenia spotecznego.

3. Publikowanie raz do roku rozbudowanego raportu doty-
czacego trendow i zjawisk, zaobserwowanych w regionie
w ciggu ostatnich miesiecy. Raport ten powinien uwzgled-
nia¢ takze (jesli to mozliwe) analize sytuacji na poziomie
powiatowym i gminnym. Uzupetnieniem do tego gtéw-
nego raportu (ktéry w zamysle mégtby sie sta¢ sztanda-
rowym produktem Systemu) moga by¢ raporty opisujace
szczegotowo rynek pracy i obszar wykluczenia spoteczne-
go w matopolskich powiatach i gminach.

4. Regularne zbieranie i upowszechnianie (w formie newslet-
tera) biezacych informacji dotyczacych: rynku pracy
i polityki spotecznej w Matopolsce, inicjatyw podejmowa-
nych przez instytucje publiczne i prywatne, planowanych
dziatan: wtadz regionu, istniejgcych mozliwosciach finan-
sowania inicjatyw w obszarach rynku pracy i wykluczenia
spotecznego, dostepnych publikacjach i opracowaniach,
planowanych warsztatach, szkoleniach, konferencjach.

5. Cykliczne organizowanie regionalnych konferencji i war-
sztatow dotyczacych wyzwan stojacych przed rynkiem
pracy i polityka spoteczng w Matopolsce. Uczestniczy¢
w nich powinni przedstawiciele wszystkich instytucji pub-
licznych (urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej), jak
rowniez partnerzy spoteczni (organizacje pracodawcow,
zwiazki zawodowe, instytucje ekonomii spotecznej) oraz
prywatne podmioty (przedstawiciele najwiekszych firm,
instytucje naukowe i badawcze) - ktére na co dzien zaj-
mujg sie opisywang problematyka.

6. ZASILANIE DANYMI SYSTEMU
Proponuje sie, by punktem wyjscia dziatania catego Sy-

stemu byt opracowany w ramach projektu ,Matopolski sy-
stem..."” zestaw wskaznikéw z obszaru rynku pracy i wyklu-
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czenia spotecznego. Do waloréw tego rozwiazania nalezy
fakt, iz wskazniki te zostaty bardzo szczegétowo dobrane
pod wzgledem kryteriéw metodologicznych, zweryfikowane
pod wzgledem mozliwosci ich zasilania danymi oraz dosto-
sowane do specyficznych potrzeb regionu Matopolski. Nie
jest to oczywiscie lista zamknieta, powinna ona raczej by¢
traktowana jako element wyjsciowy umozliwiajacy wdroze-
nie Systemu, przy dopuszczeniu pewnych modyfikacji, ktére
moga sie w przysztosci okazac konieczne (wynikajacych cho-
ciazby z duzej dynamiki proceséw na rynku pracy).

W celu zapewnienia efektywnego dziatania Systemu na-
lezatoby zagwarantowa¢, na mocy porozumienia, szeroki
udziat instytucji dysponujacych koniecznymi danymi (Urzad
Statystyczny, urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, ZUS,
KRUS, administracja skarbowa).

7. UKLAD INSTYTUCJONALNY

Przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze System moég-
tby funkcjonowac¢ w oparciu o dwie odmienne koncepcje
dziatania:

1. Pierwsze podejscie zaktada usytuowanie Systemu w obre-
bie (przy wykorzystaniu potencjatu) juz istniejacej(-ych)
instytucji. Jako najwazniejsze podmioty Systemu trzon in-
stytucjonalny stanowi¢ powinny Wojewodzki Urzad Pracy
w Krakowie oraz Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Krakowie (sa to jednostki organizacyjne nadzorowane
przez administracje samorzadowa szczebla regionalnego).

2. Z kolei druga koncepcja zaktada stworzenie nowego pod-
miotu, ktérego zadaniem bytoby realizowanie celéw po-
stawionych przed Systemem. Podmiot ten miatby charak-
ter publiczno-spoteczny.

W przypadku wyboru pierwszego z tych wariantéw nale-
zatoby skupi¢ dziatania organizacyjne wokét juz istniejacego
Matopolskiego Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji (MOR-
PE)8. Jest o projekt realizowany przez Wojewddzki Urzad Pra-
cy w Krakowie, wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzet panstwa w ramach Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Oprécz
WUP w Krakowie, ktéry jest instytucjg wiodaca, w projekcie
uczestnicza kluczowe dla problematyki rynku pracy i eduka-
¢ji departamenty Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Kurato-
rium O$wiaty w Krakowie oraz Matopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.

Celem tego przedsiewziecia jest stworzenie mode-
lu zarzadzania informacjg dla instytucji zaangazowanych
w ksztattowanie polityki regionalnej i wypetnienie luk in-
formacyjnych dotyczacych rynku pracy i jego otoczenia.
Przypisane temu przedsiewzieciu funkcje (np. gromadzenie,

8 Informacje o Matopolskim Obserwatorium zaczerpniete zostaly ze strony internetowe;:
www.obserwatorium.malopolska.pl/pl
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przetwarzanie i udostepnianie informacji o rynku pracy, za-
spokojenie potrzeb informacyjnych instytucji dziatajacych
na szczeblu regionalnym) w ujeciu ogélnym odpowiadaja lo-
gice projektowanego Systemu Monitorowania Rynku Pracy
i Wykluczenia Spotecznego na poziomie regionu.

W kontekscie prowadzonych rozwazan wspomniec¢ nale-
zy réwniez o Matopolskim Obserwatorium Polityki Rozwoju®
bedacyminicjatywa Departamentu PolitykiRegionalnejUrze-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Jego
podstawowym celem jest gromadzenie danych, dotyczacych
programéw pomocowych UE oraz innych instrumentéw roz-
woju regionalnego, wdrazanych na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Podstawowa funkcja Obserwatorium to oce-
na wptywu funduszy strukturalnych na szeroko pojmowane
procesy rozwojowe Matopolski. Zatem dziatalno$¢ Obserwa-
torium jest aktywnoscig, ktéra powinna mie¢ charakter kom-
plementarny i wspierajacy projektowany System.

W przypadku wyboru wariantu drugiego (ukonstytuowa-
nie nowego podmiotu o charakterze publiczno-spotecznym)
mozna bytoby oprze¢ sie na koncepcji SAPER. To stworzony
przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Zaktad Socjologii Go-
spodarki i Edukacji Instytutu Socjologii Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, System Analizy Polityk i Ewaluacji Regionalne;j.
Jego zadaniem jest umozliwienie obiektywnego, sprawnego
i przejrzystego systemu ewaluacji polityki regionalnej, pro-
wadzonej przez samorzad wojewddztwa.

ZAKONCZENIE

Wielowymiarowa analiza uwarunkowan, stuzaca opraco-
waniu koncepcji Regionalnego Systemu Monitorowania Rynku
Pracy i Wykluczenia Spotecznego w Matopolsce, przeprowa-
dzona w ramach projektu ,Matopolski System...", wskazu-
je na kilka kluczowych elementéw i mechanizméw, ktére
stanowi¢ mogg o potencjalnym sukcesie projektowanego
systemu. Opracowana w nim warstwa konceptualna stano-
wi¢ powinna punkt wyjscia do dalszych dyskusji i dziatan
prowadzacych docelowo do stworzenia tego Systemu. Do-
precyzowania wymaga bowiem kilka fundamentalnych kwe-
stii (jak chociazby struktura organizacyjna, precyzyjny plan
finansowy catego przedsiewziecia, rodzaj i poziom zaanga-
zowania instytucji publicznych i spotecznych), ktére jednak
beda mogty byc¢ rzetelnie zanalizowane dopiero wtedy, gdy
wyklaruje sie jasny uktad partnerédw instytucjonalnych, chca-
cych uczestniczy¢ w tego rodzaju przedsiewzieciu. Z punktu
widzenia zagwarantowania podmiotom ekonomii spotecz-
nej optymalnego poziomu wykorzystania efektéow dziatania
Systemu w przysztosci, nalezy dazy¢ do wiaczenia ich, na

9 Informacje o Matopolskim Obserwatorium Polityki Rozwoju zaczerpniete zostaty ze strony
internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego:
www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Obserwatorium

zasadzie partnerstwa, w prace towarzyszace uruchamianiu
tego instrumentu.

Co wazne, wnioski ptynace z przebiegu projektu ,Ma-
topolski system...", potwierdzone wypowiedziami kluczo-
wych decydentéw regionalnych oraz oséb zaangazowanych
w idee ekonomii spotecznej, jednoznacznie wskazuja na to,
Ze istnieje bardzo duze zapotrzebowanie organéw admini-
stracji samorzadowych réznego szczebla oraz partneréw
spotecznych na stworzenie Systemu, poniewaz widzg one
w nim praktyczne, efektywne i skuteczne narzedzie, wspie-
rajagce podejmowane przez te instytucje dziatania, programy
i polityki publiczne w obszarze rynku pracy i wykluczenia
spotecznego.
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Czym jest ekonomia spoteczna?

Ekonomia spoteczna bywa okreslana mianem ,koncep-
¢ji chaotycznej”. Wydaje sie, ze jest to o tyle okreslenie na
wyrost, ze, jak dotad, nie ma nawet chaotycznej koncepcji
ekonomii spotecznej, lecz wspotwystepuje wiele, moze tez
czasem chaotycznych, préb okreslenia, czym w ogdle jest
i moze by¢ ekonomia spoteczna. Inicjatywa uruchomienia
kwartalnika, ktéry programowo zajatby sie ekonomia spo-
teczna, powinna umozliwi¢ wyartykutowanie tych réznych
préb iich efektow, a w perspektywie zapewne takze utatwic
dochodzenie do pewnego, nigdy nie petnego, konsensusu
w tej materii.

Gdy mowa o réznych prébach, zauwazy¢ warto, ze o ile
w ramach tzw. starej ekonomii spotecznej poszukiwano od-
powiednich dla niej rozwigzan, wychodzac w istocie od ka-
tegorii ekonomicznych (korzysci cztonkéw spotdzielni czy
innych organizacji gospodarczych tworzonych przez osoby
nie mogace w inny sposob wyjs¢ ze stanu marginalizacji spo-
tecznej i ekonomicznej), o tyle tzw. nowa ekonomia spotecz-
na jest w duzej mierze nastawiona na wartosci i kategorie
spoteczne, stara sie rozwigzywac okreslone problemy spo-
teczne (wykluczenie, marginalizacja, delokalizacja), dotycza-
ce w wiekszosci 0s6b znajdujacych sie niejako na zewnatrz
podmiotéw tej gospodarki. O ile zatem stara ekonomia spo-
teczna byta ekonomia (a moze lepiej gospodarka) o udziale
spotecznym, o tyle nowa ekonomia spoteczna chce by¢ bar-
dziej dziatalnoscig spoteczng wykorzystujacg instytucje go-
spodarki. W tej sytuacji staje sie dos¢ jasne, dlaczego nowa
ekonomia spoteczna miesza sie w rézny sposob, a moze tylko
przeplata, z misja i instytucjami trzeciego sektora, ktéry nie
moze przeciez byc¢ zaliczany do sfery gospodarki.

Z tego pomieszania wynikajg réznego rodzaju korzysci,
sprowadzajace sie do tego, ze obecnie ma kto interesowac
sie instytucjonalnie rozwojem ekonomii spotecznej, ale tez
wynikajg problemy, ktére da sie skrotowo okresli¢ jako prze-
waga myslenia w kategoriach spotecznych nad mysleniem
w kategoriach ekonomicznych, a w pewnych skrajnych wy-
daniach wiaczanie do ekonomii spotecznej znacznej czesci
pomocy spotecznej, nastawionej na wykorzystywanie pracy
jako instrumentu zapewnienia godnego zycia osobom trwa-

le niezdolnym do pracy na zasadach rynkowych. Nalezy pa-
mietac, ze pomoc spoteczna nalezy do dziedziny zadan orga-
néw wiadzy publicznej, ktére przy takich szerszych ujeciach
ekonomii spotecznej, musiatyby by¢ istotnymi organizatora-
mi podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Nie odrzucajac oczywistego faktu, ze ekonomia spo-
teczna lezy na styku trzech sektoréw: publicznego, przed-
siebiorcéw i organizacji pozarzadowych, trzeba przyja¢, tak
jak czyniono to kiedys, ze nalezy ona do sfery gospodarki,
ze jest szczegdlng formg przedsiebiorczosci, a zatem musi
ona odpowiadac¢ podstawowym cechom sektora przedsie-
biorcéw. Oddala to, przynajmniej konceptualnie, ekonomie
spoteczna od trzeciego sektora, co nie oznacza, ze organiza-
cje tego sektora nie moga by¢ inicjatorami i organizatorami
tej formy przedsiebiorczosci - tak jak moga by¢, w granicach
wynikajacych z whasciwych dla nich ustaw ustrojowych, ,pet-
nokrwistymi” juz przedsiebiorcami w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;.

C6z zatem powinno charakteryzowa¢ przedsiebiorczos¢
czy przedsiebiorcdw, aby mozna byto méwi¢ o ekonomii
spotecznej? Ogromne zréznicowanie pogladoéw, o ile nie za-
met pojeciowy, w odniesieniu do samej ekonomii spotecznej
nie stoi na przeszkodzie udzielaniu na tak postawione pyta-
nie stosunkowo jednolitych odpowiedzi.

Za podstawowe cechy podmiotéw ekonomii spotecznej
mozna uznac (i takie jest tez stanowisko Komisji Europej-
skiej) to, ze ich gtéwnym celem nie jest uzyskanie zyskow
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z zainwestowanego kapitatu (co nie oznacza jednak, na-
turalnej dla przedsiebiorcy, koniecznosci uzyskania do-
datniego wyniku finansowego), lecz zaspokajanie potrzeb
tych, ktérzy je tworza, jak réwniez potrzeb o charakterze
ogdlnospotecznym (kwestie te rozwijam w rozdziale VI
niedawno wydanej ksigzki Fundamenty wspétczesnych
panstw). Podstawowq zasadg zarzadzania jest formuta ,je-
den cztonek - jeden gtos”. Podmioty ekonomii spotecznej
powinny elastycznie i innowacyjnie reagowac na potrze-
by, ktére maja zaspokaja¢, opieraja sie na dobrowolnosci
uczestnictwa, ktérego podstawa jest cztonkostwo, a tylko
w szczegdlnych przypadkach - zatrudnienie. W innym ukta-
dzie za cechy podmiotéw ekonomii spotecznej uznaje sie:
pierwszenstwo celéw indywidualnych i spotecznych ponad
zyskiem, otwarte i dobrowolne cztonkostwo, autonomicz-
ne zarzadzanie i niezaleznos$¢ od wtadz publicznych, obro-
ne i realizacje wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,
potaczenie potrzeb cztonkéw lub uzytkownikéw i potrzeb
ogdlnych, demokratyczna kontrole, przeznaczanie wypra-
cowanego zysku do realizacji celéw stabilnego rozwoju,
realizacji ustug dla cztonkéw lub ustug ogélnych. Oznacza
to, ze podmioty ekonomii spotecznej mozna odrézniac od
innych kategorii przedsiebiorcédw na zasadzie funkcjonal-
nej, pod katem spetniania powyzszych kryteriéw, a nie na
zasadzie odrebnosci formy organizacyjno-prawnej.

Jezeli bedzie sie oddziela¢ od siebie instytucje pomo-
cy spotecznej i instytucje ekonomii spotecznej, trzeba by
réwniez, przy zauwazeniu, ze do podstawowych funkgcji
tych ostatnich nalezy tworzenie warunkéw aktywizacji
zawodowej, przede wszystkim oséb spotecznie defawo-
ryzowanych (funkcja jobmachine), kompensowanie skut-
kéw zawodnosci czy niewydolnosci rynku (market failure),
ale tez i zawodnosci panstwa socjalnego, przyjmowac,
ze podmioty ekonomii spotecznej moga by¢ trwate jako
instytucje, ale grono ich interesariuszy moze, a czasem
wrecz powinno, by¢ zmienne. Ekonomia spoteczna dlate-
go ma by¢ spoteczna, ze daje przystowiowa wedke tym,
ktérzy nie mieli dotad ryby, ale sg zdolni do tego, by ja
w perspektywie samodzielnie ztapa¢. Uczac zachowan
rynkowych, w istocie przygotowuje ona tym samym do
dziatania w obrebie ekonomii tout court.
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Czym jest gospodarka spoteczna

| jakie ma znaczenie

we wspotczesnym spoteczenstwie?

Podstawowym celem gospodarowania jest zaspokaja-
nie egzystencjalnych potrzeb cztowieka, ktéry ciagle styka
sie zograniczonos$cig zasobdw i rosngcymi na 0got potrze-
bami, wynikajacymi zaréwno z wiasnej sytuacji zyciowej,
jak i funkcjonowania spoteczenstwa. Wybér form gospo-
darowania jest sprawg niezmiernie ztozona i nie zawsze
jest przedmiotem swobodnego wyboru. Wspdtczesna
gospodarka oparta na mechanizmie rynkowym, podda-
na coraz bardziej dziataniom sit w skali globalnej spra-
wia, ze wiekszos¢ ludzi ma poczucie braku jakiejkolwiek
kontroli nad srodowiskiem pracy i warunkami gospoda-
rowania. Ludzie wtaczaja sie do systemu gospodarczego
z przeswiadczeniem, ze jest on dany z zewnatrz i ze mu-
sz sie mu podporzadkowa¢, aby zapewnic¢ sobie srodki
egzystencji. To przekonanie towarzyszy nawet osobom,
ktére majg whasne warsztaty pracy w postaci matych firm
czy gospodarstw rolnych. Potega autonomicznego me-
chanizmu rynkowego, bedacego poza kontrolg jednostek
i spotecznosci, oddziatuje nie tylko na sfere czysto gospo-
darczg, ale rozszerza sie na inne dziedziny zycia cztowieka.
Zjawisko to powoduje upowszechnianie sie u ludzi poczu-
cia niepewnosci, alienacji, a nawet zniewolenia. Znaczne
grupy spoteczenstw, zaréwno w krajach wysoko rozwinie-
tych, jak i rozwijajacych sie, nie znajduja swego miejsca
w tak funkcjonujacym systemie gospodarczym, stajac sie
ludZzmi bezrobotnymi i wykluczonymi.

W opinii wielu wybitnych analitykéw zycia gospodar-
czego i spotecznego system gospodarczy, oparty na me-
chanizmie rynkowym ,wykorzenit sie” ze swego otoczenia
spotecznego. Mato tego, stat sie sitg podporzadkowujaca
sobie duze segmenty zycia spotecznego i polityki. Najpet-
niej ten proces opisany zostat przez K. Polanyiego i Marka

Granovettera, a wczesniej przez K. Marksa. Zysk stat sie
podstawowym celem gospodarowania, a pogon za zy-
skiem - sednem mechanizmu konkurencji. Konkurencja
jest sitg napedzajaca wzrost gospodarczy i ksztattuje tez
stosunki miedzy ludzmi. Koniecznos$¢ bycia konkurencyj-
nym dotyczy nie tylko podmiotéw gospodarczych, ale
takze pojedynczych oséb. Ta sita zmusza ludzi do wielkiej
mobilnosci zawodowej i przestrzennej, a takze do ostabia-
nia wiezi spotecznych. Potega konkurencji niszczy w wie-
lu przypadkach tkanke spoteczenstwa obywatelskiego.
We wstepie do ksigzki N. Chomsky‘ego Zysk ponad ludzi
R. McChesney napisat: dla skutecznego dziatania systemu
demokratycznego konieczne jest poczucie wspdélnoty wsréd
obywateli, a poczucie to przejawia sie w dziataniach réznego
rodzaju nierynkowych organizacji i instytucji. Zywa kultura
polityczna wymaga funkcjonowania grup wspélnotowych,
bibliotek, szkdt, organizacji sqsiedzkich, spotdzielni, miejsc
spotkarn, stowarzyszen woluntarystycznych i zwiqzkéw za-
wodowych, aby obywatele mogli sie spotykac i wchodzi¢ ze
sobq w interakcje. Demokracja neoliberalna, w przekonaniu,
ze rynek jest liber alles, skazuje ten sektor na wymarcie. Two-

PROF. DR HAB. JERZY WILKIN

Kierownik Katedry Ekonomii Politycznej na Wy-
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rzy nie obywateli, ale konsumentéw. Zastepuje wspdlnoty
centrami handlowymi. W efekcie otrzymujemy zatomizowa-
ne spoteczenstwo, ztozone z niezaangazowanych jednostek,
ktére czujq sie zdemoralizowane i bezsilne [Chomsky, 2000,
s. 8-9].

Ekonomia spoteczna jest odpowiedziag na powyzej
zasygnalizowane zjawiska; jest prébg potaczenia gospo-
darowania z budowaniem wiezi spotecznych, ktoérych
zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego i socjalnego ludzi. Konkurencyjna gospo-
darka rynkowa podporzadkowana jest kryterium efektyw-
nosci. Ekonomia spoteczna, respektujagc wymogi efektyw-
nosci gospodarowania, dazy tez do realizacji wielu innych
wartosci i celéw: wzmacniania spéjnosci spotecznej, bu-
dowy zaufania, zwiekszania bezpieczenstwa ekonomicz-
nego i zatrudnienia, wzmacniania lokalnej i grupowej
tozsamosci, urzeczywistniania demokracji uczestniczacej
oraz odkrywania radosci z przynaleznosci do wspdlnoty.
Sektora ekonomii spotecznej nie mozna w zadnym wy-
padku traktowac jako enklawy nieudacznikéw, ktérzy nie
radza sobie w gtéwnym nurcie gospodarki. Wprost prze-
ciwnie: ekonomia spoteczna jest nietatwym polem dzia-
tania, przeznaczonym dla ludzi aktywnych, pomystowych,
innowacyjnych i zaangazowanych spotecznie. Potaczenie
efektywnosci z wartosciami, o ktérych wyzej wspomnia-
tem, jest bardzo trudne, wymaga bogatych umiejetnosci
i innowacyjnych rozwigzan instytucjonalnych. Poszuki-
wanie réznych form ekonomii spotecznej jest préba ogra-
niczenia zjawiska alienacji we wspdtczesnej gospodarce,
dazeniem do zakorzenienia gospodarowania w otoczeniu
spotecznym i procesem wzmocnienia podmiotowosci
cztowieka. Budowanie i upowszechnianie ekonomii spo-
tecznej zastuguje na wszechstronne wsparcie, gdyz pozy-
tywne rezultaty jego funkcjonowania znacznie wykraczaja
poza tradycyjne kryteria oceny ekonomicznej, wykazujac,
jakby to okreslit ekonomista, ,wiele korzystnych efektéw
zewnetrznych” wzmacniajgcych spdjnos¢ spoteczna i de-
mokracje.
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Cieszy to, ze ekonomia spoteczna zaczeta sie w Polsce
rozwija¢, cho¢ na razie bardziej wida¢ prymat debaty nad
ekonomia spoteczna niz sama skale zjawiska.

Trzeba jednak pamieta¢ o dwdch co najmniej pokusach.
Pierwsza wynika z fascynacji nowym narzedziem, z przekonania,
Ze za pomoca ekonomii spotecznej mozna rozwiazac wszystkie
problemy wykluczenia i ze jest to instrument o uniwersalnym
charakterze, wspoétczesny klucz do efektywnej integracji spo-
tecznej. Tak pojmowana ekonomia spoteczna moze jednak sta¢
sie wytrychem, poprzez oczekiwanie, ze jest ona panaceum na
wszystko — moze stac sie narzedziem do niczego.

Druga pokusa ma u swojego podioza réznorodne racje
moralne oraz etyczne przestanie misji wielu organizacji po-
zarzadowych, ze ekonomia spoteczna jest przeciwienstwem
rynkowego podejscia do kwestii spotecznych i gospodar-
czych, szczegdlnie w wyrazistej wersji rynku rozumianego
jako walka o profity. Ten swoiscie antykapitalistyczny mani-
fest, obecny w wielu wypowiedziach oredownikéw ekono-
mii spotecznej, nie dos¢, ze jest naiwny, to grozi zagubieniem
sensu funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna: jej instytucje, funkcje i podmioty
dziatajace gospodarczo (np. spétdzielnie socjalne czy przed-
siebiorstwa socjalne), ma dwojaki charakter. Z jednej strony
jest dobrym narzedziem integracji spotecznej poprzez udo-
stepnianie pracy, angazowanie w prace na zasadach, w kto-
rych rywalizacja pracownikdw, ich stuprocentowa rynkowa
konkurencyjno$¢ nie sg do korca potrzebne. Praca z innymi
jest elementem sekwencji réznych dziatan przywracajacych
wiare w siebie, budujacych mobilnos¢, nowe umiejetnosci,
otwartg obecnos¢ na rynku zawodowym. Stabsi rynkowo pra-
cownicy w podmiotach ekonomii spotecznej nie s3 margine-
sem wykluczenia, nie s naznaczeni pietnem gorszego statu-
su. Szanowana jest ich odmiennos$¢ ptynaca z réznych zrédet.

Z drugiej natomiast strony ekonomia spoteczna w postaci
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych nie moze uciec
od podstawowych regut zdrowej, rynkowej ekonomii: réwnej
konkurencyjnosci, potrzeby istnienia wedle zdrowych zasad
samofinansowania, koniecznosci zdobywania rynku, pomy-
stow biznesowych i kreatywnosci w ich tworzeniu. Subsydio-

Ekonomia spoteczna
— szanse i pokusy

wanie zatrudnienia 0séb, pracujacych w podmiotach ekono-
mii spotecznej moze utatwi¢ rozwdj tych podmiotéw, ale nie
zdejmie z nich i ich lideréw obowiazku pilnowania kosztéw,
konkurencyjnej oferty pod wzgledem jakosci, nowoczesnych
rozwigzan marketingowych. Ekonomia spoteczna, cho¢ nie-
nastawiona na zysk, nie moze ucieka¢ od mozliwosci tworze-
nia nadwyzek, ktore bytyby przeznaczane na przysztosciowe
inwestycje czy w formule spotdzielczej - zgodnie z decyzja
wszystkich whascicieli.

Oznacza to, ze tworzenie warunkéw dla wzrostu znaczenia
i efektywnosci ekonomii spotecznej wymaga z jednej strony
wspierania metod integracji spotecznej, a przede wszystkim
instytucjonalnego rozwoju nie tylko Centréw Integracji Spo-
tecznej, lecz i kadry pracownikéw socjalnych czy szerokich
mozliwosci swiadczenia ustug socjalnych uzytecznosci pub-
licznej takze przez rynek, m.in. NGO. Z drugiej zas strony ro-
dzaca sie ekonomia spoteczna potrzebuje rozwoju umiejet-
nosci biznesowych tak, by firmy socjalne ekonomii spotecznej
mogty z catg sztuka budowac swoje przewagi konkurencyjne.
Inaczej beda one tworzone, jesli przyktadowe przedsiebior-
stwo socjalne bedzie dziata¢ w obszarze produkgji, a inaczej,
gdy w sferze ustug, takze np. ustug gospodarki wiedzy.

Biznesowa kreatywnosc i spoteczna wrazliwo$¢ na warto-
$ci egalitarne to alchemiczny stop, ktéry cechowac powinien
dobra ekonomie spoteczng. Wéwczas mozemy podchodzi¢
do realizacji projektéw ekonomii spotecznej, dziatajac nie
przeciw rynkowi, ale z pozytywnym wykorzystaniem jego
sit i energii oraz bez planu, ze jednym ruchem rozwiazemy
wszystkie problemy wykluczenia.

DR MICHAt BONI

Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, doktor
socjologii.
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Czy nadal potrzebujemy

Czy istnieje ekonomia spoteczna i niespoteczna, przed-
siebiorstwo spoteczne lub niespoteczne? Jesli nie, to po co
okresla¢ te stowa takim przymiotnikiem? Czy mozna moéwi¢
o specyficznych metodach finansowania przedsiebiorstw
spotecznych, innych niz pozostatych firm?

Uzycie stowa ,spoteczny” traktowatabym jako manifest:
oto chce zwrdci¢ uwage na aspekt spotecznej dziatalnosci
przedsiebiorstwa, czyli jego relacje z otoczeniem, wptyw na
spotecznos¢ lokalna, zaspokajanie potrzeb szerokiej rzeszy
interesariuszy.

Polemizowatabym z tymi, ktérzy ekonomie spoteczna
traktujg jako osobny byt. Jest to raczej miara, ktérg przykta-
damy do przedsiebiorstw po to, zeby uszeregowac je wedtug
innej nizdotychczas skali. Niektorzy klasyfikuja przedsiebior-
stwa wedtug kryterium wielkosci (np.: duze, srednie i mate),
a specjalisci od ekonomii spotecznej stosujg kryterium za-
spokajania potrzeb wybranej spotecznosci. Poniewaz wybor
grupy moze by¢ bardzo rézny (ludzkos¢, cate spoteczenstwo,
wspdlnota mieszkaniowa, bezrobotnizgminy N), bardzo nie-
jednolita moze by¢ grupa przedsiebiorstw uznanych za spo-
teczne. Moga sie w niej znalez¢ Oxfram, bank spétdzielczy z
Wschowej, spétdzielnia socjalna z Tryndentu, zatrudniajaca
200 oso6b, 7-osobowa spdétdzielnia socjalna z Mikotowa oraz
koto gospodyn wiejskich.

Stworzenie tak szerokiej grupy przedsiebiorstw spotecz-
nych juz na pierwszy rzut oka moze budzi¢ powazne watpli-
wosci. Mozna intuicyjnie wyczug, ze bardzo rézne moga by¢
potrzeby szkoleniowe, kadrowe czy finansowe tak stworzo-
nej grupy. Dlaczego wiec tworzy¢ taka kategoryzacje? Po co
organizuje sie konferencje dla catej ekonomii spotecznej, na
ktorych spotykaja sie szefowie bogatych towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych z do niedawna bezrobotnymi spétdziel-
cami spotecznymi? O czym majg oni ze sobg rozmawiac? Ja-
kie maja wspolne problemy?

Powodéw do wspdlnego dziatania moze by¢ kilka. Wspol-
ny, zrozumiaty termin to wieksza szansa na udang promocje
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wspolnego szyldu?

i lobbing. A te gwarantujg dostep do srodkéw publicznych
i prywatnych. To réwniez mozliwo$¢ wymiany doswiadczen
i tworzenie wspdlnych przedsiewziec. Czesto przedsiebior-
stwa spoteczne korzystajg nawzajem ze swoich ustug, lub
wspdlnie podejmujg dziatania, ktére utatwiajg im przetrwa-
nia na rynku. Wreszcie jest to szansa budowania wspélnoty,
wiasnego etosu, historii.

Réwnoczesnie bardzo wiele problemoéw, takich jak po-
wyzej wspomniane finansowanie, szkolenia czy dobér kadr,
wymaga dziatan i rozwigzan na poziomie mniejszych grup.

Wydaje sie, ze w Polsce po pierwszym, okoto 5-letnim
okresie budowania szerokiej koalicji na rzecz ekonomii spo-
tecznej obserwujemy stopniowa specjalizacje wokdt wybra-
nych probleméw i grup. Pierwsze proby mozna juz zauwazy¢
poréwnujac tematyke Ogdlnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej. Pierwsze, zorganizowane w 2006 roku w Krako-
wie, miaty na celu przedstawienie polskiej ekonomii spotecz-
nej w catej swojej roznorodnosci. Niecaty rok pdzniej, Il OSES
byty przede wszystkim festiwalem lokalnosci, rewitalizacji na
poziomie matych wspdlnot, wspotpracy z samorzadem. Na
tym poziomie duzo tatwiej znalez¢ partnera do rozwigzania
wybranego problemu. Taka tendencja bedzie sie najpraw-
dopodobniej nasila¢. Warto sie jednak zastanowi¢, czy w tym
procesie nie zgubi sie wspdlny gtos, ktéry jednoczy i promuje
gospodarke spoteczng? Kto dzisiaj odpowiada za stworzenie
skali, ktéra pozwala mierzy¢,spotecznos¢” gospodarki?

ANNA KROLIKOWSKA

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, pracuje w Banku DnB
NORD.




PIOTR FRACZAK

Ekonomia spoteczna to ciagle jeszcze raczej idea niz na-
uka. Nie oznacza to jednak, ze mozna méwic o jej nienauko-
wosci czy wrecz o nieistotnosci jako teorii. W ogole proba
ograniczenia ekonomii spotecznej jedynie do opisu dziatania
na rynku tzw. przedsiebiorstw spotecznych (czy podmiotéw
ekonomii spotecznej) zaweza i deprecjonuje jej role. Musimy
patrze¢ na ekonomie spoteczng jak na wiedze na temat tego,
jak mozna naprawia¢ $wiat, jak mozemy, jako obywatele
i spotecznosci, wiaczyc sie w rozwigzywanie gtéwnych prob-
lemdw wspotczesnosci. Z tego tez wzgledu warto patrzec na
ekonomie spoteczna w kategoriach:

« rozwoju spotecznosci lokalnych w opozycji do negatyw-
nych skutkéw globalizacji,

- dominacji celéw spotecznych czy ekologicznych nad pro-
stym zyskiem,

- raczej wiaczania 0séb potrzebujgcych w proces samopo-
mocy niz dostarczania im gotowych swiadczen.

Kryzys panstwa opiekuriczego na zachodzie Europy, roz-
pad bloku wschodniego z jego wizjg socjalizmu panstwo-
wego oraz globalizujacy sie gospodarczo i politycznie $wiat
powodujg, ze poszukuje sie coraz usilniej rozwiazan, ktére
pozwolityby na zmierzenie sie z narastajgcymi problema-
mi. Czy jednym z rozwigzan, chociaz na pewno nie jedynym
i niewystarczajacym, jest idea ekonomii spotecznej? Niewat-
pliwie na catym $wiecie, niezaleznie od zamoznosci, systemu
politycznego, dominujacej religii, powstajg inicjatywy, ktére
mozna zidentyfikowac jako przedsiebiorstwa spoteczne, czy-
li takie, ktére realizujg cele spoteczne przy wykorzystaniu:
mechanizmoéw rynkowych, legislacji zapewniajacej row-
nos$¢ szans i zobowigzania rzadéw wobec najstabszych oraz,
a moze przede wszystkim, zaangazowanie obywatelskie. Co
wazniejsze, swiat zaczyna doceniac te forme dziatania. Do-
wodem na to jest ekonomiczna Nagroda Nobla przyznana
w 2006 roku profesorowi M. Yunusowi i Bankowi Grameen
z Bangladeszu. Koncerny, opierajac sie na tym sukcesie, an-
gazuja sie w dziatania na rzecz najbiedniejszych (przyktadem

Ekonomia spoteczna

- szerokie spojrzenie

jest choc¢by firma Danone, otwierajgca w Bangladeszu, wraz
z M. Yunusem, system mikromleczarni).

Swiat stoi przed dwoma zidentyfikowanymi problemami.
Jednym jest zagrozenie ekosystemu dziatalnoscia cztowieka,
drugim - wzrastajace dysproporcje pomiedzy ludzmi. Szybki
i intensywny rozwdj jest sposobem na lepsze rozwigzywa-
nie problemdéw, ale tez problemy w duzej mierze sg efektem
tego rozwoju... Wobec tych trudnosci nalezy podja¢ prébe
opracowania polityki dziatania, ktéra powstrzymataby nega-
tywne skutki postepu.

1. NIEKORZYSTNE EFEKTY INTENSYWNEGO
ROZWOJU

Odnawialne zrédta zasobéw

Wolny rynek opiera sie na rownym dostepie do zaso-
béw, ale, co znaczace, dziata na zasadzie préb i btedéw
(kazdy ma prawo zaryzykowac w to, co uwaza za stosow-
ne). Przy nieograniczonych zasobach, takich jak zrédta
energii, woda, czyste powietrze, nie bytoby problemu. Sy-
tuacja znacznie sie komplikuje, gdyz zaczynajg nam grozi¢
braki tych zasobdéw. Dotychczasowe doswiadczenia, np.
kryzysow energetycznych zwigzanych z wydobyciem ropy
naftowej czy ktopotéw z dostepem do wody pitnej, poka-

PIOTR FRACZAK

Pedagog, pracownik Fundacji Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, dziatacz spoteczny, m.in. wice-
prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych, Stowarzyszenia Dialog Spoteczny.
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ZUjg, ze problem ten bedzie narastat. Utrudniony dostep
do zasobow spowoduje albo coraz wieksza reglamentacje
(ktéra z wolnym rynkiem nie za bardzo sie lubi), albo po-
szukiwanie alternatywnych, najlepiej odnawialnych zrédet
zasobdw (np. energii).

Efekty uboczne

Rozwdj gospodarczy przynosi nie tylko podwyzszenie ja-
kosci zycia, ale takze réznego rodzaju efekty uboczne. W XIX
wieku (szczegdlnie na poczatku) efekty te byty widoczne
gotym okiem. Do dzi$ tereny poprzemystowe sg powaznym
problemem tak ekonomicznym, jak i spotecznym. Jednak ta-
kich probleméw jak efekt cieplarniany czy zanieczyszczenie
oceanéw nie widac na co dzien. | nie chodzi tu tylko o rato-
wanie wieloryboéw, ale o przysztos¢ planety, o zycie naszych
dzieci i wnukdw. Zysk w wolnej gospodarce opiera sie w du-
Zej mierze na obnizaniu kosztow. Wiemy, jak obnizaja koszty
nasi sasiedzi -wyrzucajac $mieci do lasu lub podrzucajac je
na ulicy. Sktadowanie i utylizacja odpaddw, przeciwdziatanie
efektom ubocznym (np. rekultywacja terenéw powydobyw-
czych, oczyszczalnie $ciekéw) to bardzo kosztowne inwesty-
cje. Nikt myslacy w kategoriach jedynie kosztéw finansowych
(facznie z odbiorcami produktu) nie bedzie chciat tych nakta-
doéw ponosi¢, bowiem gdy zyskac¢ miataby cata spotecznosg,
on stracitby.

2. ZAGROZONA SPOJNOSC SPOLECZNA

Problem nieréwnosci w poszczegdlnych krajach

Nie przez przypadek brak miejsc pracy i problemy zatrud-
nienia to jedno z podstawowych wyzwan, przed ktérym staja
politycy. Praca staje sie w coraz wiekszym stopniu towarem
deficytowym. To wyznacznik pozycji spotecznej - finansowej,
ale takze towarzyskiej. J. Riffkin mowi o ,globalnym fajran-
cie”. Wzrasta koniecznos¢ znalezienia pracy, ktéra nie tylko
zaspokoi podstawowe potrzeby (tu system pomocy spotecz-
nej czesto dziata demotywujaco, dajac podstawy egzysten-
¢ji bez zadnego zaangazowania ze strony beneficjenta), ale
rowniez pozwoli spetniac szersze aspiracje, w petni uczest-
niczy¢ w zyciu spotecznym. Dodatkowo, poza podziatem na
pracujacych i zagrozonych wykluczeniem, dochodzi do wy-
raznego podziatu na tych, ktérzy maja prace zapewniajaca
egzystencje i tych, ktérym praca dostarcza nieporéwnywal-
nie wyzszych apanazy. Gwattownie wzrasta przepas¢ miedzy
najbogatszymi a reszta.

Problem nieréwnosci pomiedzy krajami

Nieréownosci spoteczne widoczne w poszczegdlnych
panstwach w jeszcze wiekszym stopniu ujawniajg sie na are-
nie miedzynarodowej. Po upadku ideologicznego podziatu
Wschdd - Zachoéd jeszcze wyrazniejszy stat sie podziat na
Pétnoc - Potudnie. Wsparcie udzielane z krajow rozwinie-
tych niewystarczajaco zmniejszajg dysproporcje, a mecha-
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nizmy utrzymujace te nieréwnos¢ (np. systemy doptat, ,nie-
sprawiedliwy” handel) umacniajg zastana sytuacje.

Problemy, z ktérymi sie borykamy nie moga zostac roz-
wigzane przez rynek, a rozwigzania administracyjne cze-
sto prowadzg do marnotrawienia srodkéw. Dotychczaso-
we myslenie - zaspokojenie potrzeb przez intensyfikacje
rozwoju - przestaje by¢ wyjsciem akceptowalnym. Trzeba
poszukiwac rozwiazan, ktére zapewnig ekonomiczny roz-
wéj, podejmujac réwnoczesnie probe rozwigzania narasta-
jacych probleméw spotecznych. Ekonomia spoteczna daje
taka nadzieje. Tak jak w XIX wieku spoétdzielnie dawaty na-
dzieje na inny kapitalizm, w ktérym pracownika bedzie sie
traktowaé podmiotowo, zapewni mu sie godziwe wynagro-
dzenie i zabezpieczenie, gdyby stracit prace nie ze swojej
winy, rownoczesnie przeznaczajac czes¢ zyskdw na rzecz
dobra wspoélnego (co dzis$ charakteryzuje odpowiedzialny
biznes). Wtedy te nadzieje wydawaty sie mrzonkami, dzi$
$3 juz, przynajmniej w naszej czesci $wiata, czyms natural-
nym. Dlatego wierze, ze te problemy, z ktérymi dzisiaj pré-
buje sie zmierzy¢ ekonomia spoteczna: od wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, poprzez ekologiczne formy
produkcji, konsumencka odpowiedzialnos¢, umozliwienie
wykluczonym powrotu na rynek pracy i wieksza spojnos¢
spoteczng, az po sprawiedliwy handel i solidarno$¢ mie-
dzynarodowg, znajda rozwiazanie, dzieki testowanym w
jej ramach inicjatywom.



JANUSZ PASZKOWSKI

Korzenie ekonomii spoteczne;

a spotdzielczos¢ w Polsce

Na wstepie zaryzykuje teze, ze najdawniejsze korzenie
ekonomii spotecznej tkwig w spotdzielczosci europejskiej
i polskiej. Blisko 200 lat temu angielski mysliciel R. Owen opi-
sat zasady, ktore pdézniej jako swoje przyjeta spotdzielczosc.
W Polsce S. Staszic, R. Abramowski oraz F. Stefczyk, tworzac
polska spoétdzielczos¢ (jej tradycja siega juz ponad 150 lat),
okredlili zasady, ktére dzi$ sa podwaling wszystkich dziatan
ekonomii spoteczne;j.

Demokratyczne zarzadzanie spétdzielnia, wspoétwias-
nos¢ majatku, szeroko rozumiana pomoc dla biednych
i wszystkich spotecznie odrzuconych, a takze dziatalno$¢ na
rzecz srodowiska i wspotdziatanie z samorzadem to wszyst-
ko, czym kieruje sie od dawna spotdzielczos¢ w Polsce.
Pomoc wzajemna, szczeg6lnie dla biednych ispotecznie
odrzuconych, zawsze byta naczelnym hastem i motorem
spotdzielni. Tak wiec kazda spétdzielnia to przedsiebior-
stwo spoteczne. Nie bedzie odkrywczym stwierdzenie, ze
ekonomia spoteczna prawie w catosci narodzita sie w spoét-
dzielczosci. Przez wiele lat w Polsce nie zwracano na to
uwagi, dopiero w potowie lat 70., kiedy zaczeta sie poja-
wiac idea trzeciego sektora, ztozonego z przedsiebiorstw
i organizacji nienalezacych ani do klasycznego sektora
prywatnego, ani do sektora publicznego, stwierdzono, ze
to wiasnie spoétdzielczos¢ tworzy ten trzeci sektor. W obec-
nych czasach znaczenie trzeciego sektora jest tak duze, ze
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w znacznej mierze jest
on taczony z istotnymi funkcjami ekonomicznymi instytucji
publicznych, np. ustugami w najblizszym otoczeniu, dziata-
niami socjalnymi, ochrong srodowiska czy sportem.

W 2004 roku w Krakowie odbyta sie Il Europejska Kon-
ferencja Ekonomii Spotecznej, ktorej wspotorganizatorem
byta polska spoétdzielczos¢. Konferencja ta, wnoszac nie-
zwykle wazne wartosci merytoryczne, pozwolita takze na
rozpoczecie wieloptaszczyznowej wspotpracy pomiedzy
spotdzielczoscia, organizacjami pozarzagdowymiisamorza-
dem terytorialnym. Powstata potem Krajowa Konferencja

Ekonomii Spotecznej jest do dzisiaj ptaszczyzng wspotpra-
cy i wymiany wielu doswiadczen pomiedzy trzecim sekto-
rem. Spétdzielczos¢, ktéra szczycita sie od dawna wartos-
ciami, ktére w ekonomii spotecznej sg pierwszoplanowe,
zostata jakby ponownie odkryta, a jej zasady potwierdzo-
ne w ramach ekonomii spotecznej w Polsce. Szczegdlna
wartoscig jest mozliwos¢ porozumiewania sie w ramach
ekonomii spotecznej ludzi o wielu réznych pogladach,
naukowcow, politykéw i dziataczy gospodarczych, ktérzy
znalezli mozliwos¢ wspétpracy i wspdtdziatania na rzecz
swojego $rodowiska.

JANUSZ PASZKOWSKI

Prawnik, prezes Zarzadu Zwigzku Lustracyjnego
Spétdzielni Pracy, wiceprezes Krajowej Rady Spétdziel-
czej, wieloletni dziatacz spoétdzielczosci i wyktadowca
studiéw podyplomowych organizowanych dla matych
i Srednich przedsiebiorstw.
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JACEK KOWALCZYK

Fkonomia spoteczna

Z perspektywy pomocy spoteczne]

Dyskusja wokot ekonomii spotecznej dotyczy wielu
aspektow: pojeciowych, organizacyjnych, prawnych i wielu
innych. Chciatbym zaprezentowac krétkie spojrzenie z punk-
tu widzenia organizatora pomocy spotecznej. Wydaje sie, ze
w obszarze ekonomii spotecznej takie spojrzenie ma dwie
perspektywy - ,uzytkownika” instytucji ekonomii spotecznej
oraz organizujacego te instytucje.

Sita rzeczy wszelkie watpliwosci co do zakresu, ktéry poje-
cie ,ekonomia spoteczna” obejmuje, pozwole sobie pomingg,
przyjmujac pewien uproszczony obraz ekonomii spotecznej
jako zbioru instytucji i dziatar utatwiajacych i poprawiaja-
cych zycie, oczywiscie przede wszystkim w obszarze szeroko
rozumianego dostepu do pracy tym, ktérzy maja najtrudniej
- osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spo-
tecznym. Organizator pomocy spotecznej powinien, jak sie
zdaje, patrzec na spoteczne otoczenie dziatan pomocowych,
ktore organizuje, dos¢ praktycznie i utylitarnie: czy nie da
sie wlaczy¢ w proces pomagania i osiggania celéw pomocy
spotecznej jeszcze jakichs ,aktoréw”. Ten gtéwny cel to przy-
wrocenie 0s6b i rodzin, ktére weszty w obszar oddziatywa-
nia pomocy spotecznej, do spotecznego funkcjonowania
w sposob przyjety i aprobowany w naszym spoteczenstwie,
a jednoczesnie dajacy tym osobom jak najwieksze poczucie
satysfakcji i spetnienia. Powstate i rozwijajace sie instytucje
i inicjatywy w obszarze ekonomii spotecznej sg dla pomocy
spotecznej niestychanie obiecujace i atrakcyjne.

To, ze brak pracy czy, szerzej méwiac, aktywnosci zawo-
dowej jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw zagrazaja-
cych wykluczeniem spotecznym, szczegélnie w potaczeniu z
brakiem srodkdéw finansowych na zaspokajanie niezbednych
potrzeb, jest truizmem. Przetozenie tego na rozwigzania po-
mocowe, ktére nalezy w takiej sytuacji uruchamia¢, budzi
wiele kontrowersji. Pomijajac je, pozwole sobie zapropono-
wac teze, ze kluczowg kwestig jest istnienie zréznicowanej
oferty pomocowej, jakg pomagajacy moga przedstawic tym,
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ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji. Ta oferta w rekach pra-
cownikdw socjalnych osrodkéw pomocy spotecznej (podsta-
wowej i najwazniejszej grupy pomagajacej w Polsce) jeszcze
kilka lat temu byfa ograniczona zaréwno sytuacjg na rynku
pracy (powiekszajace sie bezrobocie), jak i brakiem odpo-
wiedzi instytucji pomocowych na powiekszajacg sie skale
problemu. Zarédwno w $wiadomosci, jak i niestety czesto
w praktyce, pozostawato skierowanie do specjalistycznych
jednostek funkcjonujacych w obszarze bezrobocia - urze-
doéw pracy - co wiele nie zmieniato. Stereotyp pomocy spo-
tecznej jako instytucji dystrybuujacej zasitki miat sie dobrze.

W tym kontekscie staje sie jasne, ze gdy pracownik socjal-
ny obok swojego zaangazowania, wsparcia, porady i pomocy
finansowej moze zaproponowac prace albo aktywnos¢, ktéra
do pracy przygotowuje, zmienia to w zasadniczy sposob sy-
tuacje w pomocy spotecznej. Zmiana ta jest réwnie wazna
po stronie pomagajacego, jak i tego, kto z pomocy chce sko-
rzystac. Przed obydwoma stronami tego delikatnego stosun-
ku stawia nowe, niewatpliwie trudne, wyzwania. Ale przede
wszystkim daje szanse na wyrwanie sie ze wspoélnego kregu
niemocy, w ktérym oczekujacy pomocy wzdycha,gdybyscie
tylko dali mi prace”, a pracownik socjalny tatwo usprawiedli-
wia brak aktywnosci klienta i swoj —,bo przeciez i tak nie ma
zadnych mozliwosci”

JACEK KOWALCZYK

Absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego (prawo
i historia). Pracuje w Miejskim Osrodku Pomocy Spo-
tecznej w Krakowie.
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Bez znaczenia jest tu czy jest to udziat w Centrum Integra-
¢ji Spotecznej, programach pracy wspieranej realizowanych
przez Klub Integracji Spotecznej, zatrudnienie wramach
przedsiebiorstwa spotecznego, uruchomionego wramach
projektu finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego czy wreszcie udziat w pracach spotecznie
uzytecznych. Prace spotecznie uzyteczne nie bywaja zalicza-
ne wprost do obszaru ekonomii spotecznej, natomiast w mo-
im przekonaniu da sie to narzedzie wykorzystywac wtasnie
wtym nurcie. Zdajg sie to potwierdza¢ ostatnie zmiany
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, dotyczace zakresu dzia-
tania klubu integracji spotecznej, gdzie wiasnie prace spo-
tecznie uzyteczne zostaty wpisane jako jeden z elementéw
oddziatywania klubu. Kolejnym bardzo istotnym argumen-
tem jest mozliwos¢ budowania bardzo szerokiej platformy
instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych,
ktére z tej formy moga korzystaé, stajac sie automatycznie
elementem systemu ekonomii spotecznej (w Krakowie prace
spotecznie uzyteczne sg wykonywane w prawie trzydziestu
podmiotach w tym ponad dziesieciu organizacjach pozarza-
dowych).

Oczywiscie skala faktycznego skorzystania z rozwoju tak
postrzeganej ekonomii spotecznej ma wymiar lokalny, tak
jak lokalnie rozwijaja sie przywotane wyzej przyktadowe roz-
wigzania w tym obszarze.

| tu dochodzimy do drugiej perspektywy ekonomii spo-
tecznej dla organizatora pomocy spotecznej. Jesli ta posze-
rzona oferta w tak istotny sposéb moze wspomoc skutecz-
ne dziatania pomocy spotecznej, to nasuwa sie oczywisty
whniosek: jesli tej oferty nie ma, to trzeba jg stworzy¢ albo
zainspirowac jej tworzenie. Elementy tego sposobu mysle-
nia widoczne sg w pracach wielu osrodkéw w Polsce, a wiele
tego typu dziatan organizowano na ograniczong skale nawet
przed kilku laty w poprzednim, mniej przyjaznym otoczeniu
prawnym.

Perspektywa organizujacego tego typu dziatania w po-
mocy spotecznej ma oczywiscie dwa podstawowe uwarun-
kowania: prawno-organizacyjne i polityczne (w rozumieniu
oczekiwan wtadz samorzadowych i innych podmiotéw oraz
grup ,istotnych”). Wptywa to na fakt, ze o wiele czesciej orga-
nizowane sg prace spotecznie uzyteczne, w ktérych osrodko-
wi pomocy spotecznej ustawowo przypisano kluczowa role,
niz inne formy, ale spotka¢ mozna réwniez Centra Integracji
Spotecznej, utworzone lub zainspirowane przez osrodki po-
mocy spotecznej, a takze udziat w réznego typu projektach
powigzanych z rozwijaniem instytucji ekonomii spoteczne;j.

Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie rozwigzanie, w kto-
rych osrodki pomocy spotecznej sa jednoczesnie ,uzyt-
kownikiem” i organizatorem tego typu aktywnosci, jest
rozwigzaniem modelowym. Wydaje sie, ze dla poszerzenia
perspektywy lepsze bytoby podejmowanie tych dziatan jak
najczesciej przez organizacje trzeciego sektora, natomiast
wazne wydaje sie zaangazowanie réwniez administracji pub-

umozliwiajg to uwarunkowania prawne (takim przyktadem
sg powotywane juz prace spotecznie uzyteczne).

Wydaje sie, ze ta perspektywa (przedstawiona powyzej
oczywiscie w uproszczony sposob) zastuguje na wieksza
uwage i dla realizacji celow, jakie stawiane sg ekonomii spo-
tecznej, nie powinny przystaniac¢ jej dyskusje na temat tego,
co do obszaru ekonomii spotecznej zalicza¢, a co nie. Jesli sie
popatrzy oczyma osoby pomagajacej, wiele dylematéw po
prostu znika.
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RENATA PODLEJSKA

Fkonomia solidarnosci

Z Waldemarem Zychem, cztonkiem Rady Nadzorczej Domu Maklerskiego PENETRATOR SA,
menedzerem projektu Krakowska Inicjatywa na rzecz Gospodarki Spotecznej COGITO,
realizowanego w ramach Programu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL, rozmawia Renata Podlejska.

W ostatnim czasie duzo moéwi sie o ekonomii spotecznej,
0 jej rozwoju i rosnacej potrzebie wdrazania jej idei. W wielu
dokumentach strategicznych i opiniach dotyczacych reform,
kfadzie sie duzy nacisk na jej wzmacnianie i promowanie.
Jednak to czy duch ekonomii spotecznej jest w stanie zarazi¢
przedsiebiorczoscia spoteczng polskich biznesmenéw w du-
zej mierze zalezy nie od politykéw oraz urzednikdéw, ale od
nich samych, od tego, czy beda chcieli z bezinteresownym
poswieceniem i bezgranicznym oddaniem angazowac sie
w tak mato dochodowa dziatalnos¢. Czy ekonomia spoteczna
ma szanse zyskac poparcie wsrod ludzi miodych, czy wkra-
czajacy na rynek pracy wyrazg che¢ do dziatania zgodnie z
jej przestankami?

Renata Podlejska: Prosze powiedzie, jak to sie stato, ze
Dom Maklerski PENETRATOR zaangazowat sie w ekono-
mie spoteczng?

Waldemar Zych: PENETRATOR od dawna przejawiat
réznego rodzaju inicjatywy spoteczne, ukierunkowane
na pomaganie réznym osobom. Wszystkie z nich byty,
i nadal sg, zastuga 0séb pracujacych w naszej firmie. Nasi
pracownicy majg po prostu wewnetrzna potrzebe robie-
nia czego$ wiecej, dlatego podejmowalismy i nadal po-
dejmujemy rézne inicjatywy spoteczne, tj. zatrudnianie
0sO0b niepetnosprawnych, prowadzenie dialogu z rézny-
mi instytucjami po to, by pomagac tym, ktérzy na te po-
moc czekaja.

R.P.: Czyli dziatalnos¢ spoteczna byta jakby posrednio
wpisana w misje firmy?

W.Z.: Nie, dziatalnos¢ taka nigdy nie byta wpisana w mi-
sje funkcjonowania PENETRATORA.

R.P.: Zatem wszystko to dzieki pracownikom?

W.Z.: Tak, to oni zainspirowali i zainicjowali ekonomie
spoteczna w naszym domu maklerskim.

R.P.: Jak to sie dzieje, ze PENETRATOR - dom maklerski,
czyli wydawatoby sie instytucja nastawiona na zysk, na
»pomnazanie zer na koncie”, jest zaangazowana w cos$, co
raczej ma niewiele wspdlnego z generowaniem ogrom-

nych przychodow?
W.Z.: Instytucja to ludzie!

R.P.: Zatem zaangazowanie si¢ PENETRATORA w ekono-
mie spoteczna to zastuga zatrudnionego zespotu, to oni
przyczynili sie do spotecznego nastawienia firmy?

W.Z.: Na pewno to zalezy takze od zarzadu i od przyjetej
polityki kadrowej. Wybierajac pracownikéw, kierujemy sie
prospotecznymi wyznacznikami, jednym z kryteridw jest, np.
dotychczasowe doswiadczenie spoteczne.

R.P.: To bardzo piekne i szlachetne, ale przeciez rzadko
sztywni ekonomisci czy tez twardzi finansisci, uchodzacy

RENATA PODLEJSKA

Studentka V roku specjalnosci Gospodarka i Admi-
nistracja Publiczna na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie.
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Renata Podlejska

za fachowcéw w swojej dziedzinie, angazuja sie w dzia-
falnos¢ w dziedzinie ekonomii spotecznej.

W.Z.: U nas zdarza sie to bardzo czesto. Moge $miato
podac tu przyktad kolezanki, ktéra, na co dzien pochtonieta
zajeciami w naszym domu maklerskim, poza praca zaanga-
zowana jest w pomoc dzieciom chorym na biataczke. Warto
podkresli¢, ze robi to nie tylko catkowicie charytatywnie, ale
i niemalze anonimowo. Inna osoba z naszej firmy probuje
co$ przebudowac, pomoc jakiemus$ stowarzyszeniu. Wsrod
naszego personelu jest bardzo duzo tego typu inicjatyw, kto-
re niosg wiele potrzebujagcym pomocy. Naturalne jest, ze nie
robimy tego ani z przymusu, ani tym bardziej dla pieniedzy.

R.P.: Wynika z tego, ze PENETRATOR jako dom maklerski
nie czerpie zadnych zyskéw z zaangazowania w ekono-
mie spoleczna, czy moze jednak ma jakies inne korzysci?

W.Z.: Realizujac projekt na rzecz gospodarki spotecz-
nej, korzyscig sa oczywiscie konkretne srodki pieniezne,
gdyz tego typu projekty sa czesto finansowane z funduszu
UE. Jednakze podkresli¢ tu musze, ze angazujemy sie w te
projekty po to, by pomdc danej grupie spotecznej, a nie po
to, by pozyska¢ srodki unijne. Jestem przekonany, ze nasi
pracownicy po prostu majg wewnetrzng potrzebe robienia
czego$ pozytecznego. Szukamy projektéw, w ktérych mamy
jakie$ doswiadczenie, w ktorych mozemy co$ przedsiewzigé
tak, by byt z tego jak najwiekszy efekt spoteczny. Pomagamy
osobom wykluczonym, chorujagcym psychicznie. Zartobliwie
0 nas méwig, ze mielismy ku temu powody, gdyz duzo oséb
tracacych na gietdzie nie wytrzymuje psychicznie...

R.P.: Czy wspoétpracujac z instytucjami dziatajacymi na
rynku kapitatlowym zauwazacie, ze tam, w centrum kapi-
talizmu i ideologii nastawionej jedynie na maksymalizo-
wanie zysku, tez szerzy sie trend ekonomii spotecznej?

W.Z.: My staramy sie siac te idee!

R.P.: Czy to znaczy, ze wy wdrazacie, inicjujecie idee spo-
teczne, nie czerpigc wzorcéw od innych instytucji?

W.Z.: Wzorce mozemy czerpac nie od instytucji, tylko
od os6b. Zauwazy¢ mozna duzg przychylnos¢ instytucji,
ktore zaangazowane sa w ekonomie spoteczna, poprzez re-
alizacje wszelkich projektow prospotecznych. Bardzo niski
poziom przedsiebiorczosci spotecznej w naszym kraju jest
zwigzany z fundamentami rozumienia tego, jak powinna
ona funkcjonowac na rynku. Jestesmy przekonani o istocie
ofiarnosci w tych przedsiewzieciach i jesli méwimy o owe;j
ofiarnosci, to kojarzymy ja z cztowiekiem, a nie instytucja.
To przedsiebiorcy musza mie¢ Swiadomosc¢ czynienia dobra
poprzez ofiarno$¢. Tworzac przedsiebiorstwa spoteczne,
w ktorych mozliwe bedzie zaktywizowanie zawodowe 0séb
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wykluczonych. Pomoc takim osobom poprzez ich zatrud-
nienie, przewaznie tozsame jest z odzyskaniem przez nich
sensu zycia.

Jesli zwracamy sie do jakiejs instytucji, to po to, by uzy-
ska¢ srodki na réznego rodzaju wspomaganie programow
ekonomii spoteczne;j.

R.P.: Czy takie instytucje s zwykle przychylne?

W.Z.: Tak! Wszyscy wktadamy duzo pracy w to, by zmienic¢
sposéb myslenia spoteczenstwa, pewien utarty w spoteczen-
stwie stereotyp. Wtasnie dlatego w tym roku zamierzamy
zorganizowac bieg solidarnosci z osobami niepetnosprawny-
mi po to, by pokazac szerokiej spotecznosci jak razem z tymi
osobami mozna tworzy¢ i realizowac fantastyczne rzeczy.
taczac bieg petnosprawnych z niepetnosprawnymi, chcemy
walczy¢ i obala¢ owe stereotypy. Wydarzeniu temu bedzie
towarzyszy¢ pokazy i prezentacje przedsiebiorstw spotecz-
nych, dzieki ktérym ludzie bedg mogli dowiedzie¢ sie, jak
wspiera¢ ekonomie spoteczna, by nie trzeba byto zadnych
$rodkéw od panstwa, zadnych dotacji (chociazby poprzez
korzystanie z ustug czy kupowanie produktéw wytwarzanych
przez osoby niepetnosprawne czy wykluczone spotecznie).
Produkty takie bez problemu poradza sobie z konkurencja
na rynku, nie przez to, ze beda ubogacane przez dodatkowe
fundusze europejskie czy rzagdowe, lecz dzieki temu, ze beda
funkcjonowaty na czystych zasadach rynkowych.

R.P.: Co jeszcze moze dokona¢ zmian w spoteczenstwie?
Jak obali¢ pokutujace stereotypy?

W.Z.: Mysle, ze uptynie troche czasu, zanim nastgpi
zmiana w spoteczenstwie. Dobre praktyki spoteczne po-
winna zacza¢ wdrazac jak najszersza grupa przedsiebior-
cow. PENETRATOR zatrudnia osoby wykluczone spotecznie,
dajac im mozliwos¢ zarobienia poprzez swiadczenie ustug
porzadkowych w naszych biurach. Osoby chore psychicz-
nie, ktére sprzatajg w PENETRATORZE, przychodzg na po-
czatku z terapeutq i wykonuja proste prace. Dla nich to jest
bardzo wazne, gdyz majg staty kontakt z ludzmi. Jestesmy
przekonani, ze my réwniez jestesmy beneficjentami zatrud-
niania tych osoéb, gdyz dzieki nim zmienia sie nasz sposéb
pojmowania $wiata i ludzi.

Zmiana w sposobie myslenia spoteczerstwa wymaga
jednak czegos$ wiecej. Istnieje potrzeba zaangazowania sie
wtadz miasta w propagowanie przedsiebiorczosci spotecz-
nej, chociazby poprzez wybér przedsiebiorstw z sektora
Ekonomii Spotecznej do wykonywania prac zleconych, np.
utrzymanie zieleni publicznej. Takie dziatanie powinno by¢
standardem, jednakze rzeczywistos¢ okazuje sie inna. Wta-
dze powinny réwniez propagowac postawe zwyktej ludzkiej
ofiarnosci, dzieki ktérej mozna wspomagac obalanie stereo-
typow. W wielu krajach duze korporacje rekomendujg ustugi
przedsiebiorstw spotecznych.
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R.P.: A czy przypadkiem jakos$¢ ustug swiadczonych przez
przedsiebiorstwa spoteczne nie jest nizsza od tych,
w ktorych pracujg osoby petnosprawne?

W.Z.: Absolutnie nie! W kazdym przedsiebiorstwie jest
mndstwo zaje¢, ktére moga by¢ wykonywane przez osoby
wykluczone. Doskonatym przyktadem jest pensjonat,U Pana
Cogito’, w ktérym wiekszos¢ pracownikédw to osoby wyklu-
czone spotecznie, a mimo to pensjonat ten zdobywa pierw-
sze miejsca w rankingach! To idealny przyktad zanegowania
tego pogladu.

R.P.: Prosze mi powiedzie¢, jak moge przekona¢ miode
pokolenie kapitalistow, moich réwiesnikéw, do tego, by
zaktadany przez nich biznes nie byt przedsiewzieciem
nastawionym jedynie na zysk, lecz kierowal sie takze
innymi wartosciami, bedacymi wyznacznikiem i miara
sukcesu?

W.Z.: Przede wszystkim nalezatoby zmieni¢ sposob
edukacji, miedzy innymi poprzez nauczanie filozofii. Nale-
zatoby stawiac pytania o to, do czego daza osoby, ktérych
jedynym celem w zyciu jest maksymalizacja zysku, czy rze-
czywiscie rozumieja, czym jest prawdziwe szczescie, czy
umieja czerpac zadowolenie z rzeczy matych, tj. checi po-
mocy innym. Przeciez znacznie wieksze poczucie szczescia
zauwaza sie u ludzi, ktérzy nie maja milionéw na koncie,
ale ktérzy maja dom, rodzine, prace. Ci, ktérzy zajmuja sie
tylko pomnazaniem zysku, czesto bywajg permanentnie
nienasyceni, w zwigzku z czym maja problemy z poczu-
ciem szczescia.

R.P.. Na zakonczenie prosze opowiedzie¢ o najwiek-
szych inicjatywach spotecznych, w ktérych PENETRATOR
uczestniczy.

W.Z.: Bez watpienia najwiekszym wydarzeniem jest
.Kwietny Bieg” - zainaugurowany w ubiegtym roku bieg
dookota Polski, bez zadnego postoju. W minionym roku
odbyt sie réwniez bieg wokot Bton. Poza tym nasza fir-
ma zaangazowana jest w réznego rodzaju imprezy spor-
towe, np. Cracovia Maraton, Sylwestrowy Bieg Radosci,
Bieg Marzanny, Bieg Sladami Panien Zwierzynieckich czy
Bieg Niepodlegtosci. Jednym z dziatah, majacych na celu
poprawe infrastruktury do uprawiania sportéw byto zato-
zenie Fundacji z Biegiem Wisty, wspierajacej dziatania na
rzecz wykorzystania watéw wislanych do turystyki pie-
szo-rowerowej. PENETRATOR zaangazowany jest takze
w projekt Archiszopa, stowarzyszenie pietnujace projek-
ty architektoniczne, ktére przyczyniaja sie do degradacji
miasta i uSwiadamiajace srodowisku architektéw, ze to na
nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za wyglad Krakowa. Po-
myst ten pojawit sie w ramach funkcjonujgcej w naszych
pomieszczeniach (piwnicy) - Piwnicy Kontroli Publicznej

Przestrzeni podejmujacejkilka lat temu obywatelska deba-
te na temat dewastowania przestrzeni w naszym miescie
poprzez chaotyczne przebudowy, rozbudowy, zabudowy.
Efektem m.in. tych doswiadczen jest powstaty w ostatnim
czasie zwigzek krakowskich stowarzyszen Cracovia Urbs
Europea - konfederacja na rzecz przysztosci Krakowa.

R.P.: Dziekuje za rozmowe.
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SYLWIA KRAUS

Najistotniejszy jest cztowiek...

Z Kazimierzem Kucem, kierownikiem Klubu Integracji Spotecznej (KIS),
dziatajqcego w ramach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS) w Krakowie,

Sylwia Kraus: Coraz wiecej styszymy o pozytywnych
skutkach dziatan stosowanych przez kluby integracji
spotecznej w ramach reintegracji oséb bezrobotnych
i wykluczonych. Na jakie dziatania w systemie socjalnego
zatrudnienia najwiekszy nacisk ktadzie krakowski klub?

Kazimierz Kuc: Oferujemy réznorodng pomoc, jed-
nak to witasnie dziatania dotyczace bezrobotnych i rynku
pracy okreslitbym jako podstawowe. Jezeli chodzi o ten
program, wyréznitbym trzy sfery: indywidualny kontakt
z pracownikiem socjalnym, sfere edukacyjno-wspierajaca
oraz nauke umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy.
Z naszych dziatan zainteresowane osoby same wybieraja
10 godz. zaje¢ tygodniowo. Najwazniejszy jest ich indy-
widualny kontakt z pracownikiem socjalnym i specjalista:
psychologiem, prawnikiem, doradcg zawodowym.
W ubiegtym roku udzielili oni 1260 porad. Zalezy nam, aby
osoba potrzebujaca nabywata zaufania do konkretnego
cztowieka, ktéry go wspiera. Zeby razem z nim poznawata
to, co jest mozliwe do realizacji, aby dokonywata przy jego
wsparciu kolejnych wyboréw. Najczesciej dyzury takiego
pracownika maja miejsce w filii - bardzo blisko miejsca
zamieszkania osoby bezrobotnej. Pozwala to na budowe
zaplecza lokalnego.

W procesie ich edukacji specjalisci z KIS wspdlnie z uc-
zestnikami programu wybierajg zagadnienia, ktére uwazajg
za pakiet niezbednej wiedzy. Do reintegracji spotecznej zalic-
zamy: znajomos¢ siebie, relacji z grupa, gospodarowanie cza-
sem, wybor wartosci, do reintegracji zawodowej zas: znajomos¢
rynku pracy i jego narzedzi, instytucji, ktére moga poméc przy
wychodzeniu z rynku pracy. Kazdemu z tych dwéch blokéw
tematycznych poswiecamy po 8 godz.

W trzecim obszarze naszej aktywnosci osoba wspierana,
wrazzpracownikiem, opracowuje indywidualny plan dziatania.
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rozmawia Sylwia Kraus

Osoby objete tym programem aktywnie szukaja pracy, a ich
dziatania sa monitorowane przez pracownikéw KIS.

Obecnie oprécz Programu Reintegracji Spoteczno- Za-
wodowe] Bezrobotnych realizujemy takze 16 podstawow-
ych projektéw. Obejmujg one m.in. Warsztaty Integracji
Spoteczno-Zawodowej, Grupe Integracyjng Angielski czy
Komputer, jak réwniez Gietde Opieki Domowej. Mamy tez
projekt Integracyjnego Banku Godzin, ktérego dziatania
beda koncentrowac sie na bezgotéwkowej wymianie ustug
i umiejetnosci. W 2006 roku z pomocy KIS skorzystaty 1442
osoby, z ktérych 123 podjety prace na wolnym rynku.

S.K.: Nad czym obecnie koncentruja sie prace KIS?

K.K.: Po rocznych doswiadczeniach prowadzenia tzw.
bloku pierwszego i bloku drugiego bardzo intensywnie
pracuje Grupa Edukacyjno-Wspierajaca. W 88 spotkaniach
uczestniczyto 129 bezrobotnych, podzielonych na 15 grup.
Blok pierwszy obejmowat zajecia reintegracji spoteczno-
zawodowej prowadzone przez miesigc, blok drugi - trzy
miesigce (2 dni w tygodniu po 2 godz.). Pracownicy KIS,
ktérzy prowadzili grupy, obecnie dzielg sie z innymi pra-
cownikami swoja wiedza i przedstawiajg koncepcje grupy.
Potem bedg asystowali przez miesigc dwém nowym pra-
cownikom, ktérych naucza jak prowadzi¢ zajecia w grupie.

SYLWIA KRAUS

Studentka V roku specjalnosci Gospodarka i Ad-
ministracja Publiczna na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie.
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S.K.: Z jakich pomocy dydaktycznych korzysta KIS pod-
czas zajec?

K.K.: Podstawe merytoryczng pracy w grupach stanowi
podrecznik zawierajacy 16 tematow dotyczacych zagadnien
z psychologii, doradztwa zawodowego i prawa. Jednak
wcigz pracujemy nad ulepszeniem materiatdéw. Zapraszajac
do uczestnictwa w grupach, mamy opracowane kwestion-
ariusze ewaluacji, poprzez ktére po kazdych zajeciach ich
uczestnicy wyrazajg swe opinie, wskazuja stabe punkty,
proponuja kierunki, w jakich nalezy podaza¢, aby byto lepiej.
Juz na samym poczatku informujemy, ze zapraszamy ich do
wspottworzenia projektu grupy, ktéry przez rok bedzie udos-
konalany przy ich wspétuczestnictwie. JesteSmy partnerami
we wspoéttworzeniu.

S.K.: Co sprawia najwieksze trudnosci we wspétpracy
z potrzebujacymi?

K.K.: Najtrudniejsze jest to, co jest albo czego nie
ma w gtowie osoby bezrobotnej. Trudno jest zmienié
mentalno$¢ ludzi, ich roszczeniowos¢ wynikajacg z poc-
zucia bezpieczenstwa, opieranego przez lata na srodkach
finansowych otrzymywanych z pomocy spotecznej. W tych
ludziach nie ma potrzeby ryzyka, odpowiedzialnosci, pode-
jmowania trudnych decyzji. Najtrudniejsza jest zmiana tej
postawy tak, by nie ustawiali sie w kolejkach po pienigdze
dostarczane przez MOPS, lecz stali w kolejkach po prace lub
wyrazali chec statego przygotowywania sie do jej podjecia.

Kolejnym problemem jest poziom degradacji dokonany
przez dtugotrwate bezrobocie badz korzystanie z pomocy
spotecznej. Bierno$¢ psychospoteczna. Ci ludzie wymagaja
bardzo duzo czasu i sity, zeby méc wrdci¢ na otwarty rynek
pracy. Mielismy przypadki zbyt szybkich powrotéw do pra-
cy przy zbyt matym zreintegrowaniu. Proces reintegracji
jest procesem dtugotrwatym i wymagajacym indywidual-
nego, bardzo gtebokiego podejsicia. Potrzeba bardzo duzo
szacunku i powaznego traktowania. Nie ma tutaj drogi na
skroty, nie da sie ich przeprowadzi¢ szybciej. Potrzeba duzo
cierpliwosci i czasu, zeby zmieniac te postawy.

Zalezy nam, aby to cztowiek wspoétodpowiadat za $ciezke,
ktorg wytycza. Nie udzielamy pomocy grupowo, kazdemu
przydzielamy indywidualnego opiekuna - pracownika soc-
jalnego. Kazdy sam konstruuje plan dziatania, znajac nasze
propozycje, decyduje przy wsparciu pracownika socjalnego,
z ktoérych elementéw propozycji i w jakim czasie skorzysta
aby dojs¢ do celu, ktéry sam okreslit. Nie dziatamy wedtug
schematoéw. Proponujemy wiele mozliwosci: wspomniany
program i 16 projektéw. Reintegrowana osoba sama decy-
duje, za pomocg ktérego z nich chce wspéttworzy¢ swoje
zycie.

S.K.: Ekonomia spoteczna jest czym$ nowym dla wyklu-
czonych. Czy osoby, ktérym KIS pomaga, potrafig zaufac

instytucji? Czy wierza w sens podejmowanych przez nie
dziatan?

K.K.: Trudno méwic o zaufaniu od poczatku. Zaufanie jest
raczej tym, co mozna wypracowywac. To od tej osoby i naszej
postawy zalezy, czy poziom zaufania uczestnika bedzie
wzrastat czy nie. Jezeli gra sie uczciwymi kartamii proponuje
sie wspoétuczestnictwo w rozwigzaniu probleméw, to ten
poziom zaufania moze powoli wzrastac. Traktujemy sie jak
partnerzy we wspottworzeniu. Nasze doswiadczenia w po-
zyskiwaniu 0séb do prac spoteczno-uzytecznych, wskazujg
na osigganie coraz wiekszego zaufania. W kwietniu i maju
2006 roku mielismy problemy, aby znalez¢ kilkadziesigt oséb
do pracy (50, 60, a pdzniej 80). Zeby zyska¢ zgode jedne;j
osoby (minimum zaufania), trzeba byto zadzwoni¢ do 20-30
bezrobotnych korzystajacych z pomocy. Dzis, po pét roku,
mamy kolejki do tych prac. Zmienito sie nastawienie tych
ludzi, poziom zaufania, zaséb wiedzy o samych pracach.

Podobnie jest z robotami publicznymi. Poczatkowo
mieliSmy ogromne problemy z pozyskaniem ludzi, a obecnie
sami ustalamy kryteria, wedtug ktérych sg wybierani. Zajmu-
jemy sie wytacznie doborem.

S.K.: Czy jest cos, czego wedtug pana brakuje w definio-
waniu ekonomii spotecznej w Polsce?

K.K.: Bardzo waznym punktem, ktéry w moim przekona-
niu jest mato uwzgledniany, jest to, iz najczesciej w tworze-
niu modelu ekonomii spotecznej uczestnicza osoby, ktére
bardziej ,ocieraja sie” o ekonomie niz o ptaszczyzne pomocy
spotecznej. Moim zdaniem powinni oni doceni¢ gtos spo-
tecznikéw trzeciego sektora i pomocy spotecznej po to, by
byli mocniejszym filarem, zeby bardziej dopowiadali to, co
kryje sie pod pojeciem spoteczna.

Jezeli chodzi o ekonomig, to nie widze tutaj zadnego
zagrozenia. Jest uporzadkowana, dobrze zorganizowana,
mamy bardzo duzo dobrych i wykwalifikowanych specja-
listow. Dlaczego zwracam uwage na ten drugi filar? Dla
mnie za spofeczng stoi przede wszystkim cztowiek. Czasa-
mi zagtebiamy sie w ustawy, propozycje, projekty i dziata-
nia, w ktérych cztowiek sie gubi. Ludzie, ktérzy spotecznie
badZz zawodowo zajmuja sie pomaganiem cztowiekowi, ale
nie poprzez biznes czy spoétdzielnie socjalne, powinni miec
wiekszy wptyw na ksztattowanie pojecia spoteczna. Dla mnie
najistotniejsze jest to, aby w ekonomi spotecznej obecny byt
cztowiek.
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MICHAt KUDtACZ

,Matopolski system analiz

| programowania polityk rynku pracy”
- relacja z konferencji

W dniu 29 sierpnia 2007 roku, w Auli Collegium Novum
Uniwersytetu Jagiellonskiego, odbyta sie konferencja podsu-
mowujaca projekt pt.,Matopolski system analiz i programo-
wania polityk rynku pracy”. Projekt ten zrealizowany zostat
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego na lata 2004-2006, Dziatanie 2.1. Rozwéj umie-
jetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego (badania i analizy).

Powyzszy projekt dotyczyt dwdch istotnych obszaréw
regionalnej polityki publicznej: rynku pracy oraz wyklu-
czenia spotecznego. Sposrdéd wielu opracowan powstatych
w wyniku jego realizacji, ze szczegdlnym zainteresowaniem
spotkaty sie dwa. Pierwszy z nich to kompleksowe opraco-
wanie o charakterze metodologicznym, przedstawiajace
portfele wskaznikéw dla mierzenia zjawisk i procesow, za-
chodzacych naregionalnym rynku pracy i w sferze wyklucze-
nia spotecznego. 12-miesieczne prace nad sporzadzeniem
tego opracowania prowadzone byty przez grupe kilkunastu
ekspertéw z instytucji zaangazowanych w realizacje tego
przedsiewziecia: Matopolskiej Szkoty Administracji Pub-
licznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie
oraz Urzedu Statystycznego w Krakowie. Opracowanie dru-
gie to prezentacja wynikow badan sytuacji na matopolskim
rynku pracy i wykluczenia spotecznego, przeprowadzonych
w ramach projektu na prébie 2500 oséb. Podstawg tych
badan staty sie kwestionariusze opracowane na podstawie
portfeli wskaznikow.

Konferencja byta okazja do podzielenia sie wynikami pro-
jektu z przedstawicielami instytucji i sSrodowisk, zajmujgcych
sie problematyka wykluczenia spotecznego oraz rynkiem
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pracy. Wsréd licznie zgromadzonego audytorium, gtéwnie
przedstawicieli gminnych, powiatowych i wojewddzkich
stuzb zatrudnienia oraz osrodkéw pomocy spotecznej, zna-
leZli sie m.in. marszatek wojewddztwa matopolskiego Marek
Nawara, zastepca prezydenta Krakowa Elzbieta Lecznarowicz,
petnomocnik prezydenta miasta ds. os6b niepetnosprawnych
Bogdan Dasal, wicedyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy
Alina Paluchowska, dyrektor Grodzkiego Urzedu Pracy Marek
Cebulak, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Jozefa Grodecka oraz dyrektorzy powiatowych i gminnych
urzedéw pracy oraz osrodkédw pomocy spotecznej, a takze
przedstawiciele uczelni wyzszych, instytucji otoczenia bizne-
su, organizacji pozarzadowych i studenci.

Po powitaniu gosci przez kierownika projektu, dr. Stani-
stawa Mazura, Marek Nawara w kilkunastominutowym wy-
stapieniu przedstawit dziatania samorzadu wojewddztwa
matopolskiego na rzecz zwalczania zjawiska bezrobocia
i wykluczenia spotecznego. Nastepnie Alina Paluchowska
omowita sytuacje na rynku pracy w Matopolsce. Matgorza-
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ta Szlazak, przedstawiciel Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej, przedstawita dziatania, ktére sg podejmowane
w Matopolsce na rzecz ograniczania zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Kierownik merytoryczny projektu, prof. dr hab. Jarostaw
Gorniak, przedstawit cele i metodologie projektu, a eksperci
zajmujacy sie badaniami w projekcie dokonali prezentacji
wynikéw swoich badan, ktére wskazuja na systematyczna
poprawe sytuacji na matopolskim rynku pracy oraz istotne
postepy w zakresie zwalczania zjawiska wykluczenia spo-
tecznego. Zwroci¢ nalezy réwniez uwage na wytaniajacy sie
z przedstawionych prezentacji, obraz pozytywnych i relatyw-
nie dynamicznych zmian zachodzacych w Matopolsce w po-
réwnaniu z sytuacjg panujaca w innych regionach.

Konferencje zakonczyta dyskusja panelowa z udziatem
przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia i organizacji
zajmujacych sie wykluczonymi spotecznie. Rozmowy doty-
czyty mozliwosci i ograniczen monitorowania rynku pracy
i wykluczenia spotecznego w Matopolsce w swietle wynikéw
projektu. Podstawowgq konkluzjg wynikajaca z tej debaty
byto stwierdzenie istnienia rzeczywistego potencjatu insty-
tucji dziatajacych w Matopolsce, na rzecz ograniczania bez-
robocia i wykluczenia spotecznego w zakresie oceny i anali-
zy wspomnianych zjawisk. Stwierdzono réwniez, ze dla jego
efektywnego wykorzystania, konieczne jest zintegrowanie
wielu prowadzonych obecnie w Matopolsce dziatan o cha-
rakterze badawczym.
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DOROTA KWIECINSKA

Ewaluacja przedsiewziec publicznych

— doswiadczenia regionow

Czy udato sie uksztattowac potencjat do ewaluacji wykorzystania funduszy strukturalnych na poziomie
samorzqdu regionalnego i lokalnego, czy potrafimy w sposob obiektywny i uzyteczny mierzy¢ efekty wynikajqce
z realizacji programéw i polityk publicznych opartych na funduszach strukturalnych, czy potrafimy wykorzystac

wnioski wynikajqce z ewaluacji polityki i programdéw, realizowanych w oparciu o fundusze strukturalne dla
potrzeb proceséw decyzyjnych dotyczqcych programowania interwencji publicznych i ich realizacji?

Dnia 27 wrze$nia 2007 roku w Krakowie odbyta sie mie-
dzynarodowa konferencja ,Ewaluacja przedsiewzie¢ pub-
licznych - doswiadczenia regiondw’, zorganizowana przez
Matopolskg Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Uczestnikami konferencji
byli przedstawiciele srodowisk i instytucji petnigcych
kluczowa role w systemie zarzadzania i ewaluacji fun-
duszy strukturalnych, reprezentanci rzadu polskiego
i wtadz regionalnych, osoby reprezentujgce bene-
ficjentow przedsiewzie¢ finansowanych z funduszy
strukturalnych, w tym m.in.: jednostek samorzadu tery-
torialnego, gospodarki, instytucji spoteczenstwa oby-
watelskiego. W gronie uczestnikéw byli takze partne-
rzy z 7 krajéw realizujacych projekt INCASIS, w ramach
ktérego organizowana byta konferencja. Goscie zgroma-
dzeni w sali konferencyjnej Patacu Pugetéw mieli mozliwosé¢
zapoznania sie z wynikami ponaddwuletniego projektu
NCASIS - Institutional Capacity for Assessing the Impact
of Structural Funds” (Budowanie zdolnosci instytucjonalnej
do oceny efektywnosci wykorzystania funduszy struktu-
ralnych), realizowanego w ramach Interreg llIC, w trakcie
ktorego przedstawiciele regiondéw europejskich, wtym
Matopolski, utworzyli miedzyregionalne forum wymiany
doswiadczen w dziedzinie efektywnosci wykorzystania fun-
duszy strukturalnych UE.

Otwarcia konferencji dokonali: Magdalena Doniec
w imieniu wtadz wojewddztwa matopolskiego, oraz dr Mar-
cin Zawicki w imieniu organizatora, tj. Matopolskiej Szkoty
Administracji Publicznej (MSAP). Nastepnie dr Stanistaw Ma-
zur (MSAP), koordynator projektu, przedstawit cele i program
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konferencji oraz dokonat wprowadzenia w tematyke projektu
INCASIS. Pierwsza sesja poswiecona byta w catosci szczegé-
towej prezentacji wynikéw projektu INCASIS. Poszczegdlne
aspekty prac merytorycznych projektu prezentowali: Hubert
Guz (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego),
dr Jarostaw Bober (MSAP), Brendan Doyle (Zrzeszenie Miast
i Powiatéw Asturii, Hiszpania), dr Marcin Zawicki (MSAP),
Izaskun Jimenez (Debegesa - Agencja Rozwoju Lokalnego,
Hiszpania), Bohdan Turowski (MSAP). Poznanie najlepszych
doswiadczen, ich doskonalenie i praktyczne spozytkowanie
to cele dziatan, ktére podjeli partnerzy projektu INCASIS.
Przebiegaly one w odniesieniu do nastepujacych obszaréw
tematycznych: ramy instytucjonalno-prawne dla zarzadza-
nia funduszami strukturalnymi oraz instrumenty stuzace
ocenie praktycznej uzytecznosci przedsiewzie¢ publicznych
W oparciu o nig inicjowanych, poziom potencjatu instytu-
cjonalnego organizacji publicznej - beneficjenta funduszy
strukturalnych — determinowany m.in. przez jakos$¢ zasobow
ludzkich, zasoby materialne, sposéb ich zintegrowania oraz

DOROTA KWIECINSKA

Absolwentka informatyki na Uniwersytecie Jagiel-
loriskim, pracuje w Matopolskiej Szkole Administracji
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Ekspert do spraw promocji w projekcie INCASIS.
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mechanizmy zarzadzania, ktérych optymalizacja przyczynia
sie do wypracowania scenariuszy implementacyjnych, stu-
zacych wprowadzeniu przez regiony udoskonalonych iin-
nowacyjnych polityk oraz narzedzi w dziedzinie zarzadzania
i finansowania dziatan ewaluacyjnych, zintegrowana, zde-
centralizowana i horyzontalna wspotpraca organizacji regio-
nalnych i lokalnych, dotyczaca ewaluacji wptywédw funduszy
strukturalnych. Prezentacje podsumowujace przebieg prac
w projekcie ujawnity, ze wiele z dobrych praktyk zidentyfiko-
wanych w ramach wspotpracy miedzyregionalnej INCASIS,
jest szczegolnie interesujaca dla regionéw nowych panstw
cztonkowskich, ktére wyrazaja zainteresowanie i gotowos¢
ich zastosowania.

Sesja druga poswiecona byfa analizie wynikéw wybra-
nych projektéw demonstracyjnych, tzn. dziatan wdroze-
niowych o charakterze pilotazowym, bazujacych na do-
$wiadczeniach regiondéw partnerskich. tukasz Foltyn (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego) oraz dr Jaro-
staw Bober (MSAP) zaprezentowali projekt demonstracyjny
pt. ,Procedury i narzedzia ewaluacji rezultatéw interwencji
funduszy strukturalnych w uktadzie regionalnym®, wdrazany
w wojewddztwie matopolskim, opracowany jako propozy-
Cja nowego, innowacyjnego podejscia na bazie rozwigzan
i dobrych praktyk z regionéw partnerskich, przy udziale
partneréw i interesariuszy projektu INCASIS. Kolejny projekt
demonstracyjny pt. ,Szkolenia z dziedziny ewaluacji projek-
téw o charakterze szkoleniowym’, ktérego celem jest budo-
wanie kompetencji ewaluacyjnych samorzaddw regional-
nych i lokalnych, przyczyniajacych sie do budowania kultury
ewaluacyjnej, wdrazany w regionie Pais Vasco, przedstawili:
Izaskun Jimenez (Debegesa - Agencja Rozwoju Lokalnego,
Hiszpania) oraz dr Marcin Zawicki (MSAP).

Podsumowaniem konferencji byta dyskusja panelowa
z udziatem: Stanistawa Bieniasa, naczelnika Wydziatu Ewa-
luacji (Krajowa Jednostka Oceny), Andrzeja Martynuski, dy-
rektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, dr Krzysz-
tofa Jakdbika, dyrektora Urzedu Statystycznego w Krakowie
oraz dr Stanistawa Mazura (MSAP). Moderatorem byt Bohdan
Turowski (MSAP). Uczestnicy debaty odpowiadali na takie
pytania, jak: czy udato sie uksztattowac potencjat do ewalu-
acji wykorzystania funduszy strukturalnych na poziomie sa-
morzadu regionalnego i lokalnego, czy potrafimy w sposéb
obiektywny i uzyteczny mierzy¢ efekty wynikajace z realiza-
¢ji programoéw i polityk publicznych opartych na funduszach
strukturalnych, czy potrafimy wykorzysta¢ wnioski wynikaja-
ce z ewaluacji polityki i programow, realizowanych w oparciu
o fundusze strukturalne, dla potrzeb proceséw decyzyjnych
dotyczacych programowania interwencji publicznych i ich
realizacji. Okazato sie, ze sg to problemy nadal aktualne tak-
ze dla krajéw ,starej Unii Europejskiej”. Zaréwno polscy, jak i
zagraniczni goscie konferencji wiaczyli sie aktywnie w dys-
kusje. Na zakonczenie wszyscy zgodnie ocenili konferencje
jako sukces merytoryczny i organizacyjny oraz wyrazili duze
uznanie dla materiatéw konferencyjnych zawierajgcych m.in.

publikacje opracowane w ramach projektu INCASIS: Evalua-
tion of Public Interventions — Regional Experiences. Catalogue
of tools (w jezyku angielskim), Ewaluacja funduszy struktural-
nych - perspektywa regionalna, poradnik dotyczacy ewaluacji
w jezyku polskim oraz materiaty merytoryczne i promocyj-
no-informacyjne zwigzane z wdrazaniem projektu.

Wiecej informacji o programie konferencji, materiaty
konferencyjne oraz informacje o projekcie mozna znalez¢ na
stronie internetowej www.incasis.msap.pl
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Debata oksfordzka
jako forma edukadji

w dziedzinie ekonomii spoteczne]

Obecnie w Polsce wiele srodowisk prowadzi dyskusje na
temat ekonomii spotecznej oraz réwnolegle eksperymen-
tuje z dziataniami z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej,
prébujac okresli¢ pozadany ksztatt systemowych rozwiazan,
jakie miatyby sprzyjac jej rozwojowi. Réwnolegle duza gru-
pa instytucji podejmuje dziatania edukacyjne w tym zakre-
sie — ksztatcac specjalistéw z dziedziny ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej.

Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie (www.msap.ae.krakow.pl)
jako jednostka dziatajacg w srodowisku akademickim i sfe-
rze instytucji publicznych wigcza sie aktywnie w te dziata-
nia. MSAP jest pomystodawcg kilku nowatorskich inicjatyw
edukacyjnych, ktérych celem jest upowszechnianie i promo-
wanie idei ekonomii spotecznej takze w zwigzku z realizacjg
projektéw EQUAL.

W marcu 2006 roku MSAP uruchomita studia podyplo-
mowe o kierunku ekonomia spoteczna. W pazdzierniku
2006 roku w Katedrze Gospodarki i Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie uruchomiono
seminarium magisterskie, w trakcie ktérego studenci Uni-
wersytetu wspdlnie z Bankiem DnB NORD (wczesniej BISE)
analizujg rézne modele finansowania podmiotéw ekonomii
spotecznej. Réwnolegle MSAP podejmuje inne inicjatywy
poswiecone ekonomii spotecznej, takie jak: organizacja tar-
goéw, stazy studenckich, szkolen i debat oksfordzkich. Deba-
ty oksfordzkie sg atrakcyjng i widowiskowa metodg edukacji
od lat promowang na Uniwersytecie. Formuta ta cieszy sie
duzym zainteresowaniem i uznaniem zaréwno wsréd kadry
naukowej, jak i studentow, dlatego tez zostata wykorzysta-
na przez MSAP do popularyzacji wiedzy na temat ekonomii
spoteczne;.
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1. DEBATA OKSFORDZKA - WYJASNIENIE FORMULY

W debacie oksfordzkiej chodzi o umiejetne budowa-
nie argumentacji za i przeciwko tezie debaty oraz o spo6jna
i atrakcyjna prezentacje argumentow. W debacie biorg udziat
dwa zespoty 3- lub 4-osobowe. Zespét propozycji broni tezy,
zespdt opozycji stara sie teze obali¢. Teza sformutowana jest
celowo w sposéb skrajny i dlatego zadaniem uczestnikow de-
baty jest nie tyle prezentacja wtasnych pogladéw, co zbudo-
wanie spdjnej i przekonujacej argumentacji za lub przeciw-
ko. Debate poprzedza badanie opinii publicznej, w ktérym
publicznos¢ przed wystuchaniem argumentéw opowiada sie
za lub przeciwko tezie debaty. Sama debata ma bardzo przej-
rzysta i sztywna forme. Kazdy z uczestnikéw ma przydzielong
role. Pierwsza osoba z obu zespotéw przedstawia stanowisko
grupy, druga argumentuje, trzecia nawigzuje do argumen-
téw strony przeciwnej, czwarta zas podsumowuje dyskusje.
Nad porzadkiem debaty czuwa marszatkini lub marszatek.
Osoba ta przedstawia wszystkich uczestnikéw, udziela gto-
su, sygnalizuje, ile czasu pozostato méwcom. W trakcie wy-
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Absolwentka specjalnosci Gospodarka i Admini-
stracja Publiczna na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie. Od 2003 r. pracuje w Matopolskiej Szkole
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.




Ekonomia Spoteczna nr1/2007(1)

powiedzi osoby bedace widownig majg prawo zgtosi¢ chec
zadania pytania. Tylko od méwcy zalezy, czy pytanie zostanie
zadane czy tez nie. Debata konczy sie gtosowaniem. Nale-
zy podkresli¢, ze nie gtosuje sie wylgcznie ,za" lub ,przeciw”
tezie, ale bierze sie pod uwage argumenty stron, retoryke,
umiejetnosci przekonywania, gre stownga. Zwycieza ta grupa,
ktéra wygra réznice gtoséw w poréwnaniu z badaniem opi-
nii publicznej. Po gtosowaniu przebieg debaty i argumenta-
cje podsumowuje ekspert lub eksperci. Jesli prezentujg oni
przeciwne stanowiska, ich wypowiedzi moze poprzedzac
gtosowanie. Decyzje o tym podejmuje marszatkini lub mar-
szatek. Warto dodac¢, ze w Anglii debata ma bardzo uroczysty
charakter, a debatujacy sg czesto ubrani wieczorowo'.

2. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA

Cykl debat oksfordzkich w obszarze ekonomii spotecz-
nej zostat zainaugurowany na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Krakowie w dniu 2 kwietnia biezacego roku deba-
ta Ta izba twierdzi, Ze ekonomia spoteczna nie wspomoze
rozwoju lokalnego. Celem debaty byto poznanie réznych
opinii na temat zwigzkéw pomiedzy procesami rozwo-
ju terytorialnego, a ksztattowaniem sie zjawisk ekonomii
spotecznej w Polsce. Konstruujac program sesji, organi-
zatorzy postawili sobie za cel zaprezentowanie w sposéb
petny i atrakcyjny jednoczesnie relacji ekonomia spoteczna
- rozwdj lokalny. Dlatego do udziatu w konferencji i deba-
cie oksfordzkiej zaproszono osoby reprezentujace rézne
Srodowiska: sektor obywatelski, administracje publiczna,
a takze krakowski osrodek naukowy, w tym przedstawicieli
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Tak postawionej
tezy bronili: Andrzej Madej (Dom Maklerski PENETRATOR
SA), Piotr Fraczak (Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego), Jacek Kowalczyk (Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Krakéw). Wsrod przeciwnikdéw tezy znaleZli
sie: dr Jarostaw Flis (Uniwersytet Jagiellonski), prof. dr hab.
Anna Karwinska (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie),
Danuta Szymonska (Osrodek Kultury im. C. K. Norwida, Kra-
kéw), Jan Jakub Wygnanski (Stowarzyszenie KLON/JAWOR).
W roli marszatka debaty wystapit dr Marek Benio (pracownik
Katedry Gospodarki i Administracji Publicznej) - populary-
zator formuty debat oksfordzkich na Uniwersytecie Ekono-
micznym w Krakowie. Eksperci dyskutowali, rozwazajac czy
wymienione wyzej hasto jest ekonomicznie uzasadnionym
faktem, czy przeczacym rzeczywistosci i potrzebom obywa-
teli stereotypem. Gtosowanie przeprowadzone po debacie
oksfordzkiej wykazato, ze ws$réd audytorium zwiekszyta
sie liczba zwolennikéw tej tezy, natomiast zmniejszyta sie
liczba przeciwnikéw. Zwolennicy stwierdzenia, iz ekonomia

1 Opracowano na podstawie informacji zamieszonych na stronie: www.conseiller.pl/html/
archiwum/news_konferencja.ntm

spoteczna nie wspomoze rozwoju lokalnego, zdobyli dwu-
procentowa przewage, wygrywajac debate.

Spotkanie podsumowat prof. dr hab. Jerzy Hausner
(Kierownik Katedry Gospodarki i Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie). Jego zdaniem
roznica zdan wynikata z niepetnego rozumienia istoty eko-
nomiii przedsiebiorczosci spotecznej oraz réznych punktéw
widzenia panelistow. Gdyby roztozy¢ na czynniki pierwsze
takie pojecia, jak: ekonomia, gospodarka spoteczna, przed-
siebiorczos¢ i kapitat spoteczny, to zaréwno eksperci, jak
i uczestnicy konferencji zrozumieliby, ze ekonomia spotecz-
na przenika do kazdej dziedziny gospodarki i jest niezwykle
istotnym, a wrecz koniecznym elementem wptywajacym na
rozwoj lokalny.

Kolejng debate oksfordzka zorganizowano w dniu
5 czerwca 2007 roku. W trakcie debaty zatytutowanej Ta
izba twierdzi, Ze przedsiebiorstwo spoteczne wymaga regu-
lacji ustawowej dyskusja koncentrowata sie wokot relacji
pomiedzy sektorem prywatnym a sferg ekonomii spotecz-
nej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem idei przed-
siebiorczosci spotecznej. Wyktad wprowadzajacy wygtosita
prof. dr hab. Janina Filek (Katedra Filozofii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie), ktéra przedstawita zagadnie-
nie przedsiebiorczosci spotecznej z perspektywy filozofa.
Dyskusje prowadzono w gronie wybitnych znawcow tego
zagadnienia: przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
spotdzielni, Srodowiska biznesu oraz $rodowiska akade-
mickiego. Tezy debaty bronili: Krystyna Kollbek-Myszka
(Urzad Miasta Krakowa), Cezary Mizejewski (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego), Anna Sienicka (Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych) i Sebastian Tiebler (Wirtualny
Inkubator Przedsiebiorczosci). W gronie przeciwnikow tezy
znalezli sie: Kamilla Banasik (Matopolski Zwigzek Praco-
dawcow), Marek tukowski (Stowarzyszenie Ekon), Janusz
Baster (ekspert), Krzysztof Wieckiewicz (Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej). W roli marszatka debaty ponownie
wystapit dr Marek Benio. W trakcie debaty eksperci stara-
li sie udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: jak po-
winno wyglada¢ optymalne otoczenie prawne sprzyjajace
rozwojowi inicjatyw ekonomii spotecznej (przedsiebior-
czosci spotecznej) w Polsce? Na ile firmy prywatne i przed-
siebiorstwa spoteczne mogga ze soba wspodtpracowac? Czy
przedsiebiorstwo spoteczne stanowi zagrozenie dla przed-
siebiorstwa komercyjnego?

Gtosowanie przeprowadzone po debacie oksfordzkiej
wykazato, ze wsréd audytorium zwiekszyta sie liczba prze-
ciwnikow tezy, kosztem liczby jej zwolennikéw.

Debate oksfordzka podsumowat prof. dr hab. Jerzy Haus-
ner, ktéry zwrécit uwage na konieczno$¢ tworzenia ustawo-
dawstwa w tym zakresie. Jako wspotautor zatozen do ustawy
o przedsiebiorstwie spotecznym, zachecat srodowisko orga-
nizacji obywatelskich do wtaczenia sie w proces konsultowa-
nia zapiséw tego dokumentu.
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Warto doda¢, ze obu debatom towarzyszyty projekcje
filméw dokumentalnych poswieconych problematyce eko-
nomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej, przygo-
towanych przez studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

Debaty cieszg sie zainteresowaniem i uznaniem instytu-
¢ji i organizacji zewnetrznych. Honorowy patronat nad tymi
spotkaniami objeli m.in. Marszatek Wojewddztwa Matopol-
skiego Marek Nawara oraz Business Centre Club.

ZAKONCZENIE

Analizujac debate oksfordzka jako forme edukacji w ob-
szarze ekonomii spotecznej, warto wskazac na jej trzy pod-
stawowe zalety. Po pierwsze, atrakcyjny charakter z uwagi
na widowiskowa, dynamiczng formute i interaktywny cha-
rakter. Te walory edukacji doceniane sg zwtaszcza przez stu-
dentéw nie tylko Uniwersytetu Ekonomicznego, ale takze
innych uczelni i kierunkéw. Po drugie, debaty oksfordzkie
stanowig platforme integracji miedzy srodowiskiem na-
ukowym, ktére dostarcza wiedze, wskazuje nowe trendy,
tendencje, a srodowiskiem praktykdéw, ktére zgtasza zapo-
trzebowanie na tego typu wiedze. Po trzecie, debaty oks-
fordzkie stuza integracji srodowisk dziatajacych na rzecz
wzmacniania i konsolidacji przedsiebiorczosci spotecznej
oraz promocji ekonomii spotecznej w Polsce takze w $rodo-
wisku akademickim.

W kazdej z przedstawionych powyzej debat uczestniczy-
to okoto dwustu 0séb, wsréd ktdrych znaczaca czes¢ stano-
wili studenci i kadra naukowa krakowskich uczelni wyzszych.
Wiasnie ten fakt najlepiej Swiadczy o potrzebie i celowosci
organizowania tego typu spotkan.

Dwie kolejne debaty oksfordzkie zaplanowano na gru-
dzierr 2007 roku oraz pierwszy kwartat 2008 roku?.

Inicjatywy przedstawione w artykule sq realizowane
przez MSAP w ramach projektéw: ,W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spotecznej” (www.es.ekonomiaspoleczna.
pl, www.ekonomiaspoleczna.msap.pl), ,Krakowska Inicja-
tywa na Rzecz Gospodarki Spotecznej COGITO” (www.cogi-
to-equal.org, www.cogito.msap.pl, www.cogito-equal.org),
JInicjatywa na Rzecz Rozwoju Przedsiebiorczosci Romoéw Kxe-
tanes-Razem” (www.kxetanes.msap.pl, www.caz-romowie.pl)
finansowanych ze srodkéw EFS w ramach Programu Inicjaty-
wy Wspélnotowej EQUAL.

2 Szczegotowe informacje na temat debat oksfordzkich oraz materialy sa dostepne na
stronie internetowej: www.ekonomiaspoleczna.msap.pl
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ANDRZEJ BUKOWSKI

Recenzja publikacji

Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna

Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 306

Ksigzka Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna jest inter-
dyscyplinarnym studium poswieconym gospodarce spo-
tecznej w Polsce. Nie ma ono charakteru statystyczno-opiso-
wego. Stanowi raczej analize spotecznego, ekonomicznego
i prawnego kontekstu funkcjonowania ekonomii spotecznej
za granicg i w Polsce, ilustrowang wszakze obszernymi stu-
diami przypadkéw. Publikacje wzbogacono o wymiar histo-
ryczny w postaci oméwienia pierwowzoréw spotecznego
gospodarowania w naszym kraju oraz poprzez umieszczenie
w suplemencie fragmentéw prac S. Ossowskiego na temat
istoty i form dziatan zbiorowych. W efekcie Czytelnik otrzy-
muje zwartg merytorycznie, wielowymiarowg monografie
ekonomii spotecznej. Znawcom problematyki recenzowana
praca pozwoli zapewne uporzadkowac i poszerzy¢ wiedze,
natomiast dla Czytelnika niezorientowanego w tematyce
stanowi solidne, szerokie wprowadzenie.

Redaktorzy tomu podzielili go na trzy czesci, nie liczac
suplementu. Czes¢ pierwsza poswiecona jest problematy-
ce kapitatu spotecznego, jednego z gtéwnych czynnikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Krytyczny przeglad
podstawowych koncepcji kapitatu spotecznego przepro-
wadza A. Rymsza (Klasyczne koncepcje kapitatu spoteczne-
go), natomiast jego zwigzki z problematyka ekonomiczng
w réznych podejsciach teoretycznych omawia T. Kazmier-
czak (Kapitat spoteczno-ekonomiczny - przeglqd podejs¢).
Pojecie kapitatu spotecznego, odnoszone zaréwno do indy-
widualnych, jak i zbiorowych efektéw istnienia rozmaitego
typu wiezi spotecznych, niezwykle popularne w ostatnich
czasach, budzi wsréd empirycznie zorientowanych badaczy
wiele watpliwosci. Zarzuty dotyczg jego tautologicznosci,
normatywnosci i wieloznacznosci. Tautologiczno$¢ zwia-
zana jest z faktem, ze w wielu pracach stosowane bywa
réwnoczesnie, jako zmienna wyjasniana i wyjasniajaca. Tak
jest w najszerzej chyba dyskutowanej pracy z zakresu nauk
spotecznych, poswieconej kapitatowi spotecznemu, ksigzce
R. Putnama Making Democracy Work, czego przekonujaca
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analize przeprowadza A. Portes (Social Capital. Its origins
and Applications in Modern Sociology. ,Annual Review of
Sociology” 1998, nr 24). Normatywizm tej kategorii lezy
w jednostronnosci, z jaka stosuje go wielu autoréw. Zwykle
bowiem podkresla sie pozytywne, korzystne efekty istnie-
nia réznych form kapitatu spotecznego, zaréwno dla rozwo-
ju gospodarczego, jak i pojedynczych jednostek, rzadziej
wspomina o niereklamowanych, niekorzystnych zjawiskach
z nim zwigzanych. Z kolei wieloznaczno$¢ pojecia wigze sie
zar6wno z jego wewnetrzng ztozonoscia (kapitat wigzacy,
pomostowy, silne - stabe wiezi), jak i odmiennoscia stoso-
wanych w jego opisie podejs¢, te zas ze starymi rozbieznos-
ciami teoretycznymi, dotyczacymi natury elementéw spo-
tecznych i sposobéw wyjasniania rzeczywistosci spotecznej.
Dobrze wydobywa te niejednoznacznosci T. Kazmierczak,
omawiajac przydatnos¢ kategorii kapitatu spotecznego dla
analiz ekonomicznych. Opisujac szereg podej$é na gruncie
ekonomii, autor pokazuje, jak rézne rodzaje kapitatu spo-
tecznego w réznych warunkach instytucjonalnych moga
przynosi¢ odmienne skutki gospodarcze i spoteczne.
Dopetnieniem catosci, a jednoczesnie empiryczng ilu-
stracja wskazanych wyzej problemoéw teoretycznych jest ar-
tykut B. Fedyszak-Radziejowskiej (Czy kapitat spoteczny bez
spotfecznego zaufania jest mozliwy? Przyktady polskich gmin
wiejskich). Autorka badata zwigzki pomiedzy réznymi ro-
dzajami kapitatu spotecznego, a rozwojem gospodarczym
w szesciu dobranych kontrastowo wsiach. Juz tres¢ tytuto-
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wego pytania moze budzi¢ watpliwosci teoretyczne - czym
bowiem jest zaufanie, jesli nie forma kapitatu spotecznego?
Okazuje sie jednak, ze zaufanie nie zawsze idzie w parze
z innymi formami kapitatu spotecznego, takimi jak aktyw-
nos¢ spoteczna na rzecz srodowiska lokalnego, aktywnos¢
polityczna czy przynaleznos$¢ organizacyjna. Powstaje jed-
nakze pytanie: o jaki rodzaj zaufania chodzi autorce? Czy o
tzw. thick trust, zaufanie wspoélnotowe, zwigzane z wieziami
rodzinnymi, sasiedzkimi i przyjacielskimi, a uzywajac roz-
réznienia M. Granovettera, z silnymi wieziami czy tez o za-
ufanie uogédlnione, do innych ludzi w ogéle, bez wzgledu
na to czy ich znamy, czy tez nie? Bowiem z tym ostatnim
ktopot ma nie tylko polska wies, ale cate nasze spoteczen-
stwo. Wiele badan wskazuje, ze Polacy naleza do narodéw
charakteryzujacych sie najnizszym poziomem uogdlnione-
go zaufania w Europie. By¢ moze deficyt zaufania w Polsce
nie ma zwigzku ze specyfika lokalng, a dotyczy makrostruk-
turalnych warunkéw ksztattowania sie wiezi spotecznych?
Niezaleznie od tych watpliwosci wartos¢ artykutu polega
przede wszystkim na ukazaniu empirycznej rozbieznosci
pomiedzy rozmaitymi formami kapitatu spotecznego, a tak-
Ze na ujawnieniu niejednoznacznosci powigzan pomiedzy
kapitatem spotecznym a rozwojem gospodarczym.

Jedyny zarzut, jaki mozna postawic¢ autorom w stosunku
do tej czesci opracowania, to brak oméwienia podejmowa-
nych na $wiecie préb pomiaru kapitatu spotecznego, ktére
mogtoby by¢ przydatne przede wszystkim praktykom: ani-
matorom i dzialaczom ekonomii spotecznej, a szerzej spo-
teczenstwa obywatelskiego. Wspomnie¢ tu wypada zwtasz-
cza o wysitkach brytyjskiego Biura ds. Statystyki Narodowej
i wielu jego opracowaniach, zmierzajacych z jednej strony
do uchwycenia réznorodnosci form kapitatu spotecznego,
z drugiej do standaryzacji metod jego pomiaru w miedzyna-
rodowym uktadzie poréwnawczym (, Social capital: The Chal-
lenge of International Measurement. Report of an International
Conference Convened by the Organisation for Economic Co-
Operation and Development and the United Kingdom, 25-27
September) (Office for National Statistics 2002).

Czes¢ druga recenzowanej ksigzki poswiecona jest eko-
nomii spotecznej. T. Kazmierczak w artykule Zrozumie¢ eko-
nomie spofecznq odtwarza historyczng ewolucje idei zwia-
zanych z ekonomig spoteczna, ich relacje wobec klasycznej
ekonomii politycznej. Opisuje takze wspodtczesny kontekst
debaty wokoét zagadnien spotecznej przedsiebiorczosci.
Autor konfrontuje stare i nowe podejscie do ekonomii spo-
tecznej, a nastepnie omawia centralng dla wspotczesne-
go podejscia kwestie spotecznej przedsiebiorczosci, ktéra
w niektérych ujeciach nie jest $cisle utozsamiana ani z eko-
nomia spoteczna, ani z tradycyjnie rozumianym sektorem
non profit. Tres¢ artykutu spetnia obietnice zawarta w jego
tytule: czytelnik otrzymuje sprawne omoéwienie kluczowych
podejs¢, problemoéw i rozwigzan w omawianym obszarze za-
gadnien, co niewatpliwie przybliza go do zrozumienia feno-
menu ekonomii spoteczne;j.

Empirycznym kontrapunktem dla analityczno-przegla-
dowego tekstu T. Kazmierczaka jest drugi w tej czesci ar-
tykut I. Bukraby-Rylskiej Przedsiebiorczos¢ spoteczna w Pol-
sce dwudziestolecia miedzywojennego - przyktady. Znana
w Srodowisku socjologicznym badaczka wsi, kresli pano-
rame wzoréw indywidualnej przedsiebiorczosci w polskich
warstwach chtopskich w XX-leciu miedzywojennym, aby
nastepnie przejs¢ do omédwienia instytucjonalnych form
kooperacji spotecznej i gospodarczej na wsi polskiej tego
okresu, ilustrujac to trzema, rozwinietymi studiami przy-
padkéw. Regularny opis etnograficzny autorka przeplata
analizami socjologicznymi, dotyczacymi zaréwno rozwoju
kapitatu ludzkiego na ziemiach polskich po uwtaszczeniu,
jak i ewolucji kapitatu spotecznego oraz specyfiki jego lo-
kalnych form. Podkreslajac wartos¢ historycznego dzie-
dzictwa, jesli chodzi o instytucjonalne formy kooperacji
i uczestnictwa na polskiej wsi, dziedzictwa, ktére zdaniem
autorki przetrwato destrukcyjny okres realnego socjali-
zmu, wyraza jednoczesnie obawe czy wspédtczesne trendy
gospodarcze, zmierzajace w strone radykalnej komercjali-
zacji rolnictwa, nie rozproszg tego dziedzictwa, zagrazajac
wrecz naturalnym wiezom spotecznym, dzieki ktérym wie$
skutecznie bronita swojej autonomii.

Z kolei tekst autorstwa M. Rymszy Druga fala ekonomii
spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spotecznej,
nawigzujac do rozréznienia pomiedzy starg a nowa ekono-
mig spoteczna, ukazuje te ostatnig w kontekscie tzw. aktyw-
nej polityki spotecznej, czyli strategii odrzucajacej zasade
dekomodyfikacji, a wiec uniezaleznienia poziomu zycia
obywateli od ich aktywnosci na rynku pracy. W tym krétkim,
ale waznym artykule autor stawia podstawowe pytania doty-
czace przysztego ksztattu polskiego modelu ekonomii spo-
tecznej. Tzw. epowerment po polsku, zdaniem M. Rymszy, to
przede wszystkim nacisk na rozwoj kapitatu ludzkiego przy
stabszym uwzglednieniu kapitatu spotecznego oraz prefe-
rowanie ,inkluzji wertykalnej” kosztem wzmacniania wiezi
poziomych. Po raz kolejny daje o sobie znac zjawisko ,prézni
socjologicznej” i ,deficytu stabych wiezi” w polskim spote-
czenstwie.

Cze$¢ trzecia, poswiecona zagadnieniom praktycznym,
sktada sie faktycznie z dwoch, merytorycznie odrebnych ca-
tosci. Na pierwszg skfadaja sie dwa teksty omawiajace prawne
i ekonomiczne aspekty przedsiebiorczosci spotecznej w Pol-
sce. Artykut H. 1zdebskiego i M. Matek Formy prawne przed-
siebiorczosci spotecznej w Polsce jest wyczerpujagcym omo-
wieniem istniejgcych aktow prawnych, regulujacych kwestie
ekonomii spotecznej oraz opisem ujetych w przepisach pra-
wa podstawowych form organizacyjnych przedsiebiorczosci
spotecznej. Dla praktykéw, rzecz nieoceniona, aczkolwiek,
pewnie z powodu ograniczonego charakteru publikacji,
brakuje w tekscie szerszej analizy krytycznej istniejacego
w tym zakresie ustawodawstwa. Drugi tekst, A. Krélikowskiej
Finansowanie instytucji ekonomii spotecznej, omawia na przy-
ktadach brytyjskich, francuskich i niemieckich role instytucji
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finansowych we wspieraniu ekonomii spotecznej. Warto do-
ceni¢ wktad wtasny autorki w postaci klarownego schema-
tu mechanizméw, towarzyszacych wsparciu finansowemu
przedsiebiorstw spotecznych.

Czes¢ empiryczng uzupetnia artykut W. Toczyskiego
i J. Lendziona pod wiele méwigcym tytutem Lekcja z upadku
Programu Inicjatyw Lokalnych w gminie Wicko. Tekst jest wy-
czerpujacym opisem powstania i upadku jednego z przed-
siewzie¢ realizowanych w ramach Programu Inicjatyw Lokal-
nych narzecz Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego, opartego
na metodologii Community Development Approach. Auto-
rzy przeprowadzajg obszerng analize przyczyn niepowodze-
nia, niezwykle ambitnego programu pobudzenia aktywnosci
lokalnej na terenach popegeerowskich, podejmuja takze po-
lemike z innymi diagnozami. Szkoda jednak, ze we wilasnej
diagnozie autorzy nie wykorzystujg wprost kategorii poje-
ciowych omawianych w pierwszej i drugiej czesci pracy. Brak
podjecia takiego wysitku jest jednoczesnie pewng staboscia
catej ksigzki, w ktérej rozbudowana czes¢ analityczno-prob-
lemowa nie znajduje wtasciwego wykorzystania w jedynym
szkicu o charakterze empirycznym. Przeformutowujgc zatem
napredce diagnoze autoréw, mozna stwierdzi¢, ze do fia-
ska programu przyczynit sie: brak réwnowagi i koordynacji
pomiedzy réznymi rodzajami kapitatu spotecznego zaan-
gazowanego w przedsiewzieciu (np. brak ekwiwalentnosci
pomiedzy wykorzystaniem zasobéw egzo- i endogennych
naruszajacy zasade partnerstwa), istnienie zewnetrznych
oraz lokalnych mechanizméw neutralizujagcych wzajemne
wzmacnianie sie réznych form kapitatu spotecznego (np.
tzw. strategie dezercyjne kluczowych aktoréw lokalnych), jak
i po prostu zbytnia szczupto$¢ lokalnych zasobdéw kapitatu
spotecznego w punkcie startu, biorgc pod uwage w sumie
krotkookresowg perspektywe podjetej w Wicku interwencji.
Pamietajmy, ze we wspomnianej juz ksigzce o kapitale spo-
tecznym R. Putnam analizuje trwatos¢ mechanizméw odpo-
wiedzialnych za upadek badz rozwdj réznych form kapitatu
spotecznego w pétnocnych i potudniowych Wioszech z per-
spektywy 1000 lat!

Podsumowujac niniejsza recenzje, nalezy podkresli¢, ze
podstawowe walory omawianej publikacji leza w jej war-
stwie analityczno-informacyjnej. Niewatpliwym atutem
pracy pod redakcja T. Kazmierczaka i M. Rymszy jest wnikli-
we i klarowne wprowadzenie w zagadnienie ekonomii spo-
tecznej, czytelne przedstawienie wspétczesnych stanowisk,
debat i trendéw w tym zakresie, nakreslenie historycznego
kontekstu zjawiska oraz jego ram prawnych, wykorzystanie
obszernej i aktualnej literatury przedmiotu. Na pochwate
zastuguje zwarta, mimo zbiorowego charakteru pracy, kon-
strukcja tomu, potaczenie watkdw teoretycznych i praktycz-
nych, analitycznych i problemowych w jedng catos$¢. Mimo
drobnych mankamentéw ksigzke te $miato poleca¢ mozna
zaréwno badaczom ekonomii spotecznej, jej praktykom, jak
i studentom, ktorzy przymierzajg sie do eksploracji tego za-
gadnienia.
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