Uwarunkowania dobrego
funkcjonowania spoteczenstwa.
Znaczenie gospodarki spotecznej

Anna Karwinska

Streszczenie: W pierwszej czesci artykutu zawarto okreslenie spoteczenstwa dobrze funkcjonujacego i jego uwarunkowan. Druga
cze$¢ zostata poswiecona charakterystyce spoteczeristwa polskiego, a zwtaszcza jego ,stabym punktom’, czyli za-
grozeniom wystepujacym w rozmaitych sferach zycia spotecznego. Nastepnie wskazano na obszary niezbednych
interwencji. W przekonaniu autorki instytucje gospodarki spotecznej moga i powinny odegra¢ istotna role w roz-
woju spoteczenstwa dobrze funkcjonujacego poprzez utatwianie osiggania pozadanego fadu spotecznego, wpty-
wanie na wzrost kapitatu spotecznego, uczestniczenie w procesach socjalizacji do przedsiebiorczosci i edukadji
obywatelskiej. Temu zagadnieniu — aktualnemu i potencjalnemu znaczeniu podmiotow gospodarki spotecznej
w ksztattowaniu dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa w Polsce — zostata poswiecona ostatnia czes¢ artykutu

zawierajgca pewne rekomendacje.
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tacje mentalne, instytucje gospodarki spoteczne).

Dobre funkcjonowanie spofeczenstwa jest zagad-
nieniem obecnym w analizach socjologicznych
praktycznie od zawsze. Jest to takze punkt wyjscia
do wielu szczegétowych pytan stawianych w roz-
maity sposob, rozwazan nad zyciem spotecznym,
zaréwno w sferze wielkich teorii, jak i rozwigzan
praktycznych.

Celem przyjetym przez autorke artykutu
jest analiza obecnego stanu spoteczenstwa pol-
skiego prowadzaca do zdefiniowania podstawo-
wych wyzwan dla polityki spotecznej, a takze za-
proponowanie pewnych dziatan nakierowanych
na rozwigzywanie problemoéw zagrazajacych tado-
wi spotecznemu.

Gtéwng osig rozwazan jest teza, ze instytucje
gospodarki spotecznej moga i powinny odegrac
istotna role w rozwoju spoteczenstwa dobrze funk-
cjonujacego poprzez: utatwianie osiggania poza-
danego fadu spotecznego, wptywanie na wzrost
kapitatu spotecznego, uczestniczenie w procesach
socjalizacji do przedsiebiorczosci i edukacji oby-
watelskiej.

W pierwszej czesci artykutu zawarto okresle-
nie spoteczenstwa dobrze funkcjonujacego i jego
uwarunkowan. Druga cze$¢ zostata poswiecona
charakterystyce ,stabych punktéw’, czyli zagrozen
wystepujacych w spoteczenstwie polskim, a takze
wskazano na obszary niezbednych interwencji.
Wreszcie w ostatniej czesci artykutu omdwiono
aktualne i potencjalne znaczenie podmiotéw go-
spodarki spotecznej w ksztattowaniu dobrze funk-
cjonujacego spoteczenstwa w Polsce.

1. Uwagi wstepne.
Spoteczenstwo dobrze funkcjonujace

Szukajac modelu dla dobrego spofeczenstwa M. A.
Centeno przywotuje ideat wtoskiego renesansu
- epoki, w ktérej wzorce antycznego republikani-
zmu wspotgraty z wartosciami liberalizmu, kreujac
model $rodowiska spotecznego umozliwiajacego
rozwdj jednostek. Taka alegorig dobrego spoteczen-
stwa moze by¢ renesansowy fresk A. Lorenzettiego
w Sienie, ktéry przedstawia ,Efekty dobrych i ztych
rzadow” i wsréd tych pierwszych pokazuje: zamoz-
nos¢, tad spoteczny i prawa obywatelskie [Centeno,
2005, s. 49-50]. Do tej wizji sprzed wiekéw mozna
$miato nawigzywac wspotczesnie, bowiem wska-
zane przez Lorenzettiego atrybuty nadal stanowia
podstawe definicji dobrego spoteczenstwa.
Spoteczenstwo dobrze funkcjonujace to, w per-
spektywie antropocentrycznej, dobre srodowisko
spoteczne, w ramach ktérego jednostki moga za-
spokaja¢, na akceptowanym poziomie, potrzeby
podstawowe i ponadpodstawowe, wchodzi¢ w po-
zadane relacje z innymi, realizowa¢ wybrane style
zycia, uczestniczy¢ w odpowiednim dla siebie za-
kresie w zyciu spotecznym, osiaggac¢ wazne dla sie-
bie cele. Lista tych kryteriéw, przy pomocy ktérych
mozna z perspektywy jednostki oceni¢ spoteczen-
stwo jako dobrze funkcjonujace jest oczywiscie
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znacznie dtuzsza.W praktyce dobre funkcjonowanie
spoteczenistwa nie jest tatwe do osiggniecia - mo-
zemy tu raczej mowi¢ o pewnej idei, wizji, ktorej
realizacja jest zalezna od wielu czynnikéw, zaréw-
no o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ warunki ekonomiczne
(produktywnos¢ gospodarki), uwarunkowania po-
lityczne (funkcjonowanie regut demokratycznych)
oraz uwarunkowania spoteczne (sp6jnos¢ spotecz-
na, przestrzeganie praw cztowieka, realizacja zasa-
dy réwnego dostepu). Wazne jest tu takze szeroko
rozumiane poczucie bezpieczenstwa. Nad niekto-
rymi z tych uwarunkowan mozemy sprawowac,
w pewnym zakresie, kontrole, inne s3 poza naszy-
mi mozliwosciami wptywu. Wiele z tych czynnikéw
jest zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem
rozmaitych instytucji waznych w zyciu spotecznym.
O niektérych z nich mowa w tym artykule, inne,
np. takie jak problem zaspokajania poczucia bez-
pieczenstwa, problem korupcji, sposob funkcjono-
wania instytucji politycznych czy gospodarczych,
pominieto ze wzgledu na skoncentrowanie uwagi
na problemach, ktérych rozwigzywanie w bezpo-
sredni lub posredni sposéb moze by¢ zwigzane
z dziataniem podmiotéw gospodarki spotecznej.

Formutowanie koncepcji spoteczenstwa ,dobrze
funkcjonujacego” jest zwigzane z problemem defi-
niowania spoteczenstwa w ogole. Od dobrze zako-
twiczonej w tradycyjnych teoriach socjologicznych
koncepcji spoteczenstwa stabilnego w ramach struk-
tur panstwowych, zintegrowanego wokoét wspélnych
celéw (a przynajmniej zmierzajacego ku integracji),
przeszlismy wspotczesnie do koncepcji ponowo-
czesnego, ktérego struktury s ptynne i zmienne
- spofeczenstwa, ktére funkcjonuje czesto bardziej
,0bok panstwa” niz w jego ramach. Jak wskazuje C.
Offe, stabniecie panstwa w wyniku zmniejszania sie
mozliwosci kontrolowania proceséw gospodarczych
oznacza ostabianie wtadzy politycznej w ogéle [Offe,
1996, s. 7]. Podobnie ocenia aktualny stan relacji
miedzy spofeczenstwem a panstwem A. Touraine,
piszac o zmniejszaniu sie zakresu wiadzy panstwa,
na przyktad w kwestii utrzymywania tadu spotecz-
nego, a takze o destrukcji stabilnosci spoteczenstwa
[Touraine, 2005, s. 389].

Z. Baumann charakteryzujac spoteczenstwo
w warunkach globalizacji, pisze o ,niedziatajgcym
systemie” zapewniania poczucia bezpieczenstwa
i stabilizacji. Wspotczesne systemy zabezpieczenia

tadu i porzadku w najwiekszym zakresie regulujg
dolne szczeble drabiny spotecznej, zwtaszcza te
Srodowiska, dla ktérych brakuje miejsca w usta-
lonym porzadku. W uprzywilejowanych grupach
s3 popetniane zupetnie inne niz tradycyjne prze-
jawy tamania prawa, rodzaje przestepstw i wykro-
czen. Ich przestepczy charakter nie jest tak oczy-
wisty, sa one czesto wplecione w ,zwykte” sprawy,
np. firmy, i balansujg na granicy miedzy tym co do-
zwolone, a tym co niedozwolone przez prawo. Po-
nadto, te przestepstwa s3 czesto dokonywane
na rynku globalnym, a prawo dziata lokalnie [Bau-
mann, 2000, s. 144-145]. To wszystko utrudnia za-
pewnianie réwnosci wobec prawa i obniza ogélne
zaufanie do panstwa, a zwlaszcza do instytucji od-
powiedzialnych za utrzymywanie tadu spotfeczne-
go. O, 0bszarach bez wstepu” pisze takze R. Dahren-
dorf, identyfikujac je jednak inaczej. Wskazuje on
mianowicie, ze tamanie wielu norm spotecznych (w
tym takze prawnych) przez przedstawicieli podkla-
sy jest tolerowane i czesto uchodzi bez zadnej kary.
Z jednej strony, osoby wykluczone ze spoteczen-
stwa czy funkcjonujace na jego obrzezach nie czu-
ja sie zobowigzane do przestrzegania norm skoro
nie przyznano im (lub odebrano) miejsca w ramach
pewnego uktadu spotecznego; z drugiej zas, ,nie-
zauwazanie” przekraczania prawa czy zasad mo-
ralnych jest dla wtadzy czesto tatwiejsze niz inge-
rowanie w te zamkniete $wiaty [Dahrendorf, 1993,
s. 254]. Mozna tu jeszcze doda¢, ze ta swoista ,po-
btazliwos¢” wobec naruszania zasad taczy sie cze-
sto nie tylko z marginalizacja spoteczng, ale takze
przestrzenng, grup czy jednostek stwarzajacych ta-
kie problemy, oraz z rozwojem zamknietych osiedli,
monitorowanych przestrzeni ,obronnych’, w obre-
bie ktérych,,uprzywilejowani” czuja sie bezpiecznie.
W tym sensie mamy tu do czynienia z pewna po-
stacig anomii, z zawieszeniem skutecznosci norm
spotecznych ze wszystkimi negatywnymi skutkami
dla spdjnosci spotecznej.

Zmniejszanie sie tradycyjnej roli paristwa — jako
kluczowej instytucji stabilizujacej procesy zacho-
dzace wewnatrz spoteczenstwa i tagodzacej poja-
wiajace sie konflikty — moze by¢ rekompensowane
przez pojawianie sie innych mozliwosci wptywania
na spojnos¢ spoteczna, poprzez mobilizowanie
rozmaitych aktorow spotecznych i ich zasobdéw
[Jessop, 1997, s. 574-575]. Sprawnos¢ panstwa
w warunkach demokracji w coraz wiekszym stopniu
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zalezy od zainicjowania i podtrzymywania rézno-
rodnych form interakcji pomiedzy rzagdem a spote-
czenstwem [Kooiman, 2008]. Chodzi tu zwtaszcza
o pozytywne efekty wspoétzarzadzania sprawami
lokalnymi opartego na polityce integracji rozmai-
tych srodowisk, uwaznego wstuchiwania sie w gtosy
grup przez wiele lat pozbawionych mozliwosci wy-
powiadania sie, ,niestyszalnych”.

Konstruowane przez wspétczesnych socjologéw
koncepcje spofeczenstwa ponowoczesnego, ktére
przestato dziata¢ jako samoregulujacy sie system
[Touraine, 2005, s. 388, ktérego struktury istnieja je-
dynie poprzez dziatania aktoréw spotecznych posia-
dajacych znaczng autonomie [Giddens, 2003], pro-
wokuja do pytania o podstawy tadu spotecznego.

Oczywiscie takze i to pytanie nalezy do klasycz-
nych kwestii podejmowanych przez socjologéw,
poczawszy od ,ojcow zatozycieli” tej dyscypliny.
Zazwyczaj przywotujemy tu koncepcje solidarno-
$ci mechanicznej i solidarnosci organicznej sfor-
mutowanej przez E. Durkheima, pokazujaca kie-
runek przemian w podstawach wiezi spotecznych
i uwarunkowaniach fadu spotecznego. Mozna za-
stanowic sie czy te dwa typy wiezi moga ze soba
wspotistnied. To pytanie staje sie wazne zwtaszcza
wspotczesnie, skoro obserwujemy stabniecie owej
solidarnosci organicznej, charakterystycznej dla
spoteczenstwa nowoczesnego.

Jak wskazuje A. S. Krossa, w warunkach zaawan-
sowania proceséw globalizacji pojawia sie swoista
nostalgia za istnieniem wspdlnoty i dazenie do od-
restaurowania przynajmniej pewnych jej elemen-
tow. Wobec powstawania nowych, bardziej niesta-
bilnych form spotecznych, poczucie ,my” oparte
na wiezi lokalnej, podstawach terytorialnych czy re-
ligijnych moze by¢ nadal wazne (a nawet zyskiwac
na waznosci). W tej sytuacji wzrasta znaczenie pro-
cesu komunikowania sie w poprzek rozmaitych po-
dziatéw spotecznych, jako elementu niezbednego
dla powstawania zwigzkéw (sociation), wzrasta tez
znaczenie dochodzenia do porozumienia (a nie eli-
minowania gtoséw odmiennych) w sytuacji konflik-
tu [Krossa, 2009, s. 290].

Rozwazajac, a whasciwie, jak okresla to sam au-
tor — ,wyjasniajac” jak nowoczesne spoteczenstwo
radzi sobie z konfliktem spotecznym, Dahrendorf
charakteryzuje procesy rozgrywajace sie w swiecie
zachodnim w ostatnich dwéch stuleciach. Podsta-
wowg kwestig jest tu dostep do szans zyciowych

zaréwno w aspekcie uprawnien, jak i w aspekcie
podazowym. Nigdy w dziejach cztowieka szanse zy-
ciowe nie byty réwne, co wynikato ze sposobu zor-
ganizowania spoteczenstwa, dziedziczenia statusu,
funkcjonowania rozmaitych instytucji. Zawsze tez
istniaty jakie$ wizje fadu spotecznego o charakte-
rze utopii, ktére wskazywaty na drogi dochodzenia
do bardziej sprawiedliwego porzadku. Jednak do-
brze funkcjonujgce spoteczenstwo ,oferuje szanse
i nie narzuca sposobu ich wykorzystania’, daje jed-
nostkom wolnos¢ [Dahrendorf, 1993, s. 44]. Oczy-
wisdcie rolg instytucji dobrze dziatajacego spote-
czenstwa jest znajdowanie sposobéw poszerzania
uprawnien i zwiekszania podazy mozliwosci.

Przez cate dziesieciolecia zatrudnienie byto wa-
runkiem dostepu zarébwno do uprawnien (takze
uprawnien obywatelskich), jak i do zasobéw. Jednak
wspotczesnie zagrozenie deprywacja nie wystepuje
wylacznie w obszarze trwatego bezrobocia, przeciw-
nie, pojawito sie niepokojace zjawisko biedy trwale
zagrazajacej niektérym kategoriom pracujacych’.
Wchodza oni w sktad podklasy spotecznej, ktdra co-
raz bardziej jest oddzielona od spoteczenstwa barie-
rg w sferze uprawnien. Nie chodzi tu tylko o status
bezrobotnego albo tylko o pozostawanie w sferze
ubdstwa, ale przede wszystkim o fakt, ze ta kategoria
jest stale poza spoteczernstwem w samowzmacniaja-
cym sie cyklu degradacji [Dahrendorf, 1993, s. 238].

Jednym z warunkéw dobrego funkcjonowania
spofeczenstwa jest zatem przeciwdziatanie ksztatto-
waniu sie podklasy. Oczywiscie nie chodzi tu o niere-
alistyczne dazenie do catkowitego wyeliminowania
biedy, bezdomnosci czy bezrobocia, ale o zapobie-
ganie uksztattowaniu sie trwatej zbiorowosci wy-
twarzajacej odrebne normy, specyficzne postawy
i zachowania, elementy stylu zycia. Te elementy
osobnej ,kultury biedy” wzmacniajg bariery dziela-
ce podklase od reszty spoteczenstwa. Tak tworzy sie
kategoria ,niepomagalnych™, ktérzy w znacznym
zakresie uzalezniajg sie od pomocy spotecznej. Jak
wskazuje Dahrendorf zapobieganie tworzeniu sie
podklasy jest uwarunkowane wieloma rozmaitymi
dziataniami. Cykl deprywacdji i trwatego wykluczenia
trudno przerwa¢, zwtaszcza jesli nastepuje kumulacja

1 Stynna ksiazka Nikel and Dimed: On (Not) Getting by in America B. Ehren-
reich opisywata brak szans na normalne zycie oséb pracujacych, ale
zatrudnionych na niskopfatnych stanowiskach.

2 Pod taki tytutem, kilka miesiecy temu, ukazywat sie w tygodniku,Polityka”

cykl publikacji o polskich obszarach ,czwartego $wiata”.
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rozmaitych czynnikéw dyskryminacyjnych - obok
ubdéstwa, niskich kwalifikacji, ztego stanu zdrowia, za-
awansowanego wieku i innych niekorzystnych cech
podstawa do dyskryminacji moze by¢ przynaleznos¢
do okreslonej grupy etnicznej czy religijnej. Niezbed-
ne sg dziatania na rzecz integracji spotecznej, ale klu-
czowe znaczenie ma stwarzanie szans edukacyjnych.
Nalezy dodac tu jeszcze gwarancje podstawowego
minimalnego dochodu dla wszystkich [Dahrendorf,
1993, 5.276-277].

Offe zwraca uwage na problem dystrybucji
jako jedno z kluczowych zagadnien dla dobrego
funkcjonowania spoteczenstwa. Nalezy okresli¢,
dlaczego pewne zasady dystrybucji sg legitymizo-
wane, a takze dostarczy¢ uzasadnien dla przyjete-
go sposobu podziatu. Jesli na przykfad zakfada sie
istnienie jakich$ przywilejéw, to pojawia sie tu py-
tanie o zobowigzania moralne i oczekiwane kon-
sekwencje w zwigzku z odchodzeniem od zasady
réwnosci. Drugie istotne pytanie:,réownos¢ czego?”
dotyczy juz wczesniej stawianego problemu zaso-
béw i mozliwosci, a trzecie odnosi sie do zakresu tej
rownosci [Offe, 2010].

Duze réznice w poziomie dochoddéw, w doste-
pie do pracy i innych cenionych wartosci przynosza
skutki moralne, spoteczne, a takze ekonomiczne.
Przyczyniaja sie one do kreowania nieufnosci i cze-
sto braku szacunku pomiedzy réznie usytuowanymi
w strukturze spotecznej grupami, co sprzyja korozji
norm spotecznych i psuje stosunki miedzyludzkie.
W. Kymlicka zwraca uwage na to, ze rozwigzaniem
jest tu wzmacnianie wartosci obywatelskich i pro-
mowanie przez rozmaite instytucje sposobu mysle-
nia w innych niz egoistyczne kategoriach. Chodzi
o to, aby nie kontestowac oczekiwan innych a ra-
czej skupic sie na uzasadnieniu naszych wiasnych.
Drugi element tego rozwigzania to podejmowanie
dziatai zapewniajacych wszystkim mozliwosci za-
spokajania przynajmniej potrzeb podstawowych,
a takze utrzymujacych réznice miedzy bogatymi
a biednymi na pewnym, akceptowanym spotecznie
poziomie [Kymlicka, 2006, s. 24-29].

Nieréwnosci ekonomiczne majg znaczenie dla
utrwalania sie istniejacych podziatéw spotecznych.
Jak wskazuje Offe ruchliwos¢ miedzygeneracyjna
jest wyzsza w egalitarnej Skandynawii niz w USA
(ojczyznie ,American dream”), gdzie istnieje bar-
dziej sztywna struktura dochodéw [Offe, 2010, s. 18].
Istotne moralne konsekwencje ma takze postrze-

ganie ,spotecznej wartosci” pewnych zajec i profe-
sji, ktéra niekoniecznie znajduje odzwierciedlenie
w wysokosci zarobkéw. Odwotujac sie do badan
brytyjskich Offe zauwaza, ze kazdy funt wyptacony
osobie zajmujacej sie opieka nad dzie¢mi generuje
wartos¢ dodang w postaci korzysci spotecznych, kto-
rg mozna oszacowac na poziomie 7-9,5 funta. Jedno-
czednie 1 funt wyptacony specjaliscie od marketingu
przyczynia sie do utraty korzysci spotecznych w wy-
sokosci 11 funtdéw poprzez np. generowanie nieuza-
sadnionych wydatkéw na nowe produkty. W tym
sensie najbardziej produktywna spotecznie jest pra-
ca sprzataczek szpitalnych [Offe, 2010, s. 22].

Kolejnym warunkiem dobrego funkcjonowania
spoteczenstwa jest wzmacnianie poczucia obywatel-
stwa. Problem ten podnosit juz kilkadziesiat lat temu
T. H. Marshall, ktéry uksztattowanie sie obywatelsko-
$ci postrzegat jako efekt sekwencji przemian prowa-
dzacych do uksztattowania sie praw obywatelskich?.
Inne, klasyczne juz dzis, ujecie obywatelskosci zapro-
ponowane przez T. Parsonsa wprowadzato do so-
cjologicznego dyskursu kwestie relacji obywatel-
stwa i pluralizmu kulturowego wspétczesnych mu
spoteczenstw zachodnich [Parsons, 1966]*.

Kontynuujac idee zaproponowane i rozwijane
przez Parsonsa, G. Sciortino wskazuje, ze wspot-
czesne rozumienie obywatelstwa w systemach de-
mokratycznych nie niweluje wczesniej rozwinietych
i waznych dla jednostek sposobdéw definiowania
swoich tozsamosci opartych na religii, przynalez-
nosci do spotecznosci lokalnych, wspdlnym teryto-
rium. Przeciwnie, istnienie tych identyfikacji pozwa-
la nazwiekszenie r6znorodnosci kanatéw spotecznej
partycypacji [Sciortino, 2010, s. 246]. Jest to tym waz-
niejsze, ze wspoitczesnie cztonkowie spoteczenstwa
sg czesto rozczarowani efektami technokratycznych
rozwigzan, jakie s3 proponowane przez wiadze.
Narasta zatem potrzeba uczestniczenia w procesach
decyzyjnych.

3 Chodzi tu o prawa cywilne, prawa polityczne i wreszcie prawa socjalne
[Marshall, 1950].

4Warto podkresli¢, ze lata 60. XX w. to okres zatamywania sie w socjo-
logii hegemonii paradygmatu funkcjonalno-strukturalnego, w ramach
ktorego badano spofeczeristwa przede wszystkim jako system dazacy
do osiggania réwnowagi. Ujawnianie sie licznych obszaréw konfliktu
w sferze wartosci, aktywizacja ruchéw spotecznych domagajacych
sie rownosci w praktyce zycia spotecznego (a nie tylko w kodeksie
prawnym) dla mniejszoéci etnicznych, dla kobiet, wreszcie sprzeciw
wobec wojny w Wietnamie czy angazowania sie USA w ,zimng woj-
ne" - to wszystko czynniki przyspieszajace przemiany takze socjologii,
wplywajace na poszukiwanie nowych paradygmatow badawczych
i okreslanie nowych obszaréw zainteresowania.
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Druga istotna kwestia to istnienie odmiennych
poziomow ,obywatelskosci” wyrazajacych sie w roz-
nicy pomiedzy ,obywatelem” a,obywatelem w pet-
ni’, a takze okreslenie warunkéw, od ktérych zalezy
mozliwos¢ wigczenia tych, ktérzy nie moga, z réz-
nych wzgledéw, korzysta¢ z praw obywatelskich.
Wazne jest tu odréznienie asymilacji od wiaczenia.
Chodzi o to, aby poszczegdlne grupy spoteczne
odczuwaly ,potrzebe” wiaczania sie i, jednoczesnie,
by dziataty czynniki utatwiajace. Wazny tu jest takze
kontekst spoteczny, w jakim to ,wiaczanie sie” za-
chodzi. Przede wszystkim musi pojawi¢ sie zaréwno
Swiadomos¢, ze rozmaite zasoby (materialne i nie-
materialne) nie moga by¢ aktywizowane w izolacji,
jak i che¢ wspdlnego korzystania z nich. To, z kolei,
staje sie podstawg integracji spotecznej i wigczania
grup dotychczas marginalizowanych.

Jednak, jak podkresla Sciortino, wspotczesne
procesy polaryzacji ekonomicznej i spoteczno-
przestrzennej moga utrudniac ten proces ,uoby-
watelniania w petni’, utrwalajac podziaty spotecz-
ne [Sciortino, 2010, s. 250-254]. W tych warunkach
trudno o rozwdj kapitatu spotecznego obejmujace-
go powigzania spoteczne, przynalezno$¢ do orga-
nizacji i stowarzyszen, poczucie wspélnoty, solidar-
nosci i lojalnosci w stosunku do innych cztonkéw
zbiorowosci, wreszcie zaufanie w stosunku do in-
nych. Kapitat ten jest niezbedny dla dobrego funk-
cjonowania spoteczenstwa i jego rozwoju zaréwno
w sferze gospodarczej, jak i spotecznej oraz kultu-
rowej poprzez m.in. obnizanie kosztéw transakcyj-
nych, tworzenie sieci utatwiajgcych porozumienie,
zwiekszanie mozliwosci wykorzystania potencja-
téw réznych grup i srodowisk.

W ocenie M. Burawoy’a — amerykanskiego socjo-
loga, przewodniczacego International Sociological
Association — wspotczesne spoteczenistwa w warun-
kach narastajacego zréznicowania i proceséw indy-
widualizacji zycia spotecznego moga istnie¢ jedynie
jako spoteczenstwa obywatelskie, spoteczenstwo
dialogu i porozumienia w kazdej kwestii, ktorg jego
cztonkowie (nawet nieliczni) uwazaja za wazne®. Roz-
wijajac te teze warto doda¢, ze w pluralistycznym
$wiecie niezbedne jest rozwijanie wielu rozmaitych
narracji. Wielobarwno$¢, réznorodnos¢, zmiennosc,
niedookreslonos¢ — to cechy wspétczesnej rzeczywi-

5 Wypowiedz na sesji konczacej XIV Ogdlnopolski Zjazd Socjologiczny
w Krakowie, 11 wrzednia 2010 .

stosci spotecznejikulturowej, ktérych kontestowanie
jest z gory skazane, wczesniej czy pdzniej, na niepo-
wodzenie. Nie mozna dzisiaj skutecznie zintegrowac
spofeczefstwa na state wokét jednej tradycji, jed-
nego zestawu ,najwazniejszych wartosci”. Zaréwno
indywidualne, jak i zbiorowe oczekiwania i potrzeby
szybko rosna. W wielu krajach, w wielu srodowiskach
prawa do swobody wypowiedzi, prawa rozmaitych
mniejszosci, gwarancja wolnosci sumienia i inne
swobody s3 tak oczywiste, ze jakiekolwiek dyskusje
w tej sprawie wydaja sie anachroniczne.

Waznos¢ (a nawet koniecznosc) rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego wzrasta w sytuacji powiek-
szania sie sfery ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Jednym z gtéwnych czynnikéw sprzyjajacych sku-
tecznemu rozwigzywaniu probleméw spotecznych
jest zmiana mentalnosci, rozwijanie poczucia solidar-
nosci, wiezi wspolnotowych. Inny wazny argument
na rzecz rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego
wigze sie z procesami utraty podmiotowosci i ksztat-
towania sie postaw ,klientelizmu” w stosunkach mie-
dzy panstwem i obywatelami. Klienci” nastawiaja sie
na maksymalne wykorzystanie mozliwosci ,otrzymy-
wania od panstwa” doébr czy swiadczen, a jesli naste-
puja ograniczenia czy bodaj projekty ograniczenia
wydatkéw na $wiadczenia spoteczne, zaczynaja sie
protesty (jak na przykfad we wspdtczesnej Frangji).
Sytuacja, ktéra wymagataby debaty, wymiany argu-
mentéw, dochodzenia do jakiego$ kompromisu, staje
sie poczatkiem walki z panstwem o,,swoje”. Krytyczna
debata publiczna miedzy rozmaitymi podmiotami
jest potrzebna dla dobrego funkcjonowania demokra-
¢ji, niestety w wielu krajach, w tym w Polsce, przeradza
sie czesto w awanture o symbole, czy tez o emocje.

2.,Stabe punkty” w funkcjonowaniu
wspolczesnego spoteczenstwa polskiego

Rozwazajac spoteczenstwo polskie w kontekscie
wskazanych wyzej uwarunkowan dobrego funkcjo-
nowania, nalezy najpierw zwréci¢ uwage na poziom
zréznicowania spotecznego i ptaszczyzny owych
nieréwnosci. Polska jest krajem znacznych dyspro-
porcji ekonomicznych - niemal co piate gospodar-
stwo domowe w Polsce zyje na granicy ubdstwa
(lub ponizej). Jedli jednak bierzemy pod uwage
miejsce zamieszkania nalezy zauwazy¢ trwatosc¢
podziatu spotecznego w wymiarze: miasto-wies.
W miescie, jak wskazuje A. Kojder, ,bez specjalnych
wyrzeczen zyje co széste-sioddme gospodarstwo
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domowe, na wsi natomiast jedynie co dwunaste-
trzynaste” [Kojder, 2007, s. 7-10]. Gospodarstwa do-
mowe wiejskie deklarowaty takze najnizszy poziom
dochoddéw miesiecznych pozwalajacych na,wiaza-
nie konca z koncem” [Panek, 2009, s. 46]. Jak poka-
zywaty wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2002 r., w miastach byt wyz-
szy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym niz
na wsi, nizszy natomiast odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Wie$ to obszar, na ktérym do-
chody z pracy sa rzadziej niz w miescie podstawa
utrzymania, istnieje tu ponadto specyficzna ka-
tegoria — wiejska ludnos¢ bezrolna, ktérej znacz-
na cze$¢ nie pracuje i pobiera rozmaitego typu
$wiadczenia spofeczne. Analiza podstawowych
cech ludnosci rolnej” i ,bezrolnej’, jak wskazuje M.
Halamska, ujawnia, ze w tej drugiej grupie jest rela-
tywnie wiecej bezrobotnych i biernych zawodowo.
Wprawdzie nieco wyzszy jest wsérdd ,bezrolnych”
odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym (odpo-
wiednio 3,5% i 5,5%), jednak generalnie sytuacja
tej grupy jest trudna, poniewaz mamy do czynienia
z brakiem mozliwosci samozatrudnienia (zwigza-
nej z posiadaniem gospodarstwa), a zdecydowana
wiekszos¢ ,bezrolnych” ma niskie wyksztatcenie
i niski poziom aktywnosci ekonomicznej [Halam-
ska, 2007, s.371-372 i s. 385-386].

Bardzo istotnym problemem jest tu takze moz-
liwos¢ przystosowania sie mieszkancéw obszaréw
wiejskich do wymagan wspotczesnej gospodarki.
Gotowos$¢ modernizacyjna, zarébwno w wymiarze
dziatajgcych na obszarach wiejskich instytucji, jak
i mieszkancéw terendw wiejskich, jest czesto zbyt
niska. Na podziaty wies-miasto cze$ciowo nakfa-
daja sie bardzo istotne wspodtczesnie nieréwnosci
w wymiarze obszary metropolitalne-peryferyjne.
Ich znaczenie bedzie jeszcze wzrastato w miare
jak metropolie ,oddalaj3” sie od innych obszaréw
kraju, jesli chodzi o poziom lokalnych zasobdéw
rozwojowych i zwigzane z tym mozliwosci budo-
wania indywidualnego kapitatu intelektualnego,
kulturowego, spotecznego.

Gorsze warunki rozwojowe wystepuja nie tyl-
ko na obszarach odlegtych od centréw, ale takze
w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od metropolii,
ale juz poza strefg ,renty metropolitalnej’, zwtasz-
cza jesli tereny te sa stabo zurbanizowane.

Warto tu takze wskaza¢, ze wewnatrz samych
miast wystepuja znaczace réznice w warunkach

zycia. Problemem sg zwtaszcza istniejgce w ich ob-
rebie obszary kryzysowe — miejsca, w ktorych wyste-
puje duze skoncentrowanie zjawisk niekorzystnych.
Sa to obszary naznaczone ubdstwem i zjawiskami
pochodnymi, takimi jak: bierno$¢ zawodowa, za-
chowania patologiczne, marginalizacja spotecz-
na, uzaleznienie od instytucji pomocy spotecznej
i innymi [Grotowska-Leder, 2001, s. 47]. tacza sie
tu ze sobg problemy degradacji spotecznej, dete-
rioracji przestrzennej i niekorzystne procesy gospo-
darki lokalnej. Negatywne cechy zwigzane z usy-
tuowaniem w strukturze spotecznej, a zwtaszcza
z niskim dochodem, majag tendencje do taczenia
sie i nawarstwiania. Szczegdlnie istotne sa tu zagro-
zenia zwiazane z dorastaniem w biedzie i stygma-
tyzacjg spoteczna dla najmtodszych mieszkancéw
takich obszaréw. Sa zatem potrzebne rozwigzania
wychodzace poza standardowe elementy polityki
miejskiej nakierowane na poprawe stanu materii
urbanistycznej czy réwnie standardowe rozwigza-
nia integracyjne [Karwinska, w drukul.

Drugi wazny wymiar zréznicowania to utrwalony
dtuga tradycja podziat wschod-zachod. Wystarczy
poréwnac poziom zurbanizowania Polski w réznych
regionach kraju. Na tak zwanej ,$cianie wschodniej”
mniej jest duzych miast, praktycznie nie ma po-
tencjalnych metropolii o znaczeniu przynajmniej
regionalnym. Analizujac ,sukcesy rozwojowe” po-
szczegdlnych wojewddztw juz w pierwszej potowie
obecnej dekady mozna byto dostrzec jak wyrazne
dysproporcje w rozwoju gospodarczym wystepowa-
ty i wystepuja w skali Polski. Najbogatsze niezmien-
nie pozostaje wojewddztwo mazowieckie, najwyz-
sze jest tu przecietne miesieczne wynagrodzenie
(w 2009 r. wynosito 3771,71 PLN przy $redniej dla
Polski — 2942,17 PLN). Bardzo wysokie w poréwna-
niu do catej Polski sg zarowno dochody, jak i wydat-
ki, zwlaszcza miast wojewddztwa mazowieckiego
liczone na jednego mieszkanca, przyjmujac 100 dla
Polski, dochody miast na prawach powiatu wynosza
141,4, a wydatki 140,1.

Réwnie znaczace roéznice pokazujg dane
o naktadach inwestycyjnych na jednego miesz-
kanca. W wojewddztwie mazowieckim wynosza
one 159,8% nakfadéw w poréwnaniu do nakfa-
dow ogdtem dla Polski®. W pieciu najbiedniej-

6 Roczniki statystyczne wojewddztw 2009, zrédto: plyta wydana przez Urzad
Statystyczny w Krakowie z okazji XXXI Sympozjum Naukowego z cyklu Go-
spodarka i Administracja Publiczna, Zakopane, 14-16 maja 2010 .



NR1/2010(1)

ARTYKULY

szych regionach poziom zamoznosci nie prze-
kracza 48% PKB Mazowsza. W najblizszym czasie
nie przewiduje sie istotnych przemian na mapie
nieréwnosci regionalnych, tym bardziej, ze sitg
napedowa rozwoju staja sie w coraz wiekszym
stopniu ustugi finansowe, ktdre najlepiej rozwija-
ja sie w wielkich miastach [Cieslak, 2009]. Nalezy
tu jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze polskie regio-
ny sg niespdjne. Najwyzszy poziom zréznicowania
wystepuje w wojewddztwie mazowieckim, drugie
i trzecie miejsce zajmujg wojewddztwo matopol-
skie i wielkopolskie (cho¢ tu wskazniki sg duzo niz-
sze) [Krajowa Strategia, 2009, s. 13]. Aglomeracja
warszawska rozwija sie w zupetnie innym tempie
niz reszta regionu, wskazniki charakteryzujace
sytuacje wojewddztwa sg wiec zawyzone. Warto
przypomnie¢, ze zmienita sie w ostatnich latach
klasyfikacja Warszawy w skali miedzynarodo-
wej z ,potencjalnego osrodka metropolitalnego”
na,silny osrodek metropolitalny” [Krajowa Strate-
gia, 2009, s. 61].

Na nieréwnosci wynikajace z utrwalenia histo-
rycznie uwarunkowanych szans rozwojowych na-
ktadaja sie wspotczesne procesy, takie jak np. po-
wstawanie instytucji edukacyjnych (zwfaszcza na
poziomie powyzej szkét srednich), zmiany w poda-
zy wysokowartosciowych miejsc pracy (zwigzanych
z nowoczesnymi naukochtonnymi przemystami,
sfera przemystéw kreatywnych, nowoczesnymi
ustugami itd.), bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne, nawiazywanie wspotpracy miedzynarodowe;j.
Mozna tu méwic o syndromatycznosci przejawiaja-
cej sie w kumulowaniu sie wielu czynnikéw spowal-
niajacych rozwdj regionalny czy lokalny, zmniejsza-
jacych szanse zyciowe mieszkancéw w korzystnym
lokowaniu sie na rynku pracy. Z terenéw ,$ciany
wschodniej” migrujg miodzi ludzie, stamtad takze
notowano w ostatniej dekadzie wysoki poziom
wyjazdéw za granice. Na przyktad z wojewddztwa
podkarpackiego pochodzi ponad 13% wyjezdzaja-
cych z Polski [Polska 2030, 2009, s. 241].

Kolejny obszar zwigzany z kwestia dobrego
funkcjonowania spoteczenstwa to bieda i ubéstwo,
a dokfadniej zagrozenie bieda, istnienie lub nie spo-
sobow na zmniejszenie ryzyka popadania w biede,
a takze rozwigzan wspomagajacych wychodzenie
z biedy. Ponizej granicy ubdstwa zyto w Polsce
w 2009 r. 3,3% gospodarstw domowych, jesli przy-
ja¢ kryteria obiektywne, a we wiasnym odczuciu

(ujecie subiektywne) 51,4% [Panek, 2009, s 311]".
Mimo iz odsetek rodzin pozostajacych w biedzie
zmniejsza sie, nadal jest to problem spoteczny,
szczegdlnie w kontekscie skali subiektywnego po-
czucia deprywacji (bycia,biednym”). Bieda w Polsce
ma charakter ,wyspowy” - dotyka pewnych grup
spotecznych bardziej niz innych (np. rodziny wie-
lodzietne, osoby niepetnosprawne). Niepokojacym
zjawiskiem, na ktére zwracaja uwage socjologowie
jest relatywny wzrost ubdstwa najmtodszego po-
kolenia, a przede wszystkim zagrozenie dziedzicze-
niem biedy po rodzicach. We wspoétczesnej Polsce
rodziny wielodzietne sa w trudniejszej sytuacji eko-
nomicznej niz rodziny ztozone z emerytéw. Szcze-
golnie silnie zwigzane z wystepowaniem biedy
jest zjawisko bezrobocia, ktére cho¢ spadto od czasu
2002-2003 (kiedy wskazniki osiggaty rekordowe
wielkosci 20% bezrobocia rejestrowanego), nadal
jest powaznym zagrozeniem spotecznym (w 2010 r.
bezrobocie rejestrowane wynosi ok. 12%). Poziom
nasilenia tego zjawiska jest w Polsce zr6znicowany
w poszczegélnych regionach (i wewnatrz nich), tak-
ze w rozmaitych kategoriach spotecznych. Najbar-
dziej zagrozone bezrobociem jest wojewddztwo
warminsko-mazurskie (w sierpniu 2010 r. — 18%).
Na przeciwleglym biegunie s3 wielkie miasta
i ich najblizsze otoczenie, gdzie wskazniki bezro-
bocia s bardzo niskie i nie przekraczaja kilku pro-
cent (Warszawa - 3,4%, Krakéw — 4,5% w sierpniu
2010 r.). Wielkie miasta to takze obszary, gdzie
mniejsze jest zagrozenie trwatym bezrobociem.
Grupy majace staba pozycje na rynku pracy to m.in.
osoby w starszym wieku (powyzej 50 lat), mtodziez
do 25 roku zycia, kobiety, osoby o niskich kwalifika-
cjach, niepetnosprawni.

Ceniong wartoscia jest, jak wspomniano, do-
step do szczegdlnie waznych spotecznie débr. Owa

7 Przyjete w Diagnozie Spotecznej kryteria zostaly oparte na finansowej
definicji ubdstwa. W podejsciu obiektywnym jako linie ubodstwa przy-
jeto warto$¢ minimum egzystencji z marca 2009 r. obliczanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego. Linia ubdstwa dla marca 2009 r. stanowita jej wartos¢
z marca 2007 r. urealniong odpowiednim wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. Dla wszystkich typdw gospodarstw domo-
wych linie ubdstwa obliczono jako iloczyn skorygowanego minimum
egzystendji i odpowiadajacej im skali ekwiwalentnosci. (...) W podejsciu
subiektywnym do wyznaczenia granicy ubdstwa zastosowano metode
subiektywnej linii ubostwa. W metodzie tej gospodarstwa domowe
wskazujg najnizsze poziomy dochodéw niezbednych do zwigzania kon-
ca z koricem, traktowane jako ich linie uboéstwa. Oceny odnosnie do-
chodow formutowane przez poszczegdlne gospodarstwa zaleza przede
wszystkim od ich wielkosci (liczby oséb w gospodarstwie domowym)
oraz ich rzeczywistego dochodu” [Diagnoza Spoteczna, 2009, s. 407].
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,5zczeg6lng waznos¢” okresla m.in. fakt, ze posia-
danie (dostep) tego dobra ma kluczowe znaczenie
dla szans zyciowych, dla mozliwosci zajecia poza-
danego miejsca w zyciu spotecznym, realizowania
aspiracji. Takimi dobrami sa, na przyktad, zdrowie
czy wyksztatcenie. Dlatego tez tak istotne, w defi-
niowaniu,spoteczenstwa dobrze funkcjonujacego”,
jest okreslenie, w jakim stopniu te dobra sg osiggal-
ne. Oczywiscie zdrowie jest w znacznym zakresie
determinowane przez wyposazenie genetyczne,
a jego pogorszenie moze wynika¢ z nieprzewidy-
walnego i nieuniknionego przypadku, jednak do-
step do badan genetycznych, prewendji i profilakty-
ki, sposéb dziatania systemu ochrony zdrowia moze
by¢ lepszy lub gorszy, egalitarny lub elitarny.

Nieréwnosci w dostepie do edukacji sa, we wspot-
czesnym spoteczenstwie polskim, faktem. Pocho-
dzenie spoteczne i terytorialne w znacznym stopniu
wptywa na wybory edukacyjne. Te uwarunkowania
majg czesto wieksze znaczenie niz umiejetnosci
i zainteresowania miodych ludzi [Polska 2030, 2009,
s.230]. Przestrzenne zréznicowanie dostepu do insty-
tucji edukacyjnych jest elementem wspominanego
wyzej niekorzystnego syndromu obok wskaznikéw
poziomu bezrobocia, biedy czy szans rozwojowych
poszczegdlnych obszaréw.

Od poczatku transformacji obserwujemy wzrost
liczby 0séb z wyksztatceniem srednim i wyzszym,
co jest czesto traktowane jako dowdd ,skoku cywi-
lizacyjnego”. Jednak prawdziwym problemem jest
dostep do wysokiej jakosci nauczania, zwtaszcza na
poziomie szkolnictwa wyzszego. Duza czes$¢ szkot
niepublicznych nie jest w stanie konkurowac z pub-
licznymi pod wzgledem osiggnie¢ kadry naukowej,
ale takze w sferze infrastruktury, zasobnosci bi-
blioteki itp. Tymczasem na uczelniach publicznych
prowadzacych zajecia w trybie stacjonarnym stu-
diuje wiecej oséb wywodzacych sie z rodzin inte-
ligenckich. Z kolei osoby studiujgce na uczelniach
niepublicznych, jak i w trybie niestacjonarnym,
to czesto osoby ze srodowisk o nizszym statusie
spotecznym. Jak wskazuje H. Domanski ta ,nowa”
stratyfikacja jest odzwierciedleniem nieréwnosci
$rodkéw do dyspozycji i kapitatu kulturowego cha-
rakteryzujacego kategorie spoteczne dominujace
w obu typach szkét [Domanski, 2010, s. 26].

Kolejny problem to dostep do opieki medyczne;j.
Jak wynika z danych prezentowanych w raporcie
Diagnoza Spoteczna 2009, prawie potowa spote-

czenstwa ptaci za niektdre ustugi medyczne, jednak
najrzadziej takie zachowania wystepujg w gospo-
darstwach domowych rencistéw, emerytéw i w tych
najmniej zamoznych (z dochodami ponizej dol-
nego kwartyla). Jesdli chodzi o zréznicowanie prze-
strzenne, to najrzadziej korzystajg z ptatnych ustug
medycznych gospodarstwa domowe z terendéw
wiejskich oraz znajdujace sie w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim. Najbardziej istotny w kontek-
Scie ,stabych stron funkcjonowania spoteczenstwa”
jest tu fakt, ze istnieje pewna grupa o0sob i rodzin,
ktére rezygnuja z powodéw finansowych z niekto-
rych ustug medycznych, kupowania lekéw czy re-
habilitacji. Oznacza to wystepowanie waznych ba-
rier w mozliwosci korzystania zpomocy medycznej.
Tak jak w latach poprzednich, takie zachowania
najczesciej wystepujg w gospodarstwach domo-
wych rencistow, emerytéw, oséb utrzymujacych sie
ze zrédet niezarobkowych, co oznacza, ze te rezyg-
nacje s zwigzane z nizszym poziomem zamoznosci
[Czapinski, 2009, s. 107-111].

Kolejny problem, wazny w kontekscie ,dobrego
funkcjonowania spoteczenstwa’, to poziom kapitatu
spotecznego w spoteczenstwie polskim, dos¢ po-
wszechnie oceniany jako zbyt niski dla mozliwosci
realizowania jego funkcji w zyciu spotecznym, go-
spodarczym, politycznym?. Z badarh CBOS wynika,
Ze uczestnictwo w organizacjach obywatelskich
wolno wzrastato w okresie 1998-2010, osiggajac po-
ziom 28%. Wyniki innych badan wskazuja, ze roénie
odsetek tych, ktérzy deklarujg wiare w skuteczno$¢
wspolnego dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej.
W 2002 r. to przekonanie wyrazato 50% badanych,
aw 2010r. - 66%. Poziom gotowosci do wspétdzia-
tania na rzecz swojego $rodowiska ma tendencje
malejaca. Jedli analizujemy faktyczne zachowania,
okazuje sie, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych
nie podejmowata bezinteresownie pracy na rzecz
swojego najblizszego srodowiska, niski jest takze po-
ziom wolontariatu [Dziatalnos$¢, 2010, s. 6-15].

Poziom zaufania do innych jest w Polsce niski na tle
danych dla innych spoteczenstw. O ile zdecydowana

8 Co wiecej nalezy podkresli¢, ze nadal, mimo uptywu dwdch dekad,
odczuwalne s3 skutki swoistosci kapitatu spotecznego, z jakim Polacy
rozpoczynali nowy etap funkcjonowania spoteczenstwa po 1989 .
Chodzi o to, ze obok silnych wiezéw rodzinnych i przyjacielskich, ktére
utatwialy przetrwanie w czasach PRL-u, Polacy wkraczali w okres prze-
mian z negatywnym kapitatem spotecznym - udziatem w swoistych
Jkoalicjach”przeciw paristwu i instytucjom publicznym, co byfo (i czesto
jest) wyrazem braku zaufania.



NR1/2010(1)

ARTYKULY

wiekszos¢ Polakéw deklaruje zaufanie w sferze pry-
watnej, o tyle zaufanie do nieznajomych (w réznych
sytuacjach), takze zaufanie do wielu instytucji paristwa
jest niskie lub bardzo niskie. Jak wskazuja wyniki ba-
dan CBOS, ufnos¢ wobec nieznajomych jest w spo-
teczenstwie polskim niezbyt wysoka. Okoto jednej
trzeciej respondentdéw wyraza zaufanie wobec oséb
nieznajomych. Takze w stosunku do partneréw w in-
teresach poziom zaufania jest stosunkowo niski. Z ko-
lei, jesli chodzi o zaufanie w sferze publicznej Polacy,
ufajg przede wszystkim organizacjom charytatywnym,
okazuja je Kosciotowi (rzymskokatolickiemu), wojsku,
harcerstwu. Wtadzom lokalnym ufa ok. 55% badanych,
ale rzadowi juz tylko 31%. Niskie jest zaufanie do zwigz-
kéw zawodowych, parlamentu polskiego, a zwtaszcza
partii politycznych (14% badanych) [Zaufanie, 2010].
Jak wskazano powyzej, wspdtczesne demokra-
cje moga funkcjonowac tylko w oparciu o istnienie
spoteczenstwa obywatelskiego, a zatem trudno
by byto wyobrazi¢ sobie skuteczne dziatania w sfe-
rze zaspokajania potrzeb spotecznych, realizowania
celéw rozwojowych czy zdobywania wysokiej po-
zycji wsrdd innych panstw bez aktywnego udziatu
obywateli. Tu wazng kwestig jest sposdb postrzega-
nia demokracji przez obywateli. Oceniajac funkcjo-
nowanie demokracji w Polsce, respondenci w ba-
daniach CBOS w potowie wyrazali niezadowolenie
(50%), 43% odpowiadajacych byto zadowolonych.
Takie proporcje utrzymujg sie w ostatnich trzech
latach. Podobnie jak w przypadku zaufania do in-
nych, osoby zadowolone z demokracji to czesciej
przedstawiciele przedsiebiorcéw, osoby o wyzszym
poziomie wyksztatcenia, osoby znajdujace sie w re-
latywnie dobrej sytuacji materialnej. Co warte pod-
kreslenia, pozytywne oceny funkcjonowania demo-
kracji wigza sie takze z pozytywna oceng sytuacji
politycznej i gospodarczej. Generalnie wyzszos¢
demokracji nad innymi formami jest wskazywana
przez wiekszos¢ badanych (68% w 2010 r.). Czestos¢
wyrazania takiej opinii ulega pewnym zmianom,
ale od poczatku lat 90. XX w. wynosi przynajmniej
50%. Czynniki zwigzane z pozytywnymi opiniami
na temat demokracji to wyzszy poziom wyksztat-
cenia, uzyskiwanie wysokich dochodéw, natomiast
poparcie dla niedemokratycznych form rzadzenia
czesciej pojawia sie w grupie 0s6b z nizszym wy-
ksztatceniem, niskimi dochodami [Postawy, 2010].
Wrazliwos¢ na dobro wspdlne jest istotnym
wskaznikiem dobrego funkcjonowania spoteczen-

stwa, przejawem poczucia wspdlnoty i wspdtod-
powiedzialnosci. W Polsce poziom wrazliwosci na
naruszanie dobra wspdlnego jest relatywnie niski,
co wiecej, wykazuje tendencje spadkowg w okresie
ostatnich 20 lat. Swiadczy to o tym, ze mimo od-
zyskania podmiotowosci znaczna cze$¢ cztonkéw
spoteczenistwa nie zinternalizowata waznych war-
tosci prospotecznych, co jest i bedzie w najblizszej
przysztosci jedng z barier rozwojowych.

Jak wskazujg wyniki badan Diagnozy Spotecz-
nej niemal potowa badanych jest obojetna wobec
szesciu uwzglednionych w analizie form narusza-
nia dobra wspdlnego, a w ciagu ostatnich czte-
rech lat odsetek osoéb wyrazajacych obojetnosc¢
wzrost o 14%. Poszukujac zwigzkéw pomiedzy ce-
chami spoteczno-demograficznymi i wrazliwoscia
na dobro wspdlne Czapinski zauwaza, ze wazne
jest tu wyksztatcenie — im wyzszy poziom wyksztat-
cenia, tym wieksza wrazliwo$¢; wiek — w starszych
grupach wiekowych wrazliwos$¢ jest wyzsza; miej-
sce zamieszkania - w wiekszych miastach wyzsza
wrazliwos¢ niz w mniejszych, szczegdlnie niska
na obszarach wiejskich. Takze aktywnos$¢ zawo-
dowa ma znaczenie - osoby aktywne wykazuja
wyzsza wrazliwo$¢ niz bierne zawodowo, wreszcie
poglady egalitarne wykazuja pozytywny zwigzek
z wrazliwoscig na dobro wspdlne [Czapinski, 2009,
s. 257-259]. Niepokojace sa tu nie tylko tendencje
spadkowe w ostatnich latach, ale takze fakt, ze brak
wrazliwosci na dobro wspdlne pojawia sie w tych
srodowiskach, ktére w wiekszym stopniu korzysta-
ja z pomocy spotecznej. Mozna powiedzie¢, ze oso-
by wywodzace sie z tych srodowisk nie sg sktonne
do budowania spofeczenstwa opartego na soli-
darnosci i poczuciu wspdlnoty, choc takie wtasnie
bytoby najbardziej pozadane w kontekscie istnienia
wielu obszaréw potrzeb niezaspokojonych.

3. Obszary koniecznych interwencji

Przygladajac sie wspoétczesnym wizjom pozadanego
spoteczenstwa, obejmujacym gospodarke rynkowa,
system demokratyczny, instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze wyrazanym przez uczestni-
kéw rozmaitych badan oczekiwaniom spotecznym,
takim jak: sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, réwne
traktowanie, akceptacja, mozliwos¢ uczestnictwa, pra-
wo gtosu, réwnego dostepu do informacji, rbwnego
dostepu do zasobéw wspdlnych [Wnuk-Lipinski,
2004, s. 187] dostrzezemy, ze istotnymi elementami
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sa tu w kazdym przypadku procesy integradji i reinte-
gracji spotecznej.

We wszystkich praktycznie spoteczenstwach
istnieja pewne grupy (Srodowiska), ktére z réznych
powodéw naleza do stabszych, nie radza sobie z wy-
zwaniami w réznych sferach zycia spotecznego, go-
spodarczego, kulturalnego. Taka sytuacja zawsze
sprzyja powstawaniu nadmiernych, wywotujacych
niekorzystne zjawiska w zyciu spotecznym, zréznico-
wan, polaryzacji spotecznej, obszaréw niezadowole-
nia i frustracji. Oczywiscie, naiwne bytoby zamierzenie
catkowitego wyrugowania tego typu zagrozen z zycia
spotecznego, jednak z réznych powodéw niezwy-
kle wazne jest podejmowanie dziatarr chronigcych
stabszych. Takiego wsparcia potrzebujg rézne grupy
i osoby (cho¢ oczywiscie w niejednakowej postaci
i w odmiennym stopniu), w tym na przyktad niepet-
nosprawni, osoby starsze, o niskich kwalifikacjach,
o niskim poziomie employability, mieszkaricy obsza-
row zagrozonych bezrobociem, nalezacy do grup
mniejszosciowych, Zle przystosowani, osoby o niskich
kompetencjach kulturowych, spotecznych i innych.
Wazne jest tu zjawisko kumulowania sie takich nieko-
rzystnych cech i ich wzajemnego wzmacniania.

Zagrozeniem dla dobrego funkcjonowania spote-
czenstwa jest istnienie obszaréw wykluczenia spotecz-
nego. Wskazano wczesniej na wage pewnych zjawisk
sprzyjajacych wykluczaniu, takich jak: bezrobocie, ubo-
stwo, niekorzystna lokalizacja miejsca zamieszkania.
Nalezy réowniez doda¢ znaczenie niepetnosprawnosci
jako czynnika w znacznym stopniu utrudniajacego ak-
tywnos¢ zawodowa, petne uczestnictwo w zyciu spo-
fecznym, w kulturze.To, w jakim stopniu niepetnospraw-
no$¢ ma moc wykluczajaca jest oczywiscie uzaleznione
od rodzaju niepetnosprawnosci i jej stopnia, wieku da-
nej osoby, miejsca zamieszkania, wyksztatcenia. Szcze-
go6lna moc wykluczajagcg majg niepetnosprawnosci
zwigzane z chorobami psychicznymi. W Polsce sytuacja
pod tym wzgledem jest znacznie gorsza niz w wielu
krajach Europy Zachodniej czy w USA i Kanadzie. Przyj-
mowana zazwyczaj definicja wykluczenia spotecznego
podkresla, ze osoby wykluczone nie podejmuja zwy-
czajowej i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub
z niej wypadaja [Narodowy, 2005].

Akceptowana w danym spoteczenstwie droga
zyciowa jest spofecznie i kulturowo okre$lona za-
zwyczaj nieco odmiennie dla réznych grup i kategorii
spotecznych. Ponadto, mozliwo$¢ realizowania takiej
pozadanej Sciezki jest bardzo silnie zwigzana zistnie-

jacym w danym spoteczenstwie uktadem powiazan,
sposobem dziatania instytucji, wreszcie zistniejagcymi
wzorami kulturowymiodnoszacymisie do praktyk zy-
Cia spotecznego. Istnieja spoteczenstwa przyjmujace
stosunkowo szeroki margines akceptacji zachowan
odbiegajacych od ogdlnie przyjetych jako ,pozada-
ne” czy ,najlepsze’; ale sg réwniez i takie, w ktérych
margines 6w zakreslony jest bardzo wasko. Im mniej-
sza akceptacja dla innosci, tym wieksze zagrozenie
marginalizacja i wykluczeniem, i tym wieksza szansa,
ze powstanie i utrzyma sie liczna zbiorowos¢ oséb,
ktore nie znajdujg swojego miejsca w zyciu spotecz-
nym i czesto przyzwyczajaja sie do biernosci, do tzw.
~wyuczonej bezradnosci”. Zagrozeniem jest tu nad-
mierne uzaleznienie od instytucji opieki spotecznej
i, w konsekwencji, nieumiejetno$¢ radzenia sobie
samemu. Bardzo niszczace jest poczucie zbednosci
i nieprzydatnosci spotecznej, ktére czesto towarzy-
szy osobom wykluczonym i bywa nawet dodatkowo
wzmacniane przez sam fakt korzystania z pomocy.

Jak wskazuje W. Toczyski, instytucje panstwa pol-
skiego nie radzg sobie z rozwigzywaniem proble-
méw biedy i marginalizacji spoteczno-przestrzenne;j.
Potrzebna jest zdecydowana zmiana optyki i urucho-
mienie niewykorzystanych mechanizméw wspiera-
nia gospodarki lokalnej. Te mechanizmy zwigzane sa,
zdaniem Toczyskiego, z wykorzystywaniem ,wspéIno-
towego genu rozwoju”. Oznacza to podjecie nowych
zadan przez gmine w procesie rozwoju trzeciego sek-
tora, wspieranie rodzinnych przedsiebiorstw, inicjatyw
obywatelskich skierowanych na rozwiazanie prob-
lemow jakiejs grupy, dziatarn grup mniejszosciowych,
wspieranie dziatann samopomocowych [Toczyski,
2006]. Te przedsiewziecia integruja spotecznosci lokal-
ne, sprzyjaja powstawaniu sieci powigzan i interakgji
réznego rodzaju. Szczegdlnie wazne dla uruchamiania
owego genu wspdlnotowego jest tworzenie mozli-
wosci porozumienia i dyskusji, prowadzenia prawdzi-
wej debaty publicznej. Ta ,prawdziwos¢” podkreslona
jest dlatego, ze w Polsce debata publiczna toczy sie
w mediach, a w roli gtéwnych aktoréw wystepuja poli-
tycy, dziennikarze i czasem eksperci, prowadzacy spor
polityczny, spér o symbole, emocje, w ktérych tzw.
~Zwyktemu cztowiekowi” trudno jest sie zorientowac,
ktére sg odlegte od jego codziennych doswiadczen
i problemow [Giza-Poleszczuk, 2007, s. 69].

Obszarem niezbednej interwencji sg takze ist-
niejagce w wielu miejscach, wspominane powyzej,
obszary kryzysowe, w stosunku do ktérych nalezy



NR1/2010(1)

ARTYKULY

podejmowac jednocze$nie wiele dziatan, takich
jak: fagodzenie skutkdéw ubdstwa, ochrona przed
schodzeniem na jedna ze ,$ciezek” prowadzacych do
biedy, marginalizacji i wykluczenia oraz wzmacnianie
poczucia sprawstwa [Golczyrnska-Grondas, 20017°.

Kolejny obszar koniecznej interwencji mozna po-
wigzac z wystepujacym w wielu Srodowiskach niedo-
statkiem kompetencji kulturowych, odpowiednich
kwalifikacji, antyinnowacyjnoscia, nieumiejetnoscia
funkcjonowania w sytuacjach spotecznych. Te zja-
wiska sg zwigzane z brakiem kapitatu spotecznego
i kulturowego, a jednoczesnie utrudniajg ich naby-
wanie. Chodzi tu o to, ze mozliwos¢ radzenia sobie
w warunkach gospodarki rynkowej i konkurencji
jest zwigzana z uksztattowaniem postaw i orientacji
mentalnych, ktére pozwolityby na uparte dazenie
do poprawy swojej sytuacji spotecznej, wykreowa-
nie wysokich ambicji. Wazne jest tu bezposrednie
wsparcie srodowiska spotecznego - nie tylko rodzi-
ny, ale takze Srodowiska lokalnego.

Te problemy sg wazne zwlaszcza w odniesieniu
do najmtodszych pokolen. Szanse rozwojowe stwa-
rzane dzieciom i mtodziezy maja kluczowe znaczenie,
zwlaszcza, ze w wielu miejscach (wielkomiejskie enkla-
wy biedy, wsie popegeerowskie, sSrodowiska zmargi-
nalizowane, zamkniete mniejszosci, jak np. Romowie)
pojawia sie zjawisko dziedziczenia niskich aspiracji
edukacyjnych, biernosci. Chodzi nie tylko o ,dorasta-
nie w biedzie’, cho¢ ta sytuacja wigze sie z wieloma
innymi zagrozeniami. Dzieci w rodzinach wielodziet-
nych w Polsce pozostajg przez lata — czesciej niz dzieci
z mniej licznych rodzin — w obszarze biedy uporczywej,
co oznacza nie tylko bardzo niski poziom zaspokojenia
potrzeb ponadpodstawowych, ale takze niski poziom
zaspokojenia potrzeb podstawowych, np. w dziedzinie
ochrony zdrowia, rehabilitacji. W sytuacji, gdy zdrowie
i sprawnos¢ fizyczna sg istotnymi zasobami wspot-
determinujacymi sukcesy zawodowe, to obcigzenie
skutkami niedozywienia jakosciowego, czy braku od-
powiedniej opieki w przypadku choroby w znaczacy
sposéb umniejsza szanse na realizowanie w przysztosci
aspiracji w sferze zawodowej, a takze spoteczne;j.

W rodzinach najbiedniejszych, zwtaszcza tych
wykluczonych spotecznie, rozwijanie i zaspokajanie
potrzeb ponadpodstawowych rzadko bywa przed-
miotem troski rodzicéw. Chodzi tu przede wszystkim

9 Autorka opisuje tu m.in. cztery typowe przebiegi procesu marginaliza-
¢ji zwigzane z rozmaitymi wydarzeniami w zyciu jednostek i rodzin.

o potrzeby odnoszace sie do sfery komfortu psy-
chicznego, dobrego funkcjonowania w spoteczen-
stwie, uczestniczenia w kulturze, osiggnie¢, poczucia
sprawstwa. Z jednej strony chodzi o to, ze rezygna-
cja z wydatkdéw na kulture, wypoczynek, a nawet
edukacje jest czesto podejmowang strategia radze-
nia sobie z ktopotami materialnymi'®, z drugiej zas
o to, ze brak czesto nawet uznania owych potrzeb
za wazne. W. Warzywoda-Kruszynska wskazywata
na ten problem w badaniach biedy wielkomiejskiej
w todzi na poczatku obecnej dekady.

Oczywiscie problem wysokiej jakosci edukacji
i konieczno$¢ wzmacniania kapitatu intelektualnego
w Polsce dotyczy praktycznie wszystkich grup wie-
kowych, cho¢ waga zapewnienia jej dzieciom wyni-
ka z faktu, ze jest to klucz do budowania potencjatu
rozwojowego. Najwazniejsza jest wczesna edukacja,
w tym takze rozmaite formy edukacji pozaszkolnej
wzmacniajacej aktywnos¢ intelektualna, inspirujacej,
poszerzajacej zainteresowania. Jak wynika z badan
w ramach Diagnozy Spotecznej, aspiracje zwigzane
z przysztym wyksztatceniem dzieci rosng — w bada-
niach z 2009 r. wyrazato je 72% badanych, cho¢ oczy-
wiscie, w poszczegodlnych kategoriach spotecznych
odsetek ten ulega zmianie [Panek, 2009, s. 100].

Wzrost poziomu kapitatu intelektualnego po-
winien przektada¢ sie na lepsza sytuacje na rynku
pracy. Wspomniano juz wyzej o istnieniu rozmaitych
grup zagrozonych bezrobociem, majacych mniej-
sze szanse na ponowne zatrudnienie. Posrednio
z tymi zagrozeniami wigze sie sktonnos¢ do ,ucieczki
na emeryture’, a w Polsce i tak mamy do czynienia
z liczna grupa najmtodszych emerytéw w Europie.
Konieczne jest zatem rozwijanie systemu edukacji
ustawicznej, uczenia sie przez cate zycie (long-life le-
arning) i uczenia sie poprzez korzystanie z réznych
zrodet wiedzy i kompetencji (life-wide learning).
Z punktu widzenia jednostki edukacja ustawiczna
jest jednym z najwazniejszych warunkéw realizowa-
nia modelu flexicurity, ale takze, bardziej generalnie,
zwiekszania szans i konkurencyjnosci na rynku pra-
cy. Dla pracodawcédw programy edukacji ustawicznej
sg wazne ze wzgledu na procesy modernizacji i roz-
woju oraz koniecznosc¢ inwestowania w kapitat ludz-
ki. Waga réznych form ksztatcenia ustawicznego dla
spotecznosci lokalnych wynika z wptywu na procesy

10 Generalnie w spoteczenstwie polskim dominuje ograniczanie wydat-
kow jako reakcja na ktopoty finansowe, a nie szukanie dodatkowych
zrédet dochodow.
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rozwoju lokalnego, a takze znaczenia dla aktywizacji
spotecznej i tworzenia sie nowych podstaw wiezi.

Kilkakrotnie wspomniane juz wczesniej kwestie
orientacji mentalnych, a takze pozadanych postaw
stanowia (powinny stanowi¢) kolejny obszar dzia-
fan rozmaitych instytucji — zaréwno publicznych,
jak i organizacji pozarzadowych. Chodzi przede
wszystkim o postawy przedsiebiorcze, poczucie
sprawstwa, aktywnos¢ spoteczng i kulturalna. Ten-
dencje przemian na rynku pracy wskazuja, ze w sto-
sunkowo krétkim czasie wymagania stawiane kan-
dydatom przez pracodawcéw beda obejmowacd
nie tylko wysokie, potwierdzone dyplomem kwali-
fikacje, ale takze umiejetnosci i nastawienie wspo-
magajgce realizowanie rél zawodowych i spotecz-
nych, pozwalajagce na aktywne przeciwdziatanie
niekorzystnym zjawiskom, umozliwiajace radzenie
sobie w bardziej ztozonych sytuacjach. Z tego punk-
tu widzenia problemem trudnym do rozwiazania
jest przetrwanie w wielu srodowiskach cech tzw.
non-achievement-society, spoteczenstwa nie nasta-
wionego na osiagniecia, na sukcesy indywidualne.
W systemie wartosci amerykanskiego spoteczen-
stwa, ktére czesto jest przywotywane jako pozy-
tywny przyktad w kontekscie postaw przedsiebior-
czychiaktywnych, szczegélnie wazna role odgrywa
sukces, ktéry wymieniany jest jako wartos$¢ najwaz-
niejsza. Jednak jest on rozumiany jako rezultat pra-
cy, wysitku, staran, talentéw, a nie jako ,szczesdliwy
traf”. Sukces sie nie ,zdarza’, a raczej jest,,0siagany”.

Nieprzypadkowo trzecie miejsce w hierarchii
wartosci spoteczenstwa amerykanskiego, wedtug
znanej klasyfikacji R. Williamsa'', zajmuje ,aktyw-
nos¢ i praca’, oczekiwanie, ze kazdy powinien
by¢ zaangazowany w pewien rodzaj dziatalnosci
[Henslin, 1999, s. 45-46]. Jak sie wydaje, powszech-
nos¢ uczestniczenia w dziatalnosci spotecznej,
na rzecz swojego srodowiska, szkoty, spotecznosci
lokalnej jest efektem takiego witasnie nastawienia,
akceptowania aktywnosci jako swoistego obowiaz-
ku wobec siebie i innych.

W warunkach polskich, aktywno$¢, praca, osiag-
niecia bedace wynikiem skutecznego dziatania
nie maja jednak ciggle jeszcze odpowiednio wysokiej
pozycji w indywidualnych orientacjach przejawianych
przez cztonkéw spoteczenstwa polskiego. Oczywiscie

1T Warto jeszcze dodac, ze opisywany przez Williamsa system wartosci
nie ma charakteru ,0gdinego’, ale dotyczy w najwiekszym stopniu
amerykanskiej klasy sredniej.

owe orientacje zaleza od pozycji spotecznej, wyksztat-
ceniaiinnych cech charakteryzujacych jednostke jako
cztonka zbiorowosci. Przyktadowo, aktywnos$¢ w or-
ganizacjach obywatelskich jest bardziej charaktery-
styczna dla 0s6b o wyzszym statusie spotecznym, zaj-
mujacych stanowiska kierownicze, specjalistéw, oséb
z wyzszym wyksztatceniem, studentéw i ucznidw,
0so6b raczej mtodych. Wér6d oséb najmniej aktyw-
nych znajdujemy przede wszystkim bezrobotnych,
rencistow i osoby negatywnie oceniajgce swojg sytu-
acje materialng [Aktywnos¢, 2010, s. 10].

Mozna powiedzie¢, ze istnieje wyrazna potrzeba
wzmacniania aktywnosci srodowisk znajdujacych sie
w relatywnie gorszej sytuacji. By¢ moze niezbedne
sg jakie$ inne, nie stosowane aktualnie lub zaniedba-
ne w praktyce dziatania organizacji obywatelskich,
zachety i stymulacje aktywizujace najbardziej bierne
i czesto roszczeniowe jednostki (a nawet cate srodo-
wiska). Jak wynika z badarn CBOS, poczucie bezrad-
nosci wobec probleméw $rodowiska lokalnego, brak
wiary w to, ze nawet wspodlne dziatanie mogtoby
by¢ skuteczne w rozwigzywaniu problemoéw najbliz-
szego srodowiska, a takze w pomaganiu potrzebu-
jacym, jest najbardziej charakterystyczne dla oséb
najstarszych, o najnizszym wyksztatceniu, najgorzej
sytuowanych [Dziatalno$¢, 2010, s. 3].

Jeszcze w koncu lat 90. XX w. w badaniach orien-
tacji i postaw zyciowych spoteczenstwa polskiego
J. Jerschina wyrdznit cztery grupy aktoréw przemian,
wskazujac na ich odmienny stopier udziatu w tych
przeksztatceniach i mozliwos¢ wywierania wptywu.

Mozna przyja¢, ze najwazniejsze sg orientacje
i postawy os6b okreslanych jako ,inicjatorzy zmian
spotecznych”. Problem polega na tym, ze stano-
wig oni dos¢ waska grupe, w dodatku usytuowa-
na gtéwnie w kregach wielkomiejskiej inteligen-
¢ji i $rodowiskach decydenckich w organizacjach
gospodarczych. Taka pozycja spoteczna zapewne
ufatwia skuteczne dziatanie, jednak, jak juz wspo-
mniano wczesniej, w warunkach demokracji istotny
jest rozwdj partycypacji spotecznej, zaangazowania
i wspotudziatu wykraczajacy znacznie poza srodo-
wisko ,ekspertow”, klasy kreatywnej’, czy tez jesz-
cze inaczej zdefiniowanej kategorii najwazniejszych
aktorow w procesach rozwojowych. Dla rozwoju
i wzmacniania procedur demokratycznych niezbed-
ne jest odpowiednie ,otoczenie kulturowe” Jed-
nak w spoteczenstwie polskim przez kilka pokolen
brakowato komunikacji i porozumienia pomiedzy
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Tabela 1. Aktorzy przemian w Polsce okresu transformacji

Wysoka pozycja w strukturze spotecznej

Niska pozycja w strukturze spotecznej

Aktywni politycznie

Inicjatorzy zmian spotecznych

Aktywni obywatele

Pasywni politycznie Pasywni eksperci

,Cisi” obywatele

Zrodfo: [Jerschina, 1997].

jednostkami a instytucjami panstwa, brakowato tra-
dycji samorzadnosci, postawy wspoétodpowiedzial-
nosci zwigzanej z poczuciem sprawstwa. Ta sytuacja
wzmachiata poczucie bezsilnosci wobec wiadzy i in-
stytucji panstwa, a jednoczes$nie pobudzata postawy
roszczeniowosci.

Wyjatkowym wyzwaniem jest konieczno$¢ ksztat-
towania kompetencji do dziatania w demokratycznym
spoteczenstwie. Te ,wyzwania edukacji obywatelskiej”
nalezy rozumie¢ szeroko — jako ksztattowanie cech
osobowosci nowoczesnej'?, jak i umiejetnos$¢ dzia-
tania obywatelskiego wsréd innych (przy zatozeniu,
ze potrafimy akceptowac ,innos¢” i nie utozsamiac
jej z ,obcoscia”), a takze kompetencje do uczestni-
czenia w spoteczenstwie wiedzy. Jak pisat P. Sztomp-
ka, w swiadomosci spotecznej Polakéw trwa zdez-
aktualizowany system wartosci, na ktéry sktada sie
m.in. roszczeniowos¢, egalitaryzm, gwarantowane
bezpieczenstwo socjalne, alienacja wobec panstwa,
egoizm, obojetnos¢ na sprawy publiczne. Ten nieko-
rzystny syndrom tworzy blokady dla akceptowania
wielu elementéw nowej rzeczywistosci, procedur
demokratycznych, instytucji rynkowych, nowych za-
sad kulturowych. Ponadto dokonana przez Sztomp-
ke analiza réznego rodzaju kapitatéw, ktére w czesci
s zwigzane z naszym dziedzictwem kulturowym,
w czesci zas budowane sg od kilkunastu lat okresu
transformacji, wskazuje, ze cierpimy na niedostatek
praktycznie wszystkich niezbednych w procesach
przeksztatcen zasobow [Sztompka, 2004]. Teza o,,nie-
dostatku kapitatéw’, cho¢ sformutowana juz kilka
lat temu, wydaje sie jednak nadal aktualna.

Kolejnym problemem, ktérego rozwigzanie wy-
maga rozwiniecia dobrze funkcjonujacych instytugji
podejmujacych skuteczne dziatania, sg zmieniajace sie

12 W4réd istotnych cech tej osobowosci wymienia sie m.in. gotowo$¢
do dziatari nonkonformistycznych, innowacyjnych, szczegdlnie przy-
datnych do funkcjonowania w warunkach nieustannie zmieniajacego
sie srodowiska. Warto tu wskazac na takie cechy osobowosciowe, jak:
poczucie wiasnej skutecznosci, niezaleznos¢ wobec tradycyjnych
sadow, gotowos¢ do przyjmowania nowych doswiadczen oraz ela-
stycznos¢ poznawcza, wysokie aspiracje, innowacyjnos¢, nieuleganie
fatalizmowi [Inkeles, 1984, s. 439-448, 480-481].

potrzeby rosnacej grupy ludzi starszych. Po pierwsze,
chodzi o problem opieki specjalistycznej, niezbednej
przy chorobach przewlektych, niepetnosprawnosci,
ktérych to wymagan rodziny nie sg w stanie zrealizo-
wac. Po drugie, w warunkach wydtuzania sie dtugos-
ci zycia istotnym problemem staje sie zapewnienie
mozliwosci kontynuowania wybranego stylu zycia,
badZ wspieranie alternatywnych form aktywnosci
spotecznej, kulturalnej, intelektualnej, ekonomicznej.
W Polsce nadal dominuje familijny model opieki nad
ludZmi starszymi, ktéry staje sie coraz bardziej niewy-
dolny, m.in. dlatego, Ze rodziny stajg sie mniej liczne,
bardziej rozproszone, ale takze dlatego, ze zmieniajg
sie wzory i wartosci spoteczne. Narasta réwniez potrze-
ba profesjonalizacji tej opieki i dziatari skierowanych
na realizowanie potrzeb i aspiracji tej kategorii oséb.
Funkcjonujace instytucje (jak domy opieki, osrodki po-
mocy spotecznej itd.) wymagajg pilnego uzupetienia
0 nowe rozwigzania (niekoniecznie w sferze publicz-
nej), przy czym szczegdlnym wyzwaniem jest aktywi-
zowanie i wspomaganie samoorganizowania sie ludzi
starszych. Popularno$¢ Uniwersytetéw Trzeciego Wie-
ku, Akademii Aktywnego Zycia czy innych podobnych
instytucji najlepiej $wiadczy o rozmiarach potrzeb
w tej dziedzinie. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom
aktywizacji ludzi starszych jest silnie zréznicowany
przestrzennie, zalezy od wyksztafcenia, stanu zdrowia
i wielu innych czynnikéw nie do korica rozpoznanych.

Niewatpliwie ,dobrze funkcjonujace spoteczen-
stwo” jest w Polsce raczej postulatem niz rzeczywi-
stoscig. Wymienione powyzej wyzwania wymagaja-
ce podjecia dziatan, to tylko cze$¢ oczekiwan wobec
réznych instytucji spotecznych, politycznych, gospo-
darczych czy kultury. Wyniki badan opinii spotecz-
nej wskazujg na niski poziom zadowolenia Polakéw
ze sposobu, w jaki funkcjonuje panstwo i wyznaczaja
skale zapotrzebowania nazmiany. Oczywiscie trudno
sobie wyobrazi¢ realizacje wszystkich oczekiwan
cztonkéw spoteczenstwa, czesto wzajemnie sprzecz-
nych, czesto nierealistycznych, jednak istnieje znacz-
ny obszar mozliwych i koniecznych do podjecia dzia-
fann, w ramach ktérych potrzebna jest wspodtpraca
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instytucji nalezacych do réznych sfer zycia spotecz-
nego, gospodarki, kultury, religii i polityki.

4. Instytucje gospodarki spotecznej
w rozwoju spoteczenstwa dobrze
funkcjonujacego

Przyjete tu rozumienie gospodarki spotecznej
odnosi sie nie do obszaru dociekan naukowych
jednego z nurtéw ekonomii, ale do sfery dziatan
praktycznych i zwigzanych z nimi instytucji. Pré-
bujac wyznaczy¢ obszary niezbednych interwencji
ze strony rozmaitych instytucji, zwracamy szczegél-
na uwage na te, ktére juz sa lub mogtyby by¢ pod-
jete przez instytucje gospodarki spotecznej. Chodzi
tu o to, Zze z samej istoty gospodarki spotecznej wy-
nikajg pewne ,naturalne” dla niej sfery dziatania.

Kluczowe dla definiowania gospodarki spotecz-
nej jest wskazanie zasady ,gtéwnej’, ktérg kieruja sie,
w warunkach wyboru, podmioty tej sfery: prymatu
celéw spotecznych nad ekonomicznymi. Jednak sama
kategoria ,celéw spotecznych” wymaga tu nieco uwa-
gi. Dla XIX-wiecznej ekonomii spotecznej, jak wskazuje
J. J. Wygnanski, te cele spoteczne mozna zdefiniowac
w kategoriach pomocy wzajemnej, przeznaczania zy-
skow na rzecz szerszej spotecznosci [Wygnanski, 2009,
s. 5]. Wspotczesnie jednak cele spoteczne sg okreslane
w sposéb znacznie bardziej ztozony. Chodzi tu nie tyle
o fagodzenie skutkéw nieréwnego dostepu czy wspo-
maganie stabszych, ile o dziatanie na rzecz innego
modelu spoteczenstwa. Cele spoteczne definiujemy
zatem w odniesieniu do ksztattowania nowego typu
postaw zwigzanych z gotowoscig modernizacyjna jed-
nostek, a takze catych grup spotecznych - niezbedne-
go warunku uksztattowania sie spoteczenistwa proroz-
wojowego. Owa ,gotowos¢ modernizacyjng” mozemy
rozwaza¢ w wymiarze indywidualnym - jako zespét
cech i atrybutéw jednostki, ale takze w skali mikro-,
mezo- i makrospotecznej. Istotne sa tu zasoby zwigza-
ne z kapitatem intelektualnym, kapitatem kulturowym
i kapitatem spotecznym. W kwestii wyksztatcenia moz-
na, za J. Kozieleckim, postawic istotne pytanie dotycza-
ce pozadanego ksztattu naszej edukacji: czy efektem
(produktem) systemu edukacyjnego powinien by¢
cztowiek oswiecony czy tez innowacyjny. W swoich
rozwazaniach Kozielecki nie pozostawia watpliwosci,
ze mimo atrakcyjnosci,oswiecenia’, ktére dominowato
(i czesto dominuje) w koncepcjach polskiego systemu
edukacyjnego przez wiele pokolen, chodzi przede
wszystkim o stawanie sie innowacyjnym [Kozielecki,

1988, s. 34]. Problemem jest tu jednak stwarzanie wa-
runkéw dla owego procesu rozwijania kreatywnosci
i innowacyjnosci, co oznacza konieczno$¢ wychodze-
nia poza kolejne reformy formalnego szkolnictwa. Zna-
na w pedagogice zasada learning by doing jest tu jedna
z najwazniejszych. Inny element ,gotowosci moderni-
zacyjnej” to kapitat kulturowy — system wartosci, spo-
s6b myslenia, orientacje mentalne, ktérych uksztatto-
wanie dokonuje sie w procesach interakgji z blizszym
i dalszym spotecznym otoczeniem, poprzez uczestni-
czenie w kulturze, nabywanie i analizowanie doswiad-
czen itd. Wreszcie kapitat spoteczny, ktéry najogdiniej
rzecz biorac oznacza kompetencje do funkcjonowania
w spoteczenstwie demokratycznym.

Instytucje gospodarki spotecznej, dziatajace
w skali lokalnej, w warunkach ograniczania welfare
state maja istotne znaczenie dla demokratyzacji
dostepu do ustug spotecznych, a takze dla indywi-
dualizacji sposoboéw zaspokajania potrzeb. Sprzy-
jaja réowniez odbudowie powigzan spotfecznych,
,ocieplajg” spoteczne interakcje i stymuluja aktywne
uczestnictwo w zyciu lokalnym [Graefe, 2001, s. 42].

Kluczowe zasady, wazne w tym kontekscie, takie
jak: sprawiedliwos$¢ spoteczna, réwnos¢ dostepu,
réwnos¢ szans czy solidarnos¢, mozna znalezé w wie-
lu systemach etycznych. Nawiazujg one posrednio
lub bezposrednio do idei najwazniejszych (kardynal-
nych) cnét, ktérymi podmioty gospodarki spotecz-
nej muszg sie charakteryzowac. Ich funkcjonowanie
musi zatem cechowac sie, obok ,sprawiedliwosci’,
takze ,madroscia’, ,odwagy” i ,wstrzemiezliwoscia”
Oczywiscie nie zawsze mozliwe jest realizowanie
wszystkich rownoczesnie, jednak sg one powigzane
wzajemnie i w znacznym stopniu sie warunkuja.

Na czym polega realizowanie zasady sprawiedli-
wosci w dziataniach podmiotéw gospodarki spotecz-
nej? Tu przede wszystkim nalezy méwi¢ o réwnosci
szans. Ze wzgledu na fakt, ze wyzwaniem dla Polski
s procesy zwigzane z rozwarstwianiem sie spoteczen-
stwa polskiego w okresie transformacji, nalezy stwa-
rza¢ m.in. szczegdlne zadania dla polityki spoteczne;j.

Wzrastajace zréznicowanie spoteczne jest przed-
miotem bardzo upowszechnionej krytyki spoteczne;j.
W opiniach Polakéw réznice sg zbyt duze, postrzega-
ne jako niesprawiedliwe, a znaczna czes$¢ spoteczen-
stwa uwaza, ze panstwo powinno ingerowac poprzez
prowadzenie polityki zmniejszania zréznicowan.
Nadmierna ingerencja panstwa, zwtaszcza polityka
spfaszczania réznic zarobkowych czy podnoszenie
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podatkéw, czesto sprzyja rozwojowi ,szarej strefy’,
kreuje takze postawy roszczeniowosci, biernosci spo-
tecznej. Na takie niebezpieczenstwo wskazywata juz
pod koniec lat 90. XX w. M. Marody, ktéra opisywata
spoteczenstwo polskie w podziale na Polske kapitato-
wa, etatowq i zasitkowg, réznigce sie miedzy soba spo-
sobem pozyskiwania dochodéw, celami i, w zwigzku
ztym, wyborem strategii dziatania uznanych za najbar-
dziej racjonalne. Grupy te réznig sie takze sposobem
postrzegania sprawiedliwego tadu spotecznego. Dla
Polski zasitkowej sprawiedliwe jest,dawanie stabszym’,
a dla Polski etatowej istniejg rozmaite spoteczno-ideo-
logiczne kryteria stusznosciowe decydujace o pozycji
w siatce etatéw i o sprawiedliwych,$ciezkach awansu’”.
Wreszcie dla Polski kapitatowej sprawiedliwe sg kryte-
ria merytokratyczne [Marody, 1999, s. 133-140].

Réwnos¢ szans wigze sie z dostepem do najbar-
dziej cenionych débr spotecznych. Chodzi m.in. o ma-
terialny komfort zycia, mozliwos¢ udziatu w decyzjach,
niezaleznos¢, prestiz.Wymaga to jednak, w znaczacym
stopniu, aktywnosci wiasnej, kompetencji pozwalaja-
cych na wykorzystanie dostepnych mozliwosci.

Madros¢ jako wartos¢ w sferze gospodarki spo-
tecznej oznacza m.in. wykraczanie poza racjonalnos¢
ekonomiczng, aby umozliwi¢ przewidywanie spotecz-
nych skutkéw rozmaitych decyzji w sferze gospodarki,
podejmowanie decyzji w oparciu o rozmaite kryteria
czy godzenie rozmaitych racji. W tym przypadku cho-
dzi o godzenie racjonalnosci ekonomicznej (rynku),
racjonalnosci dystrybucyjnej (panstwa) i racjonalnosci
solidarnosci (spoteczenstwo) [Kwasnicki, 2005].

W ramach gospodarki spotecznej dazy sie do bu-
dowania systemu fgczacego efektywnos¢ ekonomicz-
na z realizowaniem zasady sprawiedliwosci, rozumia-
nej, jak wyzej wspomniano, przede wszystkim jako
rownos¢ szans i upowszechnianie dostepu do cenio-
nych wartosci. Zatem gospodarka spoteczna wydaje
sie propozycja dziatari wspomagajacych przemiany
zmierzajace do ksztattowania spoteczeristwa dobrze
funkcjonujacego. Charakteryzujac te sfere zazwyczaj
okresla sie wartosci, jakim hotduje oraz wymienia sie
podmioty wchodzace w jej sklad. Wsréd wartosci,
ktérym gospodarka spoteczna jest podporzadkowa-
na, a ktére decydujg o jej spotecznym charakterze
mozemy wymieni¢ solidarnos¢ i spojnosc spoteczng,
zaangazowanie, reguty demokratyczne, aktywnos¢,
a takze zaufanie. Efektywnos¢ ekonomiczna wymaga
jednak istnienia wartosci, takich jak: dobra organiza-
cja, kompetencje, efektywnos¢, skutecznosé.

»Madros¢” (racjonalnos¢) dziatania podmiotéw
gospodarki spotecznej to takze wybory zwieksza-
jace skutecznosé. W tym sensie wskazujemy m.in.
na korzysci zbiorowego, a nie indywidualnego™
rozwigzywania probleméw. Odwaga w dziataniach
podmiotéw ekonomii spotecznej oznacza m.in. od-
chodzenie od utartych schematéw myslenia i dzia-
fania, podejmowanie nowych wyzwan, ale réwniez
sieganie po nowe $rodki realizowania celéw spotecz-
nych. Odwaga jest zatem zwigzana z niezaleznoscig,
zaufaniem do wiasnych mozliwosci, samodzielnos-
cig, co utatwia nabywanie (odzyskiwanie) poczucia
sprawstwa i, co za tym idzie, poczucia godnosci.

Podobnie mozna wskaza¢znaczenie cnoty wstrze-
miezliwosci w dziataniach podmiotéw gospodarki
spotecznej. Oznacza to, na przyktad, przyjmowanie
perspektywy opartej na umiarkowaniu, nawigzuja-
cej mniej lub bardziej bezposrednio do doswiadczen
krajéow rozwijajacych sie [Wijemanne, Wanigasekera,
1985].To umiarkowanie oznacza zaréwno poszanowa-
nie srodowiska, jak i innych zasobdw, uwzglednianie
zasady uczciwego handlu czy wreszcie akceptowanie
$wiadomego samoograniczenia potrzeb i oczekiwan.

Wsréd oczekiwan wobec gospodarki spotecznej
mozna wymieni¢ takze reprezentowanie intereséw
rozmaitych grup i sSrodowisk, réwniez tych, ktére z réz-
nych wzgledéw (niewielka liczebnos¢, brak szerokiej
akceptacji spotecznej dla odmiennosci, nieumiejet-
nos¢ wigczania sie w dialog spoteczny itd.) nie staja sie
przedmiotem zainteresowania ,normalnego” rynku.
Organizacjeiinstytucje gospodarki spotecznej sg pod-
miotami gospodarczymi i spotecznymi aktywnymi
we wszystkich sektorach. Przejawiaja swoja aktywnosé
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, banko-
wosci, ubezpieczen, produkcji rolnej, aktywnosci
zrzeszenh oraz organizowania zaplecza handlowego,
rzemiosta, mieszkalnictwa, ustug w miejscu zamiesz-
kania, edukacji, szkolen w dziedzinie kultury, sportu
i aktywnosci w czasie wolnym.

Przedsiebiorstwa spoteczne czesto wypetniajg luki
zwigzane z niedostateczng efektywnoscig dziatania

13 Chodzi tu o podkreslenie, ze skuteczniejsze jest tworzenie rozwigzan
systemowych, a nie rozwigzywanie kazdego pojedynczego przypadku
,Z osobna” Ponadto warto podkredli¢, ze jednostka borykajaca sie sa-
motnie z jakim$ problemem ma znacznie mniejsze mozliwosci dziata-
nia niz grupa oséb w podobnej sytuacji. W tym drugim przypadku oso-
by dziatajac wspodlnie moga , poprzez wykorzystanie synergii, taczenia
zasobdw, wykorzystanie mechanizméw grupowego rozwiazywania
problemow itd,, znalez¢ bardziej zadowalajace i mozliwe do osiagnie-
cia rozwigzanie, niz bytoby to mozliwe w dziataniu indywidualnym.
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systemu opieki spotecznej, oferujac dobra i ustugi
lepiej dostosowane do potrzeb odbioréw. Ponadto,
zwiaszcza w ostatnich latach, poszerzaja swoje dziata-
nia w nowych obszarach, takich jak: recycling, procesy
rewitalizacji, rozwijanie proekologicznych technolo-
gii. Te sfery aktywnosci w niezwykle wysokim stopniu
potrzebuja odpowiedniego ,otoczenia spotecznego’,
uksztattowanych nastawiern obywatelskich, checi
i mozliwosci spotecznego udziatu™. W ramach pod-
miotéw gospodarki spotecznej wspdtpracuja ze sobg
zaréwno ptatni pracownicy, jak i wolontariusze, ustu-
gobiorcy, klienci, rozmaite instytucje wspierajace,
a takze lokalne instytucje publiczne, co w sumie po-
zwala tworzy¢ nowe modele dziatania, nowe typy
przedsiebiorstw — bardziej elastyczne, bardziej otwar-
te, dopasowane do specyfiki lokalnej.

Przedsiebiorstwa spoteczne tworza miejsca pracy,
ktére maja swoje specyficzne cechy. Przede wszystkim
chodzi tu o ich réznorodnos¢ wynikajacg czesciowo
z zatozen gospodarki spotecznej (nastawionej na rea-
lizowanie celéw spotecznych, w tym zwtaszcza wspie-
ranie reintegracji), a czesciowo z dopasowywania sie
do rozmaitych uwarunkowan lokalnych i potrzeb
srodowiska. Chodzi réwniez o stwarzanie mozliwosci
uczestniczenia w rynku bez posiadania kapitatu, przez
wspieranie spétdzielczosci spotecznej, indywidualnej
przedsiebiorczosci, na przyktad w obszarze agrotury-
styki, drobnej wytworczosci czy odtwarzania dawne-
go rzemiosta [Karwirska, 2008].

Znaczenie gospodarki spotecznej polega tu na
tworzeniu alternatywnych drég ,stawania sie przed-
siebiorca’; ,stawania sie pracownikiem” czy przyjmo-
wania nastawien aktywnych, zwigzanych z poszu-
kiwaniem rozwigzania, a nie tylko oczekiwaniem
pomocy. Wymaga to oczywiscie odpowiedniego po-
ziomu wspotpracy wiadz, zwtaszcza lokalnych, z,trze-
cim sektorem’; odpowiednich uregulowan prawnych
oraz wzmochnienia przedsiebiorstw spotecznych jako
partnera w relacjach ekonomicznych.

Zakonczenie

Oczekiwania wobec gospodarki spotecznej w pro-
cesie osiggania stanu dobrego funkcjonowania spo-
teczenstwa sg bardzo rozbudowane i w najblizszej

14 Jak wazne jest to np. w dziafaniach rewitalizacyjnych, pokazujg do-
Swiadczenia zarowno polskie, jak i z innych krajéw. Rewitalizacja ob-
szaru poprzemystowego czy zdegradowanej przestrzeni miejskiej
wymaga wsparcia lokalnego kapitatu spotecznego i uruchomienia
spotecznej przedsiebiorczosci [Karwinska, Lenartowicz, 2008].

przysztosci zapewne zostang powiekszone o dalsze
obszary dziatania. Odpowiadajac na pytanie czego
spodziewamy sie popierajac rozwdéj gospodarki spo-
tecznej, mozemy wymieni¢ 4 najwazniejsze wyzwa-
nia, ktére podmioty tego sektora moga podejmowac
dla poprawy infrastruktury rozwojowej, zwtaszcza
w matych miasteczkach i wsiach, na obszarach tzw.
Polski B, zagrozonej ubozeniem i marginalizacja.
1. Tworzenie nowych miejsc pracy i mozliwosci roz-
wijania dziatan przedsiebiorczych
Podmioty gospodarki spotecznej, szczegdlnie przed-
siebiorstwa spoteczne, majg z zatozenia oferowac
miejsca pracy tym, dla ktérych rynek pracy jest zbyt
trudny, ktérzy potrzebuja, przynajmniej przez jakis
czas, swoistego ,parasola ochronnego’, poczucia
wsparcia, akceptacji. Tak dziatajg pewne przedsie-
biorstwa spoteczne, np. zatrudniajace osoby lecza-
ce sie z choréb psychicznych, ktérych uczestnictwo
w zyciu spotecznym w ogole, a tym bardziej aktyw-
nos¢ na rynku pracy jest wyjatkowo niska, a stano-
wig one ok. 4-5% populacji. Nie chodzi tu jednak
tylko, a nawet nie przede wszystkim o koszty opieki,
ale o fakt, ze mozliwos$¢ podejmowania pracy zwiek-
sza ich szanse na ,normalne” funkcjonowanie w spo-
teczenstwie. Jak pokazujg doswiadczenia pensjonatu
,U Pana Cogito’, jest to mozliwe i przynosi wymierne
korzysci spoteczne [Karwinska, Wiktor, 2008, s. 46-471.
Oczywiscie przyktad chorych psychicznie, a zwtaszcza
jak w przywotanym przykfadzie chorych na schizofre-
nig, jest przyktadem skrajnym ze wzgledu chociazby
na naroste wokét choréb psychicznych uprzedzenia
i stereotypy spoteczne utrudniajgce (re)integracje
chorych ze spoteczeristwem. W praktyce gospodarki
spotecznej mozna znalez¢ inne przyktady stwarza-
nia mozliwosci zatrudniania oséb , ktdre nie daja so-
bie rady na ,normalnym” rynku. Trudno tutaj méwic
o spektakularnych sukcesach, zwlaszcza w sferze
wynikéw ekonomicznych, ale przynajmniej w czesci
spetniaja swoja role jako miejsca socjalizacji do pracy.
Trudniejsze wydaje sie socjalizowanie dla przed-
siebiorczosci. Jak wskazuje K. Frieske, polskie przed-
siebiorstwa spoteczne czesto nie spetniaja wymogéw
stawianych przedsiewzieciom przedsiebiorczym, nie
ponosza ryzyka, nie sg innowacyjne. Zasadna jest
obawa, ze rozwdj gospodarki spotecznej moze przy-
czynia¢ sie do powstawania (czy umacniania sie)
w systemie gospodarczym obszaréw wytaczonych
spod dziatania mechanizméw konkurencji, efek-
tywnosci czy racjonalizowania [Frieske, 2004, s. 12].
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Zatem znaczenie gospodarki spotecznej powinno
polegac przede wszystkim na tworzeniu alternatyw-
nych drég ,stawania sie przedsiebiorcg’, ,stawania sie
pracownikiem” czy przyjmowania aktywnych postaw
zwigzanych z poszukiwaniem rozwigzania, a nie tylko
oczekiwaniem pomocy.

2. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej
Zadania podmiotéw gospodarki spotecznej w przeciw-
dziataniu i zwalczaniu marginalizacji spotecznej mozna
okresla¢ w kategoriach m.in. programéw reintegra-
¢ji spotecznej i tworzenia ,parasola ochronnego” nad
beneficientami, majacego sprzyja¢ ,wyréwnywaniu
szans” Mozna wskaza¢ wiele argumentéw przemawia-
jacych za takimi rozwigzaniami (chociazby stabsza po-
zycja wielu grup na rynku pracy wynikajaca ze specyfiki
kwalifikacji’®, czy tez z innych cech charakteryzujacych
dana grupe: niepetnosprawnosci, stabego zakorzenie-
nia w realiach gospodarki rynkowej itp.).

Osoby podlegajace marginalizacji spotecznej
czesto oceniaja swoja sytuacje jako nieunikniona,
na ktéra nie maja wptywu. To oczywiscie moze po-
wodowac syndrom btednego kota. Wycofywanie sie
i brak préby podejmowania dziatari zmierzajacych
do poprawy jest m.in. rezultatem niskiej samooce-
ny i jednocze$nie pogarsza mozliwosci danej osoby
czy rodziny. To, z kolei, znowu sprzyja zdefiniowaniu
siebie jako osoby,gorszej” od innych, a czasem nawet
jako ,ofiary”, co sprzyja frustracji i poszukiwaniu win-
nych. Czesto zdarza sie, ze takie osoby nie sg postrze-
gane przez inne grupy w kategoriach petnopraw-
nych obywateli. W bogatszych spoteczenstwach,
chociazby ze wzgledu na dazenie do zapewniania
tadu spotecznego (nie wspominajac juz o wartos-
ciach nakazujacych pomoc potrzebujacym), sa one
pod opieka rozmaitych instytucji zapewniajacych im
Srodki na przetrwanie, co sprzyja popadaniu w stan
swoistego uzaleznienia sie od nich.

3. Ksztattowanie postaw i orientacji mentalnych

Waznym elementem walki z bieda i wykluczeniem
jest dziatanie na rzecz zmiany nastawien do pracy,
postrzegania roli panstwa, ograniczenia roszczenio-
wosci, rozwijania dyspozycji i kompetencji do pet-
nienia réznego rodzaju rél spotecznych. Tu istotne
jest zwlaszcza rozwijanie (i stwarzanie mozliwosci
zaspokajania) potrzeby osiggnie¢, wtasnego wkiadu,

15 Jedna z grup, ktora z trudem radzi sobie na rynku pracy sa osoby o ni-
skich kwalifikacjach (czesto jednoczesnie nalezace do starszych grup
wiekowych). Majg one zazwyczaj niski poziom employability i w przy-
padku utraty pracy duze trudnosci w znalezieniu nowe)j.

poczucia wptywu. Jak wskazuje Kozielecki, w swo-
jej koncepcji homo hubris potrzeba osiggniec staje
sie czynnikiem sprawczym pozadanych przemian.
Wspomaga m.in.: ksztattowanie sie indywidualizmu,
sprzyja wzrostowi poczucia wiasnej wartosci, aspira-
¢ji, a takze lepszemu rozpoznawaniu indywidualnych
mozliwosci rozwojowych [Kozielecki, 1988]. Szcze-
golnie wazne w $rodowiskach defaworyzowanych
jest rozwijanie i wzmacnianie kapitatu osobowoscio-
wego zwigzanego z przedsiebiorczym ,radzeniem
sobie” - chodzi tu o odwage, pewien stopien uporu
w dziataniach, odpornos¢ na niepowodzenia. Posta-
wy przedsiebiorcze - liczenie na siebie i radzenie
sobie samodzielne, w opozycji do biernego ,oczeki-
wania na pomoc” — s pozadane w kontekscie zwal-
czania uzaleznienia od pomocy spoteczne;j.

4. Stawanie sie obywatelem

Waznym obszarem dziatania dla podmiotéw gospo-
darki spotecznej powinna by¢ socjalizacja do bycia
obywatelem, a nie klientem czy ,poddanym” w re-
lacjach z instytucjami panstwa. Ta ,obywatelskos¢”
wydaje sie najtatwiejsza do osiggniecia, przynaj-
mniej na poczatku, na poziomie strukturlokalnych'.
Uruchomienie lokalnych sit spotecznych jest warun-
kiem koniecznym dla rozwoju partycypacji spotecz-
nej, umozliwiajacej mobilizacje rozmaitych grup
i $rodowisk, czesto w przesztosci wykluczanych.
Przekfada sie to takze, w dtuzszej perspektywie cza-
sowej, na odzyskiwanie podmiotowosci przez spo-
tecznos¢ lokalng w relacjach ze strukturami wyzsze-
go rzedu [Szczepanski, 2006, s. 32-34].

W Polsce podmioty gospodarki spotecznej majg
wazne zadania do zrealizowania i mozna zasadnie
przewidywac zwigkszanie sie ich roli w procesach
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i poszukiwa-
nia alternatywnych koncepcji rozwojowych zaréwno
w skali lokalnej, jak i makro. Jednak warunkiem po-
wodzenia tych przedsiewzie¢ jest wypracowanie
dobrych modeli i wzoréw dziatania. Obecnie, dobre
praktyki i efektywne projekty sa raczej wyjatkami. Tym
bardziej warto popierac te organizacje, ktére pomimo
rozmaitych barier i trudnosci podejmujg prébe reali-
zacji chocby czastkowych celéw spotecznych zwia-
zanych z ograniczaniem wykluczenia spotecznego,
rozwojem lokalnym, ksztattowaniem pozadanych po-
staw i rozwojem przedsiebiorczosci. n

16 Warto tu na marginesie przypomnie¢, ze wyniki badan zaufania
spotecznego wskazujg, ze Polacy ufajg wladzom lokalnym znacznie
czesciej niz wladzom centralnym.
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Prerequisites for satisfactory performance of society. The question of social economy

Abstract: In the first part of the article, the definition of well functioning society and its prerequisites have been developed. Its
second part has been devoted to the characteristics of Polish society, predominantly its weaknesses, that is threats
emerging in various spheres of social life. Consecutively, the fields of necessary interventions have been indicated.
The author is convinced that institutions of social economy are able and should play critical role in society develop-
ment, operating effectively through facilitating achievement of desired social order, influencing on the growth of social
capital, participating in socialisation processes as well as in entrepreneurship and citizen education. The final part
of the article with certain recommendations has been devoted to that issue: the present and potential role the social
economy entities play in order to achieve satisfactory performance of Polish society.

Key words: society performing satisfactorily, role of the state, social marginalisation, citizenry, mental orientation, social

economy institutions.
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