Ksztattowanie aktywnosci obywatelskiej
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Streszczenie: Ekonomia spoteczna to nie tylko forma organizacji zycia gospodarczego, ale réwniez w szerokim tego stowa znacze-
niu instytucje, wartosci i przyswojone przez obywateli sposoby myslenia i dziatania w sferze zaréwno publicznej, jak
i gospodarczej. Ekonomia spoteczna opiera swoje istnienie na takich cechach, jak: wspétpraca, odpowiedzialnosc,
partycypacja, kapitat spoteczny czy spoteczenstwo obywatelskie, czyli spoteczenstwo aktywnych charakteryzuja-
cych sie poczuciem podmiotowosci obywateli. Celem artykutu jest wyjasnienie kwestii jak fundusze europejskie
kreuja nowa forme spotecznosci - nie tylko rozwiazujac problemy spoteczne i ksztattujac obywateli, ale rowniez
tworzac nowy typ instytucji spotecznych. Na przyktadzie projektu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL ,Odziedzicz
prace’, realizowanego w latach 2006-2008 w Rybniku przez partnerstwo instytucji, zostang przedstawione sposo-
by ksztattowania aktywnosci obywatelskiej wérdd oséb diugotrwale bezrobotnych oraz budowania nowego typu
instytucji spotecznych w wybranej spotecznosci lokalnej.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy coraz wieksze za-
interesowanie ekonomig spoteczng w Polsce. Z jed-
nej strony stanowi ona przeciwstawienie klasycznie
pojmowanej ekonomii zorientowanej na przedsie-
biorcéw, przedsigbiorstwa i wytwarzany przez nich
zysk. Z drugiej strony mowa jest w tym przypadku
o inicjatywach obywatelskich i znalezieniu im ta-
kiego miejsca w spoteczenstwie, ktére zapewnia-
toby nie tylko dostarczenie regularnego dochodu,
ale réwniez wprowadzenie okre$lonych wartosci
spotecznych, takich jak solidarnos¢ czy osigganie
spéjnosci spotecznej [Hausner, 2007b, s. 9-14].
Ekonomia spoteczna to nie tylko forma organiza-
¢ji zycia gospodarczego, ale réwniez instytucje, war-
tosci i przyswojone przez obywateli sposoby myslenia
i dziatania zaréwno w sferze publicznej, jak i gospo-
darczej. Opiera ona swoje istnienie na takich cechach,
jak: wspotpraca, odpowiedzialno$¢, partycypacja,
kapitat spoteczny czy szeroko rozumiane spoteczen-
stwo obywatelskie, czyli spoteczenstwo aktywnych
i charakteryzujacych sie poczuciem podmiotowosci
obywateli. Powyzsze cechy definiuje sie w naukach
spotecznych jako cnoty obywatelskie, czyli cechy ak-
tywnych obywateli dziatajacych na réznych polach
zycia spoteczenstwa [Seligmann, 1995; Shils, 19971.
W literaturze przedmiotu zaktada sie szczegdl-
na role ekonomii spotecznej w wymiarze lokalnym
[Hausner, 2007a; Kudtacz, 2008, s. 105-126]. Oznacza

to wpisanie powyzszego modelu spotecznego w sfe-
re aktywnie dziatajacych na scenie lokalnej obywa-
teli, gdyz przede wszystkim w tym kregu mozliwe
jest realizowanie dalekosieznych celéw zaspokajaja-
cych potrzeby poszczegdélnych obywateli czy grup
spotecznych. Jednak istnienie tego modelu opiera
sie na wystepowaniu w tej spotecznosci okreslo-
nych cech mentalnych czy wzoréw zachowan doty-
czacych podejmowania dziatan zbiorowych.

Celem artykutu jest pokazanie procesu ksztat-
towania postaw obywateli, cnét obywatelskich,
wartosci czy mentalnosci w wymiarze lokalnym
- przy zatozeniu, ze sg one formowane w wyniku
realizacji projektéw europejskich, czyli czynnikow
zewnetrznych w stosunku do spotecznosci. Innymi
stowy, interesujace jest jak fundusze europejskie
kreujg nowa forme spotecznosci, nie tylko rozwig-
zujac problemy spoteczne i ksztattujac obywateli,
ale réwniez tworzac nowy typ instytucji spotecz-
nych. Na przyktadzie projektu Inicjatywy Wspol-
notowej EQUAL ,Odziedzicz prace’, realizowanego
w latach 2006-2008 w Rybniku przez partnerstwo
réznych instytucji — z koordynujaca i administruja-
ca rola Rybnickiego Centrum Edukacji Zawodowej,
przedstawione zostana argumenty ukazujace zmia-
ny w spotecznosci lokalnej w wymiarze ksztatcenia

NOTA O AUTORZE

dr hab. Robert Geisler - Instytut Socjologii, Uniwersytet
Opolski.

ekonomia
SPOLECZN3 [GS]

-}
-



eKonomIa
SPOLECZNa (GS)

[}
N

ROBERT GEISLER: KSZTALTOWANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ WSROD OSOB DEUGOTRWALE...

NR1/2010(1)

cnoét obywatelskich i spoteczenstwa obywatelskie-
go [Geisler, 2007; Geisler, 2008al.

Artykut powstat w oparciu o reinterpretacje
autorskich badan ewaluacyjnych dotyczacych pro-
jektu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL ,Odziedzicz
prace”, przeprowadzonych w latach 2007-2008
podczas trwania w/w projektu. W badaniach tych
wykorzystano ré6zne metody i techniki badawcze
(m.in. badania ankietowe, wywiady swobodne, ob-
serwacje i analize dokumentéw)'.

1. Fundamenty ekonomii spotecznej

Ekonomie spoteczng najczesciej definiuje sie
nie tylko jako model teoretyczny okreslonego spo-
sobu gospodarki, ale réwniez jako pewien typ ak-
tywnosci spoteczenistwa. Tym samym traktuje sie
gospodarke jako czes¢ spoteczenstwa, a nie jako
autonomiczna czy tez izolowana od spoteczenstwa
instytucje. Stanowi to jedno z podstawowych zato-
zen socjologii ekonomicznej [Smelser, Sweedberg,
1994; Trigilia, 2002]. Przyjmujac tego rodzaju zato-
zenie, mozna mowi¢ o ekonomii spotecznej ,zanu-
rzonej” badz wiaczonej w spoteczenstwo, bedacej
jego czescig czy tez — jak okreslaja to socjologowie
ekonomiczni - ,zakorzenionej” (embeddedness)
w spotfeczenstwie. Nie mozna réwniez zapominac
o tym, Ze kazde spoteczenstwo znajduje sie w okre-
slonym momencie historycznym, ze swoistego
rodzaju kulturg materialng i niematerialna, pozio-
mem rozwoju technologicznego i cywilizacyjnego.
Wedtug tego rozumienia ekonomie spoteczng moz-
na okresli¢ poprzez pryzmat cech kulturowych cha-
rakterystycznych dla konkretnego typu spoteczen-
stwa. Jednak jej dziatania sa zawsze poprzedzone
mechanizmami psychologicznymi i spotecznymi,
takimi jak mentalno$¢, wartosci czy nawyki. Owe
cechy psychospoteczne i kulturowe dotycza takich
form zachowan ludzi, jak podejmowanie dziatan
zbiorowych, pomoc czy samopomoc, partnerstwo
czy partycypacja. Pojecia te, ktérymi na co dzien
postuguja sie politycy czy realizatorzy projektow
z zakresu ekonomii spotecznej, na poziomie teo-
retycznym w naukach spotecznych znajdujg od-
powiedniki w postaci zagadnienn spofeczenstwa

1 Podczas trwania projektu przeprowadzono badania ankietowe ze 106
uczestnikami projektu — beneficjentami. Badania te wykonano na po-
czatku projektu oraz po jego zakoriczeniu. Ponadto przeprowadzono
wywiady swobodne z beneficjentami na zakonczenie projektu (5) oraz
z koordynatorami i pracownikami projektu z réznych instytucji biora-
cych udziat w projekcie (5).

obywatelskiego, kapitatu spotecznego czy cnét
obywatelskich.

Spoteczenstwo obywatelskie jest wieloznacz-
nym pojeciem o dtugiej historii [Pietrzyk-Reeves,
2004; Shils, 1994; Szacki, 1997]. Majac na uwadze
problemy terminologiczne i zarazem teoretyczne,
dla potrzeb niniejszego artykutu przyjmuje sie defi-
nicje spoteczenstwa obywatelskiego jako oddolnych
dziatari obywateli, nie zwigzanych z funkcjonowa-
niem panstwa — dziatan opartych na okreslonych
wartosciach, jak wspolne podzielanie celu, szeroko
rozumiana wspotpraca i zdolno$¢ do podejmowa-
nia dziatan zbiorowych [Diamond, 1997]. E. Wnuk-
Lipinski definiuje spoteczenstwo obywatelskie ,jako
0got niepanstwowych instytucji, organizacji i stowa-
rzyszen cywilnych dziatajgcych w sferze publiczne;j.
Sa to struktury wzglednie autonomiczne wobec
panstwa, powstajgce oddolnie i charakteryzujace sie
na ogé6t dobrowolnym uczestnictwem swoich czton-
kow” [Wnuk-Lipinski, 2005, s. 119]. W takim rozumie-
niu spoteczenstwo obywatelskie najpetniej objawia
sie w skali lokalnej. Skala ogélnopanstwowa pomi-
ja bowiem jednostkowy charakter specyficznych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci, jak rowniez
odpowiedz tych spotecznosci na réznego rodzaju
wyzwania ich obywateli. Tym samym spoteczeristwo
obywatelskie w skali lokalnej wpisuje sie w tradycje
badawczg A. de Tocqueville’a, francuskiego myslicie-
la, ktéry przedstawit w swoim dziele O demokradji
w Ameryce zatozenia wystepowania na lokalnej sce-
nie aktywnosci obywatelskiej réznego rodzaju grup
spotecznych [de Tocqueville, 1996].

Inne pojecie, rbwniez bardzo czesto wystepuja-
ce w literaturze przedmiotu, a odnoszace sie do te-
matyki aktywnego spoteczenstwa organizujacego
sie wokot znaczacych problemoéw czy kwestii spo-
tecznych, to kapitat spoteczny. Pojecie to - w Pol-
sce spopularyzowane przez prace R. Putnama czy
F.Fukuyame a dotyczace zaufania, norm wzajemno-
$ci czy kreowania sieci spotecznych w celu realizacji
celéw politycznych badz biznesowych — okreslano
w sposob funkcjonalny [Putnam, 1994; Fukuyama,
1997; Fukuyama, 2000]. Nie mozna jednak zapo-
mina¢, ze pojecie kapitatu spotecznego znalazto
sie rowniez w teorii socjologicznej P. Bourdieu, dla
ktérego sa to zasoby, ktére moze wykorzysta¢ do
realizacji swoich celéw osoba aktywnie dziatajaca
w okreslonym polu spotecznym. Autor Zaproszenia
do socjologii refleksyjnej pisze:, kapitat spoteczny jest
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sumga zasobdw, aktualnych i potencjalnych, ktére
nalezg sie jednostce lub grupie z tytutu posiadania
trwatej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowa-
nej sieci relacji, znajomosci, uznania wzajemnego”
[Bourdieu,Wacquant, 2001,s. 104-105]. DlaBourdieu
kapitat spoteczny to jedna z istniejacych form kapi-
tatébw, obok ekonomicznego i kulturowego, ktéra
moze ulec konwersji, czyli przeksztatceniu w jego
inng forme [Bourdieu, 1986, s. 241-258]. Podobnie
jak w przypadku modelu spoteczenstwa obywatel-
skiego, kapitat spoteczny odgrywa istotng role na
poziomie lokalnym, przyczyniajac sie m.in. do po-
dejmowania dziatan zbiorowych, akcji spotecznych,
czy tez sprzyjajac wzrostowi gospodarczemu [Trut-
kowski, Mandel, 2004].

Wreszcie pojecie cnét obywatelskich, rowniez
spopularyzowane w okresie transformacji ustrojo-
wej, w polskiej socjologii posiada nie tylko wymiar
teoretyczny, ale réwniez i ideologiczny. Wymiar
teoretyczny polega na zdefiniowaniu tego pojecia
poprzez pojecie obywatela i obywatelskosci, czyli
jednostki przynaleznej do okre$lonej zbiorowosci
politycznej czy panstwowej [Magoska, 2001; Shils,
1997]. Tego typu definiowanie cnét obywatelskich
ma kluczowy wymiar dla niniejszego artykutu. Z ko-
lei wymiar ideologiczny odnosi sie¢ do spojrzenia
na obywatela poprzez pryzmat jednej zistniejacych
w sferze publicznej ideologii, na przyktad konser-
watywnej, liberalnej badz socjalistycznej. W kazdej
z nich obywatel zostaje zdefiniowany w wymiarze
normatywnym, charakteryzujac sie catkowicie od-
miennymi cechami, co skfania do przyjecia tezy
o uzaleznieniu cnét obywatelskich od dominujace-
go sposobu myslenia o $wiecie spotecznym i poli-
tycznym [Geisler, 2008b].

Podsumowujgc  dotychczasowe rozwazania
mozna stwierdzi¢, ze wykorzystywane w naukach
spotecznych pojecia spoteczenstwa obywatelskie-
go, cndét obywatelskich czy kapitatu spotecznego
posiadaja wspdlny mianownik w postaci takich
cech, jak zdolnos¢ i umiejetnos¢ mobilizacji spotecz-
nej oraz realizowanie réznego rodzaju form aktyw-
nosci poprzez zorganizowane i zinstytucjonalizo-
wane dziafania zbiorowe, partnerstwo, wspétprace,
partycypacje, a zarazem cechy psychospoteczne
czy tez mentalne, jak zaufanie, podzielanie wspol-
nych zasad, wartosci i norm spotecznych. Nie moz-
na zatem pomijac faktu, ze wyzej wymienione poje-
cia posiadaja réwniez uwarunkowania historyczne,

tzn. wystepujg w konkretnych typach spoteczenstw
w Scisle okreslonym momencie historycznym. Nato-
miast w literaturze przedmiotu z zakresu ekonomii
spotecznej definiuje sie je jako jedne z podstawo-
wych wyznacznikéw [Hausner, 2007ab].

2. Ekonomia spoteczna w praktyce
- czyli projekt,Odziedzicz prace”
(studium przypadku)

Przedmiotem zainteresowania bedzie w niniej-
szej czesci ksztattowanie cech wymienionych we
wczesniejszym podrozdziale, czyli cnét obywatel-
skich, spoteczenstwa obywatelskiego czy kapitatu
spotecznego, i uznanych zarazem za priorytetowe
i fundamentalne w przypadku kreowania ekono-
mii spotecznej na poziomie lokalnym. Na poczatku
XXI w. realizowano w Rybniku projekt finansowany
ze $rodkéw unijnych —,0dziedzicz prace”. To stano-
wito materiat do eksploracji, a wyniki wykorzystano
m.in. w niniejszym artykule.

Rybnik to ponad stutysieczne miasto w potu-
dniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $laskie-
go, bedace stolicg Subregionu Zachodniego, silnie
zindustrializowane i zurbanizowane w okresie re-
alnego socjalizmu i zarazem historycznie $laskie.
Kilkanascie lat transformacji ustrojowej w Polsce
zdecydowato o sytuacji, w ktérej Rybnik — miasto
o charakterze przemystowym z dominujaca gatezig
gospodarki gérnictwa wegla kamiennego - zaczat
zmieniac¢ swoje oblicze w kierunku poprzemysto-
wym, o czym S$wiadczy m.in. struktura lokalnej
gospodarki?. Zmiana ta nie odbyta sie bez nega-
tywnych skutkéw, takich jak bezrobocie®* oraz po-
jawienie sie roznego rodzaju patologii spotecznych
(alkoholizm czy przestepczosc). Dlatego tez przed
tg spotecznosdcig pojawity sie nowego typu wy-
zwania dotyczace szeroko pojmowanego rozwoju
lokalnego, zwigzane z likwidacjg dtugotrwatego
bezrobocia czy ograniczeniem biedy i ubéstwa.

Na uwage zastuguje fakt, ze lokalni aktorzy
zycia politycznego i spotecznego, czyli wiadze

2 W 2006 1. w Rybniku funkcjonowato 10904 podmiotdw gospodarczych,
z czego dla 4489 obszarem dziatalno$ci byt handel, podczas gdy w ustu-
gach przemystowych funkcjonowato 2359 przedsiebiorstw, a w bu-
downictwie 1058.

3 Na poczatku transformacji ustrojowej, w 1989 . — w Rybniku byto zare-
jestrowanych 2580 oséb bezrobotnych, w 1995 r. juz 4710, a w 2000 r.
— 7459 os6b. W 2005 r. liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
utrzymywata sie na tym samym poziomie — 7789, a zaczeta spada¢ pod
koniec 2006 r. i wyniosta wowczas 5260.
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samorzadowe i dziatacze organizacji pozarzado-
wych wykazywali sie innowacyjnoscia, ktéra do-
tyczyta budowania nowych form strukturalnych,
takich jak instytucje projektowe i organizacje po-
zarzagdowe skoncentrowane na projektach rozwoju
lokalnego. Tym samym rozpoczeta sie oddolna bu-
dowa instytucji wspétpracujacych ze sobg, co sta-
nowito rezultat wystepowania w spotecznosci tzw.
potencjatéw wewnetrznych.

Obok czynnikéw endogennych istotna role
w kreowaniu zmian w Rybniku odegraty czynniki ze-
wnetrzne - przede wszystkim akcesja Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. i pojawienie sie Srodkéw po-
mocowych na realizacje réznych zadan. W Rybniku
realizowano projekty finansowane z Regionalnego
Programu Operacyjnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, m.in.:,Rybnik to dobry adres”,,Ak-

4

tywny Rybnik — Miasto z Ikrg", ,Gospodarka bez ta-

4

jemnic - klucz do sukcesu’, ,Rybnicki Okreg Wyzyna
Nowoczesnych Technologii’,,Program stypendialny
dla studentéw i ucznidw miasta Rybnika’, ,Elektro-
niczna karta miejska i publiczny dostep do Interne-
tu w miescie”.

W latach 2006-2008 w Rybniku realizowano
ze Srodkéw europejskich projekt pt.,Odziedzicz pra-
ce”. W projekcie tym, majacym na celu przeciwdzia-
fanie dziedziczeniu bezrobocia w rodzinach dotknie-
tych dtugotrwatym bezrobociem, budowe platformy
instytucji pracujacych z osobami bezrobotnymi oraz
aktywizowanie spotecznosci lokalnych, brato udziat
15 lokalnych instytucji: samorzadowych, edukacyj-
nych i pozarzadowych, przy znaczacym wspétudzia-
le lokalnych przedsiebiorstw*.

Cele projektu dotyczace aktywizacji dlugotrwa-
le bezrobotnych i ich rodzin, a takze uaktywnienia
spotecznosci lokalnych realizowano przy pomocy
réznego rodzaju dziatah — poczawszy od aktywiza-

4W projekcie braly udziat nastepujace instytucje: Rybnickie Centrum
Edukacji Zawodowej — Centrum Ksztatcenia Ustawicznego oraz Prak-
tycznego, Urzad Miasta Rybnika, Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Lesz-
czyny, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
w Warszawie, Politechnika Slaska w Gliwicach, Akademia Ekonomicz-
na im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Powiatowy Urzad Pracy
w Rybniku, Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach, Katolickie Centrum Edukacji
Mtodziezy KANA z Gliwic, Fundacja Ekologiczna,Ekoterm Silesia”w Ryb-
niku, Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej — KPK ,PRACA" w Parafii p.w.
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Czerwionce-Leszczynach, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna z Rybnika, Centrum Rozwoju Inicjatyw
Spotecznych (CRIS) w Rybniku oraz Cech Rzemiost oraz Matej i Sredniej
Przedsiebiorczosci w Rybniku.

¢ji, czylitreningdw psychoterapeutycznych dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych i ich rodzin, uczestni-
ctwa w szkoleniach zawodowych, a koficzac na spe-
cjalistycznych szkoleniach z zakresu umiejetnosci
korzystania z najnowoczes$niejszych technologii
czy umiejetnosci poruszania sie po rynkach pracy.
Beneficjenci projektu mogli réwniez bra¢ udziat
w dziataniach zwigzanych z cyklami zycia spotecz-
no-kulturowego, jak obchodzenie $wigt Bozego
Narodzenia, wielkanocnych, karnawatu czy uczest-
nictwo w réznego rodzaju piknikach, ktére czesto
nawet sami organizowali. Jednym z zakfadanych
rezultatéw projektu — obok kluczowego, jakim byto
wiaczenie oséb dtugotrwale bezrobotnych i czton-
kéw ich rodzin do rynku pracy i rozpoczecie tym
samym odgrywania przez nich roli spotecznej pra-
cownika, a zarazem obywatela i konsumenta - byto
utworzenie przez beneficjentéw spétdzielni socjal-
nej, co wyraznie lokowato projekt w sferze kreowa-
nia ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym?.
W projekcie wzieto udziat 106 oséb - 72 kobiety
i 34 mezczyzn. Dzieki temu zachowano proporcje
co najmniej piecdziesiecioprocentowego udziatu
kobiet w projekcie. Ponadto wsparciem w projekcie
objeto réwniez cztonkéw rodzin (ta grupa liczyta
niecate 400 oséb).

Innym, nie mniej waznym, celem projektu byto
réwniez zbudowanie platformy wspétpracy pomie-
dzy instytucjami zajmujacymi sie bezrobociem oraz
rozwigzywaniem lokalnych probleméw spotecz-
nych. Tym samym interesujace byto wspdlne zarza-
dzanie projektem przez instytucje bioragce w nim
udziat. Nie mozna réwniez zapominac, ze realiza-
torzy projektu podjeli sie takze udziatu we wspét-
pracy miedzynarodowej, ktérej celem byta m.in.
wymiana wiedzy i doswiadczern pomiedzy insty-
tucjami pracujacymi w réznych krajach nad tymi
samymi zagadnieniami (Hiszpania, Francja, Wtochy,
Szwecja), w tym wypadku aktywizacja oséb dtugo-
trwale bezrobotnych.

Podsumowujac, nalezatoby zwrdci¢ uwage,
ze to nie tylko uruchomienie spétdzielni socjalnej
zarzadzanej przez osoby dtugotrwale bezrobotne,
ale réwniez inne rezultaty tego dziatania wpisywaty

5 Spotdzielnia i rozwdj wiasnych przedsiebiorstw to cele, jakie sobie
stawiano, przy czym najwazniejsze zatozenia dotyczyly wiaczenia
0séb dtugotrwale bezrobotnych do rynku pracy oraz wyksztatcenie
w nich nowego rodzaju nawykéw zwigzanych z odgrywaniem roli
pracownika.
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sie w model ekonomii spotecznej, zaktadajacy szero-
ko rozumiang aktywno$¢ spoteczenstwa na poziomie
gospodarczym i spotecznym. W zwigzku z powyz-
szym pojawiaja sie pytania, na ile realizacja opisa-
nego powyzej projektu moze sprzyja¢ rozwojowi
réznych form lokalnego zycia spotecznego, w tym
tworzenia i/lub wzmocnienia idei spoteczenstwa
obywatelskiego (takich jak aktywnos¢ obywatelska,
samoorganizacja po zakonczeniu projektu), kapitatu
spotecznego (wolontariat, wzrost zaufania do insty-
tugcji lokalnych) czy cnét obywatelskich.

3. Efekty projektu dla os6b
dtugotrwale bezrobotnych

Mimo iz projekt miat charakter wielowymiarowy,
jego cele i oddziatywanie mozna odnies¢ do dwoch
grup: (1) beneficjentéw, czyli oséb dtugotrwale bez-
robotnych zamieszkujacych Rybnik i okolice wraz
ze swoimi rodzinami oraz (2) instytucji bioracych
udziat w projekcie i budujacych zarazem nowy typ
lokalnego tadu instytucjonalnego. W pierwszym
przypadku zwiagzki z ekonomig spoteczna dotyczyty
budowania modelu solidarnosci spotecznej i spoj-
nosci spotecznej w wymiarze lokalnym, w drugim
natomiast istotne stato sie wykreowanie modelu
relacji pomiedzy instytucjami lokalnymi.

Niewatpliwym sukcesem okazato sie zaktywizo-
wanie niektérych beneficjentéw do tego stopnia,
ze znaleZli oni swoje miejsce na rynku pracy®. Udziat
w projekcie pokazat im, ze mozna odgrywac role
pracownika/pracowniczki i znalez¢ sie w innych
warunkach niz dtugotrwate bezrobocie. Ich uczest-
nictwo w réznego rodzaju akcjach spotecznych po-
zwolito im na poznanie innego Swiata.

Wobec realizacji projektu pojawia sie spostrze-
Zenie dotyczace zmian zachodzacych w samych
beneficjentach. W oparciu o badania ewaluacyjne
projektu mozna stwierdzi¢, ze przede wszystkim
nastapita zmiana stosunku beneficjentéw do wias-
nego wygladu (stroju). Brak uczestnictwa w szeroko
rozumianym spofeczenstwie w okresie pozosta-
wania osobg dtugotrwale bezrobotng przyczynit
sie do ,zaniedbania” pod wzgledem wygladu (m.in.
ubioru). Udziat w projekcie to przede wszystkim wia-
czenie w strumien zycia spoteczenstwa i zmuszenie

6 Jeden z monitoringéw (przeprowadzony w marcu 2007 1., na zakoricze-
nie czesci zwigzanej z aktywizacjg beneficjentow) wskazywat na udziat
beneficjentéw na rynku pracy w liczbie 34 osob zatrudnionych na 106
bioracych udziat w projekcie — wskaznik 32%.

beneficjentéw do nawigzania kontaktéw z innymi
ludZmi, np. z innymi beneficjentami czy partnerami
projektu. Oznaczato to konieczno$¢ wyjscia zdomu,
co zdecydowato, szczegdlnie w przypadku kobiet,
0 zmianie ich wizerunku czy tez wygladu. Ta prosta
zmiana przyczynita sie do ich metamorfozy. Odtad
zaczeli postrzegac siebie jako aktywnych uczestni-
kéw zycia spotecznego. Dali temu wyraz w swoich
wypowiedziach podczas przeprowadzonych z nimi
wywiadoéw. Wskazywali w nich przede wszystkim
na odrzucenie apatii i biernosci, jaka ich cechowata
podczas zycia w okresie wykluczenia, na rzecz aktyw-
nosci oraz wzrostu poczucia swojej wartosci.

Metamorfoza dotyczyta réwniez, co czesto pod-
kreslano, wewnetrznej zmiany ich psychiki, szczegdl-
nie gdy chodzi o samoocene beneficjentow. Przed-
stawiali oni siebie — po zakonczeniu projektu - jako
osoby pewne siebie, aktywne, majace sprecyzowane
cele. Jak wypowiadali sie podczas wywiaddéw:

« Byta taka niepewnos¢. Sq [pewne] miejsca, nie ma

[nic dla mnie], to przepraszam, do widzenia. W tej
chwili nie ma czegos takiego. Jak nie ma. Dzisiaj
jak cie wyrzucq drzwiami, masz wejs¢ oknami.
Teraz moge dalej zapytac, dalej naciskac (Benefi-
¢jent 2).
(Pytanie: Czy kurs nauczyt Paniq optymizmu?)
Przywrdcit. Tak. On byt, tylko przyémiony, pod-
budowat z powrotem, bo to nie byto potrzebne.
No, a teraz chce mi sie zy¢ (Beneficjent 2).

« W ogdle zmienitam sie o 180 stopni. Kiedys bytam
taka niesmiata, wszystkiego sie wstydzitam (Bene-
ficjent 1).

Beneficjenci zmienili sie rowniez w aspekcie
umiejetnosci spotecznych, przede wszystkim komu-
nikacyjnych. Autoprezentacja i dbanie o swoj wize-
runek staty sie jednymi z podstawowych czynnikéw
tozsamosciowych. Uczestnicy projektu okreslali sie-
bie jako osoby zmieniajace swoje umiejetnosci ko-
munikacyjne. Byty one ksztattowane nie tylko pod-
czas treningdw, takich jak trening psychologiczny,
umiejetnosci komunikacji’, ale réwniez w trakcie
dziatania zwigzanego z aktywizacjg spotecznosci
lokalnych, np. wsparcie dla dzieci i mtodziezy be-
neficjentéw czy tworzenie akgji spotecznych. Wow-
czas to uczestnicy mieli mozliwo$¢ samodzielnie
i/lub z pomoca koordynatoréw uczy¢ sie w praktyce

7 Tzw. modut aktywizujgco-motywacyjny trwat 60 godzin. Ponadto nie-
ktérzy z beneficjentdw brali udziat w treningu animatoréw spotecznych.
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dziatania w grupie oraz realizacji zorganizowanych
dziatan zbiorowych.

Czy przedstawione pokrétce zmiany w samoi-
dentyfikacji beneficjentéw majg konsekwencje dla
ekonomii spotecznej? Jak wczeéniej wspomnia-
no, jednym z celéw byta organizacja spétdzielni
socjalnej — jednej z kluczowych instytucji ekono-
mii spofecznej. Rezultat ten nie zostat osiagniety
w zwigzku z brakiem deklaracji oséb — uczestnikéw
programu — do wziecia udziatu w tego typu przed-
siewzieciu. Wsréd przyczyn wspomnianej postawy
beneficjentéw mozna wymieni¢ strach i obawy
przed podejmowaniem przez nich samodzielnych
dziatan. Niemniej jednak zmiany w samych bene-
ficjentach mozna uznac za wpisujace sie w zbudo-
wanie modelu oséb myslacych zgodnie z zatoze-
niami filozoficznymi ekonomii spotecznej. Przede
wszystkim sg to poczucie aktywnosci, wsparcie
innych oséb, umiejetnosci podejmowania dziatan
zbiorowych. W wyniku udziatu w projekcie wykreo-
wat sie swoistego rodzaju kapitat spoteczny pomie-
dzy osobami biorgcymi w nim udziat. Kapitat ten
przejawiat sie m.in. w utrzymywaniu kontaktéw
pomiedzy uczestnikami, rowniez po zakonczeniu
projektu. Ponadto udziat w stazach i praktykach
zawodowych dla uczestnikéw projektu umozliwit
wykreowanie nowych sieci wspétpracy na rynku
pracy, wytworzenie nowych wiezi i kontaktéw po-
miedzy beneficjentami i potencjalnymi pracodaw-
cami, co réwniez wpisuje sie w tworzenie kapitatu
spotecznego.

W przypadku beneficientéw mozna méwic
réwniez o kreowaniu przez nich spoteczenstwa
obywatelskiego, szczegdlnie w grupie 0séb za-
mieszkujacych ~ Czerwionke-Leszczyny.  Udziat
w projekcie w tym przypadku zaowocowat po-
wstaniem grupy aktywnych obywateli dbajacych
0 swoje interesy i chcacych owe interesy realizo-
wac. Byta to grupa nieformalna, ktéra nie przybrata
zinstytucjonalizowanej formy w postaci zadnego
stowarzyszenia czy fundacji. Nie mozna réowniez
zapominac, ze zmiany osobowosciowe beneficjen-
tow wpisaty sie w model ksztattowania w nich cnét
obywatelskich, takich jak poczucie odpowiedzial-
nosci za siebie i bliskich, zainteresowanie sprawa-
mi publicznymi w swoim miejscu zamieszkania
czy podejmowanie dziatah zbiorowych z innymi
obywatelami. Mozna skonstatowa¢, ze niektérzy
beneficjenci po okresie dtugotrwatego bezrobocia,

kiedy nie odgrywali roli aktywnych obywateli,
na powrét stali sie nimi poprzez cheé uczestnicze-
nia w zyciu publicznym i szeroko rozumianym spo-
teczenstwie obywatelskim. Przyktadem moga by¢
tzw. liderzy wsréd beneficjentéw, ktérzy nie tylko
znaleZli prace, ale réwniez zaangazowali sie w po-
moc dla innych oséb potrzebujacych pomocy.

Podsumowujac te cze$¢ artykutu mozna stwier-
dzi¢, ze udziat w projekcie dla 106 beneficjentéw
zakonczyt sie nie tylko wejsciem niektérych z nich
na rynek pracy, ale przede wszystkim zmiang oso-
bowosciowa - z oséb diugotrwale bezrobotnych,
atym samym biernych i pasywnych, w osoby aktyw-
ne, poszukujgce swojego miejsca w spoteczenstwie
jako obywatele, konsumenci i pracownicy. Nowe
cechy psychologiczne i spoteczne, jakie przez to na-
byli, pokazuja wystepowanie, role i znaczenie atry-
butéw wyréznianych przez model ekonomii spo-
tecznej. Jednoczesnie beneficjenci podczas trwania
projektu wyksztafcili w sobie takie cnoty obywatel-
skie, jak aktywnos¢, poczucie odpowiedzialnosci
za siebie i innych czy poczucie podmiotowosci.
Tym samym kreowali kapitat spoteczny w postaci
norm wzajemnosci pomiedzy soba, czy tez zaufa-
nia do pracodawcoéw. Ich zaangazowanie w liczne
akcje spoteczne i dziatania na rzecz srodowiska lo-
kalnego wpisywaty ich natomiast w model spote-
czenstwa obywatelskiego.

4, Efekty projektu dla instytucji

Ekonomia spoteczna zakfada istnienie, jak wczes-
niej wspomniano, okreslonego typu podmiotéw,
instytucji, ktore tworzg 6w model gospodarki i ak-
tywnego zarazem spoteczenstwa. Warto przyjrzeé
sie dtugotrwatym rezultatom projektu ,Odziedzicz
prace’, ktéry wykreowat w Rybniku jako spoteczno-
$ci lokalnej typ tadu instytucjonalnego charaktery-
styczny dla ekonomii spoteczne;.

Nalezy zwréci¢ uwage na kilka proceséw zapo-
czatkowanych dzieki projektowi,Odziedzicz prace”
Sa nimi: budowa lokalnego spoteczenstwa obywa-
telskiego, pojawienie sie spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, wykreowanie okreslonego modelu
kapitatu spotecznego, réwniez w wymiarze instytu-
cjonalnym.

Jak wczesniej wspomniano, w projekcie Part-
nerstwo na Rzecz Rozwoju ,Odziedzicz prace” brato
udziat 15 partneréw —instytucji samorzagdowych i po-
zarzadowych. Réznorodnos¢ i skala wykonywanych
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przez nich zadan przyczynity sie do utworzenia wielu
form wspdtpracy pomiedzy tymi instytucjami.

Kluczowa role w projekcie odegrato Rybnickie
Centrum Edukacji Zawodowej (RCEZ) — tzw. admi-
nistrator projektu, czyli instytucja, ktéra zajmowata
sie zarzadzaniem i koordynacjg catego przedsie-
wziecia. Jej funkcja koordynujaca polegata m.in.
na kreowaniu typow i form wspétpracy dotyczacych
zagadnien zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych
celéw i zadan w projekcie. Najwazniejsze zadanie
- praca z beneficjentami, czyli osobami diugotrwa-
le bezrobotnymi — wigzato sie z podjeciem aktyw-
nej wspotpracy z Osrodkami Pomocy Spotecznej
w Rybniku i Czerwionce-Leszczynach, Powiatowym
Urzedem Pracy w Rybniku, ale réwniez instytucjami
akademickimi, takimi jak Akademia Ekonomiczna
w Katowicach czy Politechnika Slaska w Gliwicach.
Wspétpraca ta polegata na realizacji zadan zwigza-
nych z praca na rzecz beneficjentéw, ich szkolenia-
mi, kursami czy szeroko rozumianym aktywizowa-
niem do réznych form dziatalnosci na rynku pracy
czy rynku dziatanh spotecznych (organizacje poza-
rzagdowe, akcje spoteczne).

Inna forma wspotpracy dotyczyta przedsiebior-
cédw i pracodawcdw, ktoérzy zatrudniali beneficjen-
téw na staze i praktyki, dajac im mozliwosci odgry-
wania roli spotecznej pracownika. W tym obszarze
RCEZ podjat wspotprace ze stowarzyszeniem CRIS
z Rybnika i Cechem Rzemiost oraz Matej i Sredniej
Przedsiebiorczosci w Rybniku. Wspdtpraca dotyczy-
ta przede wszystkim zaangazowania przedsiebior-
céw w dziatania aktywizujace beneficjentow.

Inny obszar wspétpracy wynikat z prac nad pro-
jektem informatycznym diagnozujagcym sytuacje
beneficjentéw instytucji pomocy spotecznej, urze-
doéw pracy czy innych instytucji pozarzadowych
zajmujacych sie przeciwdziataniem wykluczeniu
spotecznemu.

Kolejny obszar merytoryczny to promocja pro-
jektu. W to zadanie zaangazowano przede wszyst-
kim Wydziaty Promocji Urzedu Miasta Rybnika
i Urzedu Miasta i Gminy w Czerwionce-Leszczy-
nach. Oba urzedy zajmowaty sie upowszechnia-
niem wiedzy zaréwno na temat kolejnych dziatan,
jak i rezultatéw projektu.

Ostatni obszar to debaty i konferencje, ktére
miaty na celu nie tylko prezentacje rezultatéw pro-
jektu, ale réwniez podjecie dyskusji nad istotny-
mi zagadnieniami dotyczacymi przeciwdziatania

wykluczeniu spoftecznemu oraz rozwigzywania
problemoéw spotecznych w Rybniku i okolicach. De-
baty i konferencje skupiaty przede wszystkim pra-
cownikéw instytucji stuzb spotecznych, dziataczy
organizacji pozarzagdowych, samorzadowcéw - rad-
nych i urzednikéw. Dodatkowym i niezamierzonym
efektem projektu byt pomyst zorganizowania plat-
formy doradztwa zawodowego, czyli forum wymia-
ny wiedzy i metod pracy z osobami bezrobotnymi
pomiedzy instytucjami samorzagdowymi i pozarza-
dowymi w Rybniku.

Przedstawione powyzej formy kreowania rézne-
go typu wspdtpracy pomiedzy instytucjami w Ryb-
niku i okolicach wytworzyly tzw. korzysci instytucjo-
nalne, czyli rezultaty pojawiajace sie w instytucjach
bioracych udziat w projekcie, ale réwniez w samym
Rybniku. Przede wszystkim pracownicy instytucji
partnerskich podnosili swoéj poziom wiedzy (know-
how), na przyktad na temat pracy z osobami dtu-
gotrwale bezrobotnymi lub kwestii organizacyjno-
zarzadczych dotyczacych projektéw europejskich.
Jak zauwazyt jeden z koordynatoréw projektu:

+ Celem tej wspétpracy jest przede wszystkim uzy-
skanie powiqzani pomiedzy poszczegdlnymi in-
stytucjami. My przynajmniej z zatoZenia wyobra-
zamy sobie, Ze wszystkie instytucje dowiedzq sie
o sobie jak najwiecej — czym sie zajmujq i jakie
sqg punkty wspdlne. | mysle, ze w tej chwili juz do-
szlismy do pewnego konsensusu, na przyktad je-
Zeli chodzi o samo poradnictwo zawodowe.
Ponadto wspotpraca miedzy instytucjami

w tego typu projekcie europejskim skutkowata
innego rodzaju korzysciami. Do takich zalicza sie
m.in. pojawienie sie sieci nieformalnych kontaktéw,
ktére niejednokrotnie utatwity wymiane wiedzy,
informacji, czy tez podejmowanie najrozmaitszych
przedsiewzie¢ w skali lokalnej. Sieci te wystepowaty
na dwéch poziomach: 0séb zarzadzajacych poszcze-
go6lnymi instytucjami, jak rowniez oséb pracujacych
na nizszych szczeblach w strukturach organizacyj-
nych. W rezultacie wzrosto wzajemne zaufanie po-
miedzy tymi osobami oraz pojawity sie nowe nawy-
ki myslenia o lokalnosci jako dobru wspolnym.

Niewatpliwie korzyscig instytucjonalng byto
wykreowanie nowej grupy — zespotu pracujacego
nad jednym zagadnieniem dotyczacym rozwoju
lokalnego Rybnika, w tym przypadku nad przeciw-
dziataniem wykluczeniu spotecznemu. W rezultacie
wypracowano nowe metody zaréwno wymiany
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wiedzy i informacji pomiedzy instytucjami biora-
cymi udziat w projekcie, jak i kreowania platformy
wspotpracy pomiedzy nimi. Jedng z konsekwencgji
byto zainicjowanie przez partnerstwo instytucji de-
bat, ktére skutkowaty wspomnianym juz wczedniej
zbudowaniem platformy poradnictwa zawodowe-
go. Jak podkreslano:

- Platforma poradnictwa to jest wtasnie inicjatywa
naszych pracownikéw. To juz nie poszto odgér-
nie od nas. To wyszto z inicjatywy pracownikéw
na naszej konferencji poradnictwa, ktérq zesmy
w zesztym roku zorganizowali jesieniq. | to jakos
tak samorzutnie, po konferencji moi pracownicy
do mnie podeszli i powiedzieli, Ze jest taka inicja-
tywa i gdzies sie z tym spotkali i mozna by to prze-
nies¢ i widzi Pan, to jest nastepny efekt tej wspot-
pracy. Na pierwsze spotkanie tej platformy
zaprosili doradcéw z okolicznych urzeddw pracy.
| co sie okazato, Ze takq samq platforme tworzq
w Jastrzebiu.

« W zakresie poradnictwa ta sprawa zostata za-
tatwiona, platforma dziata i to mysle jest jeden
z sukcesow ,Equala’”. Dlatego Ze jest Scisty kontakt
z poradniq spoteczno-zawodowgq, réznymi do-
radcami, ktdrzy sq w szkole, szkolnymi osrodkami
kariery. W gruncie rzeczy wszyscy robiq to samo,
a nikt o sobie nie wiedziat. | tutaj wtasnie ,Equal”
do tego sie przyczynit, Ze to zostato zatatwione.
| zostato zatatwione dobrze.

Projekt,Odziedzicz prace” to przyktad na budo-
wanie lokalnego spoteczenistwa obywatelskiego
inspirowanego przez wiadze lokalne oraz w jakims
stopniu zarzadzanego przez osoby zwigzane z sa-
morzadem terytorialnym. W projekcie tym stworzo-
no réwniez nowe formy kooperacji pomiedzy réz-
nego rodzaju instytucjami zajmujgcymi sie dotad
tymi samymi zagadnieniami.

Partnerstwo pomiedzy $rodowiskiem instytugji
pracujacych z osobami dtugotrwale bezrobotnymi
a Srodowiskiem biznesu zaowocowato m.in. poja-
wieniem sie zachowan postrzeganych w kontekscie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate
Social Responsibility — CSR). Definiuje sie ja jako do-
browolne dziatania przedsiebiorstw wykraczaja-
ce poza podstawowe formy aktywnosci firm, jaka
jest wytwarzanie zyskéw i produkcja badz ustugi. In-
nymi stowy, jest to m.in. zaangazowanie Srodowiska
biznesu w rozwigzywanie probleméw srodowisko-
wych badz spotecznych w gminie/miescie czy na wsi.

Do wspétpracy w projekcie ,Odziedzicz prace” za-
angazowano 33 lokalne przedsiebiorstwa — w celu
zatrudnienia beneficjentéw na praktyki i staze. Tym
samym wiaczono $rodowisko biznesu do codzien-
nego zycia rybnickiej spotecznosci lokalnej nie tylko
poprzez zwrdcenie uwagi na kwestie lokalnych prob-
lemoéw spotecznych, jakimi sa dtugotrwate bezrobo-
cie i wykluczenie spoteczne, ale réwniez zaangazo-
wano to $rodowisko do szerszej aktywnosci na rzecz
rozwigzywania réznego rodzaju kwestii spotecznych.
Otéz zatrudnienie beneficjenta projektu przez przed-
siebiorce przyniosto korzysci obu stronom: benefi-
cjentom, gdyz mogli rozwija¢ swoje umiejetnosci
i zdobywac praktyczng wiedze, nie wspominajac
juz o ich udziale na rynku pracy, czy tez odgrywaniu
roli pracownika, a dla przedsiebiorcéw korzyscia oka-
zato sie posiadanie dodatkowych zasobéw ludzkich
do codziennych, biezacych dziatan firmy.

Do negatywnych czynnikéw projektu personel
projektu zaliczyt duzg liczbe partneréw, co czesto
przyczyniato sie do zbyt diugiego okresu oczeki-
wania na podjecie decyzji badz tez przekazywania
komunikatow.

Podsumowujac, celem projektu Partnerstwo
na Rzecz Rozwoju ,Odziedzicz prace” byto réwniez
zbudowanie nowych form instytucjonalnych orga-
nizujacych dziatania przeciw wykluczeniu spotecz-
nemu. Tworzenie nowych form wspotpracy po-
miedzy instytucjami stanowi niewatpliwy sukces.
Jest to przyktad szeroko rozumianego tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego wykreowanego
przez instytucje zajmujace sie zblizonymi zagad-
nieniami na poziomie lokalnym. Wspomniang
aktywnos$¢ obywatelska tworza obywatele — zaréw-
no osoby zajmujace kluczowe decyzyjne stanowi-
ska czy pozycje, jak i obywatele pracujacy na réz-
nych stanowiskach w tych instytucjach. Co wazne,
dzieki realizacji projektu wytworzyta sie sie¢ wspot-
pracy pomiedzy ludZmi pracujacymi w spoteczno-
Sci lokalnej, ktéra opiera sie takze na wzajemnym
zrozumieniu i zaufaniu, co stanowi podstawe, jak
wspomniano w czesci teoretycznej niniejszego
artykutu, do budowania kapitatu spotecznego.

Zakonczenie

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze realizacjaw Ryb-
niku projektu finansowanego ze srodkéw europej-
skich wpisata sie w szeroko rozumiang problematy-
ke rozwoju lokalnego. Wyznaczono cele zwigzane
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z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu,
a pomoc beneficjentom projektu zdecydowata
o zwiekszeniu, cho¢ w nieznacznym stopniu, spéjno-
$ci spotecznej. Beneficjenci zostali na nowo wigczeni
w spoteczenstwo poprzez odgrywanie rél obywate-
la, konsumenta i pracownika. Niektérym sie to uda-
to, dzieki czemu mozna stwierdzi¢, iz w spoteczno-
$ci zaczeto kreowac cnoty obywatelskie. Niektorzy
z beneficjentéw rozpoczeli odgrywanie poszczegdl-
nych rél, co w zwiazku z ich dtugotrwata nieobec-
noscia na rynku zdecydowato o pojawieniu sie form
kapitatu spotecznego w postaci zaufania czy norm
wzajemnosci oraz cn6t obywatelskich zwigzanych
Z samoorganizacja.

Jednoczesnie w trakcie trwania projektu bu-
dowano spoteczenstwo obywatelskie, w ktorym
zaufanie, normy wzajemnosci, ale i inne elementy
z definicji kapitatu spotecznego, takie jak zasoby
jednostek (wiedza, umiejetnosci komunikacyjne),
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Improving civil activity of the long term unemployed and institution building in the case study of selected
local community

Abstract: Social economy is not just a form of organising economic sphere, but, in a broader sense, it includes institutions, values
and accommodated manners of thinking and acting in both public and economic sectors. Social economy is based
on the following features: co-operation, responsibility, participation, social capital and civil society, that is the society
of active, empowered citizens. The article aims to explain the way the European funds generate new form of society
by solving problems , influencing on citizens’ approach and forming new institutions. Using the example of project
funded by Community Initiative EQUAL ,Inherit the work’, implemented in 2006-2008 in Rybnik by a partnership of
institutions, the methods of improving civil activity of the long term unemployed and institution building in case study
of selected local community have been presented.

Key words: counteracting long term unemployment, civil activity, local institutions, european projects.



