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Streszczenie: Artykut jest podsumowaniem analizy dotyczacej wsparcia sektora ekonomii spotecznej w ramach Programu Ope-

racyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (Poddziatanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej). Analiza zostata
przeprowadzona na czterech poziomach: | — strategicznym: Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Il - strategiczno-
wdrozeniowym: Szczegdtowy Opis Priorytetow PO KL; System Realizacji PO KL, IIl - wdrozeniowym: Plany Dziatan,
IV — projektowym: Dokumentacja konkursowa, projekty. W opracowaniu opisano warunki dotyczace wsparcia eko-
nomii spotecznej, ktére stworzono w ramach PO KL na etapie programowania poprzez zapisy PO KL oraz Szczegdto-
wego Opisu Priorytetéw PO KL. Analiza dotyczy takze procesu implementacji programu w zakresie planéw dziatania,
dokumentacji konkursowych, kryteriow wyboru, a takze przyktadowych projektéw. Autor wskazuje, ze dotychczas
wydatkowane $rodki pozwolity na zrealizowanie szeregu indywidualnych projektéw, jednak nie przyczynity sie
do stworzenia funkcjonalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej. Podkresla takze zasadnos¢ — z punktu widze-
nia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych - zbudowania, wdrozenia i wypromowania takiego systemu
wsparcia ekonomii spotecznej, ktéry na terenie catego kraju pozwoli na korzystanie ze zblizonego katalogu ustug
przy zachowaniu minimalnych standardéw.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, Osrodki Wsparcia Ekonomii

Spotecznej.

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest préba od-
powiedzi na nastepujace pytanie: czy korzystajac
z ,unijnych pieniedzy” dystrybuowanych w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (PO KL) udato sie
stworzy¢ warunki do powstania systemu wsparcia
ekonomii spotecznej — systemu rozumianego funk-
cjonalnie, a nie definiowanego jako ,ukfad elemen-
téw majacy okreslong strukture, stanowiacy logicz-
nie uporzadkowang cato$¢™.

Aby uzyska¢ odpowiedz, dokonano szczegéto-
wego przegladu dokumentacji programowej PO KL,
a takze dokumentacji wdrozeniowej w poszczegdinych
regionach (plany dziatar, dokumentacje konkursowe,
kryteria oceny itp.). W celu usystematyzowania czynni-
kéw wplywajacych na charakter dofinansowywanych
projektéw, wyrdzniono cztery poziomy analizy:

+ poziom | - strategiczny: Program Operacyjny Ka-
pitat Ludzki,

« poziom Il - strategiczno-wdrozeniowy: Szczegoéto-
wy Opis Priorytetéw PO KL; System Realizacji PO KL,

« poziom lIl - wdrozeniowy: Plany Dziatar [Zasadly,
2010],

T Artykut przygotowany w oparciu o ekspertyze: ,Analiza zatozen pro-
gramowych konkurséw stuzacych wsparciu sektora ekonomii spotecz-
nej w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL na lata 2007-2013", opracowanga
przez Ambrozego Mitusia i Huberta Guza w czerwcu 2010,

2 System — wg. Stownika Wyrazéw Obcych [PWN, 2010].

« poziom IV - projektowy: Dokumentacja konkur-
sowa (regulamin konkursu, kryteria oceny, przy-
ktadowe projekty).

Analizujac obszar ekonomii spotecznej, nie spo-
s6b poming¢ Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL 2004-2006 (PIW EQUAL)® — 273 zrealizowa-
ne projekty, ponad 700 zaangazowanych insty-
tucji i okoto 5 000 oséb, Srednia wartos¢ projektu
ok. 7 mIn z¥. Pomimo faktu, iz jedynie czes¢ projek-
tow bezposrednio dotyczyta ekonomii spotecznej,
program byt promotorem rozwoju tego obszaru,
jego efekty byty imponujace, jednak stanowity je-
dynie sume projektéw [Informator, 2008]. Trudno
moéwi¢ o efekcie synergii wynikajgcym z ich reali-
zacji (wyjatkiem jest kilka inicjatyw regionalnych,
np. Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej)
[Ewaluacja, 2008]. Zabrakto kluczowego rezultatu
- nie opracowano systemowego podejscia do pro-
cesu wspierania ekonomii spotecznej, ktére mogto-
by stac sie podstawa do programowania, a nastep-
nie wdrazania jednego z priorytetéw PO KL.

3 Alokacja Programu - 178,5 min euro, w tym 133,9 min euro - srodki
EFS, 44,6 min euro — krajowy wkiad publiczny.

4 dane: Krajowa Struktura Wsparcia, www.equal.org.pl
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POZIOM | - STRATEGICZNY: PROGRAM
OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

PO KL to program o alokacji finansowej 11,4 mlid
euro [Program, 2007, s. 238] i szerokim zakresie
wsparcia (9 priorytetéw: czes¢ wdrazana centralnie,
czes$¢ regionalnie). Program ten cechuje skompli-
kowany system zarzgdzania obejmujacy: Instytucje
Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace pierwszego
i drugiego stopnia. Ekonomia spoteczna pojawia
sie juz w diagnozie stanu PO KL - jako jedna z ak-
tywnosci instytucji sektora pozarzadowego. Poda-
no funkcjonalng definicje ekonomii spotecznej:
»,W ostatnich latach w Polsce rozwijana jest réwniez
idea ekonomii spofecznej i przedsiebiorczosci spo-
tecznej, zgodnie z ktdrag przedsiebiorstwa spotecz-
ne muszg spetnia¢ zarébwno kryteria ekonomiczne,
jak i realizowa¢ cele socjalne”[Program, 2007, s. 62].

Na uwage zastuguje bezposrednie odwotanie
sie do ekonomii spotecznej w analizie mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT). Mia-
nowicie w kategorii ,Szansy” wskazano: ,rozwdj na-
rzedzi i instrumentéw aktywizacyjnych, taczacych
korzysci spoteczne z ekonomicznymi” [Program,
2007, s. 106], podkreslajac w ten sposéb znaczenie
ekonomii spotecznej jako funkcjonujgcego juz in-
strumentu.

Celem gtéwnym PO KL jest wzrost poziomu za-
trudnienia i spdjnosci spotecznej [Program, 2007,
s. 129], natomiast jednym z celéw strategicznych
programu jest zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego, ktére wiaze sie funkcjg aktywizacyjna
ekonomii spoteczne;j.

W opisie celu pojawia sie zdanie wprost méwiace
o wsparciu ekonomii spotecznej:,Istotna role w akty-
wizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
powinien zacza¢ odgrywac sektor ekonomii spotecz-
nej, ktéry bedzie réwniez wspierany w ramach PO KL”
[Program, 2007, s. 1311.

Kluczowa czescig programu jest opis prioryte-
téw, czyli przetozenie celéw na konkretne dziatania,
wraz ze wskazaniem alokacji finansowej przezna-
czonej na ich realizacje. Priorytet VIl (regionalny)
- Promocja integracji spotecznej bezposrednio od-
nosi sie do ekonomii spotecznej:

Jstotne jest rdwniez tworzenie warunkéw sprzy-
jajacych rozwojowiadaptacyjnych formzatrudnienia,
w tym w sektorze ekonomii spotecznej, ktéra faczac
cele spoteczne z ekonomicznymi stanowi skutecz-
ny instrument aktywizacji oséb doswiadczajacych

trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie
na rynku pracy”[Program, 2007, s. 194].

W uzasadnieniu priorytetu wskazano, iz wspar-
cie zostanie skierowane do przedsiebiorstw spo-
tecznych, ale réwniez do podmiotéw dziatajacych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, aby poprzez
szkolenia, doradztwo i ustugi finansowo-prawne
przyczyniaty sie do rozwoju tego sektora.

Priorytet przewiduje realizacje dwodch celow
szczegbtowych - pierwszy dotyczy poprawy do-
stepu do rynku pracy oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, drugi natomiast to Wzmocnienie
i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spo-
tecznej. Cel ten jest realizowany poprzez nastepuja-
ce dziatania:

+ wsparcie tworzenia i dziatalnosci podmiotéw
aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym,

- dostarczenie finansowego i organizacyjnego
wsparcia dla podmiotéw i instytucji zamierzaja-
cych utworzy¢ jednostke ekonomii spotecznej
oraz wspieranie instytucji oferujgcych pomoc
jednostkom ekonomii spotecznej,

+ wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopo-
mocy wsréd oséb biernych zawodowo i wyklu-
czonych spotecznie w celu ich reintegracji z ryn-
kiem pracy,

« promowanie i wspieranie zatrudnienia w sekto-
rze ekonomii spoteczne;j.

Oczekiwane efekty realizacji Priorytetu VIl obej-
muja: zapewnienie funkcjonowania co najmniej
dwoch Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES) w kazdym wojewddztwie oraz osiggniecie
stanu, kiedy 30% przychodéw podmiotéw ekonomii
spotecznej beda stanowity ich przychody wiasne.

Powyzsze wskazniki przektadajg sie na specy-
fike wspieranych dziatah, a docelowo na charak-
ter dofinansowywanych projektéw. Zatem, realnie
to poprzez wskazniki, okreslono kierunki interwencji,
wskazujac, ze w kazdym regionie powstang osrodki
wspierajace ekonomie spoteczna. Nie zdefiniowano
jednak ani zakresu, ani sposobu ich funkcjonowania.

Na realizacje catego Priorytetu VIl zaprogra-
mowano kwote 1 522 906 053 euro, w tym srodki
EFS -1 319970 145 euro, co stanowi 13,5% alokacji
programu (alokacje finansowe na poszczegdlne re-
giony zamieszczono w tabeli 2).

Podsumowujac, ekonomia spofeczna zostata
w PO KL sprowadzona do roli jednego z narzedzi



NR1/2011(2)

ARTYKULY

Tabela 1. Zaktadane efekty Priorytetu VIl w aspekcie wsparcia ekonomii spotecznej

Wskazniki produktu:

Wskazniki rezultatu:

* liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktdre uzyskaty
wsparcie z PO KL,

* liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS,

* liczha 0s6b, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytuci ekonomii spotecznej.

+ liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze ekonomii spotecznej,
przy wsparciu EFS,

* udziat przychodéw wiasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogdlnej
wartosdi ich przychoddw.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [Program, 2007].

walki z wykluczeniem spotecznym. W wyniku tego
skupiono sie wytacznie na jej roli spotecznej (akty-
wizacyjnej), z pominieciem réwnie waznych funk-
¢ji ekonomicznych [Poprawa, 2010]. Wizja wspar-
cia ekonomii spotecznej, w uproszczeniu, zostata
ograniczona do utworzenia (rekami beneficjentéw,
co w petni wpisuje sie w oddolny charakter inicja-
tyw z zakresu ekonomii spotecznej), co najmniej
dwdch OWES w kazdym regionie, nie precyzujac
zakresu, sposobu i standardu ich dziatania.

POZIOM Il - STRATEGICZNO-
WDROZENIOWY: SZCZEGOLOWY OPIS

PRIORYTETOW PO KL

Szczegbtowy Opis Priorytetéw PO KL (SzOP) to do-
kument strategiczno-wdrozeniowy, ktéry opisuje
konkretne dziatania, ktére moga uzyska¢ wsparcie.
Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej to nazwa dziatania 7.2 - pota-
czenie tych dwdch aspektéw jest kontynuacja po-
dejécia zastosowanego w programie, czyli uznania,
iz zasadnicza rolg ekonomii spotecznej jest walka
z wykluczeniem. W ramach dziatania przewidziano
dwa poddziatania, tj.: Aktywizacja zawodowa i spo-
teczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz Wsparcie ekonomii spotecznej, przy czym celem
drugiego z nich (7.2.2) jest,,rozwijanie sektora ekono-
mii spotecznej” Nalezy podkresli¢, ze o te Srodki mogty
aplikowac¢ podmioty, ktére chciaty wspierac¢ sektor
ekonomii spotecznej (pretendujace do bycia OWES),
a nie tworzy¢ przedsiebiorstwa spoteczne. Szczegdto-
wy opis Poddziatania 7.2.2 precyzuje typy projektow,
beneficjentéw, grupy docelowe i wskazniki.

Typy projektéw — od 1 czerwca 2009 r. zmienio-
no opis typéw projektéw, niejako zmuszajac be-
neficjentéw do Swiadczenia ustug w sposéb kom-
pleksowy.®> Celem Poddziatania 7.2.2 byto wsparcie

5 Przed zmiang najczesciej w ramach jednego projektu realizowany
byt jeden typ dziatan, tylko ok. ¥4 wszystkich projektow obejmowata
wszystkie dziatania, co mogtoby wskazywa¢, ze sg to lub beda w przy-
sztosci OWES.

finansowe dla utworzenia i/lub funkcjonowania
(w tym wzmocnienia potencjatu) instytucji otocze-
nia sektora ekonomii spotecznej, oferujacych w ra-
mach projektu w sposéb komplementarny i tgczny:

a. ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe,

b.doradztwo (indywidualne i grupowe, m.in.

w postaci punktéw lub centréow doradztwa, in-

kubatoréw spotecznej przedsiebiorczosci two-

rzacych wspdlng infrastrukture rozwoju),

c. szkoleniaumozliwiajace uzyskanie wiedzy iumie-
jetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej,

d.ustugi wspierajgce rozwéj partnerstwa lokalne-
go na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej (m.in.
poprzez budowe sieci wspotpracy lokalnych
podmiotéw w celu wspierania rozwoju pod-
miotéw ekonomii spotecznej),

e. promocje ekonomii spotecznej i zatrudnienia
w sektorze ekonomii spotecznej.
Beneficjentami moga by¢ wszystkie podmioty

- z wylaczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub o$wia-
towa na podstawie przepiséw odrebnych).

Grupy docelowe, czyli osoby, instytucje, grupy
spoteczne bezposrednio korzystajace z pomocy,
obejmuja: podmioty ekonomii spotecznej, instytu-
cje rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej
(w zakresie promocji i rozwoju partnerstwa), osoby
fizyczne (w zakresie doradztwa i szkolen na temat
zaktadania i/lub prowadzenia dziatalnosci w sekto-
rze ekonomii spotecznej).

Enigmatycznie przedstawiona w programie wi-
zja systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w SzOP
zostata zwymiarowana (niestety tylko ilosciowo)
we wskaznikach produktu poprzez nastepujacy
zapis: 40 instytucji wspierajagcych ekonomie spo-
teczng, 350 przedsiewzie¢ z tego zakresu i 29 tys.
wspartych oséb.

Kolejng zmiane SzOP PO KL [Szczegdtowy, 2010]
wprowadzono 1 czerwca 2010 r. dodajac nowe typy
operacji: wsparcie dla 0séb fizycznych zamierzajacych

© eKonomia
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Tabela 2. Wartosci wskaznikéw produktu oraz alokacja dziatania 7.2 w wojewédztwac

Liczba instytucji . Liczba oséb, ktore R
Sere - Liczba wspartych - Alokacja Srodkéw
Wojewddztwo . wspierajacych ES, ] inicjatyw z zakresu ES otrzymaly Wsparcie na dziatanie 7.2 w euro
ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytugji ES
Dolnoslaskie 2 17 1441 29717 434
Kujawsko-Pomorskie 2 20 1693 24518575
Lubelskie 3 26 2116 31345 207
Lubuskie 2 14 1164 10 949 296
tédzkie 2 20 1646 30864316
Matopolskie 4 33 2770 36160 201
Mazowieckie 3 24 1970 55536 965
Opolskie 1 12 936 10673 950
Podkarpackie 2 20 1696 26468932
Podlaskie 1 14 1078 15943 501
Pomorskie 3 25 2036 22990677
Slaskie 3 26 2191 45188 856
Swietokrzyskie 2 16 1346 19438 815
Warminisko-Mazurskie 4 31 2560 19151165
Wielkopolskie 4 37 3084 37098978
Zachodniopomorskie 2 15 1273 18766 827
Razem 40 350 29000 434813 695

Zrodio: [Szczegdtowy, 2010].

rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg w formie spot-
dzielni socjalnej oraz wsparcie dla oséb prawnych
wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (organi-
zacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialne-
go i koscielne osoby prawne). Przewidziane narzedzia
wsparcia to: doradztwo, szkolenia, przyznanie srodkéw
finansowych, wsparcie pomostowe.

Umozliwiono takze aplikowanie o dziatania w za-
kresie poszukiwania i testowania dtugookresowych
Zzrédet finansowania instytucji otoczenia sektora
ekonomii spotecznej oraz spétdzielni socjalnych.
Ta pozytywna zmiana umozliwia znacznie szerszy
zakres wsparcia, nabory wnioskéw uwzgledniajace
te mozliwosci beda prowadzone od 2011 .

POZIOM lil - WDROZENIOWY:
PLANY DZIALAN (7.2.2 WSPARCIE
EKONOMII SPOLECZNE)J)

Plany Dziatari to dokumenty przygotowywane co-
rocznie przez Instytucje Posredniczaca dla kazdego
priorytetu, ktére okreslajag harmonogram konkurséw
wraz z typami projektéw, alokacje finansowe oraz
kryteria oceny projektéw — to gtdwny instrument
kierunkowania wsparcia. Mechanizm ten pozwala
na reakcje na zmiany w otoczeniu (lepsze dopaso-
wanie programu do potrzeb), a ponadto jest narze-
dziem programowania na poziomie regionalnym.

Analiza Planéw Dziatan w zakresie Poddziatania
7.2.2 w poszczegélnych regionach nie wykazuje zna-
czacychréznic (poza sposobem podejscia do kryteriéw
oceny) [Mitus, Guz, 2010]. Nalezy podkresli¢ zmiane
podejscia Instytucji Zarzadzajacej PO KL, ktéra zalecita
uwzglednienie w Planach Dziatary na 2011 r. w zakresie
Poddziatania 7.2.2 nastepujacych aspektows:

« ukierunkowanie wsparcia na wzmacnianie po-
tencjatu istniejacych instytucji otoczenia ekono-
mii spotecznej w celu budowania trwatej i silnej
infrastruktury wsparcia ekonomii spotecznej oraz
poszukiwanie zrédet ich finansowania po zakon-
czeniu projektu z PO KL,

« wykorzystanie potencjatu podmiotéw majacych
udokumentowane doswiadczenie we wspieraniu
inicjatyw z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej,

« wykorzystanie cross-financingu w celu zapew-
nienia osobom niepetnosprawnym fizycznej do-
stepnosci do projektu,

« wykorzystanie modeli osrodkéw wspierania
przedsiebiorczosci spotfecznej, ktdére zostaty
zaprojektowane oraz przetestowane w ramach
IW EQUAL,

- zapewnienie komplementarnosci z inwesty-
cjami zrealizowanymi, realizowanymi badz

6 W oparciu o pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Departa-
ment Zarzadzania EFS z dnia 10 maja 2010 r.
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planowanymi do realizacji wspoéffinansowa-
nymi ze srodkéw EFRR’, FS® oraz EFS.
Powyzsze zalecenia, ktorych celem jest ukie-
runkowanie srodkéw w ramach Poddziatania 7.2.2
wyraznie wskazuja na prébe budowania potencja-
tu podmiotéw wspierajacych ekonomie spoteczng
i na odejscie od punktowej i okresowej interwencji,
co moze stanowic pierwszy krok w strone systemo-
wego (w skali kraju) podejscia do problemu.
Mozliwos¢ opracowywania Planéw Dziatan
przez poszczegdlne wojewddztwa nalezy ocenic
pozytywnie [Badanie, 2010]. Preferowanie okre-
Slonych form wsparcia w danym regionie wyni-
ka przede wszystkim z miejscowej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i aktualnych potrzeb, przy
czym plan jest dos¢ elastycznym instrumentem,
ktory umozliwia formutowanie wiasnych kryteriow

7 EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
8 FS — Fundusz Spojnosci.

wyboru projektéw, co znajduje odzwierciedlenie
w dokumentacji konkursowej [Zasady, 2010] (kry-
teria zostang zanalizowane w czesci opisujacej po-
ziom V).

System instytucjonalny i procedury to kolejne
czynniki, ktére wptywaja na charakter i jakos¢ wy-
bieranych projektéw, a tym samym posrednio prze-
ktadaja sie na wsparcie ekonomii spoteczne;j.

System instytucjonalny

Z punktu widzenia wdrozeniowego system reali-
zacji dla priorytetéw regionalnych jest tréjpozio-
mowy: Instytucja Zarzadzajaca (MRR), Instytucje
Posredniczace pierwszego stopnia (IP ) - w kazdym
regionie oraz Instytucje Posredniczace drugiego
stopnia (IP Il) - w 13 regionach.

Wprowadzenie w wiekszosci regionéw dwoch
instytucji, z ktérych jedna programuje i zarzadza (IP
| stopnia), a druga wdraza (IP Il stopnia) byto na eta-
pie programowania réznie oceniane, ze wzgledu

Tabela 3. Instytucje posredniczace | i Il stopnia PO KL w wojewédztwach

Wojewddztwo Instytucja Posredniczaca | stopnia Instytucja Posredniczaca Il stopnia
Dolnodlaskie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Watbrzychu —
2 Wydziat EFS filia we Wroctawiu
. | i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko- Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
Kujawsko-Pomorsiie Pomorskiego, Departament Polityki Regionalnej oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
" Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, eerr AL -
Lubelskie Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Wojewadzki Urzad Pracy w Lublinie
) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego NN, : o
Lubuskie Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze
A0 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, N )
tddzkie Departament ds. PO KL Wojewddzki Urzad Pracy w todzi
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, RS .
Matopolskie Departament Polityki Regionalnej Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie
Mazowieckie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie oraz Mazowiecka
Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, S
Opolskie Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
Podkarpackie Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie BRAK
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
Podlaskie Departament Polityki Regionalneji Funduszy Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
Strukturalnych
- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, NI :
Pomorskie 2 Departa rJn ent EFS 9 Wojewddzki Urzad Pracy w Gdarisku
€1l Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydziat R .
Jlaskie Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach
Swietokrzyskie Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach
_— . Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko- S )
Warminsko-Mazurskie Mazurskiego, Departament EFS Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
Wielkopolskie Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu BRAK
Zachodniopomorskie Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie BRAK

Zrédio: [Szczegdtowy, 2010).
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na doswiadczenia tych instytucji w ramach per-
spektywy finansowej 2004-2006.

Wojewddzkie Urzedy Pracy (WUP) to instytucje,
ktére dysponowaty najwiekszym doswiadczeniem
w zakresie wdrazania ,spotecznych” srodkéw po-
mocowych (programy przedakcesyjne, Program
Banku Swiatowego, programy operacyjne perspek-
tywy 2004-2006).

Zbudowanie systemu, w ktérym na poziomie
regionalnym w czesci wojewddztw funkcjonuja in-
stytucje, niejako zwierzchnie w stosunku do WUP
spowodowato, w poczatkowym okresie, proble-
my kompetencyjne. W 15 regionach wdrazaniem
wsparcia w ramach Priorytetu VII (rozumianym
jako: ogtaszanie konkurséw, nabér projektéw, oce-
na, rozliczanie) zajmujg sie Wojewddzkie Urzedy
Pracy. Jedynie w wojewddztwie Kujawsko-Pomor-
skim realizacja dziatan w ramach tego priorytetu
jest prowadzona przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej (ROPS) [Szczegdtowy, 2010]. Wojewddz-
kie Urzedy Pracy miaty duze doswiadczenie w oce-
nie i wdrazaniu projektéw nakierowanych na walke
z bezrobociem, ale znacznie mniejsze w aspektach
wykluczenia spotecznego czy ekonomii spotecznej.
Analizujac zakres zadan i kompetencji, a zwilaszcza
wspomnianych juz doswiadczen, w mojej opinii
Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej bytyby lep-
szymi Instytucjami Posredniczacymi Il stopnia dla
wdrazania Priorytetu VII.

Procedury

Technicznie, proces oceny projektéow skfada sie
z dwéch etapéw: oceny formalnej oraz oceny me-
rytorycznej. Ocena formalna ma charakter 0/1 (ko-
niecznos¢ spetnienia wszystkich kryteriéw formal-
nych) i nie wptywa na ostateczng ocene punktowa.
Przykfadowe kryteria oceny formalnej dotycza: ter-
minu ztozenia wniosku, jego kompletnosci, terminu
realizacji projektu, rodzaju beneficjenta, zgodnosci
papierowej i elektronicznej wersji wniosku.

Ocena merytoryczna jest dokonywana przez
cztonkéw Komisji Oceny Projektéw (KOP). Zawsze
dwodch cztonkéw KOP ocenia projekt niezaleznie.
W przypadku kiedy te dwie oceny r6znia sie od sie-
bie znaczaco mozna skorzysta¢ z oceny eksperta
zewnetrznego. To wtasnie KOP maja najistotniejsze
znaczenie z punktu widzenia oceny merytorycznej,
poniewaz od tych oséb jest uzalezniona decyzja
o dofinansowaniu projektu.

Przeglad KOP (listy cztonkéw KOP w regio-
nach) wskazuje, iz najczesciej ich cztonkowie byli
rekrutowani sposréd pracownikéw WUP. W po-
czatkowym okresie wdrazania rekrutacja bazo-
wata jedynie na doswiadczeniu zawodowym tych
0s6b, a od 2009 r. zaczeto wprowadzac formalne
rozwigzania weryfikujace wiedze cztonkéw KOP,
np. w postaci egzaminéw?® (tematyka dotyczy
rynku pracy oraz PO KL). Co istotne, cztonkowie
KOP biora udziat w szkoleniach specjalistycznych,
ktére maja podnies¢ ich kompetencje. Wprowa-
dzane s3 takze ograniczenia, ktére maja dopro-
wadzi¢ do specjalizacji w pewnych obszarach
(np. cztonek KOP moze oceniac¢ projekty maksy-
malnie w ramach dwdch priorytetéw'™). W mojej
opinii czestym ,urzedniczym” grzechem cztonkéw
KOP (zwtaszcza tych zwigzanych p6zniej z wdraza-
niem) jest wybieranie projektéw, ktére mozna ta-
two rozliczy¢ - to podejscie powoduje, ze projekty
o duzej wartosci dodanej (niestety skomplikowane
we wdrazaniu) nie s3 wybierane z powodu obaw
przed potencjalnymi problemami w ich rozlicze-
niu. Niewatpliwym problemem jest takze niski po-
ziom wynagrodzen [Potencjat, 2010] pracownikéw
WUP oraz cztonkédw KOP, co przektada sie na mate
zainteresowanie pracg przy ocenie projektéw oraz
duza rotacje kadry [Ocena, 2008; Ewaluacja, 2009;
Raport, 2008].

Rola projektéw systemowych

Obok klasycznej sciezki wyboru projektéw — proce-
dury konkursowej - w ramach PO KL funkcjonuje
Sciezka projektéw systemowych. Projekty te polegaja
na realizacji zadan publicznych przez podmioty dzia-
tajace na podstawie odrebnych przepiséw, w zakresie
okreslonym przepisami prawa i dokumentami strate-
giczno-programowymi przyjetymi przez Rade Mini-
strow. Przedsiewziecia takie mogg by¢ realizowane
przez beneficjentéw wskazanych w SzOP lub we wia-
$ciwym Planie Dziatania. Przyktadem projektu syste-
mowego (realizowanego tylko w jednym regionie,
wiec trudno moéwic o jego znaczeniu systemowym
w skali kraju) jest przedsiewziecie pod nazwa ,Aka-
demia Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (ARES) realizo-
wane przez ROPS w Krakowie. Idea projektu bazuje
na powotanym w 2008 r. Matopolskim Pakcie na Rzecz

9 Rozwigzania stosowane np. w WUP w Krakowie.
10 Rozwigzania stosowane np. w WUP w Krakowie.
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Ekonomii Spotecznej''. Celem projektu jest wsparcie
sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie ma-
topolskim, poprzez: miedzysektorowg wspodtprace
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, do-
stepna i upowszechniong wiedze na temat ekonomii
spofecznej w instytucjach otoczenia ekonomii spo-
tecznej oraz profesjonalizacje dziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej. Na poziomie centralnego kom-
ponentu PO KL (Priorytet I) na uwage zastuguje takze
projekt systemowy -, Zintegrowany system wsparcia
ekonomii spotecznej”'? oraz inicjatywa o charakterze
horyzontalnym — Zespét ds. rozwigzan systemowych
w zakresie ekonomii spotecznej'.

11 Uczestnikami Paktu sg przedstawiciele samorzadu terytorialnego za-
réwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym, sektora pozarzadowe-
go, srodowiska akademickiego, sektora prywatnej przedsiebiorczosci,
media (obecnie Pakt zrzesza 24 instytucje), zrodto: www.ares.rops.kra-
kow.pl (2011).

12 Liderem projektu jest Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. Cele pro-
jektu to: poprawa kondycji ekonomii spotecznej poprzez utworzenie
statych, zinstytucjonalizowanych mechanizmdw wsparcia merytorycz-
nego podmiotéw ekonomii spotecznej i ich otoczenia (Zrodto: www.
ekonomiaspoteczna.pl).

13 Zespot zostat powotany w grudniu 2008 r. przez Premiera, a jego zada-
nia to: prace nad strategia rozwoju ekonomii spotecznej, wypracowanie
propozycji rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, finansowych, a tak-
ze edukacyjnych w tym obszarze (Zrédto: www.ekonomiaspoteczna.pl).

POZIOM IV - PROJEKTOWY: ANALIZA
DOKUMENTACJI KONKURSOWEJ

Kryteria wyboru

Zapisy zawarte w regulaminach konkurséw i doku-
mentach towarzyszacych™ sg przetozeniem wizji
zawartej w Planach Dziatan, tym samym warunkuja
zakres merytoryczny projektéw. Analiza dokumen-
tacji konkursowych dla podziatania 7.2.2 w poszcze-
golnych regionach wykazata, iz strumien wsparcia
jest ukierunkowywany gtéwnie poprzez kryteria wy-
boru (wskazane juz w Planach Dziatan), przy pomocy,
ktérych cztonkowie KOP oceniaja projekty (tab. 4.).
Kryteria ogdlne stosowane sg we wszystkich
wojewddztwach, co wprost wynika z ich charakte-
ru. Pierwsza ich grupa — kryteria formalne - stanowi
powazng bariere dla beneficjentéw (najwiecej

14 Niniejsza analiza zostata sporzadzona w oparciu o stan z dnia 17 maja
2010 r. i obejmuje dokumentacje w ramach konkurséw ogtoszonych
w latach 2009-2010 w poszczegdlnych wojewoddztwach w zakresie
Priorytetu VIl PO KL, Promocja integradji spotecznej’; Dziatanie 7.2 ,Prze-
ciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”;
Poddziatanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spofecznej’. Ze wzgledu na cha-
rakter artykutu niemozliwe jest przytoczenie szczegétowych zestawien
i danych Zrodtowych, ktére s podstawg wnioskdw tej analizy.

Tabela 4. Logika kryteriow wyboru projektéw w ramach PO KL

Kryteria
Ogélne Szczegdtowe
(dla wszystkich Priorytetow) (dla poszczegdinych dziatan, poddziafari i typdw projektow)
Kryteria formalne Kryteria merytoryczne Kryteria horyzontalne Kryteria dostepu Kryteria strategiczne

Istnieja we wszystkich Istnieja we wszystkich Maja charakter przekrojowy, | S3 obligatoryjne Obowiazuja tylko
rodzajach projektéw rodzajach projektow, ich celem jest zapewnienie | dla wszystkich w projektach konkursowych
i dotycza wymogow z wyjatkiem projektow realizacji strategicznych projektodawcow. Czes¢ jest | i dotycza preferowania
rejestracyjnych oraz innowacyjnych, celéw na poziomie catego | weryfikowana na etapie pewnych typéw projektow
wypetnienia wniosku. adotycza ogdlnych zasad | POKL. oceny formalnej, a czes¢na | (premia punktowa)

odnoszacych sie do tredci etapie oceny merytorycznej. | na etapie oceny

whiosku, wiarygodnosci
i potencjatu projektodawcy
oraz zasad finansowania.

merytorycznej.

Zrodfo: opracowanie whasne na podstawie [Zasady, 2010].

Tabela 5. Kryteria ogdlne

Kryteria merytoryczne odnosza sie do nastepujacych aspektow:

Kryteria horyzontalne zgodnie ze swoim charakterem badaja:

* jakosci projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji w kontekscie celow
danego dziatania, sposob wyboru i zapewnienia udziatu w projekcie
grup docelowych, warto$¢ dodana, adekwatnos¢ doboru instrumentéw
realizacji do sytuadji i potrzeb grupy docelowej, rezultaty projektu,
racjonalnos¢ harmonogramu dziatan),

* beneficjenta (wiarygodno$¢ — doswiadczenie w zarzadzaniu
projektami, potencjat instytucjonalny, kadrowy, finansowy, sposob
zarzadzania projektem),

+ finansowania projektu (niezbednos¢ wydatku do realizacji projektu
i 0siggania jego celéw, efektywnos¢ wydatkéw (relacja naktad/
rezultat), kwalifikowalnos¢ wydatkow).

* zgodnosc ze Szczegétowym Opisem Priorytetéw PO KL,

* zgodnos¢ z whasciwymi politykami i zasadami wspdlnotowymi (w tym:
zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn i koncepcja zréwnowazonego
10zwoju),

* zgodnosc z prawodawstwem wspélnotowym oraz krajowym (w tym:
zgodnos¢ z ustawa Prawo Zaméwien Publicznych),

* poziom cross-financingu (odniesienie do limitu),

* poziom kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem (odniesienie
do limitu).

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [Mitus, Guz, 2010].
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projektéw odpada na ocenie formalnej®), jednak
realnie nie przektadaja sie one na charakter wybie-
ranych projektéw.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze kryteria ogdlne
(tab. 5.), ktdére sa stosowane w ramach wszystkich
konkurséw PO KL, a zatem w ograniczonym stop-
niu przekfadaja sie na charakter wybieranych pro-
jektow, zostawiajg bardzo szerokie pole interpreta-
cyjne dla cztonkéw KOP. Co istotne, to nie ich tres¢
stanowi problem, ale sposéb ich weryfikacji (arbi-
tralnos¢ oceny). Brakuje mechanizmu, ktéry zapew-
ni, iz oceniajacy beda w zblizony sposdb oceniac
podobne projekty. Problem ten nasila sie w przy-
padku kryteriow szczegdtowych, gdzie wystepuje
wieksze zréznicowanie pomiedzy regionami.

O ile kryteria ogdlne, pomimo rozbudowanej
struktury, sa w miare przejrzyécie zdefiniowane
i podzielone, to w zakresie kryteriéw szczegétowych
(tab. 6.) podziat na kryteria dostepu i strategiczne
jest niejasny — brakuje wyraznego rozgraniczenia na

15 Dane uzyskane w oparciu o wyniki konkurséw w ramach Poddziatania
7.2.2 prowadzonych w wojewddztwach w latach 2009-2010.

poziomie catego programu. Kryteria zdefiniowane
w Planie Dziatan kierunkuja interwencje struktural-
ng - zatozenie to uzasadnia przypadki, w ktérych to
samo kryterium w jednym regionie jest kryterium
dostepu, a w innym jest kryterium strategicznym,
czy tez zréznicowane punktacje tego samego kry-
terium w poszczegdlnych regionach. Jednak zakta-
dajac, ze OWES miaty spetnia¢ podobng role w skali
catego kraju, to trudno uzna¢, iz takie podejscie
sprzyja realizacji tego celu.

Aby mozliwa byta ocena danego katalogu kry-
teriéw, konieczny jest szeroki zaséb informacji
od beneficjenta. Jest to szczegdlnie trudne do osia-
gniecia, poniewaz formularz wniosku aplikacyjnego
jest mocno ograniczony (zaréwno co do zakresu, jak
i ilosci zamieszczanych informacji). W procesie oceny
istnieje mechanizm, ktéry pozwala,dopytac” benefi-
cjenta w przypadku niejasnosci, jednak duza liczba
wnioskéw do oceny sprawia, iz narzedzie to jest wy-
korzystywane sporadycznie. Konkurencja jest zwy-
kle na tyle duza, iz oceniajacy wychodza z zatozenia,
Ze nie warto traci¢ czasu na pozyskanie dodatkowych
informacji od beneficjenta skoro istniejg projekty,

Tabela 6. Kryteria szczegétowe

Najczesciej stosowane kryteria dostepu obejmuja:

Przyktadowe kryteria strategiczne obejmuja:

* obszar realizacji projektu (ograniczenie do danego wojewddztwa
lub wezszego terenu realizacji dziatar w celu uaktywniania tych
terenéw w regionie, na ktdrych nie ma lub w matym zakresie
sq realizowane dziatania z zakresu ekonomii spotecznej),
okres realizacji projektu (maksymalny okres realizacji, ma gwarantowa¢
elastycznosc i szybkosc reagowania beneficjentéw na biezace zmiany
na rynku regionalnym),
* maksymalna i minimalng wartos¢ projektu (gwarancja przygotowania
projektéw o odpowiednio duzej skali i kompleksowos¢, kryterium
to ogranicza ryzyko wynikajace z przyznania srodkw podmiotom,
ktére nie dysponuja odpowiednim doswiadczeniem w zakresie
zarzadzania Srodkami finansowymi.
grupe docelowa projektu (ostateczni beneficjenci dziatan),
* lokalizacje biura projektu (na terenie wojewddztwa, blizszy kontakt
z beneficjentami, koszty administracyjne ponoszone w danym regionie
—korzysc),
doswiadczenie beneficjenta (wymogi doswiadczenia w realizaji zadan
w obszarze pomocy spotecznej, integracji spotecznej, ekonomii spotecznej),
ograniczenie liczby sktadanych przez jeden podmiot wnioskéw
(umozliwienie realizacji projektow przez wieksza liczbe beneficjentow),
realizacje projektéw przez scisle okreslone kategorie podmiotéw
(gwarancja uzyskania kompleksowe; i jednakowej pomocy przez
grupe docelowg),
+ realizacje projektéw przez podmioty funkcjonujace juz okreslony
czas na rynku (np. co najmniej 12 miesiecy) — to ogranicza ryzyko
niepowodzenia, chochy poprzez fakt, ze takie podmioty w tym okresie
wypracowaty potencjat instytucjonalny/kadrowy,
* realizacje projektu w partnerstwie instytucji publicznych
i niepublicznych dziatajacych w sferze pomocy i integragji spotecznej
(element aktywnej polityki spotecznej, umozliwiajacy angazowanie

duzej liczby podmiotow.

* doswiadczenie w prowadzeniu dziafan z zakresu przedsiebiorczosci

* wymég, aby projekt byt komplementarny z projektem lub projektami

* Preferencje dla beneficjentow bedacych podmiotami, ktére petnia role

realizacje projektu w partnerstwie (gwarantuje wspofprace
miedzyinstytucjonalng, rozwdj pomiotéw w ramach partnerstwa,
wymiane doswiadczen),

spotecznej (budowanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej
i zwiekszenie trwatosci ich funkcjonowania).

wymdg kierowania projektu do osob dtugotrwale bezrobotnych

lub o0séb niepetnosprawnych,

wymdg, aby dziatania byty kontynuowane po zakoriczeniu realizacji
projektu,

wymdg realizacji projektu na terenie gmin o wysokim i umiarkowanym
wskazniku ubostwa,

wymdg, aby projekt wykorzystywat model Osrodka Wspierania
Ekonomii Spotecznej zaprojektowany i przetestowany w ramach
PIW EQUAL,

wspdtfinansowanymi ze Zrédet wspdlnotowych innych niz EFS,

instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, co ma przyczynic sie
do trwatosci ich funkcjonowania,

wymdg kierowania projektow do 0séb zamieszkatych na terenie
gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancéw
(w tych gminach najczesciej istnieje wiele problemdw rozwojowych,
w szczeg6Inosci brak infrastruktury ustug podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz obserwuije sie nizsza aktywnos¢ spoteczng
mieszkancow),

wymdg, aby projekt obejmowat wsparciem co najmniej jeden

z subregionéw wojewddztwa (skierowanie wsparcia do jak najwiekszej
liczby podmiotow z jak najwiekszego obszaru, zapewnienie
standaryzadji ustug na poziomie ponadlokalnym).

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie [Mitus, Guz, 2010].
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ktére nie wymagaja wyjasnien. Zjawisko to poteguje
ryzyko, ze skomplikowane projekty moga przegrac
z tymi prostymi i powtarzalnymi.

Struktura i charakter kryteriéw sprowadza prace
cztonkéw KOP do mechanicznej czynnosci, tj. przytoze-
nia miary w postaci kryteriéw do projektu i przeliczenia
rezultatu pomiaru na punkty. Istnienie wielu réznych
kryteriow dostepu i kryteriéw strategicznych spra-
wia, Ze proces oceny jest nieprzejrzysty i nie pozwala
na ocene ekspercka (w zaleznosci od wizji danego re-
gionu praktycznie kazde kryterium moze by¢ obecnie
kryterium dostepu i/lub kryterium strategicznym).

Pozostate czynniki, ktére posrednio wptywaja
na wybierane projekty, to m.in.: zbytni rygoryzm
formalny, np.: ,Nieprawidtowo opisana koperta (nie-
zgodnie z(...) wzorem) skutkowac bedzie odestaniem
whiosku do wnioskodawcy” oraz konieczno$¢ sktada-
nia przez beneficjenta szeregu dokumentéw dodat-
kowych poza wnioskiem aplikacyjnym (zatgcznikéw).

Jako pozytywne zjawisko nalezy odnotowac wy-
korzystywanie sprawdzonych we wczesniejszych
okresach finansowania rozwigzan (dobrych praktyk),
np. ,Projekt wykorzystuje model Osrodka Wspierania
Ekonomii Spotecznej zaprojektowany na podstawie
osrodkoéw przetestowanych w ramach PIW EQUAL”

W tym miejscu, warto wspomnie¢, o kryterium
trwatosci projektu, biorac pod uwage jego syste-
mowe implikacje. W procesie oceny zbyt mata wage
przywiazuje sie do mozliwosci kontynuowania dzia-
tania po zakonczeniu jego realizacji w ramach pro-
jektu - takie kryterium, jako strategiczne, znalazto sie
tylko w dwoch Planach Dziatan. Niestety ze wzgledu
na spoteczny charakter projektéw oceniajacy wielo-
krotnie uznaja, iz trwato$¢ ma drugorzedne znacze-
nie, a ponadto projekty s zazwyczaj ograniczane 12
lub 24-miesiecznym okresem realizacji. Budujac sys-
tem wsparcia, konieczne jest tworzenie statych struk-
tur i zapewnienie ich zdolnosci do dziatania po za-
konczeniu finansowaniazPOKL.Od 2010r. Instytucja
Zarzadzajaca PO KL, rekomenduje uwzglednianie
aspektu trwatosci w Planach Dziatani™®.

Projekty

Zaprezentowane w analizie uwarunkowania wy-
stepujace w ramach PO KL przetozyly sie na decy-
zje o dofinansowaniu konkretnych projektéw. Tym

16 Pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Departament Zarzadza-
nia EFS z dnia 10 maja 2010 r.

sposobem oddolne inicjatywy wsparcia ekonomii
spotecznej, zzachowaniem zasad konkursowych, sta-
ty sie OWES, ktdre funkcjonujg w oparciu o publiczne
$rodki. W 2010 r. dziatato okoto 40 OWES, przy czym
zréznicowanie pomiedzy nimi byto znaczace [Bada-
nie, 2010]. Wynikato to m.in. zodmiennego podejscia
w poszczegdlnych regionach, z réznych pomystéw
na projekty, zr6znego rozumienia celu dziatania 7.2.2,
czy tez ze sposobu przeprowadzania oceny (np. inter-
pretacja kryteriéw). Przeglad przyktadowych projek-
téw', ocena ich realizacji [Badanie jakosci, 2010] oraz
dokonywane w literaturze proby ewaluacji istniejace-
go stanu, pozwalajg wyrézni¢ czynniki negatywnie
wplywajace na systemowe podejscie wsparcia eko-
nomii spotecznej. Kluczowe z nich to:

« brak rzetelnej analizy potrzeb u beneficjentéw
i ostatecznych odbiorcéw pomocy, ktéra powinna
stanowic punkt wyjscia do opracowania projektu,

« brak oddolnych inicjatyw projektowych, pole-
gajacych na budowie partnerstw,

« brak racjonalnych wskaznikéw do oceny podej-
mowanych dziataii — ograniczenie sie do tatwo
policzalnych danych ilosciowych, z pominie-
ciem oceny jakosciowej,

- dziatalnos¢ OWES jest ograniczona do czasu
trwania projektu, beneficjenci wrecz z géry za-
ktadaja, ze wraz z zakonczeniem projektu za-
korcza dziatalnos¢ w tym obszarze [Wisnicka,
Komorowska, Wygnanski, 2009, s. 111,

+ tworzace sie OWES traktujg beneficjentéw in-
strumentalnie (s oni potrzebni tylko do osiag-
niecia rezultatéw ich projektéw) [Wisnicka, Ko-
morowska, Wygnanski, 2009, s. 19-21],

- zasadg jest, iz nie podlegajg ocenie istotne
z punktu widzenia ekonomii spotecznej okolicz-
nosci (warunki), jak np. wykonywanie szeroko
rozumianych zadan spotecznych [Gosk, 20071.
Od momentu, kiedy dostepne sa srodki unijne,

a doktadniej srodki Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego'®, ekonomia spoteczna stata sie modna
- pojawito sie wiele podmiotéw promujacych, ba-
dajacych, wspierajacych ekonomie spoteczna. Po-
dobnie w ramach PO KL zrealizowano caty szereg

17 Strony internetowe beneficjentow Poddziatania 7.2.2.

18 Okres 2004-2006, alokacje finansowe na programy: Program Operacyjny
Rozwoju Zasobdw Ludzkich — 1 960 mIn euro, 2 Priorytet — Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — 598 min euro,
Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL - 178,5 min euro. Okres 2007-
2013 alokacja finansowa na PO KL - 11 420 mIn euro.
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projektow, jednak nie zapewnity one systemowego
podejscia do wsparcia ekonomii spotecznej w skali
catego kraju.

Programujagc PO KL zatozono powstanie 40
OWES, reszte pozostawiajac regionom, ktére po-
przez Plany Dziatan kierunkuja interwencje, a przede
wszystkim, pozostawiono to w rekach wnioskodaw-
cow - wykorzystujac oddolne podejscie. Inwencja
whnioskodawcéw w skali konkretnego projektu moze
prowadzi¢ do sukcesu, ale trudno liczy¢, ze z kilku-
dziesieciu réznych projektéw samoistnie wytoni sie
funkcjonalny system.

Zakonczenie

Ekonomia Spoteczna nadal jest na etapie ugruntowy-
wania swojej roli — niestety nie osiagneta jeszcze po-
zydji partnera w rozwoju spoteczno-gospodarczym
(z naciskiem na gospodarczy), a raczej utrzymuje
sie na pozycji beneficienta $rodkéw publicznych
(w szczegdlnosci srodkéw unijnych). Teze te po-
twierdzajg doswiadczenia z wdrazania PO KL, gdzie
w wyniku konkurséw w ramach Poddziatania 7.2.2
wybrano projekty, z ktérych znaczna czes¢ polega
na skonsumowaniu srodkéw publicznych. Dlatego
tez ekonomia spotfeczna jest postrzegana jako be-
neficjent, a nie instrument, ktéry rzad czy samorzad
chcieliby wykorzysta¢ w polityce rozwoju [Tyrowicz,
2007]. Sytuacja ta na szczescie ewoluuje, np. w ak-
tualizowanej obecnie Strategii Rozwoju Matopolski,
w obszarze Gospodarka wiedzy i aktywnosci poja-
wia sie w ramach kierunku rozwoju Wzmacnianie
i promocja przedsiebiorczosci dziatanie: Wsparcie
dziatann wzmacniajacych rozwéj ekonomii spotecz-
nej [Projekt, 2010]. Pozytywnym aspektem jest fakt,
iz dziatanie to zostato umieszczone w stricte gospo-
darczym, a nie spotecznym obszarze.

Srodki unijne stwarzaja mozliwo$¢ wsparcia eko-
nomii spotecznej, jednak musza one by¢ witasciwie za-
programowane na poziomie krajowym i regionalnym.

Programujac wsparcie w ramach PO KL, wybra-
no rozwigzanie, ktére mozna nazwad ,empirycz-
nym” — opracowano mianowicie ramy (ale jedynie
formalne) i oczekiwano naptywu projektéw konkur-
sowych, czyli oddolnych pomystéw, wpisujacych
sie w te ramy, a ich suma miata stanowic funkcjonu-
jacy system. Z punktu widzenia beneficjentéw byto
to dobre rozwiagzanie, poniewaz umozliwiato reali-
zacje wielu dziatan, zaspokojenie potrzeb i wprowa-
dzenie w zycie wizji konkretnych instytucji. Jednak

podejscie to nie zapewnito powstania funkcjonal-
nego systemu wsparcia.

Programowanie wsparcia ekonomii spotecznej
powinno odbywac¢ sie na poziomie regionalnym
(mozliwos¢ odniesienia sie do realnych potrzeb), na-
tomiast wiadze publiczne, na poziomie krajowym,
powinny zadbaé o standard swiadczonych ustug,
o sieciowanie i koordynacje osrodkéw, o informacje
i promocje [Gosk, 2007, s. 6], a takze o koordynacje
dziatan badawczych, ktérych wyniki powinny prze-
ktadac sie na polityke panstwa. Projekty badawcze
i promujace idee ekonomii spotecznej, czesto kry-
tykowane za ich niewymierne efekty, majg istotne
znaczenie, bowiem wiedza o ekonomii spotecznej
jest nadal na bardzo niskim poziomie zaréwno
wsréd decydentoéw, jak i obywateli. Ten brak wiedzy
moze dotykac takze cztonkéw KOP, jak rowniez sa-
mych wnioskodawcéw [Dadel, 2009].

W 2010 r. odpowiedZ na pytanie postawione
we wstepie — czy korzystajac z ,unijnych pieniedzy”
udato sie stworzy¢ warunki do powstania systemu
wsparcia ekonomii spotecznej - byta negatywna. Po-
twierdza to wypowiedz Dyrektora Pawta Chorazego
reprezentujacego Instytucje Zarzadzajaca PO KL, pod-
czas Komitetu Monitorujacego PO KL, ktéry wskazat,
iz obecnie (marzec 2010 r.) ,najwazniejsza jest kwe-
stia uporzadkowanego, zorganizowanego podejscia
na poziomie krajowym oraz dokoriczenia prac nad
instrumentarium prawno-legislacyjno-instytucjonal-
nym na rzecz ekonomii spotecznej” [Protokét, 2010].

Od potowy 2010 r. na poziomie krajowym pod-
jeto dziatania zmierzajace w strone rozwigzan syste-
mowych w obszarze wsparcia ekonomii spoteczne;j.
Mechanizm projektéw systemowych jest dysku-
syjny. Z jednej strony czesto prowadzi do ztama-
nia zasady dodatkowosci (Srodki unijne zastepuja
krajowe $rodki publiczne), a ponadto projekty te
nie konkuruja miedzy soba, co zwykle negatywnie
wptywa na ich jakos¢. Z drugiej strony, instrument
ten stanowi realne narzedzie wdrazania rozwigzan
w skali krajowej, przy zachowaniu okreslonych
standardéw. Obecnie jest wdrazany projekt syste-
mowy przy udziale ROPS, polegajacy m.in. na bu-
dowaniu i monitorowaniu regionalnych strategii
rozwoju ekonomii spotecznej. Technicznie, przewi-
dziane jest dodanie nowych typdéw realizowanych
operacji w ramach projektéw systemowych (7.1.3),
a wsrdd nich m.in.: opracowanie, realizacja i moni-
toring wieloletniego regionalnego planu dziatan
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na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spo-
tecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w regionie. Dodatkowo,
zmiana ta powinna wzmocnic role ROPS w regionie
— jako kluczowej instytucji odpowiedzialnej za mo-
nitoring polityki spotecznej i strategie wsparcia
ekonomii spotecznej na danym obszarze. Waznym
krokiem jest réowniez poszerzenie (od 1 czerwca
2010 r.) katalogu typdéw projektéw (o nowe narze-
dzia wsparcia) oraz katalogu beneficjentéw w ra-
mach dziatan Priorytetu VII.

Projekty zakonczone i realizowane w ramach po-
dziafania 7.2.2, ktére moga pretendowac do bycia
OWES, zapewnity tylko niesformalizowana, instytu-
cjonalng czes¢ systemu, natomiast jego funkcjonal-
nosc¢ nie spetnia swojej roli. Remedium na ten pro-
blem ma by¢ wspomniany juz projekt, Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej’, zainicjowany
przez Departament Pozytku Publicznego Minister-
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Supporting the social economy sector under Priority 7
of the Human Capital Operational Programme 2007-2013

Abstract: The article is a summary analysis of support extended to the social economy sector under Priority 7 of the Human
Capital Operational Programme 2007-2013 (Measure 7.2.2). The analysis was conducted at four levels: | - strategy: the
Human Capital Operational Programme (HC OP), Il - strategy and implementation: the Detailed Description of the
Priorities of The HC OP, lll — implementation: Action Plans, IV — project: Documentation of calls for proposals, projects
themselves. The paper outlines the conditions for supporting the social economy sector developed as part of the HC
OP at the programming stage via the HC OP and the Detailed Description of the Priorities of the HC OP. The analysis
also includes the programme implementation process in the area of Action Plans, documentation of calls for proposals,
criteria for project selection as well as sample projects. The author indicates that the funds spent so far have made it
possible to execute a number of individual projects, but had less or no impact on creating a functional support system
for the social economy sector. In terms of efficiency of spending public money, this article makes a case for the creation,
implementation and promotion of a system that would offer opportunities for social economy enterprises to benefit
from a similar catalogue of services across the whole country with certain minimal standards being preserved.

Key words: social economy, Human Capital Operational Programme 2007-2013, social economy support centres.



