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Streszczenie: Prezentowany artykut ma na celu przypomnienie wnioskdw zawartych w sporzadzonej cztery lata temu ekspertyzie
oceniajacej mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz formutujacej propozycje niezbednych
rozwigzan systemowych wspierajacych dostep tych podmiotéw do kapitatu. Przypomniana w niniejszym artykule
koncepcja stworzenia systemu rozwigzan instytucjonalno-prawnych utatwiajacych podmiotom sektora ekonomii
spotecznej pozyskiwanie $srodkéw na finansowanie swojej dziatalnosci, jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania:
jak zapewnic¢ staty, wzglednie stabilny doptyw $rodkéw finansowych do sektora ekonomii spotecznej i jak zorganizo-
wac infrastrukture finansowg obstugujaca ten sektor, by przy danej wielkosci srodkéw, mozna byto podejmowac jak

najwieksza liczbe przedsiewziec.

Stowa kluczowe: podmioty ekonomii spotecznej, finansowanie, dostep do kapitatu.

Wprowadzenie

W 2008 r., na zlecenie banku DnB Nord, sporza-
dzitam ekspertyze oceniajaca mozliwosci fi-
nansowania podmiotéw ekonomii spotecznej.
Uzupetnieniem przeprowadzonej analizy byto
sformutowanie propozycji rozwigzan systemo-
wych pozwalajacych na uruchomienie mecha-
nizméw zapewniajacych trwate zasilenie kapi-
tatowe sektora podmiotéw ekonomii spotecznej
(zaréwno przedsiebiorstw, jak i przedsiewziec¢
spotecznych). Waznym elementem analizy byto
takze wskazanie (wybér) skutecznych i efektyw-
nych instrumentéw finansowych wspierajacych
rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej oraz sposo-
bu organizacji powstatego tym samym systemu
dostepu do kapitatu.

Wyniki prac zostaty przedstawione na trzech
konferencjach' i poddane szerokiej dyskusji $ro-
dowiska ekonomii spotecznej. W rezultacie prowa-
dzonych rozméw propozycja uruchomienia insty-
tucji odpisu (1%) z podatku CIT na rzecz uprzednio
utworzonego Funduszu Przedsiebiorczosci Spo-
tecznej, wspierajgcego - kapitatowo — fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe obstugujace przedsie-
biorstwa spoteczne, zostata wpisana do Manifestu
Ekonomii Spotecznej (przyjetego na konferencji
gdanskiej) oraz ,Programu dziatania Ministerstwa
Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju?”’. Jak

T Finansowanie ekonomii spotecznej w Polsce’, Krakow, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, marzec 2008 r; "Finansowanie przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej’, Warszawa, ZBP, marzec 2008 r. oraz ,Ekonomia So-
lidarnosci. Gdanska Konferencja Ekonomii Spotecznej w Polsce’, Gdarsk,
czerwiec 2008 1.

2 Wprowadzenie ustawowej mozliwosci przeznaczania 1% CIT na finan-
sowanie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajacych

wiadomo, propozycja ta nie zostata do tej pory
wprowadzona w zycie.

Mimo powotania przez Premiera Rady Ministrow
Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie
Ekonomii Spotecznej?, niewiele w kwestii dostepu
sektora podmiotéw spotecznych do kapitatu ulegto
zmianie. Nadal jednym z podstawowych zrédet zasi-
lania kapitatowego pozostajg srodki unijne, tak wiec
zadania, ktére te podmioty realizuja s w duzejmierze
pochodng zadan zapisanych w procedurach aplika-
cyjnych o te srodki. Przyktadem moze by¢ finansowa-
ny ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki VI
Priorytet wdrazany regionalnie (Promocja integracji
spotecznej). Z zatozenia, w ramach tego Priorytetu
srodki miaty by¢ przekazywane:

* przedsiebiorstwom spotecznym,
* podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju eko-
nomii spoteczne;j.

w formie przedsiebiorstwa spotecznego, a wiec organizacji, ktore dla rea-
lizacji celu spotecznego prowadza dziatalnos¢ gospodarcza i ktorych statut
okresla cel dziatania jako non-profit. Ptatnik CIT miatby prawo samodziel-
nie wskazac¢ podmiot, ktéremu chce przekaza¢ 1% swoich podatkdw,
ale nie musi tego czyni¢. Srodki bes ,adresu” wptywatyby do budzetu
panstwa i pozostatyby na odrebnym rachunku. Zebrane srodki bytyby
przekazywane na specjalnie utworzony fundusz — Fundusz Przedsiebior-
czosci Spotecznej” [Ministerstwo, 2009, s. 33].

3 Zespot ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej
powotany Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 141 z dnia 15 grudnia
2008 r. ( http://www.socialeconomy.pl/x/433512).
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wej Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie
Ekonomii Spoteczne;j.
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Podmioty te miaty, wykorzystujac réznego ro-
dzaju szkolenia, doradztwo i ustugi prawne oraz
finansowe, wspiera¢ rozwdj sektora spoteczne-
go. Poziom dofinansowania przedstawiono w ta-
beli 1.

Wobec przewazajgcego unijnego charakteru
wsparcia dla ekonomii spotecznej, nalezy zauwa-
zy¢, ze ,ekonomia spoteczna nadal jest na etapie
ugruntowywania swojej roli — niestety nie osiag-
neta jeszcze pozycji partnera w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym (...), a raczej utrzymuje sie
na pozycji beneficjenta srodkéw publicznych”
[Guz, 2011, s. 18].

Niniejszy artykut ma na celu przypomnienie
whnioskéw zawartych w sporzadzonej cztery lata
temu ekspertyzie oraz sformutowanie propozycji
niezbednych rozwiazan systemowych wspiera-
jacych dostep podmiotéw ekonomii spotecznej
do kapitatu, w duzej mierze bazujacych na na-
dal aktualnych rekomendacjach z opracowanego
woéwczas dokumentu.

Tabela 1. Poziom wsparcia instytucji ES w PO KL

1. Identyfikacja potencjalnych
rozwigzan instytucjonalno-prawnych
pozwalajacych na zwiekszenie dostepu
podmiotéw ekonomii spotecznej
do kapitatu

Celem ekspertyzy byto uzyskanie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Czy podmioty ekonomii spotecznej moga by¢
na tyle wiarygodne ekonomicznie, by korzystac¢
z powszechnie dostepnych na rynku instrumen-
tow finansowych?

2. W jaki sposéb pogodzi¢ ekonomiczne cele dzia-
tania instytucji finansowych (udostepniajacych
kapitat) z celami podmiotéw, dla ktérych cel
ekonomiczny bywa wtérny w stosunku do celu,
dla ktorego zostaty utworzone (prymat celu
spotecznego nad celem ekonomicznym)*?

4 Kazdej dziatalnosci ekonomicznej powinien towarzyszy¢ wzglad
na spoteczne i $rodowiskowe konsekwencje dziatan. Ich ignorowanie
jest zrédtem kryzysoéw zaréwno na poziomie globalnym, jak i lokal-
nym. W ostatnich latach $wiadomo$¢ ta dociera do nas (takze w Polsce)
coraz wyrazniej. W tym sensie uzasadnione jest apelowanie o to, aby
ekonomia w ogole (a nie tylko ekonomia spofeczna) bardziej niz do-
tychczas uwrazliwiona byta na zagadnienie odpowiedzialnosci. Istnienie

Wojewédztwo Liczba v;szzalz'l'te){scl:lérslicjatyw Liczb:’:;::)c,ile(tvt\)'lrreat:;i{lmaiy AIokacja(r‘:,aeI:zri:)lanie 7.2
instytugji ES
Dolnoslaskie 17 1441 29717 434
Kujawsko-pomorskie 20 1693 24518575
Lubelskie 26 2116 31345207
Lubuskie 14 1164 10949 296
todzkie 20 2770 30864316
Matopolskie 33 1970 36160201
Mazowieckie 24 936 55536965
Opolskie 12 936 10673 950
Podkarpackie 20 1696 26468 932
Podlaskie 14 1078 15943 501
Pomorskie 25 2036 22990677
Slaskie 26 2191 45188 856
Swietokrzyskie 16 1346 19438815
Warmirisko-mazurskie 31 2560 19151165
Wielkopolskie 37 3084 37098978
Zachodniopomorskie 15 1273 18766827
Razem 350 29000 434813 695

Zrédio: [Guz, 2011, 5. 10].
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3. Jesli specyfika dziatania podmiotéw ekono-
mii spotecznej (m.in. dziatanie non-profit,
not-for-profit) pozbawia je mozliwosci ko-
rzystania z istniejacych instytucji finanso-
wych na zasadach ogélnie dostepnych dla
podmiotéw gospodarczych, to jak skutecz-
nie i efektywnie mozna zapewni¢ im dostep
do finansowania przedsiewzie¢ przez nie re-
alizowanych nie naruszajac zasad gospodarki
rynkowej i nie rezygnujac z osiggniecia celu
spotecznego? Czy mozliwe jest powstanie
systemu instytucji finansowych zapewniaja-
cych przedsiewzieciom spotecznym dostep
do kapitatu bez permanentnej interwencji
czynnika publicznego? Jesli jakakolwiek in-
terwencja ze strony publicznej jest potrzeb-
na, to na czym powinna ona polegac®?

W ekspertyzie przyjeto nastepujace zatozenia
metodologiczne:

* wprowadzono podziat zbioru podmiotéw eko-
nomii spotecznej bedacych przedmiotem analizy
na dwa podzbiory - przedsiewziecia spotecz-
ne i przedsiebiorstwa spoteczne; w szerokim
rozumieniu, podmiotem ekonomii spotecznej
jest zaréwno niezinstytucjonalizowane przedsie-
wziecie spoteczne realizowane przez osoby dzia-
tajace spotecznie (niezarobkowo), jak i organiza-
cja (przedsiebiorstwo) prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza w celu realizacji celu spotecznego
[Bank BISE, 2006]; dla obu - przedsiewziecia spo-
tecznego i przedsiebiorstwa spotecznego celem,
dla ktérego zostaty one zorganizowane, jest cel
spoteczny; jednak w przypadku przedsiebior-
stwa spotecznego realizacja celu spotecznego
nie jest mozliwa bez uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej;

* nie faczono porzadkéw: spotecznego i ekono-
micznego, tzn. zatozono petne honorowanie za-
sad, ktére organizujg sektor prywatny i spotecz-

ekonomii spotecznej, ktdra na pierwszym miejscu stawia cele spoteczne,
nie zwalnia innych przedsigbiorstw od odpowiedzialnosci za spoteczne
i Srodowiskowe konsekwencje wiasnych dziatari [Manifest, 2008, s. 2].

5 Organizacje pozarzagdowe majg prawo angazowac sie w dziatania eko-
nomiczne i w ten sposéb generowac wiasne przychody. Dziatalno$¢
tego rodzaju powinna by¢ dopuszczalna takze w obszarze ich dzia-
falnosci statutowej. Organizacje powinny generowac wiasne dochody
i dzieki temu unikna¢ pogtebiajacego sie uzaleznienia od $rodkéw
publicznych oraz filantropii. Prowadzona w rozsadnych rozmiarach
dziatalnos¢ ekonomiczna fundacji i stowarzyszen to budowanie pod-
staw suwerennosci i trwafosci instytucji oraz szansa na zwiekszenie
skaliich dziatan [Ibidem, s. 3].

ny; uspotecznianie celéw ekonomicznych lub
uekonomicznianie celéw spotecznych zawsze
wigze sie z ostabieniem efektywnosci dziatania
(cel ekonomiczny) lub z ostabieniem skutecznosci
dziatania (cel spoteczny); w konsekwencji metody
tego typu nie tylko nie tworza skutecznych narze-
dzi rozwigzywania problemow, ale moga stac sie
istotna barierg rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego nie tylko dla poszczegdlnych organizacji,
ale i catego uktadu, w ktérym one funkcjonuja.
Postuzenie sie kryterium prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej, jako podstawowym wyznaczni-
kiem podziatu catego zbioru podmiotéw ekono-
mii spotecznej, utatwito sformutowanie propozycji
modelowych rozwigzan umozliwiajacych — syste-
mowo - dostep do kapitatu. Przeprowadzona ana-
liza pozwolita na realizacje celéw ekspertyzy
i, w dalszym kroku, na uzyskanie pozytywnej od-
powiedzi na wszystkie postawione powyzej pyta-
nia, a zatem:

1. Podmioty ekonomii spotecznej moga by¢ wiary-
godnymi klientami instytucji finansowych.

2. Rozdzwigk miedzy celem dziatania - spotecznym
i ekonomicznym - przedsiewzie¢ spotecznych
oraz przedsiebiorstw spotecznych i instytucji
finansowych nie ma charakteru sprzecznosci.
Jest do pogodzenia. Problem nie polega na de-
strukcyjnym dla efektywnosci ekonomicznej
oddziatywaniu celu spotecznego, ale na braku,
adekwatnego do planowanych zadan, pozio-
mu finansowania®. Tworzy sie btedne koto —im
stabsze ekonomicznie s3 podmioty ekonomii
spotecznej, tym trudniej pozyskiwa¢ im $rod-
ki finansowe, w tym takze w formie zaciggania
zobowiazan dtuznych; im mniej ich pozyskuja,
tym sa stabsze.

3. Specyfika funkcjonowania podmiotéw ekono-
mii spotecznej wymaga stosowania odrebnych
standardéw i procedur, pozwalajacych na ade-
kwatng do rzeczywistosci ocene ich sprawno-
$ci dziatania - uwzgledniajgca zatem nie tylko
efektywnos¢, ale i korzystnos¢ oraz skutecznosé

6 Przedsiebiorstwa spoteczne powinny by¢ traktowane nie jak przed-
miot filantropii, ale raczej jak obszar inwestycji. Jako takie powinny
mie¢ dostep do finansowania zwrotnego, skonstruowanego w spo-
séb uwzgledniajacy ich specyfike (np. do funduszu poreczeniowego
dedykowanego takim podmiotom i mogacego ocenic ich wiarygod-
no$¢). Niezbedne jest uruchomienie, przy udziale srodkéw publicz-
nych, specyficznej infrastruktury finansowej dostosowanej do potrzeb
ekonomii spotecznej” [Manifest, 2008, s. 3].
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tego dziatania’. Nie oznacza to jednak, ze ocena
ta moze wptywac na zmiane podstawowego dla
instytucji finansowej kryterium, jakim jest zdol-
nos¢ do wywiazania sie z zaciggnietych przez
klienta zobowigzan finansowych; $wiadczenie
ustug przez instytucje finansowe na rzecz pod-
miotéw ekonomii spotecznej jest nie tylko po-
trzebne, ale i mozliwe.

Zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej
dostepu do finansowania nie moze naruszac zasad
rynkowych?, tak wiec rozwigzan tego dylematu
nalezy poszukiwac nie tyle i nie tylko w urucho-
mieniu odrebnego systemu instytucji Swiadcza-
cych ustugi finansowe dla przedsiewzie¢ spo-
tecznych, lecz przede wszystkim w stworzeniu
efektywnego systemu zasilajagcego podmioty
ekonomii spotecznej w srodki finansowe; nie tyl-
ko dla potrzeb bezposredniej realizacji zadan,
ale w duzej mierze po to, aby zwiekszy¢ wiary-
godnosc¢ kredytowa podmiotu. Nie jest to tylko
kwestia wolumenu srodkéw, ale gtéwnie stabilno-
sci, trwatosci w dtuzszym okresie — dostepu do za-
silania zewnetrznego.

Zasilanie zewnetrzne to srodki publiczne oraz
prywatnych darczyncéw. Im wiecej ich bedzie moz-
na przeznaczy¢ na instrumenty zabezpieczajace
wiarygodnos¢ umoéw o pozyczke, tym wiecej srod-
kéw podmioty ekonomii spotecznej beda mogty
pozyskiwac z rynku, a co wiecej, efektywnos¢ rea-
lizacji poszczegdlnych projektéw bedzie (przy da-
nym poziomie korzystnosci), ze wzgledu na wiek-
sze zaangazowanie instytucji finansowych, wyzsza.

Czy powinna to by¢ odrebnie funkcjonuja-
ca infrastruktura finansowa obstugujaca podmio-
ty ekonomii spotecznej? Jak sie wydaje, nieko-
niecznie. Zaletag rozwigzania wykorzystujacego
juz dziatajace - skutecznie — fundusze pozycz-
kowe i poreczeniowe jest minimalizacja kosztow

7 Ekonomia spoteczna wymaga horyzontalnego podejscia — grozne
bytoby zredukowanie jej do zagadnien czysto socjalnych. Ekonomia
spoteczna dotyczy w réwnym stopniu zagadnier gospodarki czy roz-
woju regionalnego. Jej rozwdj wymaga wspotdziatania wszystkich od-
powiedzialnych za te obszary instytucji w celu stworzenia i wdrozenia
spdjnego programu dziatart” [Ibidem, s. 2].

8 Srodowisko biznesu nie ma powodu, aby traktowac¢ ekonomie spo-
teczng jako zrédto zagrozen, przeciwnie — moze by¢ ona uzupetnie-
niem jego wiasnych dziatar\ i partnerem dla wspdinych przedsiewziec.
Ekonomia spoteczna w swym gtéwnym nurcie nie dziata przeciwko
rynkowi, ale stara sie go wykorzystywac jako wazny instrument reali-
zacji celéw spotecznych. Podmioty ekonomii spotecznej moga z po-
zytkiem uzywac modeli biznesowych i same by¢ Zzrodtem inspiracji dla
tradycyjnych firm [Ibidem, s. 2].

(przede wszystkim kosztéw statych — utworzenie,
funkcjonowanie - efekt skali). Zaleta specjalnie
tworzonych w tym celu instytucji jest maksyma-
lizacja podazy ich ustug - ze wzgledu na mozli-
wos$¢ zorganizowania ich wokét celu non-pro-
fit (zyski przeznaczane na cele statutowe, w tym
np. rozwdj ustug doradczych) i ocene ich dziata-
nia nie tylko w oparciu o wyniki ekonomiczne,
ale i skutecznos¢ dziatania w sektorze podmiotéow
ekonomii spoteczne;j.

Stala interwencja publiczna jest niezbedna
w kazdym przypadku - czy stworzymy odrebny
system instytucji finansowych $wiadczacych ustu-
gi dla podmiotéw ekonomii spotecznej, czy tez
bedziemy do tego celu wykorzystywac istniejacy
juz system funduszy oferujgcych ustugi dla MSP; ten
przeciez takze by nie powstat bez wsparcia go $rod-
kami publicznymi®. Najbardziej korzystnym roz-
wigzaniem wydaje sie by¢ réwnolegte funkcjo-
nowanie obu systeméw - powigzanych ze soba
dzieki wspétpracy tworzacych go instytucji.

Naturalnym klientem istniejacego obecnie syste-
mu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych beda
w pierwszym rzedzie przedsiebiorstwa spoteczne.

Klientem specjalnie tworzonych instrumen-
téw finansowych (niekoniecznie w formie fundu-
szy) dla sektora ekonomii spotecznej powinny by¢
przede wszystkim przedsiewziecia spoteczne, re-
alizowane nie w formie dziatalnosci gospodarczej.
Obecnie ich finansowanie opiera sie na zasileniach
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
i dotacjach uzyskiwanych w réznych programach
operacyjnych (m.in. w ramach Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich i konkursach na dotacje dla orga-
nizacji pozarzagdowych), brakuje natomiast instru-
mentéw zwrotnych.

2. Zarys propozycji rozwigzan
2.1. Zasilenie kapitatowe systemu

Zewnetrzne zasilenie kapitatowe systemu insty-
tucji wspierajacych pozyskiwanie przez podmioty
ekonomii spotecznej srodkéw dtuznych na finan-
sowanie swojej dziatalnosci jest warunkiem ko-
niecznym jego powstania. W przeciwnym przy-

9 Mowa tu o systemie a nie incydentalnych przypadkach organizacji
takich funduszy.
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padku tworzenie instytucji $wiadczacych tego

typu ustugi dla przedsiewzie¢ spotecznych bedzie

miato charakter incydentalny, ,spadochronowy”

i ograniczony w czasie mozliwoscia samodzielne-

go ich funkcjonowania, nie méwiac juz o ich roz-

woju. Przy braku systemowego mechanizmu za-
silania kapitatowego ich zasieg oddziatywania
na rozwaj catego sektora bedzie znikomy - tak jak
ma to miejsce obecnie. Co wiecej, na skutek braku
takiego mechanizmu dostep do finansowania po-
zostanie nadal utrudniony, a dziatalnos¢ instytucji
mato efektywna - chocby dlatego, ze skala dzia-
tania bedzie mata, a nabyte kwalifikacje pracow-
nikéw nie beda w petni wykorzystywane. Zatem,

w przywotywanej tu ekspertyzie zaproponowano:
* wprowadzenie ustawowego obowiagzku prze-

znaczania 1% CIT na finansowanie dziatalnosci

podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajacych

w formie przedsiebiorstwa spotecznego (funda-

¢ji, stowarzyszenia itp.), a wiec organizacji, ktére

dla realizacji celu spotecznego prowadzg dzia-
talnos$¢ gospodarcza i ktérych statut okresla cel
dziatania jako non-profit, not-for-profit,

¢ pfatnik CIT ma prawo samodzielnie wskazac
podmiot, ktéremu chce przekaza¢ 1% swoich
podatkéw, ale nie musi tego czynié. Srodki bez

,adresu” wptywaja do budzetu panistwa i sa tam

sktadane na odrebnym rachunku.

Zebrane srodki sa przekazywane na specjalnie
utworzony fundusz, tj. Fundusz Przedsiebiorczosci
Spotecznej*. Jego zadania powinny by¢ analo-
giczne do zadan realizowanych przez BGK i PARP
- w tym przypadku bytoby to wspieranie fundu-
szy pozyczkowych i poreczeniowych w Swiadcze-
niu ustug podmiotom ekonomii spotecznej pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Wymienione
powyzej propozycje sa elementem projektu opra-
cowanego w Ministerstwie Gospodarki (dotychczas
nie zostaty jednak wdrozone). Kolejne propozycje
warto przeanalizowac¢ na nowo:

* obecnie funkcjonujgce rozwigzanie umozliwia-
jace przeznaczanie 1% PIT na dziatalno$¢ orga-
nizacji pozytku publicznego pozostaje w mocy;
wskazane bytoby jednak, aby - analogicznie jak
w propozycji dotyczacej 1% CIT — nieadresowa-
ne $rodki byty przekazywane do funkcjonuja-

10 Proponowane rozwigzanie jest wzorowane na wegierskim Narodo-
wym Funduszu Spotecznym (NCA — National Civic Fund), utworzonym
w 2004 r.

cego w Polsce od 2004 r. Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich; zadania funduszu pozostatyby
niezmienione'’;

podstawowa réznica miedzy FPS i FIO polegataby
na ukierunkowaniu dziatan na odmienng grupe
beneficjentéw; $rodki FPS bytyby przeznaczone
na wspieranie kapitatlowe instytucji finanso-
wych oferujacych przedsiebiorcom spotecznym
finansowanie ich dziatalnosci; natomiast FIO
- na wspieranie konkretnych projektow przed-
siewzie¢ spotecznych sensu stricte, tzn. tych,
ktére nie sg realizowane w formie dziatalnosci
gospodarczej;

warto przy tym podkresli¢, ze srodki przezna-
czane przez oba fundusze na konkretne ww.
mog3a jednoczesnie cele stanowi¢ udziat pub-
liczny w projektach realizowanych ze srodkéw
unijnych;

uruchomieniu mechanizmu systemowego - sta-
bilnego i pozwalajacego na wiarygodne szacunki
wielkosci zasilen kapitatowych dla sektora ekono-
mii spotecznej — powinny towarzyszy¢ réwnole-
gle wprowadzane zmiany instytucjonalno-praw-
ne dotykajace statusu prawnego odbiorcéw tych
zasilen; sprawg najpilniejsza jest wyodrebnienie
z catego zbioru podmiotéw ekonomii spotecznej
formy przedsiebiorstwa spotecznego'%; poddanie
dziatalnosci spotecznej, realizowanej w formie
przedsiebiorstwa, odmiennym regulacjom ma
na celu zniwelowanie wewnetrznych sprzecz-
nosci ujawniajacych sie w jego funkcjonowaniu
i wynikajacych z prymatu celu spotecznego nad
ekonomicznym; ta wtasnie sprzecznos¢ w duzej
mierze wyklucza przedsiebiorstwa spoteczne
ze zbioru potencjalnych beneficjentéw funkcjo-

TW ramach PO FIO wspierane moga by¢: indywidualne dziatania ini-
cjowane przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizacji zadan
publicznych, wspdlne inicjatywy obywatelskie w ramach partner-
stwa publiczno-spotecznego, wspdine dziatania podejmowane w ra-
mach partnerstwa wewnatrz Il sektora. Podmiotami uprawnionymi
do skfadania ofert o dofinansowanie realizacji zadania w ramach PO
FIO sa: organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,,(UoDPPiW),
m.in. stowarzyszenia oraz jednostki terenowe stowarzyszen posia-
dajace osobowos¢ prawna, zwiazki stowarzyszen, fundacje, kétka
rolnicze, cechy rzemieélnicze, izby rzemieslnicze, izby gospodarcze.
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1-4 UoDPPIW" (http://www.
bezrobocie.org.pl/x/507022).

12 Nadal nie zostat przyjety opracowany w 2010 1. projekt ustawy o przed-

siebiorczoéci spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym (http://kon-
sultacje.ofop.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=38
7&Itemid=88&limitstart=4).
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nujacego w Polsce systemu funduszy pozyczko-
wych i poreczeniowych;

* w projekcie ustawy o przedsiebiorstwie spotecz-
nym zawarto kilka rozwigzan wartych uwagi:

- ,zwolnienie od podatku dochodowego
od 0s6b prawnych,

- ustalenie podatku od nieruchomosci wyko-
rzystywanych przez przedsiebiorstwo spo-
teczne w catosci lub odpowiednio do jego
udziatu, w czesci do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej - w wysokosci odpo-
wiadajacej podatkowi od nieruchomosci
wykorzystywanych na cele odptatnej dzia-
talnosci pozytku publicznego” (zob. art. 25
ust. 1 pkt 1-2 projektu ustawy o przedsie-
biorczosci spotecznej i przedsiebiorstwie
spotecznym),

- ,zwolnienie z wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- czasowe ulgiw sktadkach na ubezpieczenie spo-
teczne pracownikéw” (zob. art. 25 ust. 2, jw.),

- ,podmiotowi, ktéry utworzyt przedsiebior-
stwo spoteczne, przystuguje, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych, zwol-
nienie z podatku dochodowego srodkéw
przekazywanych na kapitat (fundusz) zakta-
dowy przedsiebiorstwa spotecznego” (zob.
art. 26, jw.),

- obnizenie stawki VAT (zob. art. 27, jw.),

- preferencje w prawie zamoéwien publicznych
wynikajace ze stosowania klauzul spotecz-
nych (zob. art. 29, jw.).

W dalszym ciggu jednak, pomimo projektowa-
nych uregulowan, nie ma rozwigzan systemowych
okreslajacych warunki funkcjonowania przedsie-
biorstw spotecznych, co przektada sie na ograni-
czone mozliwosci rozwoju sektora spotecznego
w catym kraju. Regiony o silnej orientacji spotecz-
nej, m.in. wojewddztwo matopolskie, opolskie, ma-
jace na swoim terenie preznie dziatajace lokalne
osrodki wykorzystujace rézne instytucje prawne
ekonomii sektora spotecznego, sa w stanie lepiej
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie juz obecnie istnieja
np. $rodki unijne.

2.2. Instrumenty finansowe wspierajqce
rozwoj przedsiebiorczosci spofecznej.
Organizacja systemu

Kapitatowy, pozyczkowy i poreczeniowy - to trzy
podstawowe instrumenty adekwatne dla potrzeb
sektora podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Instrument kapitatowy

Instrument ten stuzy zwiekszaniu kapitatu (za-
sobéw wilasnych) przedsiebiorstwa, wzmac-
niajac jego status ekonomiczny, w tym i mozli-
wosci do zaciggania zobowigzan finansowych,
a wiec i korzystania z rynku instrumentéw dtuz-
nych. W przypadku prymatu celu spotecznego
nad ekonomicznym (a o takim tu mowa), pozy-
skanie takich srodkéw z rynku jest w zasadzie
niemozliwe. W projektowanym systemie doste-
pu przedsiewzie¢ spotecznych do finansowa-
nia ich dziatalnosci, role podstawowego Zrédta
zasilajagcego ten sektor petni kapitat” publicz-
ny - Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej
i Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Srodki FPS powinny by¢, w pierwszym rzedzie,
przekazywane na kapitat funduszy poreczenio-
wych i pozyczkowych, utworzonych dla obstugi
sektora przedsiewzie¢ spotecznych lub tez powie-
rzane funduszom obstugujacym MSP w oparciu
o umowe zlecajacg obstuge finansowania przed-
siewzie¢ spotecznych (na rzecz i w imieniu FPS),
na warunkach uzgodnionych z Funduszem.

Przyjete tu rozwigzanie wykorzystywania
srodkéw FPS na tworzenie infrastruktury finan-
sowej dla potrzeb sektora ekonomii spotecznej
(wspierania istniejacej — MSP - wyodrebnionymi
srodkami) ma dodatkowy walor: nie jest to prosta
dekoncentracja srodkdw, ale potencjalnie realna
decentralizacja polityki rozwoju przedsiebiorczo-
sci spotecznej i budowy kapitatu spotecznego.
Inicjujagc powstawanie takich lokalnych czy re-
gionalnych funduszy (czy wzmacniajgc potencjat
funduszy juz istniejgcych), mozna zmobilizowa¢
wokoét nich srodowiska samorzadéw terytorial-
nych, gospodarczych, podmioty gospodarcze,
grupy spoteczne, ktére moga je wykorzysta¢ jako
sprawny instrument realizacji wspélnych celéw.

Natomiast $rodki FIO powinny by¢ przezna-
czane na dwa typy dziatan: dofinansowanie kon-
kretnych projektéw (przedsiewzie¢) - dotacja,
na kapitat specjalnie tworzonych instytucji oraz
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dotacyjno-pozyczkowych, na wzér angielskiego
Adventure Capital Fund. Srodki Funduszu mogty-
by by¢ przeznaczane takze na specjalne programy
rzagdowe (typu ,pierwsza praca” czy ,50+"), prze-
kazywane instytucjom publicznym odpowiedzial-
nym za te programy, a one z kolei powierzatyby
je — na mocy umowy zlecenia — funduszom inwe-
stycyjnym lub/i poreczeniowym?'.

Obydwa fundusze, tj. FPS i FIO, powinny czes¢
swoich srodkéw przeznacza¢ na budowanie in-
frastruktury doradczej - badzZ to przez tworzenie
odrebnych instytucji, badz finansowanie tej dzia-
falnosci w istniejacych (wspottworzonych) fundu-
szach (rozwiazanie zalecane).

Instrument pozyczkowy
Ze wzgledu na charakterystyczny dla podmiotéw
ekonomii spofecznej prymat celu spotecznego nad
ekonomicznym, kredyt bankowy jest instrumentem
w zasadzie dla nich niedostepnym. Wobec powyz-
szego, proponowany tu system rozwigzan finanso-
wania ich dziatalnosci bazuje na dwoch instrumen-
tach finansowych: pozyczkowym i poreczeniowym.

Z instrumentu pozyczkowego moga korzystac
wszystkie rodzaje przedsiewzie¢ spotecznych, za-
réwno przedsiebiorstwa spoteczne, jak i realizato-
rzy tych projektéw, ktére nie wymagaja prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Rézny bedzie jednak
cel pozyczki, na jaki jest ona udzielana.

| tak:

* realizatorom przedsiewzie¢ spotecznych, ktére
nie przybieraja formy dziatalnosci gospodar-
czej beda udzielane pozyczki “pomostowe”
- na okres przej$ciowy do czasu uzyskania srod-
kéw dotacyjnych, w tym z funduszy unijnych
czy FIO lub jego projektéw,

* przedsiebiorstwom spotecznym i innym pod-
miotom spotecznym prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza beda udzielane pozyczki na dzia-
talnos$¢ biznesowa (operacyjna, inwestycyjna);
pozyczek beda udziela¢ lokalne i regionalne
fundusze pozyczkowe.

Jak sie wydaje, racjonalne bedzie wykorzysta-
nie do tego celu istniejacej sieci funduszy, utwo-
rzonych do obstugi MSP, a raczej nie tworzenie

13 Projekt Funduszu Plynnosciowo-Pozyczkowego — koncept przygoto-
wany dla UNDP (I. Herbst, M. Bitner, K. Wyszkowski). Konferencja ,Fi-
nansowanie ekonomii spotecznej w Polsce - poszukiwanie innowa-
cyjnych rozwigzar', Krakéw (19 marca 2008 r.).

nowych, dedykowanych jedynie potrzebom pod-
miotéw ekonomii spotecznej. Postuzenie sie umo-
wg zlecenia ustugi likwiduje problem sprzecznosci
miedzy rynkowym celem dziatania funduszy po-
zyczkowych a spotecznym celem dziatania podmio-
tu ekonomii spotecznej. Poziom i rodzaj preferencji
(jesli projekt tego bedzie wymagat) zaleze¢ bedzie
od donatora srodkéw publicznych przeznaczonych
na ten cel.
Zaleta takiego rozwigzania jest:

* zmniejszenie kosztéw funkcjonowania catego
programu - nie finansuje sie tworzenia nowych
instytucji (koszty state, wynagrodzenia, sprzet,
szkolenia itp.),
wykorzystanie wykwalifikowanych pracowni-
kéw i sprawdzonej infrastruktury logistyczno-
prawnej (procedury, regulaminy, back office),

* szybkie uruchomienie dziatan pozyczkowych

- oszczednosc czasu.

Instrument poreczeniowy
W projektowanym systemie poreczenia beda
udzielane:

* przedsiewzieciom spotecznym realizowanym
w formie dziatalnosci gospodarczej przez lokal-
ne i regionalne fundusze poreczeniowe — pore-
czenia te bedg umozliwiaty im pozyskanie finan-
sowania z funduszy pozyczkowych i bankéw,

* innym, pozagospodarczym przedsiewzieciom
spotecznym — w celu uzyskania finansowania
pomostowego z funduszy pozyczkowych.

W przypadku funduszy poreczeniowych istnie-
ja, jak sie wydaje, dwie réwnorzedne opcje rozwia-
zania dylematu w kwestii co jest bardziej racjonal-
ne: czy wykorzystywanie istniejacych juz funduszy
poreczeniowych (obstugujacych MSP), czy tworze-
nie nowych, dedykowanych przedsiewzieciom spo-
tecznym. Za wykorzystaniem istniejacej sieci fun-
duszy poreczeniowych przemawiajg argumenty
przytoczone powyzej. Za tworzeniem nowych pod-
miotéw przemawia natomiast'™:

* potrzeba zaangazowania mniejszego kapitatu
(obstugujacego ten sam rozmiar przedsiewziec
—w ujeciu wartosciowym), potrzebnego dla pra-
widtowego funkcjonowania takiego funduszu,

14 Wymienionymi cechami charakteryzuje sie przywotywany juz uprzed-
nio projekt Matopolskiego Funduszu Poreczeniowego dla podmiotéw
ekonomii spotecznej.
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* mniejsze ryzyko utraty kapitatu funduszu (fun-
dusz inwestuje $rodki na czas udzielenia pore-
czenia i uzyskuje z tego korzysci finansowe),

* wieksza mozliwos¢ — niz w przypadku fundu-
szu pozyczkowego (patrz wyzej) — pozyskania
do funduszu dodatkowego kapitatu ze strony
samorzadow terytorialnych i gospodarczych
oraz podmiotéw gospodarczych (dziatajacych
nie tylko z pobudek spotecznych — zob. spotecz-
na odpowiedzialnos¢ biznesu, ale i ekonomicz-
nych - zob. budowanie dodatkowego popytu
na produkty i ustugi przez siebie wytwarzane),

* wieksze mozliwosci uruchomienia w ramach
funduszu dodatkowej dziatalnosci (przy danych
kosztach statych), a przede wszystkim dziatal-
nosci doradczej i monitoringu; uruchomienie
ich we ,wiasnym” funduszu pozwala na wyko-
rzystanie juz istniejacej wiedzy o uwarunkowa-
niach lokalnych, w tym takze o celach i kierun-
kach lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej,
uzyskanie dodatkowo efektu spotecznego - zin-
tegrowanie wokét takiej instytucji aktywnosci
spotecznej i wzrost kapitatu spotecznego.
Wybor rozwigzania - czy budowaé nowy fun-
dusz, czy korzystac (przy pomocy proponowanych
tu instrumentow zasilania kapitatowego), z fundu-
szu juz istniejagcego — nalezy do $rodowisk lokal-
nych. Od ich aktywnoscii umiejetnosci samoorgani-
zacji zaleze¢ bedzie to, czy ta forma dziatania okaze
sie sprawniejsza od pierwszej tu proponowanej.

3. Sektor podmiotéw ekonomii spotecznej
w latach 2009-2011 - uwarunkowania
dostepu do kapitatu

Mimo szeregu inicjatyw $rodowiska ekonomii spo-
tecznej od 2008 r., nie powstaty systemowe ramy
wspierania rozwoju sektora podmiotéw ekonomii
spotfecznej. Jak juz powiedziano powyzej, nie zosta-
ta takze urzeczywistniona propozycja 1% odpisu CIT
na rzecz infrastruktury finansowej swiadczacej ustu-
gi dla przedsiebiorstw spotecznych, mimo iz znalazta
sie w kilku istotnych (w tym rzadowym) projektach
programowych. Co najwazniejsze, nie wprowadzo-
no tez zadnych zmian do systemu funkcjonowania
wsparcia dla tego sektora. Nadal bazuje on przede
wszystkim na rozwigzaniu przyjetym w 2002 r., czyli
na Funduszu Inicjatyw Spotecznych (umozliwiajacym
dotacyjne wsparcie finansowe przedsiewzie¢ spo-

tecznych, ale nie uwzgledniajacy juz specyfiki przed-
siebiorstw spotecznych) oraz zasilaniu finansowym
- takze w formie grantéw - dostarczanym ze srod-
kéw unijnych. Nadal brakuje dostepnych instrumen-
téw dtuznych i poreczeniowych; nie istnieje system
trwatego wsparcia kapitatowego - wsparcie od dota-
¢ji do dotacji w zaden sposob nie pozwala na stabil-
ny rozwoj przedsiebiorstw spotecznych, a wiec tych
podmiotéw, dla ktérych uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej jest warunkiem realizacji celu spotecz-
nego - podstawowego celu ich dziatania.

Nie zakoniczono takze prac nad zmianami insty-
tucjonalno-prawnymi okreslajagcymi status praw-
ny przedsiebiorstw spotecznych. Przygotowano'
i uzgodniono spofecznie zatozenia do ustawy
0 przedsiebiorczosci spotecznej.

Warte wyrdznienia sa dwie nowe inicjatywy:
utworzenie Matopolskiego Funduszu Ekonomii
Spotecznej (w maju 2009 r.'%, w ramach podpisa-
nego rok wczesniej Matopolskiego Paktu na rzecz
Ekonomii Spotecznej) oraz uruchomienie pilota-
zowego projektu systemowego wsparcia doste-
pu do $rodkéw pozyczkowych w ramach PO KL
(30 min PLN).

Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej, dziata-
jacy w formie fundacji, udziela przede wszystkim po-
reczerh podmiotom ekonomii spotecznej. Od poczat-
ku dziatalnosci udzielit 68 poreczen na kwote ponad
2 min zt (spotdzielnie socjalne), 4 pozyczek na kwo-
te blisko 50 tys. zt (dla spétdzielni socjalnych i przed-
siebiorstwa tworzacego miejsca pracy dla oséb
bezrobotnych i niepetnosprawnych). Obok ustug fi-
nansowych $wiadczy takze ustugi doradcze. Jak
na tak krétki okres dziatania sa to bardzo dobre wy-
niki, Swiadczace o realnie istniejagcym, wysokim po-
pycie na ten rodzaj wsparcia finansowego.

Pilotazowy projekt wsparcia systemowego do-
stepu do $rodkéw pozyczkowych powinien zostaé
uruchomiony w potowie tego roku (2012 r.). Zostat
przygotowany przez MRR przy wspotpracy grupy fi-
nansowej przy Zespole ds. Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Projekt w znacznej

15 Grupa prawna w ramach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Za-
kresie Ekonomii Spolecznej.

16 Fundatorami Funduszu sa: Bank Gospodarstwa Krajowego, Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Krakowski Bank Spétdzielczy, Towarzy-
stwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A., Fundacja Gospodarki
i Administracji Publicznej. Wéréd sygnatariuszy Paktu znajduja sie przed-
stawiciele samorzadu terytorialnego, podmioty ekonomii spotecznej,
szkoly wyzsze, przedstawiciele biznesu oraz instytucje publiczne.
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mierze wykorzystuje zaproponowane w pkt 2 roz-
wigzania. | tak:

* nie tworzy sie centralnego funduszu; Srodki
sg przekazywane do BGK (operator), a ten prze-
kazuje je do lokalnych i regionalnych funduszy
(i ew. innych instytucji) wraz z warunkami dzia-
tania i ramowym regulaminem,

* fundusze udzielaja pozyczek podmiotom eko-
nomii spotecznej (zaréwno przedsiebiorstwom,
jak i przedsiewzieciom spotecznym),

* aplikacja funduszy o te srodki musi zawierac
wskazanie sposobu uruchomienia doradztwa
dla beneficjentéw aplikujacych o pozyczki/po-
reczenia.

Projekt jest pilotazem, ktéry obok udostepnie-
nia srodkéw dtuznych podmiotom ekonomii spo-
tecznej pozwoli na zebranie doswiadczen w tym
zakresie i tym samym na lepsze zaprogramowanie
systemu wsparcia dostepu do kapitatu dla tego sek-
tora w nowej perspektywie finansowej UE.

Zakonczenie

Przedstawiona 4 lata temu i przywotana w niniej-
szym artykule koncepcja stworzenia systemu roz-
wigzan instytucjonalno-prawnych utatwiajacych
podmiotom sektora ekonomii spotecznej pozyski-
wanie srodkéw na finansowanie swojej dziatalno-
sci byfta préba odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia: jak zapewnic staty, wzglednie stabilny doptyw
srodkéw finansowych do sektora ekonomii spo-
tecznej i jak zorganizowac infrastrukture finanso-
wg obstugujaca ten sektor, by przy danej wielko-
$ci srodkow mogta ona finansowac jak najwieksza
liczbe (wartos¢) przedsiewzied. Jak juz wdwczas
powiedziano, przeksztatcenie tej koncepcji w pro-
gram dziatania wymaga wielu prac o charakte-
rze bardziej szczeg6étowym. Do najwazniejszych
z nich naleza:
* wprowadzenie do ustroju polskiego prawa in-
stytucji,przedsiebiorstwo spoteczne”,
¢ uchwalenie proponowanych zmian prawa po-
datkowego w zakresie CIT i PIT, i ustanowienie
Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej oraz
zmiana zasad zasilania i funkcjonowania Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich,
¢ sformutowanie zadan FPS i FIO,
* przygotowanie standardéw postepowania i pro-
cedur w zakresie dystrybucji srodkéw finanso-

wych z FPS i FIO do beneficjentéw - lokalnych

i regionalnych funduszy pozyczkowych i po-

reczeniowych oraz innych instytucji (dorad-

czych), a takze poszczegdlnych beneficjentéw
korzystajacych z ustug systemu,

* przygotowanie i upowszechnienie wzorcow
dobrych praktyk dla wszystkich uczestnikéw
systemu.

Powyzsza lista niezbednych dziatan jest nadal
aktualna. Dobrze sie zreszta wpisuje w prowadzone
obecnie przez Komisje Europejska prace programo-
we w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej
[Inicjatywa, 2011]. Warto zwréci¢ uwage na jedno-
znaczne wskazéwki Komisji Europejskiej dotycza-
ce utatwiania identyfikacji funduszy wspierajacych
ekonomie spoteczng oraz zniesienia barier dla po-
zyskiwania funduszy'.

Sformutowana powyzej koncepcja syste-
mu rozwigzan pozwalajacych na trwate zasila-
nie finansowe podmiotéw ekonomii spotecz-
nej jest koncepcja ambitng, przede wszystkim
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budzetu
panstwa. Biorac pod uwage biezace ograniczenia,
uwarunkowane koniecznoscig reformy finanséw
publicznych, mozna jednak prébowac¢ wprowa-
dza¢ proponowane rozwigzania systematycznie:
W pierwszym etapie rozwigzania prawno-orga-
nizacyjne, a nastepnie - finansowe. W dtuzszym
okresie czasu wydatki publiczne na ten cel niewat-
pliwie sie zwrdca, poniewaz utatwiajac rozwéj sek-
tora ekonomii spotecznej uruchomia niezbedne
dla przyspieszenia zréwnowazonego wzrostu go-
spodarczego mechanizmy integracji i spdjnosci
spoteczne;j. n

17, Zasady dotyczace funduszy inwestycji spotecznych réznig sie w zalez-
nosci od panstwa cztonkowskiego oraz sg czesto ucigzliwe i skompliko-
wane. Dlatego tez nowy wniosek ma uprosci¢ te zasady. Przyktadowo,
dzieki paszportowi europejskiemu fundusze przedsiebiorczosci spo-
tecznej mogtyby pozyskiwac srodki w catej Europie” [EKES, 2012, s. 2].

(€S)
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Abstract: The aim of the article is to revisit the conclusions of an expert review conducted four years ago with a view to evaluat-
ing the possibilities of financing social economy entities and formulating proposals of requisite systemic solutions to
support the access of social economy entities to capital. The conception of a system of legal and institutional solutions
to facilitate the access of social economy entities to resources to finance their activities constitutes an attempt to an-
swer the crucial questions: how to ensure a constant and relatively stable stream of financial resources into the social
economy sector and how to organise the financial infrastructure to serve the sector in order that a given level of funds
might finance as many undertakings as possible in terms of their value and number.

Key words: social economy entities, financing, access to capital.



