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Streszczenie: Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych to instrument, dzieki ktéremu zamawiajacy moze w prowadzonym

przez siebie postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego uwzgledni¢ dodatkowe cele spoteczne, obejmujace
przede wszystkim zatrudnienie i warunki pracy pracownikéw zaangazowanych w wykonanie zamowienia. W pierwszej
czesci artykutu przedstawiono definicje klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Druga i trzecia cze$¢ zostaty
poswiecone unijnym i polskim przepisom prawnym w zakresie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, a tak-
ze zamowieniom zastrzezonym. Nastepnie wskazano na sposob, w jaki klauzule spoteczne powinny by¢ formutowane
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego. Ponadto w artykule, w jego ostatniej czesci, podjeto prébe oce-
ny wptywu klauzul spotecznych na podmioty ekonomii spotecznej, podkreslajac przede wszystkim fakt, ze odpowiednio
sformutowane w dokumentadji przetargowej klauzule spoteczne sa szansa dla przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby
majace problemy z integracjg spoteczng i zawodowa. Wskazano takze bariery dotyczace stosowania klauzul spotecznych
- zarbwno od strony zamawiajacych, jak i podmiotéw ekonomii spotecznej.
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1. Czym sa klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych - préba
definicji.

W 2010 r. zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej
przekroczyty kwote 2 400 mld euro, odpowiadaja-
cg okoto 18% produktu krajowego brutto (PKB) Unii
Europejskiej [Public, 2011]. W Polsce w 2010 r. war-
tos¢ udzielonych zaméwienn publicznych wynio-
sta 167 mld ztotych, co stanowito 11,8% polskiego
PKB [Sprawozdanie, 2011]. Dane te potwierdzajg
fakt, ze zaméwienia publiczne maja duze znaczenie
ekonomiczne zaréwno na wspoélnym rynku UE, jak
i w systemie gospodarczym Polski.

Zamowienia publiczne zgodnie z art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych to umowy odptatne zawierane mie-
dzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowla-
ne. Obejmujg one caty proces dostawy produktéw,
Swiadczenia ustug, a takze wykonania robét bu-
dowlanych przez instytucje zamawiajace, takie jak
organy wiadz centralnych, wtadze lokalne, podmio-
ty od nich zalezne oraz inne podmioty spetniaja-
ce warunki okreslone w ustawie prawo zamoéwien
publicznych.

Podstawowym celem zaméwierr publicznych
jest efektywne i racjonalne wydatkowanie srodkéw
publicznych przy zachowaniu warunkéw konku-
rencji oraz w sposéb niedyskryminujacy zadnego
potencjalnego wykonawcy. Oprécz tych podstawo-
wych celéw poprzez zamoéwienia publiczne mozna

wspierac takze cele innych polityk obejmujace kwe-
stie spoteczne, zagadnienia Srodowiskowe czy in-
nowacje. Wsparcie kwestii spotecznych uwzgled-
niajg tzw. ,,spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia
publiczne” obejmujace szeroka game zagadnien
spotecznych, ktére zamawiajacy moga wziagé pod
uwage w ramach prowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Termin,,spo-
fecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne”
oznacza zamdwienia publiczne, w ramach, ktérych
bierze sie pod uwage, co najmniej jedna z nastepu-
jacych kwestii spotecznych: mozliwosci zatrudnie-
nia, godna prace, zgodnos¢ z prawami spotecznymi
i z prawem do pracy, integracje spoteczng (w tym
takze oséb niepetnosprawnych), ekonomie spo-
teczng i MSP, réwnos¢ szans, dostepnosé, projek-
towanie dla wszystkich, uwzglednianie kryteriéw
zrébwnowazonego rozwoju, w tym kwestii etyczne-
go handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrze-
gania zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(corporate social responsibility — CSR), z jednoczes-
nym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie
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Unii Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych
zamoéwien publicznych [Przewodnik, 2011, s. 7].

Jednym zzagadnien, jakie obejmuja ,, spotecznie
odpowiedzialne zaméwienia publiczne” sg klauzule
spoteczne w zamdwieniach publicznych. Klauzule
spofeczne to instrument, dzieki, ktéremu zama-
wiajacy moze w prowadzonym przez siebie po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
uwzgledni¢ w warunkach realizacji zamdwienia do-
datkowe cele spotfeczne. A cele te moga by¢ rézne,
chociaz w Polsce, jak i w pozostatych krajach Unii
Europejskiej klauzule spoteczne w zamdwieniach
publicznych wykorzystywane s3 najczesciej do in-
tegracji spotecznej i zawodowej grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. To, Ze sa to cele dodat-
kowe oznacza, iz klauzule dotycza etapu wykona-
nia zamdwienia i nie moga by¢ zwiazane ze spe-
cyfikacjami technicznymi, kryteriami wyboru lub
kryteriami udzielania zaméwien. W ramach klauzul
spotecznych zamawiajacy moze uwzgledni¢ kwe-
stie spoteczne dotyczace zatrudnienia i warunkéw
pracy pracownikéw zaangazowanych w wykona-
nie zamowienia, takie jak np. obowigzek zatrudnie-
nia przez wykonawce pewnej liczby oséb bezrobot-
nych czy niepetnosprawnych.

Klauzule spoteczne, aby stanowity prawidto-
wy element postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego, musza spetniac trzy podstawowe
warunki:

1. Zgodnos¢ z obowigzujacym prawem w zakresie
zamoéwien publicznych.

2. Powiazanie z realizacjg zamdwienia.

3. Publikacja w ogtoszeniu o zaméwieniu lub zapro-
szeniu do sktadania ofert oraz zawarcie stosow-
nych zapiséw w dokumentacji przetargowe;j.

Po pierwsze, klauzule spoteczne musza by¢ sto-
sowane zgodnie z obowigzujacym prawem w za-
kresie zamowien publicznych oraz z innymi prze-
pisami zwiazanymi z ich zastosowaniem, takimi jak
przepisy w zakresie zatrudnienia czy integracji oséb
niepetnosprawnych. Ponadto musza by¢ one zgod-
ne z podstawowymi zasadami traktatowymi przede
wszystkim z zasadg rownego traktowania. Sposéb
ich formutowania nie moze prowadzi¢ do nieréw-
nego traktowania oferentéw lub dyskryminowac
potencjalnych wykonawcéw z innego panstwa.

Warunek powigzania z realizacja zaméwienia
oznacza, ze zastosowanie klauzul spotecznych musi
by¢ zwigzane z zadaniami niezbednymi do wyko-

nania robét, wyprodukowania, dostarczenia to-
waréw lub Swiadczenia ustug okre$lonych w za-
mowieniu [Ibidem,s. 43]. Warunki okreslone przez
zamawiajacego w ramach klauzuli i dotyczace
na przykfad zatrudnienia okreslonej liczby oséb
niepetnosprawnych musza dotyczy¢ zatrudnienia
tych oséb przy realizacji konkretnego zaméwie-
nia. Sam fakt, ze wykonawca zatrudnia okreslong
liczbe oséb niepetnosprawnych nie stanowi spet-
nienie warunku okreslonego w klauzuli, o ile oso-
by te nie zostana zatrudnione przy realizacji zamo-
wienia. Wyjatek stanowig zamodwienia zastrzezone
gdzie ogranicza sie mozliwos$¢ ubiegania sie o za-
moéwienie dla wykonawcéw zatrudniajacych ponad
50% 0s6b niepetnosprawnych, o czym mowa w dal-
szej czesci artykutu. Dlatego za prawidiowe zasto-
sowanie klauzuli spotecznej nie moze by¢ uznany
na przyktad wymég natozony na wykonawce doty-
czacy zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przy
realizacji innego zamoéwienia niz to, w ramach kto-
rego wymag ten zostat okreslony.

Informacje zwigzane z zastosowaniem przez
zamawiajacego klauzul spotecznych powinny by¢
zamieszczane w ogtoszeniu o zamdéwieniu, a gdy
stosowana jest procedura niewymagajaca publi-
kacji ogtoszenia takze w zaproszeniu do negocja-
¢ji. Oferenci powinni by¢ swiadomi wszystkich zo-
bowigzan okreslonych w zaméwieniu, o ktére sie
ubiegaja i odwzorowac je w zaproponowanych ce-
nach. Stosowna informacja powinna znalez¢ sie tak-
ze w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(SIWZ) oraz w zatacznikach stanowiacych integral-
ng czes¢ SIWZ, takich jak formularz oferty czy wzér
umowy o zaméwienie publiczne.

Powyzsze warunki jak tez podstawowe defini-
cje i zasady regulujace kwestie klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych zostaty szczegétowo
uregulowane w prawie unijnym oraz na jego pod-
stawie implementowane do prawa polskiego.

2. Unijne uregulowania prawne dotyczace
klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych

Na poziomie polityki unijnej podstawowymi ak-
tami prawnymi w zakresie zamoéwien publicz-
nych s3 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamé-
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wien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi’ oraz Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ko-
ordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych?
Nalezy pamieta¢ takze o dyrektywach odwotaw-
czych (2007/66/WE3?, 89/665/EWG*, 92/13/EWG")
oraz dyrektywie obronnej (2009/81/WE®) jednak
z punktu widzenia zagadnienia klauzul spotecz-
nych w zamoéwieniach publicznych dwie wczes-
niej wskazane dyrektywy sa podstawowymi aktami
prawnymi na poziomie unijnym. Przepisy wyzej wy-
mienionych aktéw prawnych jasno okreslaja zakres
zamoéwien publicznych, sposéb wyboru kandyda-
tow oraz przyznawanie zamowien na podstawie ta-
two sprawdzalnych kryteridw, ale daja takze mozli-
wos¢ uwzgledniania w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego klauzul spotecznych do-
tyczacych wykonania zaméwienia. Zapisy doty-
czace klauzul spotecznych maja prawie identyczne
brzmienie w obydwu dyrektywach w sprawie za-
moéwien publicznych, aby nie powtarzac tych zapi-
sOw z obu dyrektyw w niniejszym artykule zostang
omowione tylko wtasciwe zapisy z dyrektywy kla-
sycznej 2004/18/WE.

W punkcie 33 preambuta dyrektywy 2004/18/
WE okresla mozliwosci ustanowienia przez zama-
wiajacych, w warunkach realizacji zaméwienia, wy-
mogodw zwigzanych ze zwalczaniem bezrobocia, za-
trudnianiem oséb z tzw. grup spotecznych majacych
problemy z integracja lub oséb zagrozonych wyklu-
czeniem oraz wymogow zwigzanych z organizacja
szkolen adresowanych do takich oséb, przestrze-
gania postanowien konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy czy zatrudnienia wiekszej liczby
0s0b niepetnosprawnych, niz przewiduje to usta-
wodawstwo krajowe.

Ponadto preambutfa tej dyrektywy w punk-
cie 28 odnosi sie do zaktadéw pracy chronionej,

TDzU. L 134 z 30 kwietnia 2004 r, s. 114-240 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL,
PT, Fl, SV) Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 06 Tom 07 P. 132-262.

2DzU.L 134230 kwietnia 2004 1, s. 1-113 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT,
Fl, SV) Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 06 Tom 07 P. 19-131.

3DzU. L 335z 20 grudnia 2007 r, 5. 31-46.

4DzU. L 395230 grudnia 1989, s.33-35 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT)
Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 06 Tom 01 P. 246-248.

5Dz.U. L 76 z 23 marca 1992, s. 14-20 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT)
Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 06 Tom 01 P. 315-321.

6DzU. L 216 2 20 sierpnia 2009 1,, 5. 76-136.

jako skutecznych narzedzi integracji oséb niepet-
nosprawnych, ktére jednak ze wzgledu na swoja
specyfike nie zawsze sg w stanie konkurowac z in-
nymi podmiotami na wolnym rynku. Fakt ten stano-
wi argument za tym, aby zapewni¢ zaktadom pra-
cy chronionej mozliwosci udziatu w procedurach
udzielania zaméwien publicznych poprzez zastrze-
zenie prawa do ubiegania sie o zaméwienie tylko
takim podmiotom lub zagwarantowanie realizacji
zamoéwien w ramach programéw pracy chronionej
[Dz.U. L 134, 5. 114-240].

Analizujac  konkretne artykuty dyrektywy
2004/18/WE, ktére odnosza sie do klauzul spo-
tecznych w zaméwieniach publicznych, nalezy
wskazac¢ przede wszystkim na art. 26 definiujacy
szczegblne warunki realizacji zaméwienia. Ponad-
to warto wskaza¢ na art. 19 dotyczacy zamowien
zastrzezonych, cho¢ nie mieszcza sie one w poje-
ciu klauzul spotecznych. Artykut 26 odnosi sie bez-
posrednio do uprawnien, jakie majg zamawiajacy
w obrebie okreslania warunkéw zwigzanych z reali-
zacjg zamodwienia dotyczacych wzgledéw spotecz-
nych. Natomiast art. 19 méwi o mozliwosci, jaka
majg Panstwa czlonkowskie, zastrzezenia prawa
udziatu w procedurach udzielania zamoéwien pub-
licznych zaktadom pracy chronionej lub przewidze-
nia mozliwos¢ realizacji takich zaméwier w ramach
programow pracy chronionej, w ktérych wiekszos¢
zaangazowanych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne, ktére ze wzgledu na charakter
lub stopien swojej niepetnosprawnosci nie moga
wykonywa¢ swojej pracy w normalnych warun-
kach. W rozumieniu dyrektyw unijnych klauzule
spoteczne to przede wszystkim dodatkowe warun-
ki formutowane przez zamawiajacych i dotycza-
ce etapu wykonania zamoéwienia. Zamoéwienia za-
strzezone nie sa klauzulami spotecznymi.

Klauzule spoteczne stanowia wyjatek od regu-
ty dopuszczalny w unijnym prawie zamoéwien pub-
licznych ze wzgledu na istotne aspekty spoteczne.
Instytucja zamawiajgca moze okresli¢ dodatkowe
wymagania, przez co w pewnym sensie ogranicza
mozliwos¢ realizacji danego zamoéwienia tylko dla
podmiotéw, ktére spetnia te warunki. Moze to by¢
postrzegane jako ograniczenie réwnosci oferen-
téw. Jednak ten instrument jest w petni dozwolony
jako uzasadniona regulacja szczeg6lna w stosun-
ku do podstawowych zasad okreslonych w dyrek-
tywach w sprawie zaméwien publicznych, czego
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potwierdzeniem sg powyzej wskazane przepisy
unijne, jak tez wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w tym zakresie (zob. wyroki
ETS w sprawach Begroeders Beentjes przeciwko
Holandii (C-31/87) oraz Komisja Europejska prze-
ciwko Krélestwu Danii (C243/89)). Podobnie wy-
jatek stanowig zamoOwienia zastrzezone, z tym,
ze w przypadku tego instrumentu prawo unijne
pozwala na duzo szersze mozliwosci ograniczenia
udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego - tylko dla zaktadéw pracy chronio-
nej gdzie ponad 50% pracownikdéw stanowia oso-
by niepetnosprawne. Podstawowym powodem,
dla ktérego klauzule spoteczne oraz pozostate
aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych
sg dozwolone jest fakt, ze moga one przyczyniac
sie do realizacji celéw w zakresie rozwoju spo-
tecznego. Zamoéwienia publiczne dzieki swojemu
potencjatowi sa w stanie skutecznie wspomagac
tradycyjne mechanizmy zachecania do sprawied-
liwosci i spojnosci spotecznej oraz wsparcia eko-
nomii spotecznej. Poprzez mozliwo$¢ uwzgled-
niania aspektéw spotecznych podkresla sie takze,
ze kwestie ekonomiczne i spoteczne moga wza-
jemnie sie wzmacniac.

W grudniu 2011 r. Komisja Europejska opubliko-
wata projekty nowych dyrektyw w sprawie zamo-
wien publicznych (Wniosek Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien pub-
licznych KOM(2011) 896 oraz Wniosek Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzie-
lania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych COM(2011) 895). Projekty no-
wych dyrektyw nie przewidujg powaznych zmian
w odniesieniu do klauzul spotecznych w zamoéwie-
niach publicznych.

Klauzule spoteczne zwigzane z warunkami re-
alizacji zamoéwienia zostaly w projekcie dyrekty-
wy w sprawie zaméwien publicznych (ma zasta-
pi¢ obecnie obowigzujaca dyrektywe klasyczna)
po pierwsze okreslone w punkcie 43 preambu-
ty, ktéry oprécz takich elementéw, jak: dodanie
oprécz ogtoszenia o zaméwieniu - wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, dookreslenie doku-
mentéw zaméwienia jako dokumenty specyfi-
kujace zamdwienie oraz zastgpienie pojecia za-
trudniania 0séb niepetnosprawnych pojeciem
zatrudniania os6b znajdujacymi sie w niekorzyst-

nej sytuacji (co jest zwigzane ze zmiang w projek-
cie brzemienia przepisu dotyczacego zamoéwien
zastrzezonych), ma brzmienie identyczne z punk-
tem 33 preambuty dyrektywy 2004/18/WE. Po dru-
gie klauzule spoteczne dotyczace etapu wykona-
nia zamowienia w projekcie dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych zostaty okreslone w art.
70, ktory nie rézni sie znacznie w swoim brzmie-
niu od art. 26 dyrektywy 2004/18/WE. Dodatkowo
Komisja Europejska dodata w ramach tego artyku-
tu mozliwos¢ okreslenia przez zamawiajacych wy-
mogu przewidzenia przez wykonawcéw zabezpie-
czenia przed ryzykiem zwigzanym ze wzrostami
cen, ktére s wynikiem wahan cenowych i ktére
moga istotnie wptynac¢ na realizacje zamoéwienia.

Natomiast w odniesieniu do zaméwien za-
strzezonych projekt nowej dyrektywy wprowadza
stosowne zapisy w art. 17. Regulacje te sa oparte
na poprzednim art. 19 z dyrektywy 2004/18/WE,
ale zawierajg duzo elementéw dodatkowych roz-
szerzajacych zakres zastosowania tego przepisu. Te
nowe elementy to:

1. Dodanie nowej kategorii podmiotu, dla kté-
rego panstwo cztonkowskie moze w swoich
krajowych regulacjach zastrzec prawo udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pub-
licznego.

Zgodnie z nowymi regulacjami oprécz zakfa-
doéw pracy chronionej oraz realizacji zamowienia
w ramach programéw pracy chronionej panstwo
cztonkowskie moze zastrzec prawo udziatu w po-
stepowaniu takze dla wykonawcéw, ktérych gtéw-
nym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
pracownikéw niepetnosprawnych i znajdujacych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

2. Zdecydowane rozszerzenie tzw. grupy bedacej
beneficjentem zaméwien zastrzezonych.

W ramach obecnie obowigzujacej dyrektywy
2004/18/WE zamowienia zastrzezone daja mozli-
wo$¢ zarezerwowania ubiegania sie 0 zamoéwienie
tylko dla zaktadéw pracy chronionej lub realizacji
zamowieniaw ramach programoéw pracy chronionej
gdzie wiekszo$¢ zatrudnionych oséb stanowig oso-
by niepetnosprawne, ktére ze wzgledu na charakter
lub stopien swojej niepetnosprawnosci nie moga
wykonywaé swojej pracy w normalnych warun-
kach. Zgodnie z nowymi uregulowaniami beda
to nie tylko pracownicy niepetnosprawni, ale tak-
Ze pracownicy znajdujacy sie w szczegdlnie nieko-
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rzystnej sytuacji’. Rozszerzenie grupy oséb, jakich
odpowiedni odsetek zatrudnienia moze by¢ pod-
stawa do ubiegania sie o zamodwienie zastrzezone
zdecydowanie liberalizuje ten przepis w poréwna-
niu do jego brzmienia w dyrektywie 2004/18/WE.
3. Zmniejszenie wymaganej liczby pracownikéw
niepetnosprawnych lub pracownikéw znajdu-
jacych sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji
zatrudnionych w zakfadach pracy chronionej,
u wykonawcoéw, ktérych gtéwnym celem jest in-
tegracja spoteczna i zawodowa pracownikéw
niepetnosprawnych i pracownikéw znajduja-
cych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
lub w ramach programéw pracy chronione;j.
Zgodnie z nowymi regulacjami, o udzielenie za-
mowienia zastrzezonego moga ubiegac sie zakta-
dy pracy chronionej, wykonawcy, ktérych gtow-
nym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
pracownikéw niepetnosprawnych i znajdujacych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub moga
one by¢ zrealizowane w ramach programéw pra-
cy chronionej gdzie ponad 30% zatrudnionych sta-
nowia pracownicy niepetnosprawni lub pracow-
nicy znajdujacy sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji, gdzie w obecnie obowigzujacej dyrekty-
wie jest to wiekszos¢ pracownikéw (zob. Wniosek
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie zaméwien publicznych KOM(2011) 896).
Projekty nowych dyrektyw sg obecnie przedmio-
tem dyskusji panstw cztonkowskich i to czy przepi-
sy dotyczace klauzul spotecznych oraz zaméwien
zastrzezonych zostana przyjete w takim brzmieniu,
jak sg okreslone w projektach zalezy od wynikéw
tych dyskusji.

7Zgodnie z Rozporzadzeniem KE nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogolne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych)
(Dz.U. L 214 z 9 sierpnia 2008 r,, s. 3-47 ), ,pracownik znajdujacy sie
w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji” oznacza kazdg osobe, ktéra:
b) nie ma wyksztatcenia ponadgimnazjalnego lub zawodowego
(ISCED 3); lub
<) jest w wieku ponad 50 lat; lub
d) jest osoba dorostg mieszkajaca samotnie, majacg na utrzymaniu
co najmniej jedng osobe; lub
e) pracuje w sektorze lub zawodzie w panstwie cztonkowskim, w ktorym
dysproporcja kobiet i mezczyzn jest co najmniej o 25% wieksza niz srednia
dysproporcja we wszystkich sektorach gospodarki w tym parstwie czton-
kowskim i nalezy do tej grupy stanowiacej mniejszo$¢; lub
f) jest cztonkiem mniejszosci etnicznej w panstwie czionkowskim, ktory
w celu zwiekszenia szans na uzyskanie dostepu do statego zatrudnienia
musi poprawi¢ znajomos¢ jezyka, uzupetni¢ szkolenia zawodowe lub
zwiekszy¢ doswiadczenie zawodowe”,

3. Klauzule spoteczne w polskim Prawie
zamowien publicznych

W Polsce zamoéwienia publiczne reguluje ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien pub-
licznych oraz wiasciwe rozporzadzenia.

W ustawie Prawo zaméwien publicznych art. 29
ust. 4 stwarza mozliwos¢ zastosowania przez zama-
wiajacych klauzul spotecznych dotyczacych reali-
zacji zamoéwienia. Artykut ten zostat wprowadzony
do ustawy w lipcu 2009 r. na podstawie noweliza-
cji ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktérej pro-
jekt zgtosita sejmowa Komisja Polityki Spotecznej
i Rodziny. Zgodnie z jego brzmieniem zamawiaja-
cy moze zawrze¢ w opisie przedmiotu zamowie-
nia wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia,
dotyczace zatrudnienia os6b bezrobotnych, mto-
docianych w celu przygotowania zawodowego,
niepetnosprawnych lub innych, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, a takze
utworzenia Funduszu Szkoleniowego, w rozumie-
niu przepiséw o promocji zatrudnieniaiinstytucjach
rynku pracy czy zwiekszenia wptat pracodawcéw
na rzecz tego Funduszu. W wypadku, gdy zamawia-
jacy zdecyduje sie okresli¢ w opisie przedmiotu za-
modwienia wymagania spoteczne zwigzane z realiza-
cja zamowienia to kolejny art. 36 ust 2 pkt 9 ustawy
Prawo zaméwien publicznych wskazuje na kilka
wybranych kwestii szczegdtowych, ktére nalezy za-
wrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwie-
nia. W szczeg6lnosci sa to: liczba oséb, ktére nale-
zy zatrudni¢, okres na jaki maja by¢ zatrudnione,
sposéb dokumentowania ich zatrudnienia, utwo-
rzenia albo zwiekszenia Funduszu Szkoleniowego
oraz uprawnienia zamawiajagcego w zakresie kon-
troli spetniania przez wykonawce tych wymagan
oraz sankgji z tytutu ich niespetnienia.

Ponadto ustawa Prawo zamowien publicznych
w art. 22 ust. 2 przewiduje mozliwos$¢ uzycia przez
polskich zamawiajacych instrumentu zamoéwien
zastrzezonych. Artykut ten zostat wprowadzony
do ustawy Prawo zamdéwien publicznych w ramach
nowelizacji tejze ustawy ustawa z dnia 5 listopada
2009 .o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. Nr 206, poz. 1591). Na podstawie
tego artykutu zamawiajacy moze zastrzec w ogto-
szeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamoéwienia
moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych
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ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig
osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych lub witasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Na po-
twierdzenie spetnienia tego warunku przez wyko-
nawce ubiegajacego sie o zamdwienie, zamawia-
jacy moze, cho¢ nie musi zadac przedstawienia
stosownego oswiadczenia wykonawcy o zatrudnia-
niu ponad 50% o0sOb niepetnosprawnych w rozu-
mieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
lub w rozumieniu wiasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Mozliwosc¢ taka daje zama-
wiajacemu Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow doku-
mentow, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817).

O zamoéwieniach zastrzezonych nie mozna
moéwi¢, jako o typowych klauzulach spotecznych
w zamédwieniach publicznych, sg one kolejnym in-
strumentem wsparcia podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. W Polsce ze wzgledu na fakt, ze pozwala-
ja one na zaangazowanie do realizacji zamoéwienia
podmiotéw, ktére zatrudniaja osoby niepetno-
sprawne sg czesto identyfikowane z pojeciem klau-
zul spotecznych.

Tres$¢ przepiséw dotyczacych klauzul spotecz-
nych zostata okre$lona w ustawie Prawo zaméwien
publicznych w oparciu o mozliwosci, jakie przewi-
duja w tym zakresie dyrektywy unijne.

4. Sposob formutowania klauzul
spotecznych w zaméwieniach
publicznych

Sama $wiadomos¢ istnienia klauzul spotecznych
czy nawet podjecie decyzji o ich zastosowaniu cza-
sami nie jest wystarczajace. Duze znaczenie zaréw-
no dla zamawiajacych, jak i wykonawcdéw, ma pra-
widtowe okreslenie tych warunkdw.

Przy zastosowaniu klauzul spotecznych doty-
czacych wymogow zwigzanych z etapem realiza-
cji zamowienia (art. 29 ust. 4 Pzp) podstawowg za-
sada jest to, ze nie powinny one stanowi¢ ukrytych
specyfikacji technicznych, kryteriéw udzielania

ani kryteribw wyboru. Prawidlowym sposobem
jest sformutowanie ich w ramach dodatkowych
warunkow realizacji zamoéwienia [Przewodnik,
2011, s.43].
Zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych
klauzula ta moze dotyczy¢ zatrudnienia przy reali-
zacji zamédwienia nastepujacych kategorii oséb:
a. bezrobotnych, czyli oséb niezatrudnionych
i niewykonujacych pracy zarobkowej, zdol-
nych i gotowych do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy obowiazuja-
cym w danym zawodzie lub stuzbie albo in-
nej pracy zarobkowej, albo jezeli sa to osoby
niepetnosprawne, zdolne i gotowe do pod-
jecia zatrudnienia co najmniej w potowie
tego wymiaru czasu pracy, nieuczace sie
w szkole, z wyjatkiem uczacych sie w szkole
dla dorostych lub przystepujacych do egza-
minu eksternistycznego z zakresu tej szkoty
lub w szkole wyzszej gdzie studiujg w formie
studiéw niestacjonarnych, zarejestrowanych
we wihasciwym dla miejsca zameldowania
statego lub czasowego powiatowym urzedzie
pracy oraz poszukujgce zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej oraz spetniajace pozostate
przestanki okreslone w ustawie z 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (zob. art. 2 ust. 1 pkt 2). Najistot-
niejszym potwierdzeniem faktu bycia osobg
bezrobotng jest zaswiadczenie z wtasciwego
powiatowego Urzedu Pracy.

b.niepetnosprawnych, czyli oséb o trwatej lub
okresowej niezdolnosci do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub ditugo-
trwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnosci powodujgcacego niezdol-
nos¢ do pracy zgodnie z ustawa z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2008 r., Nr. 14, poz. 82 z pdzn. zm).
Status osoby niepetnosprawnej potwierdza
orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane
przez zesp6t do spraw orzekania o niepet-
nosprawnosci, orzeczenie o niepetnospraw-
nosci wydane przed ukoniczeniem 16 roku
zycia lub orzeczenie o catkowitej lub czes-
ciowej niezdolnosci do pracy wydane przez
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.
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¢. mtodocianych w celu przygotowania zawodo-
wego, czyli pracownikéw, ktérzy nie ukonczy-

li 16 lat a nie przekroczyli 18 lat i nie posiadaja

kwalifikacji zawodowych zgodnie z dziatem IX

Kodeksu pracy. Zatrudnienie os6b mtodocia-

nych powinno odbywac sie w formie umowy

o prace w celu przygotowania zawodowego.

Umowa o prace powinna okresla¢ w szcze-

golnosci rodzaj przygotowania zawodowego

(nauka zawodu lub przyuczenie do wykony-

wania okreslonej pracy), czas trwania i miej-

sce odbywania przygotowania zawodowego,
sposéb doksztatcania teoretycznego oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia [Kodeks pracy,

1974]. W wyjatkowych przypadkach mozli-

we jest takze zatrudnianie w formie umowy

o prace w celu przygotowania zawodowego

odbywanego w formie przyuczenia do wy-

konywania okreslonej pracy mtodocianych,
ktorzy nie ukonczyli gimnazjum oraz oséb
niemajacych 16 lat, ktére nie ukoriczyty gim-
nazjum lub w formie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego w formie nauki
zawodu oséb niemajacych 16 lat, ktére ukon-
czyly gimnazjum [Rozporzadzenie, 2002; Roz-
porzadzenie, 2004].
d.pozostatych o0s6b, ktére zostaty wskazane

w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

socjalnym (zob. art. 1 ust. 2), czyli:

* bezdomnych realizujagcych  indywidual-
ny program wychodzenia z bezdomnosci.
Osoba bezdomna w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej to osoba niezamiesz-
kujaca w lokalu mieszkalnym w rozumie-
niu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i nieza-
meldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osoba niezamieszkuja-
ca w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania (zob. art. 6),

¢ uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu
programu psychoterapii w zakfadzie leczni-
ctwa odwykowego,

* uzaleznionych od narkotykéw lub innych
srodkéw odurzajacych, po zakoriczeniu pro-
gramu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej,

e chorych psychicznie, czyli o0séb, ktére
w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego wykazuja zaburzenia psycho-
tyczne, wymagajg $wiadczen zdrowotnych
lub innych form pomocy i opieki niezbed-
nych do zycia w Srodowisku rodzinnym lub
spotecznym (zob. art. 3 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia
1994 1),

* zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych
trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

* uchodZzcéw realizujgcych  indywidualny
program integracji w rozumieniu przepi-
s6w o pomocy spotecznej. Indywidualny
program integracji jest uzgadniany miedzy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
a uchodzcem, okredla on wysokos¢, zakres
i formy pomocy, w zaleznosci od indywi-
dualnej sytuacji zyciowej uchodzcy i jego
rodziny, oraz zobowigzania Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie oraz uchodzcy
(zob. ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r.).

Oprécz wskazania konkretnej kategorii 0séb, ja-
kie majag byc¢ zatrudnione przy realizacji zamoéwie-
nia, zamawiajacy powinien okredli¢ takze konkret-
na liczbe tych oséb oraz okres, na jaki te osoby maja
zostac zatrudnione z tym, Ze okres ten nie moze
przekraczac czasu realizacji zamodwienia.

Ponadto przepis ten daje mozliwos¢ postawie-
nia przez zamawiajacego warunku utworzenia lub
zwiekszenia wptat na Fundusz Szkoleniowy przez
wykonawce. Fundusz Szkoleniowy jest tworzony
przez pracodawce i stuzy finansowaniu szkoler oraz
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodaw-
cow. Wplaty na Fundusz Szkoleniowy reguluje usta-
wa 0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, zgodnie z ktérg pracodawca moze dokonywac¢
wpfat na ten Fundusz w wysokosci nie nizszej niz
0,25% funduszu ptac. Natomiast zgodnie z ustawa
Prawo zaméwien publicznych w przypadku zasto-
sowania tej klauzuli wykonawca musi utworzy¢ lub
dokonac¢ wptaty na Fundusz Szkoleniowy w wysoko-
$ci czterokrotnosci wptaty podstawowej, czyli co naj-
mniej 1% funduszu ptac [Zalecenia, 2009, s. 3-4].

Sformutowanie wymagan obejmujacych po-
wyzej wskazany zakres przedmiotowy wymaga
wskazania sposobu dokumentowania przez wy-
konawce spetnienia tych wymagan. W takiej sy-
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tuacji zamawiajacy powinien okresli¢, jakich form
dowodéw zatrudnienia czy utworzenia Funduszu
Szkoleniowego bedzie zada¢ od wykonawcéw.
Moga to by¢ nie tylko wymagania zwigzane z do-
kumentami, ale takze z prawem do osobistej wery-
fikacji spetniania warunku poprzez wizyte w miej-
scu realizacji zaméwienia. Istotne jest, ze dowodow
tych mozna wymagac tylko na etapie realizacji za-
méwienia, natomiast na etapie skfadania ofert
wykonawca moze ztozy¢ jedynie oswiadczenie
o spetnieniu tego warunku w trakcie wykonania za-
méwienia. Oferty od potencjalnych wykonawcoéw,
ktorzy nie zaakceptowali ktéregokolwiek z tych do-
datkowych warunkéw, nie beda zgodne z doku-
mentacja przetargowg i z tego powodu nie beda
mogty zostaé przyjete, jednak warunki zamoéwienia
nie musza by¢ spetnione w chwili sktadania oferty.

Z dokumentowaniem i uprawnieniem do kon-
troli spetniania warunkéw okreslonych w klauzuli
spotecznej wigze sie takze mozliwos¢ przewidzenia
odpowiednich sankcji z tytutu nie wywiagzania sie
przez wykonawce z zobowiazan okreslonych w do-
kumentacji przetargowej. Sankcje powinny zostac
okreslone w postanowieniach umowy z wykonaw-
c3 [Opinia, 2010].

Wszystkie powyzej wymienione warunki powin-
ny znalez¢ sie w brzmieniu ogélnym w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu oraz w bardziej szczegétowym zakre-
sie takze w SIWZ i jego integralnych czesciach, ta-
kich jak formularz oferty oraz istotne postanowie-
nia umowy.

Formutujac w zamoéwieniu publicznym wyma-
gania zwigzane z zatrudnianiem oséb z grup zagro-
zonych wykluczeniem czy te dotyczace Funduszu
Szkoleniowego, nalezy zawsze bra¢ pod uwa-
ge mozliwos¢ ubiegania sie o takie zamoéwie-
nie oferentéw z innych panstw cztonkowskich
UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
z panstw, z ktérymi UE podpisata porozumienia
o réwnym traktowaniu przedsigbiorcéw. Oznacza
to konieczno$¢ odwotania sie do przepiséw obo-
wigzujacych w tych panstwach lub przy warunku
dotyczacym zatrudnienia, wskazania na definicje
pracownika niepetnosprawnego, lub pracowni-
ka znajdujacego sie w niekorzystnej sytuacji zgod-
nie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 88/2008 z 6
sierpnia 2008 r., uznajacym niektdre rodzaj pomocy
za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu [Ibidem, s. 4].

5. Klauzule spoteczne w zaméwieniach
publicznych jako instrument wsparcia
ekonomii spotecznej

Instytucje zamawiajace dokonujac zakupdéw pub-
licznych wramach zamoéwien publicznych zuzyciem
klauzul spotecznych moga przyczynic sie do osigg-
niecia dodatkowego celu w postaci wsparcia inte-
gracji zawodowej i spotecznej. Zatrudnienie przy
realizacji zamoéwienia 0séb zagrozonych wyklucze-
niem to nie tylko korzysci dla samych tych oséb,
ale przede wszystkim korzysci dla instytucji pub-
licznych, ktére w sytuacji biernosci zawodowej ta-
kich oséb wspieraja je w ramach instrumentéw ryn-
ku pracy czy pomocy spotecznej. Jest to potgczenie
korzysci spotecznych, takich jak rozwigzywanie
problemu zatrudnienia, z korzysciami ekonomicz-
nymi, takimi jak znaczace oszczednosci na kosztach
ustug opiekunczych i zdrowotnych [de Rosa, 2007,
s. 12-13]. Ten element klauzul spotecznych stanowi
niewatpliwie o ich spotecznej wartosci dodane;j.
Klauzule spofeczne s3 szansa dla przedsie-
biorstw spotecznych, ktére zatrudniaja osoby ma-
jace szczegdlne problemy z integracja zawodowa
i spoteczna. Od przedsiebiorstw spotecznych moz-
na kupowac wiele towardéw i ustug. Z powodzeniem
Swiadcza one rézne ustugi, takie jak sprzatanie,
utrzymanie zieleni, przetwarzanie odpadéw nada-
jacych sie dorecyklingu, catering, produkcja artyku-
téw zywnosciowych, jednoczesnie tworzac miejsca
pracy na przyktad dla oséb niepetnosprawnych.
Zaméwienia publiczne s3 zatem istotnym
zrédtem wsparcia przedsiebiorstw spotecznych,
ale nie mozna ich traktowad jako podstawowego
instrumentu w zakresie finansowania tego sekto-
ra. Tak jak zostato to wskazane na poczatku arty-
kutu, podstawowym celem zaméwien publicznych
jest efektywne i racjonalne wydatkowanie $rod-
kéw publicznych, a klauzule spoteczne czy cho¢-
by cele srodowiskowe s3 elementami dodatkowy-
mi, ktére moga zosta¢ wsparte w ramach zlecenia
prac i ustug oraz dokonywania zakupéw publicz-
nych. Zamoéwienia publiczne nie powinny by¢
traktowane jako forma wsparcia dziatalnosci pod-
miotéw ekonomii spotecznej. Podmioty te ubiega-
jac sie o zamoéwienie publiczne musza pamietad,
ze ich obowiazkiem jest przede wszystkim dostar-
czenie ustugi lub towaru na odpowiednio wyso-
kim poziomie, co przektada sie takze na mozliwos¢
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uczestnictwa w kolejnych postepowaniach i w ten
sposéb zapewnia mozliwos¢ dalszych zyskéw dla
tych podmiotéw. Klauzule spoteczne, szczegdlnie
te okredlone w art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamé-
wien publicznych, nie powinny by¢ takze traktowa-
ne jako wsparcie tylko dla przedsiebiorstw spotecz-
nych, poniewaz jest to istotne narzedzie aktywizacji
spotecznej i zawodowej, z ktérego moga skorzy-
stac takze przedsiebiorcy komercyjni, ktérzy na po-
trzeby realizacji zamoéwienia zatrudnia wymagang
przez zamawiajacego liczbe oséb z grup okreslo-
nych w tym artykule. Tak zostaty one sformutowa-
ne i okre$lone w dyrektywach unijnych, a nastep-
nie w przepisach prawa krajowego, ze pozwalajg
na zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym badz tez okreslenie innych warunkéw,
ale zwigzanych tylko z etapem realizacji zamoéwie-
nia i w okresie, w jakim zaméwienie jest realizo-
wane, co nie zawsze pozwala uwzgledni¢ specyfi-
ke podmiotéw ekonomii spotecznej jako jednostek
prowadzacych bardziej dtugofalowe i ustrukturyzo-
wane wsparcie spoteczne dla swoich pracownikéw.
Takaformauwzglednieniaklauzul spotecznych w za-
modwieniach publicznych jest zrozumiata z punk-
tu widzenia koniecznosci nie zaburzania spraw-
nego procesu udzielania zamoéwien publicznych,
ktére ze swej natury nie sg instrumentem wsparcia
ekonomii spotecznej. Dlatego podejscie do klauzul
spotecznych powinno zawsze zawiera¢ odpowied-
nie wywazenie miedzy mozliwosciami, jakie one
daja a ograniczeniami, jakie wynikajg ze specyfi-
ki samych zamoéwien. Nie mozna takze zapominac
o pozostatych mozliwosciach, jakie dajg spotecznie
odpowiedzialne zamdéwienia publiczne, dlatego tez
dyskusja w tym zakresie nie powinna skupiac sie
tylko na klauzulach spotecznych.

Patrzac na zagadnienia klauzul spotecznych
z punktu widzenia zamawiajacych, trzeba brac
pod uwage fakt, ze czesto nie s3 one $wiadome
mozliwosci, jakie daje Prawo zamoéwien publicz-
nych w zakresie stosowania klauzul spotecznych.
Przed stosowaniem klauzul spotecznych w prak-
tyce powstrzymuja ich takze obawy o prawidtowa
interpretacje przepiséw w tym zakresie czy pyta-
nia, jakie moga pojawic sie podczas prowadzonych
kontroli. Problemem jest takze brak podmiotéw
ekonomii spotecznej bedacych w stanie sprostac
wymaganiom stawianym przez zamawiajacych
i dysponujacych odpowiednia oferta dla zamawia-

nego przedmiotu umowy. Ponadto podmioty eko-
nomii spotecznej borykaja sie z wieloma problema-
mi w pozyskiwaniu zaméwien publicznych, takimi
jak brak doswiadczenia w zakresie udziatu w poste-
powaniu, w szczegdlnosci w przygotowaniu pra-
widtowo sformutowanej oferty i dokumentacji nie-
zbednej, aby konkurowac z innymi podmiotami,
niespetnienie lub niewfasciwe udokumentowa-
nie potencjatu wymaganego przez zamawiajacego
w SIWZ, co jest czesto przyczyng wykluczenia tych
podmiotéw. Podmiotom ekonomii spotecznej cze-
sto tez jest trudno sprostac ryzyku gospodarczemu
wynikajacemu z ubiegania sie¢ 0 zaméwienia o wy-
sokiej wartosci [Wysoki, 2011, s. 25].

Wyniki przeprowadzonych przez Urzad Zaméwien
Publicznych analiz w ramach implementacji Krajowe-
go Planu Dziatar w zakresie zréwnowazonych zamdwieri
publicznych na lata 2010-2012% wskazuja, ze spofecznie
odpowiedzialne zaméwienia, czyli zamdwienia, w kt6-
rych zamawiajacy zawarli w ogtoszeniu o zaméwieniu
aspekty spoteczne, stanowity w 2010 r. jedynie 2,69%
badanych ogtoszeri o zaméwieniu. Nalezy jednak pa-
mieta¢, ze powyzej wskazane wyniki przeprowadzo-
nych analiz odnoszg sie nie tylko do klauzul spotecz-
nych w zamdwieniach publicznych, ale takze do innych
mozliwych do uwzglednienia aspektéw spotecznych
w zamdwieniach publicznych, ktére to aspekty sa za-
gadnieniem szerszym niz klauzule spoteczne i obejmu-
jacym m.in. takie kwestie, jak uwzglednianie w opi-
sie przedmiotu zamdwienia zasady projektowania dla
wszystkich  uzytkownikéw, warunku dostepnosci
przedmiotu zamdwienia dla oséb niepetnosprawnych
czy zawieranie w opisie przedmiotu zamdwienia obo-
wigzku przestrzegania wszystkich przepiséw prawnych
dotyczacych warunkéw $wiadczenia pracy dla kazdej
grupy pracownikéw zatrudnionych w ramach realizacji
zamoéwienia. Nie ma wynikéw badan, ktére pokazywa-
tyby stopien wykorzystania tylko klauzul z art. 29 ust. 4.
Sa dostepne natomiast dane na temat procentowego
udziatu liczby zaméwien zastrzezonych w ogdlnej licz-
bie zaméwien ogtoszonych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) w latach 2010-2011. Na podstawie
statystyk prowadzonych w tym zakresie przez Urzad
Zamowien Publicznych mozna wskaza¢, ze byto ich od-
powiednio: w 2010 r. — 547 postepowan, co stanowi

8 Zob. Metodologia tych badan zostata przedstawiona w Krajowym
Planie Dziatari w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych
na lata 2010-2012, ktéry jest dostepny na stronie internetowej UZP.
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1248 [Krajowy, 2010].
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0,34% og6lnej liczby postepowan ogtoszonych w BZP,
w 2011 r. - 325 postepowan, co stanowi 0,19% ogdlnej
liczby postepowan ogtoszonych w BZP [Biuletyn, 2010;
Biuletyn, 2011]. Powyzsze dane odnosza sie jedynie
do ogtoszeri o zaméwieniu opublikowanych w Biule-
tynie Zamowien Publicznych, czyli ogtoszen dla zamé-
wien publicznych o wartosci ponizej progéw UE.
Biorac pod uwage zidentyfikowane powyzej
bariery w stosowaniu klauzul spotecznych oraz
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The social clauses in public procurement

Abstract: The social clauses in public procurement are the instrument through which the contracting authority may include
in the public award procedures additional social goals focusing on the employment and working conditions of em-
ployees engaged in the performance of public contracts. In the first part of article has been presented the definition
of social clauses in public procurement. Second and third parts have been devoted to the presentation of the EU and
Polish legal framework for social clauses in public procurement and additionally also the reserved public procurement.
Then in the article has been pointed the way in which social clauses should be formulated in the public procurement
award procedures. Furthermore, the article in its final part, attempts to assess the impact of social clauses for the social
economy entities by showing first of all that the social clauses properly formed in the tender documents are a chance
for enterprises employing people who have problems with social and professional integration. Addition the barriers
to the use of social clauses from both the side of contracting authorities as well as social economy entities have been
also identified.

Key words: social clauses, public procurement, reserved public procurement, groups of people threatened exclusion,
social economy entities.
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