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Streszczenie: Ekonomia spoteczna kojarzy sie z najwiekszym chyba sukcesem partnerskiej wspdtpracy pomiedzy podmiotami sek-
toréw panstwowego i spotecznego. Model partnerstwa wydaje sie bliski ideatu: metoda ekonomii spotecznej jest
ugruntowana w tradycji wspolnot obywatelskich, postawach samozaradnosci; czerpie z lokalnego kapitatu spotecz-
nego. Zatem jest wymarzong platforma realizacji projektow dotyczacych integracji i reintegracji spotecznej, a takze po-
mocy spotecznej zakorzenionej we wspoélnocie lokalnej. W artykule staram sie przesledzi¢ ryzyka zwigzane z budowa-
niem partnerstw i ich wykorzystywaniem do realizacji zadan polityki spotecznej na wzglednie masowa skale. Zaliczam
do nich np. elastyczne podejscie do kryteriéw i definicji oraz nierealistyczne oczekiwania wobec takich konstruktéw

teoretycznych, jak kapitat spoteczny.
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spotecznosci lokalnych i regiondw.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie praktyk utyli-
tarnego wykorzystania idei ekonomii spotecznej na
potrzeby krétko czy srednioterminowych projek-
téw polityk publicznych. Celem nie sa rozwazania
dotyczace teorii socjologicznych, dlatego tez uni-
kam cytowania autorytetéw zajmujacych sie poje-
ciami. Ich pismiennictwo jest powszechnie znane
i szczegbétowo analizowane.

W artykule staram sie pokaza¢, ze takimi prak-
tykami sg m.in.: delegowanie zadan publicznych,
redefiniowanie poje¢, modyfikowanie konstytu-
tywnych zasad (takich jak reguty demokracji we-
wnetrznej, sposéb formutowania wymogéw do-
tyczacych dziatalnosci gospodarczej, stosunek do
zdepersonalizowanych zZrédet finansowania) czy
zyczeniowe programowanie proceséw spotecz-
nych (np. rola kapitatu spotecznego).

Ekonomia spoteczna (es) ma dtuga historie.
Powstata jako odpowiedz na specyficzne zagro-
zenia, jakie stwarzat pracownikom i drobnym wy-
twércom rozwdj gospodarki rynkowej i wielko-
skalowych organizacji gospodarczych'. W miare
pojawiania sie nowych probleméw i wyzwan, poja-
wiaty sie rézne typy inicjatyw i organizacji — o spe-
cyficznych celach, cechach zorganizowania i pro-
blemach. W ostatnich latach powstata bogata
literatura prezentujgca korzenie koncepcji (omo-
wienia i teksty Zrodtowe) i wigzaca dziedzictwo
es ze wspotczesnymi wyzwaniami [por. Fraczek
i in.,, 2012; Starega-Piasek, 2007; Wygnaniski, 2008;
Fraczak, 2006; Wygnanski, Fragczak, 2006]. Podkresla
sie zakorzenienie idei w historii Polski, przypo-

T Dotyczy to zarbwno wypychania podmiotow z rynku, jak i trudnosci
wejscia na rynek.

minajac ,innowatoroéw”: Stanistawa Staszica, ks.
Piotra Wawrzyniaka, Edwarda Abramowskiego,
ks. Wactawa Blizinskiego, Teodora Toeplitza,
Stanistawa Ossowskiego, Franciszka Stefczyka i wie-
lu innych. Odwotuje sie do ,herbowych” projektéw,
takich jak ,Spotem” czy Warszawska Spétdzielnia
Mieszkaniowa, odpowiadajacych na powazne pro-
blemy spoteczne swoich czaséw poprzez nowa-
torskie rozwigzania spoteczne [Krajowy, 2012].
Wskazuje sie wielo$¢ nurtéw i tradycji intelektu-
alnych (lewicowych, prawicowych, konserwatyw-
nych, liberalnych, republikanskich, socjaldemo-
kratycznych, komunitarianskich i katolickg nauke
spoteczna) [Manifest, 2008]. Wydaje sie, ze to eklek-
tyczne dziedzictwo jest nie tylko powodem do
dumy, ale stwarza takze rézne kiopoty ze spéjno-
scig podejsc i poczynan.

W wielkim skrocie?, celem zorganizowanej dzia-
falnosci gospodarczej jest uzyskanie (dostateczne-
go) wynagrodzenia z zainwestowanego kapitatu.
Zysk wyprowadzany jest poza przedsiebiorstwo.
Jedli zwrot jest niedostateczny, nastepuje likwida-
cja dziatalnosci. W odréznieniu, tradycyjng ekono-
mie spoteczng mozna scharakteryzowac jako dzia-
falnos¢ zorientowanga na cztonkéw przedsiewziecia.
Zaleznie od jego rodzaju, celem jest zaspokojenie
okreslonych potrzeb:

2 Upraszczam opis archetypu dla celéw tego artykutu. Bardziej
zniuansowang analize znajdzie Czytelnik np. w: [Satustowicz, 2007].

NOTA O AUTORZE

dr Krzysztof Herbst - socjolog miasta, urbanista zaan-
gazowany w reforme samorzadu terytorialnego. Zato-
zyciel Fundacji Inicjatyw Spotfeczno-Ekonomicznych.
Zajmuije sie strategicznym podejsciem do probleméw
i wyzwan lokalnych, w tym rolg ekonomii spoteczne;j.
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* pracy i zaptaty,

* obnizenia kosztéw utrzymania (przezycia),

* wspotpracy i wymiany ustug (wzajemnos¢)

z innymi cztonkami wspdlnoty (bedacymi
w podobnej sytuacji).

Podmiotowy charakter udziatu w przedsiewzie-
ciu es oferuje jego cztonkom przywrécenie godno-
$ci przez aktywnos¢ i samodzielnos¢. Propozycja ta
jest skierowana do osob, ktére sg zdolne i chetne
do pracy, cechuja sie przedsiebiorczoscia i umiejet-
nosciami. Nie wymaga specjalnego traktowania ani
przywilejow. Jest to dziatalno$¢ gospodarcza i jako
taka musi sie sprawdza¢ w obrocie gospodarczym.
Tak opisane przedsiewziecie wpisuje sie w obieg
gospodarczy, w tym w luki — miejsca opuszczone
przez korporacje. Zwréémy uwage, ze tradycyjna
es nie pietnuje zysku jako waznego celu przedsie-
wziecia. Istotne jest tylko komu ten zysk przypad-
nie: cztonkom czy zewnetrznemu inwestorowi.
Archetypowym przykfadem przedsiewziecia es jest
rybacka maszoperia. Trudno wyobrazi¢ sobie prace
rybakéw wyrzekajacych sie zysku.

Przeciwstawieniu sie regutom korporacyjnym,
wptywowi anonimowego kapitatu, zmiennego
w decyzjach i kierujacego sie ,nieludzka”logika, stu-
zy silna rola demokracji cztonkowskiej (,jeden czto-
wiek - jeden gtos” zamiast wladzy udziatéw kapita-
towych).,,Spétdzielnia to nie jest spotka kapitatowa,
a cztonkowie spétdzielni to nie sg akcjonariusze’,
podkresla A. Domagalski, prezes Zarzadu Krajowe;j
Rady Spotdzielczej [Potkanska, 2012].

1. Odradzajaca sie ekonomia spoteczna

Kraje obozu socjalistycznego upanstwowity sek-
tor spétdzielczy. Obejmowato to przejecie majat-
ku, poddanie kontroli centralnie sterowanej admi-
nistracji, obarczenie es zadaniami polityki pafnstwa
(jak np. budownictwo mieszkaniowe) i finansowa-
nie z budzetu panstwowego [por. Natecz, 2008,
s. 38]. Widoczny byt rozrost centralnej administracji
spoétdzielczej, az po powstanie struktur quasi-mini-
sterialnych. Podwazyto to autentyczno$¢ samej es,
jak i wewnetrznych mechanizméw demokratycz-
nych [Analysis, 2011; zob. takze Chloupkova 2002].

Polska (nie tylko polska) es odrabia straty po
okresie panowania socjalistycznego. Upanstwo-
wienie w okresie socjalizmu, potaczone z uzyciem
sity w pierwszych latach powojennych, zrodzito

nieufnos¢ i skutkowato masowym rozwigzywaniem
spétdzielni (gtéwnie rolniczych) po 1956 r. oraz spo-
wodowato w latach 90. ponowng, ostra reakcje spo-
teczng polegajaca gtéwnie na odrzuceniu réznych
form wspoétdziatania.

Jak pisze A. Piechowski, wielkie struktury spét-
dzielcze zostaty zdominowane przez ludzi po-
przedniej epoki, ktérzy nie potrafili dziata¢ w no-
wych warunkach. Piechowski wskazuje to jako
jedna z przyczyn kryzysu spétdzielczosci w Polsce
[Piechowski, 2005, s. 88; Natecz S., 2008, s. 38-39;
Chyra-Rolicz, 1995]. Przedstawiciele srodowisk
spoétdzielczych méwia tez o jej celowym niszczeniu.

Odrodzenie es odbywa sie gtéwnie na nowych
polach. Wspoétczesna ,ekonomia spoteczna zaczy-
na dopiero kietkowa¢, przede wszystkim z sekto-
ra pozarzadowego, ktéry sam jest dopiero w fazie
wczesnej mtodosci (...). W tych warunkach préba
wytonienia sposrdéd instytucji teoretycznie two-
rzacych ekonomie spoteczng podmiotéw moga-
cych uchodzi¢ za przedsiebiorstwa spoteczne sta-
nowi duze wyzwanie. Podejmujac ja, nie sposéb
bowiem odwotywa¢ sie jedynie do formalnych
cech owych instytucji, ale trzeba tez bra¢ pod
uwage to, ze praktyka ich funkcjonowania moze
by¢ od tego oficjalnego wizerunku dos¢ odlegta”
[Herbst J., 2008, s. 45].

Warto tez wspomnie¢, ze w latach 70.-80. mi-
nionego stulecia es na catym Swiecie przechodzita
gteboki kryzys tozsamosci, efektywnosci i niesprzy-
jajacego otoczenia [za Minknerem, Piechowski,
2005, s. 88]. Nie bez znaczenia byta tez koncentra-
cja matych jednostek w sieci i wielkie struktury, cze-
sto ponadnarodowe, co upodabnia je do ustrojéw
korporacyjnych.

Dla odréznienia odmiennego dziedzictwa uzy-
wa sie okreslenia ,stara” i ,nowa” es [Mendell i in.,
2009, s. 14]. W istocie wydaje sie, ze — przynajmniej
w Polsce — nalezy rozrézniac trzy epoki: tradycyj-
na es (przed Il wojna Swiatowa), ,starg” es (panowa-
nie socjalizmu) i ,nowa” es (po 1989 r.). Nawet jesli
pierwszy okres nalezy po trosze uwazac za idealizo-
wane?,dzieje bajeczne’, to jego znajomos¢ pozwa-
la lepiej rozumie¢ dziedzictwo, wartosci i korzenie,
a takze ocenic uzytecznos¢ koncepcji [por. Herbst J.,
2008, s. 14-15].

3 Mam na mysli min, ale nie tylko, poswiecone temu tematowi
pismiennictwo S. Bratkowskiego.
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Nowa - ,druga fala ekonomii spotecznej jest
w Europie jedng z podstawowych instytucjonal-
nych reakgji na kryzys panstwa dobrobytu, a réw-
noczesnie stanowi odpowiedz na wyzwania glo-
balizacji". Jak pisze dalej M. Rymsza, reakcja ta
obejmowata: ,preferencje dla programéw wspar-
cia o charakterze aktywizujacym, a zwifaszcza dla
samoaktywizacji. (...) prowadzito to do ponow-
nego odkrycia dorobku (..) ekonomii spotecznej”
[Rymsza 2007, s. 175-176].

Istotnym motorem zmian byta idea integra-
¢ji dziatann organéw publicznych i niepublicznych,
skierowanych na problemy spoteczne. W tym celu,
jak pisze E. Jezierska: ,«<koncepcja» ekonomii spo-
tecznej po raz pierwszy zostata uznana przez rzad
Francji w 1980 r. Zostata ona nastepnie przyje-
ta przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
(-..). Miato to miejsce w Belgii, Francji, Hiszpanii,
Wioszech, Portugalii, Luksemburgu, Szwecji, Fin-
landii i Wielkiej Brytanii. W 1991 r. we Witoszech za-
czeta obowigzywad ustawa o spétdzielniach so-
cjalnych, w 1995 r. Belgowie wprowadzili pojecie
przedsiebiorstwa o celach «spotecznie uzytecz-
nych» a Portugalczycy koncept «spétdzielni spo-
tecznej solidarnosci»” [Jezierska, 2007, s. 23]. Polska
ustawa okreslajaca status spoétdzielni socjalnych zo-
stata przyjeta w 2004 r. (ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U.z 2004 r., Nr 99, poz. 1001).

Z kolei ,w roku 1997 w Luksemburgu Europej-
ski Szczyt poswiecony zatrudnieniu zainicjowat
koordynacje polityki zatrudnienia na poziomie eu-
ropejskim. Przy tej okazji po raz pierwszy w tekscie
Rady Ministréw Europejskich nawigzano wyraznie
do ekonomii spotecznej i wpisano ja do zbioru
gtéwnych kierunkéw polityki na rzecz zatrudnie-
nia” [Jezierska, 2007, s. 23]. Od poczatku lat 2000
ekonomia spoteczna zaczyna zagniezdzac sie
w politykach Unii Europejskiej*. Jest uznang meto-
da dziatania Inicjatywy EQUAL 2000-2008 i szerzej,
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W 2003 r.
Unia publikuje Komunikat dla rzaddéw i instytu-
¢ji europejskich na temat ,promocji spétdzielczo-
$ci w Europie”. W koricu na poziomie $wiatowym
ekonomia spoteczna zostaje uznana przez OECD
(Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

4 Symboliczna jest nazwa konferencji w Pradze w 2002 r.: “First European
Social Economy Conference in the EU Candidate Countries”.

oraz MOP (Miedzynarodowa Organizacje Pracy)
[m.in. Kwasnicki, 2005; Dudzik, Kucharski, 2008].

Warto tez odnotowac przejawy lobbingu, sta-
ran miedzynarodowego $rodowiska es o wejscie do
oficjalnej agendy UE. Przyktadem moga by¢ euro-
pejskie Konferencje Ekonomii Spotecznej - Praga
2002, Krakéw 2004, czy dziatalnos¢ miedzynarodo-
wych zrzeszen i organizacji eksperckich.

W dokumencie pt. ,Promocja spétdzielczo-
$ci w Europie” Komisja Europejska zobowigzata sie
podja¢ dwanascie konkretnych dziatan na rzecz
wspierania rozwoju spotdzielni [Dyrektywa, 2004].
W debacie Parlamentu Europejskiego w sprawie na-
stepnej,Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spo-
tecznej” ubolewano, ze poczyniono tylko nieznacz-
ne postepy w ich realizacji [Sprawozdanie, 2012].
Jest to jednoczesnie najbardziej aktualny doku-
ment Komisji Europejskiej dotyczacy es — a dokfad-
niej przedsiebiorczosci spotecznej, przyjety przez
Parlament Europejski w konicu 2012 r. [Ibidem].
Jego cele okreslono jak nastepuje: ,W celu sprzyja-
nia «silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarce
rynkowej» Komisja umiescita gospodarke spotecz-
na i innowacje spoteczne w samym centrum swoich
zainteresowan, pod wzgledem zaréwno spoéjnosci
terytorialnej, jak i poszukiwan oryginalnych rozwia-
zan probleméw spotecznych, w szczegdlnosci walki
z ubostwem i wykluczeniem” [Komunikat, s. 2].

Wypada zadac¢ pytanie: w jakim stopniu kon-
kretne Srodowisko es, zintegrowane ze spoteczen-
stwem i realiami prawnymi, gospodarczymi i z poli-
tykami praktykowanymi w Polsce, stanowi stabilny
grunt dla realizacji projektéw nowych rél czy zadan?

Jak pokazuje w dalszej czesci tekstu, mimo do-
brych intencji, w praktyce es byta wdrazana wycin-
kowo. Uwzgledniane byty niektére mechanizmy
uzyteczne z perspektywy konkretnych polityk pu-
blicznych, w oderwaniu od wartosci zawartych
w kapitale spotecznym, tradycji, samopomocy, od-
dolnych inicjatywach itd.

2. Utylitarne redefiniowanie ES

Na poczatku artykutu przypomniatem, ze celem es
jest zrealizowanie okreslonych potrzeb - pracy/za-
ptaty, obnizenia kosztéw utrzymania (przezycia),
wspotpracy i wymiany ustug (wzajemnos¢) zinnymi
cztonkami wspdlnoty. Powstata ona jako metoda,
rozwigzanie instytucjonalne umozliwiajace realiza-
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cje tych potrzeb. Tradycyjna definicja es obejmowa-
fa dosy¢ waski, ale spojny katalog form. Mozna tu
wyréznic:

1. Spétdzielnie - organizacje zorientowane na
aktywizacje (wiaczenie) zamknietego kregu
cztonkéw; zdolne do konkurencyjnej gry na
rynku.

2. Banki spétdzielcze.

3. Spétdzielnie spozywcéw — pozwalajace drob-
nym konsumentom uzyska¢ kontrole nad ce-
nami i jakoscig nabywanych towaréw i ustug.
Grupa konsumentéw prowadzi gre zgodna
zregutami wolnego rynku i w zasadzie nie wy-
maga szczeg6lnych form wsparcia (ze wzgle-
du na specyfike tej formy, wyjatkiem moga
by¢ klasyczne spotdzielnie mieszkaniowe).

4. Organizacje samopomocy/pomocy wzajem-
nej — jednoczace osoby, ktére moga zaofero-
wac swojg prace (umiejetnosci, czas), aby po-
méc swoim cztonkom.

5. Fundusze pozyczkowe i gwarancyjne, in-
stytucje ubezpieczerh wzajemnych - nie na-
stawione na zysk [ADRECMA, 1992, s. 40;
Kochanowicz, Topinska, 1992, s. 41-48].

Organizacje te nie wymagaja w zasadzie wspar-
cia innego niz ewentualnie stosowane wobec 0go6-
tu przedsiebiorstw.

Ewolucja pojecia wywotana jest zaréwno zmia-
nami modeli spoteczno-gospodarczych, jak i ewo-
lucjami wewnatrz samej es — przeksztatcaniem sie
konglomeratu matych podmiotéw w ustruktury-
zowany, hierarchicznie uporzadkowany ruch, po
czesci korporacyjny i polityczny. Drugim moto-
rem zmian, wazniejszym z punktu widzenia celéw
niniejszego artykutu, jest wykorzystywanie es, jej
wartosci, metod, a czasami tylko wizerunku, jako in-
strumentu polityk publicznych - narodowych i eu-
ropejskich, a podmiotéw es jako wykonawcy zadan
z tych polityk wynikajacych. Przypomnijmy sobie,
Ze przyczynit sie do tego rozwoju takze lobbing sa-
mego $rodowiska es i NGO.

,Nowe rozdanie” charakteryzuje sie tym, ze gtéw-
nymi instrumentami zasilania es staja sie fundusze
publiczne. Dostep do nich jest unormowany przez
przepisy o zamowieniach publicznych. Wyrazone
w dyrektywach UE i przeniesione do ustawodaw-
stwa krajowego unormowania dotyczace tych za-
mowien nie sg specyficznie zorientowane na wspar-
cie es. Stuza one ztozonym celom [Herbst, 2012]:

* stojg na strazy regut wolnej konkurencji
i przejrzystosci w procesach gospodarczych
(oznacza to m.in. ograniczenie w stosowaniu
preferencji lokalnych),

* wspieraja spotecznie wrazliwe strony pro-
cesOw gospodarczych: osigganie jakosci
produktu, parametréw ochrony srodowiska,
zasad sprawiedliwosci spotecznej. Jest to je-
dyna furtka pozwalajaca ograniczac¢ dziatanie
zasady wolnej konkurencji w obrocie gospo-
darczym,

* pozwalaja na wykupienie ustug umozliwiaja-
cych realizacje zobowiazan, $wiadczen i za-
dan polityki spotecznej.

W kolejnych dyrektywach w sprawie zaméwien
publicznych [Dyrektywa, 1993; Dyrektywa, 2004;
Dyrektywa, 2011] ekonomia spoteczna i klauzule
spoteczne nie zajmujg wiele miejsca. Mozna doszu-
kiwa¢ sie wspolnych celéw, wartosci lub przynaj-
mniej pola do dziatania dla es. Dotyczy to gtéwnie
wymienionego powyzej ,wykupienia” zobowigzan
polityk spotecznych, takich jak integracja spoteczna,
aktywizacja zawodowa, zatrudnienie oséb niepet-
nosprawnych itd. Najczesciej zadania te sg realizo-
wane przez formutowanie dodatkowych warunkéw
zamowienia finansowanego ze Srodkéw publicz-
nych, a nie jako celu gtéwnego przedsiewziecia.

Formalnie okreslonym celem zaméwien pu-
blicznych jest: ,umozliwienie lepszego wykorzysta-
nia zamoéwien publicznych przez zamawiajacych
do wspierania wspdlnych celéw spotecznych, ta-
kich jak: ochrona srodowiska, bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami i wieksza efektywnos¢
energetyczna, przeciwdziatanie zmianom klimatu,
promowanie innowacji, zatrudnienia i wiaczenia
spotecznego, a takze zapewnienie mozliwie najlep-
szych warunkéw dla swiadczenia wysokiej jakosci
ustug publicznych” [Dyrektywa, 2011, s. 2].

Tak wiec przepisy o zamoéwieniach publicznych
pozwalaja na pewne uprzywilejowanie wybranych
grup wykonawcéw poprzez takie srodki, jak wy-
taczenie mniejszych zaméwien z obowigzku sto-
sowania przepisébw o zamowieniach, mozliwos¢
stosowania tzw. klauzul spotecznych, zamoéwie-
nia zastrzezone czy szczeg6lne warunki realizacji
zamowienia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze bezwzglednym
priorytetem tych przepiséw jest otwarcie drég dla
konkurencji i rownego obrotu gospodarczego. Jest
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to wiec raczej globalizacja niz terytorializacja sto-
sunkoéw spoteczno-gospodarczych. W tej kwestii UE
nie przywiazuje wagi do faktu, ze lokalny obrét go-
spodarczy jest spoiwem spotecznym - kanwa nara-
stania kapitatu spotecznego i integracji spotecznej.
Znaczenie zasad prowadzenia zamoéwien pu-
blicznych dla inicjatyw spotecznych i przedsiewzie¢
es jest wiec wtorne. Przede wszystkim dyrektywy sto-
ja na strazy sprawiedliwego obrotu gospodarczego,
wolnej i transparentnej konkurencji oraz norm spra-
wiedliwosci spotecznej. Poprzez finansowanie zadan
z zakresu pomocy spotfecznej, zamoéwienia moga
sprzyjac¢ rozwojowi ekonomii spotecznej, ale réwno-
czesnie, jak w wypadku ograniczania preferencji lo-
kalnych, mogg utrudnia¢ szanse integracji watkéw
spotecznych i gospodarczych [Herbst, 2012].
Odpowiedzig na wyzwanie rynku finansowania
publicznego jest komercjalizacja i swoiste usztywnie-
nie instytucjonalno-organizacyjne, ktére ostatecz-
nie przeksztatca ruch spoteczny w to, co Amerykanie
okreslajg stowem ,industry”. Powstata cata branza or-
ganizacji publicznych, pozarzadowych, a nawet ko-
mercyjnych oferujacych rozmaite ustugi w dziedzi-
nie aktywizacji, rozwoju kapitatu ludzkiego itp. Tylko
czesc¢ z nich byfa czysta emanacjg inicjatyw obywa-
telskich, zwiazanych z okreslong spotecznoscia i jej
problemami. Poprzez kreacje nowych bytéw nasta-
pito intensywne dostosowanie sektora.,Ruch na do-
robku”jest nieselektywny, nastawiony na otwarta re-
krutacje, akceptuje niemal kazdego sojusznika.

Najwazniejsze dostosowania dotycza kryteriow

przynaleznosci do sektora es. | tak, zgodnie z de-
finicjg Statej Europejskiej Konferencji Spétdzielni,
Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji
(CEPCMAF) organizacje ekonomii spotecznej sa
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi dzia-
tajacymi we wszystkich sektorach gospodarki
[Informacja o stanie, 2008]. Zmienione brzmienie
uzyskuja opisy podstawowych cech charaktery-
stycznych dla podmiotéw es, tzn.:

1. Termin ,przedsiebiorstwo spoteczne” prébu-
je odnotowa¢ pojawienie sie nowego typu
podmiotéw i réwnoczesnie maskuje rézni-
ce miedzy nimi: ,Przedsiebiorczos¢ spoteczna
obejmuje organizacje, takie jak: spétdzielnie,
towarzystwa ubezpieczern wzajemnych, sto-
warzyszenia i fundacje. Podmioty ekonomii
spotecznej zwane przedsiebiorstwami spo-
tecznymi dziataja w réznych formach praw-

nych’, podaje T. Schimanek za www.emes.net
[Schimanek, 2011]. I. Herbst pisze: ,Pojecie
«podmioty ekonomii spotecznej» jest okresle-
niem zbyt obszernym i nalezatoby je uscislic.
W szerokim rozumieniu, podmiotem ekono-
mii spotecznej jest zardwno niezinstytucjona-
lizowane przedsiewziecie spoteczne realizo-
wane przez osoby dziatajace spotecznie (nie
zarobkowo), jak i duze przedsiebiorstwo, kto-
re wsréd wielu podejmowanych przez siebie
dziatan o charakterze stricte gospodarczym
realizuje takze projekty z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu” [Herbst 1., 2008].

2. Grupa docelowa staje sie wspdlnota, nie za-
wsze cztonkowie. Zasade ,«jeden cztonek
- jeden gtos» zastepuje tagodniejszy wymag:
autonomiczne zarzadzanie, demokratycz-
ny proces decyzyjny” [Defourny, Develtere,
2006].

3. Nieufno$¢ wobec anonimowego kapitatu
wilasciwie znika; pojawia sie zasilanie z fun-
duszy publicznych?.

4. Rozmyte zostaje kryterium gospodarcze
i troska o wynik ekonomiczny. Szczegdlnie
drastycznie widoczne jest to w wypadku tzw.
organizacji wspierajacych (wedtug EMES:
ponoszenie ryzyka gospodarczego i ogra-
niczona dystrybucja zyskéw (www.emes.
net). Pojawia sie takze ,operacyjne” rozstrzy-
gniecie, wywofane brakiem jakichkolwiek
uzytecznych kryteriéw, ze podmiotami es
moga by¢ organizacje non-profit czy fun-
dacje [Baczko i in., 2008; Dgbrowska, 2008;
Empowering, 2010; zob. takze materiaty
z licznych badan sektora es].

O tym jak daleko idzie przeformutowywa-
nie pierwotnych mechanizméw ekonomii spo-
tecznej $wiadczy ewolucja spotdzielczosci inwali-
déw do postaci Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej
[Wojtowicz-Pomierna, 2010], czy zaliczenie do sek-
tora es Centréw Integracji Spotecznej (CIS).

Proby uporzadkowania tak rozmytego obrazu,
uwalniajace od trudnej eliminacji jakichkolwiek ty-
pow, majg czesto forme graficzna, co przedstawia-
jarysunki1i2.

5 M. Rymsza, powotujac sie na W. Kwasnickiego, pisze wrecz:,0 ile «stara»
gospodarka spoteczna rozwijata sie oddolnie, o tyle ruch «nowej (...)»
wspierany jest odgdrnie, zarbwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i panstw cztonkowskich” [Rymsza, 2005].
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Rysunek 1. Zakres pojecia ,ekonomia spoteczna”
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Zrédio: [Braeunling, 2011].

Podobnie nieselektywna jest propozycja pol-
ska — prezentowana na rysunku 2. Oczywiscie, nale-
2y zdawac sobie sprawe, Ze sg to schematy porzad-
kujace a nie definicje projektujgce. Niemniej, obie
préby dobrze ilustrujg trudnosci w ustanowieniu
granic wyodrebniajacych es od innych typéw ak-
tywnosci spoteczno-gospodarcze;j.

O tym, ze jest to redefiniowanie celowe i $wia-
dome s$wiadczy zastosowanie podobnego podej-
scia w projekcie najnowszego programu centralne-
go, KPRES:

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci
obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekono-
miczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozo-
nych spoteczng marginalizacja, tworzeniu miejsc
pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecz-
nosci publicznej [Krajowy, 2012].

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmio-
ty ekonomii spotecznej, obejmujace cztery gtéwne
grupy:

* przedsiebiorstwa spoteczne, bedace funda-

mentem ekonomii spotecznej (...),

* podmioty reintegracyjne, stuzace reinte-

gracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozo-

"
t...
-
.

Gtéwne
Zrodto
dochodu

Jakikolwiek podmiot
Z8, ny
w dzialalnos¢ ekonomiczng,
niezaleznie od formy
prawnej (Kom. Regulacja
800/2008)

nych wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Klu-
by Integracji Spotecznej; formy te nie beda
w zadnym przypadku przedsiebiorstwami
spotecznymi, ale moga przygotowywac do
prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym, lub by¢ prowadzone jako ustuga
na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsie-
biorstwa spotfeczne,

podmioty sfery pozytku publicznego, ktére
prowadza dziatalnos¢ ekonomiczng, zatrud-
niaja pracownikow, choc ich dziatanie nie jest
oparte na ryzyku ekonomicznym; sg to orga-
nizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
odptatna i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te moga stac sie przedsiebiorstwa-
mi spotecznymi o ile podejmg dziatalnos¢
gospodarczg w okreslonym zakresie, podej-
mujac réwniez zobowigzania statutowe doty-
czace dystrybucji zysku,

podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzo-
ne byty w zwiazku z realizacjg celu spotecz-
nego, badz dla ktérych lezacy we wspdlnym
interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatal-
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Rysunek 2. Miejsce gospodarki spotecznej
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Zrodfo: [Kwasnicki, 2005, s. 14].

nosci komercyjnej; sa to podmioty, ktére nie

spetniaja wszystkich cech i warunkéw doty-

czacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spo-
tecznego; grupe te mozna podzieli¢ na trzy
podgrupy:

- organizacje pozarzagdowe prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza, z ktérej zyski wspieraja
realizacje celéw statutowych,

- spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnie-
nie,

- pozostate spoétdzielnie o charakterze kon-
sumenckim i wzajemnosciowym.

3. Ekonomia spoteczna a kapitat spoteczny

Powszechnie wskazuje sie, ze istotg es jest lokalne
zakorzenienie, a nawet dziatanie na rzecz wspdlno-
ty lokalnej [Hausner, 2008, s. 201.,Sedno tkwi w ba-
zowaniu na kapitale spotecznym, uksztattowanym
w ramach okres$lonej spotecznosci lokalnej” — pisze

bezwzglednie nalezace do ekonomii spotecznej
trudne do jednoznacznego zakwalifikowania
nie nalezgce do ekonomii spotecznej

dalej J. Hausner [Ibidem, s. 23]. W innym miejscu
cytuje on Ch. Leadbeatera: ,Punktem wyjscia dla
dziatania przedsiebiorcy spotecznego jest kapitat
spoteczny, aktywizowany (..) poprzez sie¢ wspot-
dziatania z r6znymi osobami, grupami, organiza-
cjami i instytucjami” [Hausner, Laurisz, 2008, s. 10].
Powotujac sie na A. Pichieri, wskazuje tez na po-
wigzanie miedzy es a endogennym typem rozwo-
ju [Hausner, 2008, s. 37].

tatwo zauwazy¢, ze jest to klimat przypomi-
najacy fenomen spoteczno-ekonomiczny okresla-
ny jako ,Trzecie Wtochy”. W opisach A. Bagnasco,
R. Putnama, Ch. Sabela i J. Zeitlina znajdujemy pod-
stawowe sktadniki: lokalne, spotecznosciowe sie-
ci produkgji, kooperacji i posrednictwa; wzajem-
nos¢, kredyt rodzinny i zaufanie [Bagnasco, 1988;
Bagnasco, 1989; Piore, Sabel, 1984; Sabel, Zeitlin,
1985; Zeitlin, 1990; Putnam, 19951. Na zjawisko ,go-
spodarki lokalnej” zwracaja tez uwage autorzy pu-
blikacji OECD Entrepreneurship and Local Initiative

(€S)
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[Lustacz, 1995]. Wskazujg oni na utrzymujace sie
zjawisko ,gospodarek lokalnych’, trwatych regio-
néw, gdzie tradycja przedsiebiorczosci obejmu-
je watki gospodarcze, spoteczno-kulturowe, lokal-
na - zagniezdzong przedsiebiorczos$¢ i unikalng
specjalizacje.

Wsréd cech charakterystycznych mechanizmu
gospodarczego, wymienianych w powotywanych
tu opisach, mozna zauwazyc:

* znaczenie kapitatu spotecznego (i szerzej,

czynnika wiezi lokalnej),

* role kontynuacji tradycji gospodarczych dzie-
dziny, ciggtosci i ewolucji technik oraz koope-
racji,

* ciagtos¢ historyczng siegajaca nawet kilku
stuleci, pozwalajaca czasami ogranicza¢ ne-
gatywne oddziatywanie takich dominujacych
w miedzyczasie $wiatowych modeli gospo-
darczych, jak standaryzowana produkcja ma-
sowa.

Na tym tle toczy sie dyskusja o mozliwosciach
operacyjnych dziatan na kapitale spotecznym
w procesach programowania i stymulowania roz-
woju. W szczegdlnosci dotyczy to tzw. ,wytwarza-
nia” kapitatu spotecznego. ,Kapitat nie tylko jest
jakoscia wspomagajacg przedsiebiorczo$¢ spo-
teczna, ale moze by¢ tez przez te przedsiebior-
czos$¢ «wytwarzany»” pisze R. Praszkier [Praszkier,
Nowak, 2005, s. 150]. Natomiast J.J. Wygnaniski
zwraca uwage: ,Kto chce (...) zrozumie¢, dlaczego
ekonomia spoteczna dziata lub nie, powinien, jak
sie zdaje, obserwowac jej mape nie tylko na pozio-
mie poszczegdlnych krajéw (mapa polityczna), ale
raczej poszczegdlnych regionéw. (..) Wskazuje to
na silne powiazanie ekonomii spotecznej z lokal-
na tradycja i z dostepnoscia, z jednej strony, kapi-
tatu spotecznego, z drugiej - specyficznie rozumia-
nego ducha przedsiebiorczosci. Warto zada¢ sobie
pytanie, dlaczego przedsiebiorstwo ekonomii spo-
tecznej rozwija sie znacznie dynamiczniej w po-
szczegolnych regionach, np. w Hiszpanii dotyczy to
Andaluzji i Kraju Baskéw, w Wielkiej Brytanii przede
wszystkim okolic Bristolu w Anglii i okolic Glasgow
w Szkocji. Takze we Wtoszech ekonomia spotecz-
na cieszy sie r6zng popularnoscig w réznych regio-
nach. A i w Polsce pojawiaja sie lokalne ,zagtebia”
przedsiebiorczosci spotecznej (np. Matopolska).
Jak sie zdaje, o powodzeniu konceptu zadecydo-
wac moze bardzo wiele czynnikéw. (...) Znaczenie

majg takze zastane stosunki miedzy lokalnymi
wtadzami a spotecznosciami lokalnymi, obecnos¢
wielkiego przemystu i powigzany z nim (czesto pa-
ternalistycznie) korporatystyczny mechanizm sto-
sunkéw miedzy wtadza a obywatelami (ta ostatnia
skonfiguracja” zmniejsza zresztg szanse na rozwdj
ekonomii spotecznej)” [Wygnanski, Fraczak, 2006,
s. 28-29].

Terytorialne (i historyczne) zakorzenienie es,
a takze kapitatu spotecznego jest opisywane i anali-
zowane przez wielu badaczy. Wystarczy wspomniec
chocby liczne prace G. Gorzelaka, J. Bartkowskiego
czy zespotu P. Swianiewicza. We wszystkich wska-
zuje sie lub szuka wyjasnien dla obserwowanych
odmiennosci ilosciowych i jakosciowych w kapita-
le spotecznym. Wszystkie tez pokazuja, ze sg to od-
miennosci regionalne — uwarunkowane spotecznie,
historycznie i terytorialnie [m.in. Bartkowski, 2003;
Gorzelak, 2007; Swianiewicz i in., 2007].

W tym kontekscie zastanowienia wymaga zy-
czeniowy kreacjonizm wielu programéw, zapo-
wiadajacych wzrost kapitatu spotecznego wskutek
podejmowania planowanych dziatar bez wzmian-
ki o uwarunkowaniach czy ograniczonym zasie-
gu obiecywanych skutkéw. Mozna tu wspomniec
rzagdowy program Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego czy opracowany obecnie Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Tym sa-
mym aktualne pozostaje pytanie zadane przez
J.J. Wygnanskiego i P. Fraczaka: ,W jakich sytu-
acjach kapitat spoteczny jest wykorzystywany,
a w jakich, jesli mozna tak powiedzie¢ - eksploato-
wany? Jaka jest rola tzw. brudnego kapitatu spo-
tecznego w tego rodzaju przedsiewzieciach? Czy
kapitat spoteczny moze by¢ «<wytwarzany» przez ry-
nek i pod jakami warunkami? Zagadnienia te nie
s3 bynajmniej oczywiste i wymagaja zapewne od-
dzielnych studiéw (...). Nie chcemy stwierdzi¢, ze
owo dobroczynne dziatanie rynku wptywajace na
powstawanie wiezi spotecznych nie jest mozliwe,
twierdzimy tylko, Zze nie jest ono, naszym zdaniem,
automatyczne” [Wygnanski, Fraczak, 2006, s. 8].

Zakonczenie

Przedmiotem zasadniczej dyskusji powinna stac sie
relacja miedzy $wiatem es a polityka powierzania
realizacji zadan polityki spotecznej. Obecny, domi-
nujacy model, w ktérym zapozycza sie metody es
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Rysunek 3. Korzysci wynikajace z rozwoju ekonomii spotecznej®
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Zrodfo: [Krajowy, 2012].

do redefiniowania kryteriéw, a takze tworzenia no-
wych podmiotéw realizujgcych konkretne zadania
polityki spotecznej, nie spetnia swojej roli. Dla po-
lityki spotecznej najwazniejsza wydaje sie meto-
da. Jej osia jest ,ekonomia” — dziatalnos¢, ktéra na-
daje sens, logike i skfania do podporzadkowania
sie powszechnym regutom. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze elementem owej metody jest tez charaktery-
styczne zakorzenienie przedsiewzie¢ we wspélno-
cie i w catym srodowisku lokalnym. O uzytecznosci
es jako instrumentu polityk spotecznych decydu-
je kondycja catosci tego ruchu. Podejscie wybidr-
cze czy utylitarne wykorzystywanie wycinkéw, gro-
Zi jego rozpadem.

1. Biorac pod uwage to, co napisatem powyzej,
uzyteczne wykorzystanie es jest mozliwe je-
dynie przy spetnieniu szeregu warunkow:

* aby zrealizowac funkcje integracyjna, es
musi by¢ autonomicznym, spéjnym we-
wnetrznie ruchem realizujgcym cele, o kt6-
rych pisatem we wstepie,

* ruch ten musi by¢ zakorzeniony spotecznie,
gospodarczo, terytorialnie; tym samym,

6 Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, wersja
robocza z korica 2012 .

musi korzystac z istniejacego kapitatu spo-
tecznego; to, ze moze go réwnoczesnie
wzmacnia¢ - ,dobudowywacd” - jest korzy-
$cig dodatkowa, ale wtérna,

* skutecznosc¢ realizacji zadan polityki spo-
tecznej powinna by¢ rozpatrywana jako
swoisty ,spoteczny zwrot” z dobrze rozwi-
nietej dziatalnosci podstawowej.

2. Nie mamy w Polsce jednej ekonomii spo-

fecznej. Wystepujg zréznicowania regionalne
w zakresie poziomu rozwoju (w tym dyna-
miki, inicjatywnosci i mobilizacji spotecznej).
Poziom i cechy jakosciowe kapitatu spotecz-
nego w regionach wydajg sie by¢ dobrg syn-
tetyczna zmienna wyjasniajacg zréznico-
wany terytorialnie rozwdj es. Tymczasem
dokumenty programowe dotyczace rozwo-
ju es zdaja sie nie brac tych zréznicowan pod
uwage, proponujac w catym kraju jednolite
podejscie.

. W szybko zmieniajagcym sie modelu gospo-

darki i spoteczenstwa, wzroscie potegi miast
i przedefiniowaniu granic miedzy ,miejsko-
$cig”a,wiejskoscig’, zmianach mechanizméw
wspotrzadzenia, zmieniaja sie znaczenia po-
szczegOblnych segmentdw ruchu es — otwie-

= eKonomia
N spoteczna [eS]
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raja sie nowe, a traca na znaczeniu niektére

tradycyjne segmenty.

4. W niniejszym artykule staratem sie poka-
za¢, ze wsparcie es koncentruje sie obecnie
na wykupie zadan publicznych. Widocznych
jest wiele luk:

* w zasadzie poza polem zainteresowan’
pozostaja inicjatywy wspotpracy wspo-
magajacej przetrwanie, takie jak koope-
ratywy spozywcze; brak naprawy systemu
ogrédkéw dziatkowych czy propagowania
idei tzw. Community Farms; na niktg ska-
le powstaja sieci wymiany ustug (LETS),
z brakiem zainteresowania spotyka sie

~

Temat ten wymaga odrebnego opracowania. Omawiatem go szeroko
w kolejnych tekstach na portalu: www.ekonomiaspoteczna.pl: Inna
ekonomia spoteczna (3 wrzesnia 2012 r.); Kooperacja wspomaga prze-
trwanie (5 wrzesnia 2012 r.); Spdtdzielcze miejsce do zycia (19 wrzesnia
2012 1) i Ekonomia spoteczna w pustostanie (26 wrzesnia 2012 r.).
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Abstract: Social economy can be associated with possibly the biggest success of partner co-operation between the actors of
state and social sectors. The model of partnership is likely to be close to the ideal one. The method of social economy
is grounded in the tradition of local communities and self-resourcefulness, it draws from local social capital. Therefore
it becomes an excellent form of social integration and re-integration projects as well as welfare services embedded in
local communities. In the article the author has attempted to review the risks related to partnership building and the
use of partnerships in the implementation of social policy, on a relatively massive scale. The author has included here
flexible approach to the definitions and criteria as well as unrealistic expectations towards such theoretical construct

as social capital.
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