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Wartosci i zasady spotdzielcze
a spoteczenstwo obywatelskie
i gospodarka spoteczna

Adam Piechowski

Streszczenie: Spotdzielczos¢ — uwazana za jeden z filaréw ekonomii spotecznej i wazny element budowy spofeczenstwa obywatel-

skiego — jest wskazywana rzadko lub wrecz pomijana w oficjalnych dokumentach dotyczacych tych zagadnien. Celem
artykutu jest wykazanie, ze miedzynarodowo uznane wartosci i zasady spdtdzielcze sg zbiezne z wartosciami ekonomii
spotecznej i z zasadami, na jakich opiera sie funkcjonowanie spoteczeristwa obywatelskiego. W artykule oméwiono ge-
neze zasad spoétdzielczych obecnych w réznych pradach ideowych w rozwoju historycznym spétdzielczosci, ich ewolucje
i préby skodyfikowania przez Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy, az do przyjecia przezen Deklaracji Spotdzielczej
Tozsamosci w 1995 r. W dalszej czesci zaprezentowano te Deklaracje, jej wptyw na miedzynarodowe i krajowe akty praw-
ne dotyczace spétdzielczosci, proby jej adaptacji do potrzeb réznych branz spétdzielczych oraz rozpoczeta dyskusje nad
koniecznoscia jej nowelizacji. W konkluzji podkreslono, ze spdtdzielczoéc jako element gospodarki spotecznej i sktadowa
spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢ efektywnym uzupetnieniem paristwa, wolnego rynku — nadajacym bardziej
ludzkie oblicze" efektom zglobalizowanej gospodarki.

Stowa kluczowe: spotdzielnia, spotdzielczos¢, zasady spétdzielcze, spoteczenstwo obywatelskie, gospodarka spoteczna.

Wprowadzenie

O spétdzielczosci méwi sie nieraz jako o waznym
filarze gospodarki spotecznej i elemencie budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego. Wyrazanie tego
przekonania czeste jest zwilaszcza w wypowie-
dziach samych spoétdzielcéw czy naukowcédw zaj-
mujacych sie problematyka trzeciego sektora badz
gospodarki spotecznej. Jednoczesdnie jednak w wie-
lu oficjalnych dokumentach dotyczacych rozwoju
ekonomii spotecznej, spoteczenstwa obywatelskie-
go, a takze w Swiadomosci spotecznej, obecnos¢
spotdzielczosci jest $ladowa (a czasami wrecz ne-
gowana). Jesli juz sie pojawia, to najczesciej w kon-
tekscie spotdzielni socjalnych. W publikowanych
statystykach instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego spétdzielnie z reguty nie s3 w ogdle ujmo-
wane; w dokumencie Rzadu RP pt. Strategia wspie-
rania rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego na lata
2009-2015 [Strategia wspierania, 2008] spétdziel-
nie s3 wspomniane tylko pieciokrotnie i to wy-
tacznie jako spétdzielnie socjalne (4 razy) i miesz-
kaniowe (jeden raz)'. W chwili pisania niniejszego
tekstu, w przygotowywanym przez Zespét ds. roz-
wigzan systemowych ekonomii spotecznej pro-
jekcie ,Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” [Krajowy, 2012] spétdzielnie pojawiaja
sie juz nieco czesciej, lecz réwniez przede wszyst-

T Jest to i tak ,postep” w stosunku do wcze$niejszego dokumentu rzg-
dowego pod tym samym tytutem, w ktérym znalazly sie jedynie dwie
wzmianki o spétdzielniach [Strategia wspierania, 2005].

kim jako spétdzielnie socjalne, w pojedynczych
przypadkach réwniez w kontekscie historii ekono-
mii spotecznej w Polsce, polityki Unii Europejskiej,
definicji gospodarki spotecznej i przedsiebior-
stwa spofecznego czy spoétdzielni uczniowskich;
w Programie znalazta sie tez, co stanowi ewene-
ment w tego typu dokumentach, trafna cho¢ krétka
charakterystyka catego polskiego sektora spétdziel-
czego [Ibidem, s. 17]. Nagminnie jednak spétdziel-
nie ,wtfaczane s3” w ramy sektora czysto komercyj-
nego, tak jak — paradoksalnie - w czasach ,realnego
socjalizmu” traktowane byly jako cze$¢ gospodarki
planowej podlegtej aparatowi partyjno-panstwo-
wemu [Domagalski, 2006, s. 9].

Analizujac to zjawisko - i prébujac znalez¢ od-
powiedZ na pytanie, czy faktycznie spétdzielnie
mozna uznac za jeden z podmiotdw spoteczenstwa
obywatelskiego i ekonomii spotecznej — warto za-
stanowic sie, w jakim stopniu powszechnie przyje-
te przez spotdzielczosé¢ zasady i wartosci sg zbiez-
ne z wartosciami uznanymi za kluczowe w budowie
spoteczenstwa obywatelskiego. Wigze sie z tym
réwniez pytanie o umiejscowienie spoétdzielczosci
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— i szerzej gospodarki spotecznej, spoteczenstwa
obywatelskiego - we wspotczesnych panstwach
i globalizujacej sie gospodarce. W niniejszym ar-
tykule zajmuje sie tymi sprawami przede wszyst-
kim w kontekscie samej spétdzielczosci, przypo-
minajac zwilaszcza historie formutowania wartosci
i zasad spotdzielczych oraz ich role i funkcjonowa-
nie we wspodtczesnym swiecie. Zagadnienia zwig-
zane z gospodarkg i przedsiebiorczosciag spotecz-
na oraz dyskusja wokét ich pojmowania, a takze ze
spoteczenstwem obywatelskim wraz z jego defini-
Cja, atrybutami oraz ze $cisle z tym powigzang kon-
cepcja kapitatu spotecznego — znacznie szerzej niz
problematyka spétdzielczosci obecne w krajowej
i zagranicznej literaturze przedmiotu - zostaty z ko-
niecznosci, w artykule o ograniczonej objetosci, po-
traktowane skrétowo.

1. ,Rzeczpospolita spotdzielcza”
jako wzorzec
spoteczenstwa obywatelskiego

Nie zajmujac sie zatem szczegdtowo dyskusjg wo-
kot wspotczesnego rozumienia spoteczenstwa oby-
watelskiego, przypomne tylko, ze wzmiankowany
wczesniej dokument rzadowy przytacza podwdjng
definicje uzywana przez wielu autoréw:

.1. Spoteczenistwo obywatelskie jest przestrze-
nig dziatania instytucji, organizacji, grup spo-
tecznych i jednostek, rozciagajaca sie pomie-
dzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktorej
ludzie podejmujg wolng debate na temat
wartosci skfadajacych sie na wspélne dobro
oraz dobrowolnie wspoétdziatajg ze soba na
rzecz realizacji wspdlnych intereséw.

2. Spoteczenstwem obywatelskim jest spofe-
czenstwo, w ktérym istniejg aktywni, my-
slacy o interesach spotfecznosci obywate-
le, zaleznosci polityczne oparte na zasadach
réwnosci i stosunki spoteczne polegajace na
zaufaniu i wspotpracy” [Strategia wspierania,
2008, s. 7].

Sprowadza sie to do uznania za punkt wyjscia
do rozwazan o spoteczenstwie obywatelskim sa-
morealizujagcego sie czlowieka uczestniczacego
w réznorodnej dziatalnosci gospodarczej, politycz-
nej, stowarzyszeniowej, kulturalnej, a takze domo-
wej i wszelkiej innej, prowadzonej w srodowiskach
lokalnych. Spofeczenstwo obywatelskie musi by¢

wiec oparte o upodmiotowienie jednostek, powin-
no by¢ zdolne do samoorganizacji w aspekcie spo-
tecznym, ekonomicznym i politycznym.

W takim rozumieniu spoteczeristwo obywa-
telskie bywato chetnie przeciwstawiane biuro-
kracji panstwowej. Ujecie to bylo szczegdlnie
rozpowszechnione w Polsce zmagajacej sie z dzie-
dzictwem poprzedniego ustroju i w takim wiasnie
kontekscie przedstawiane jest nadal w wielu pra-
cach popularyzatorskich i w podrecznikach socjo-
logii [zob. np. Szacka, 2003]. Nawiazuje sie tu do
tradycji okresu,Solidarnosci”i koncepcji budowy,sa-
morzadnej Rzeczypospolitej” jako formy oporu wo-
bec aparatu partyjno-panstwowego, co najcelniej
ujete zostato w stynnym hasle J. Kuronia: ,Nie palcie
komitetow, ale zaktadajcie wtasne!” Nieliczne, istnie-
jace oficjalnie przed 1989 r. instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego — w tym spétdzielczos¢ — aparat éw
starat sie sobie catkowicie podporzadkowac.

Wspotczesnie spoteczenstwo obywatelskie cze-
sto jest traktowane jako odpowiedz na wyzwania
zglobalizowanego rynku prowadzacego, w mysl
tych koncepcji, do narastajacej dehumanizacji sto-
sunkéw miedzyludzkich.

W tym kontekscie ktadzie sie nacisk na wspo-
mniany ekonomiczny aspekt samoorganizacji spo-
teczenstwa, ktére musi wytworzy¢ instytucje mo-
gace realizowad jego potrzeby gospodarcze. | tu
wtasnie pojawia sie ,ekonomiczna twarz” spote-
czenstwa obywatelskiego - gospodarka spotfeczna,
czyli sfera gospodarki nastawionej nie na zysk, lecz
na zaspokojenie bezposrednich potrzeb spoteczno-
$ci, ktorych z réznych przyczyn ani sektor prywatny,
ani publiczny nie sa w stanie efektywnie zaspoko-
i¢. Zwykle zalicza sie do niej spétdzielnie, funda-
cje i stowarzyszenia oraz towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, co z grubsza pokrywa sie z pojeciem
instytucji obywatelskich, jednak tylko tych, ktére
bezposrednio czy posrednio prowadza jakas dzia-
falnos¢ gospodarcza.

Koncepcje przeciwstawiania spoteczenistwa
obywatelskiego (niezaleznie od tego, czy postugi-
wano sie tym terminem czy nie) narzuconym i cze-
sto opresyjnym strukturom spotecznym, gospodar-
czym i politycznym nie sa w gruncie rzeczy niczym
nowym. Warto cofng¢ sie o przeszto wiek i przy-
pomniec tu posta¢ Ch. Gide'a - francuskiego my-
Sliciela, socjologa i ekonomisty, twoércy tzw. ,szkoty
z Nimes’, uwazanego za jednego z ojcéw spoétdziel-
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czosci, ktéry pragnat stopniowo budowaé ogdl-
noswiatowg ,republike spétdzielcza” (w miejsce
kapitalistycznych panstw), w ktorej sie¢ wspot-
dziafajacych ze sobg na wszystkich szczeblach do-
browolnych kooperatyw, stowarzyszen i innych
form wspotpracy zastgpi dotychczasowe struktu-
ry i wprowadzi najpetniejsza, bezpanstwowg de-
mokracje, ktérej nigdy nie uda sie osiagna¢ droga
rewolucji, w ustroju socjalistycznym postulowa-
nym przez marksistow [zob. wiecej na ten temat
np. w: Draperi, 2012, s. 69-75; Piechowski, 20083,
s. 17-18]. Nurt ten byt nazywany ,pankooperaty-
zmem"”. |dee Gide’a najlepiej bodaj podsumowat
jego polski wyznawca, zapalony zwolennik pan-
kooperatyzmu, dziatacz spoétdzielczy, filozof, psy-
cholog i socjolog, jeden z zatozycieli Towarzystwa
Kooperatystéw — E. Abramowski. W jednej ze swo-
ich prac z emfaza przeciwstawiat wizje ,republiki
spotdzielczej” marksistowskim projektom panstwa
socjalistycznego:

4Polityka socjalistyczna dazy do zdemokratyzo-
wania panstwa, lecz zarazem do rozszerzania jego
na wszystkie dziedziny zycia zbiorowosci, do utoz-
samienia jego organizacji z wszelka organizacja
spoteczng (...). Ruch zas syndykalno-kooperatywny
zdradza tendencje przeciwna: stwarza on demokra-
cje bezpanstwowa i poza plecami ministerstw, par-
lamentéw, walk wyborczych i wszelkiej biurokracji,
droga wolnego zrzeszania sie usituje urzeczywist-
ni¢ przeobrazenie ekonomiczne spoteczenstwa (...)
przy dalszym rozwoju normalnym tych wszystkich
stowarzyszen, przy umiejetnej ich gospodarce, fa-
two moze dojs$¢ do tego, ze obejma one cate spo-
feczenstwo i wszystkie jego potrzeby wytwoércze,
wymienne i kulturalne zaspokaja¢ beda. Z ta chwi-
la ustréj kapitalistyczny, oparty na wyzysku i kon-
kurencji, zamrze spokojna, naturalng $miercia, bo
nie bedzie nan miejsca w spoteczenstwie. A na jego
miejscu zjawi sie rzeczpospolita kooperatywna,
wielka organizacja wszystkich kooperatyw, zwiaz-
kéw, stowarzyszen - demokracja prawdziwa, nie-
przymusowa” [Abramowski, 1904, s. 14].

2. Geneza zasad spétdzielczych

Jednak ani Gide, ani Abramowski nie byli pierw-
szymi, ktérzy przez kooperatywy, czyli spétdziel-
nie chcieli zmienia¢ $wiat. Idee takie przyswieca-
ty juz przeszto poét wieku przed nimi Pionierom

Roczdelskim - 28 ubogim tkaczom z Rochdale
w poétnocnej Anglii, ktérzy 21 grudnia 1844 r.
otworzyli spotdzielczy sklep spozywczy pod na-
zwa Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych
Pionieréw (Rochdale Society of Equitable Pioneers),
okreslany nieraz w literaturze jako pierwsza spot-
dzielnia na $wiecie. Nawigzujagc do popularnych
w owym czasie idei socjalizmu utopijnego R. Owena
i korzystajac z praktycznych wskazéwek dr W. Kinga
zawartych w wydawanym przez niego nieco wcze-
$niej pismie ,The Co-operator”, ,pionierzy” liczyli, ze
dzieki wspotpracy, kooperacji, nie tylko zaspokoja
swoje elementarne potrzeby, ale tez - poprzez ko-
lektywna prace — osiagng wspdlny, bardziej daleko-
siezny cel: wewnetrznego przeksztatcenia sie naj-
pierw ich samych, a potem zbudowania nowego,
lepszego, bardziej sprawiedliwego spofeczenstwa,
opartego o powszechng kooperacje jednostek
ludzkich i wspdlnot gospodarczych, ktére zasta-
pi panstwo kapitalistyczne. Dzi$ powiedzielibysmy
- spoteczenstwa w petni obywatelskiego.
Spoétdzielnia w Rochdale, cho¢ faktycznie nie
stanowita pierwszej tego typu inicjatywy w owych
czasach (w Polsce przypomina sie nieraz w tym
kontekscie Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
Ratowania sie Wspdlnie w Nieszczesciach zatozo-
ne w 1816 r. przez S. Staszica, a w samej Wielkiej
Brytanii coraz czesciej jako najdawniejszg spotdziel-
nie wymienia sie stowarzyszenie tkaczy z Fenwick
w Szkocji z 1761 r.), byta pierwsza spoétdzielnig, kto-
ra byta zdolna do przetrwania. Inne upadaty zwykle
ze wzgledu na zte zarzadzanie, przypadki nieuczci-
wosci czy brak wsparcia spotecznego. Zywotnosé
kooperatywy z Rochdale miata natomiast swoje
zrédto w dobrej organizacji, zaangazowaniu czton-
kéw, a przede wszystkim w wypracowaniu pew-
nych regut postepowania, ktore staty sie dla niej
swoistym credo. Te reguty dotyczyly, po czesci, bar-
dzo pragmatycznych spraw, jak np. sprzedazy pro-
duktéw jedynie wysokiej jakosci oraz stosowania
rzetelnych miar i wag, ale réwniez tych majacych
ogolniejszy charakter. W wersji z 1860 r. odnosity sie
one do: (1) wnoszenia kapitatu przez samych czton-
kéw i ograniczenia jego oprocentowania, gdyz
spotdzielnia nie jest bankiem i stuzy wspélnym ce-
lom, a nie lokowaniu pieniedzy; (2) sprzedazy jedy-
nie czystych i Swiezych towaréw dobrej jakosci; (3)
stosowania rzetelnych wag i miar; (4) stosowania
cen rynkowych i sprzedazy tylko za gotéwke, tzn.
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zaniechania rozpowszechnionej wéwczas sprzeda-
zy na kredyt, ktéra prowadzita, z jednej strony, do
nadmiernego zadtuzania sie cztonkéw, a z drugiej
- do upadku spétdzielni nie bedacych w stanie Scia-
gnac zalegtych kredytéw; (5) przeznaczania nadwy-
zek pozostatych po opfaceniu wszystkich kosztéw
spoétdzielni na zwrot czesci tych nadwyzek czton-
kom w postaci dywidendy, proporcjonalnie do
wielkosci ich zakupdéw; (6) zachowania demokra-
tycznej kontroli w spoétdzielni, w ramach ktérej je-
den cztonek miat zawsze jeden gtos niezaleznie od
wielkosci wptaconych udziatéw, a takze przestrze-
gania réwnosci ptci; (7) kadencyjnego petnienia
funkcji we wiadzach spétdzielni; (8) koniecznosci
ksztatcenia cztonkéw i zatrudnionych oséb i prze-
znaczania na ten cel okreslonej czesci nadwyzki; (9)
mozliwie czestego przedstawiania cztonkom bilan-
séw i sprawozdan finansowych, czyli przejrzystosci
w zarzadzaniu spotdzielnia. Niekiedy dodaje sie do
tego katalogu zasade otwartego cztonkostwa, czy-
li ,otwartych drzwi” spétdzielni dla kazdego chet-
nego, zasade wspétpracy z innymi spoétdzielniami
na wszystkich szczeblach oraz zasade neutralno-
$ci politycznej i religijnej. Zasady te, nazywane po-
wszechnie Zasadami Roczdelskimi, staty sie pod-
stawg funkcjonowania spétdzielni wywodzacych
sie z szerokiego nurtu tradycji socjalistycznej, nie
tylko w Wielkiej Brytanii, ale i na catym swiecie,
przede wszystkim za$ spotdzielni spozywcéw, lecz
réwniez i innych pionéw konsumenckich, dla kté-
rych spétdzielnia z Rochdale byta swoistym proto-
typem. Zadziwiajace jest wizjonerstwo tych pro-
stych ludzi, jakimi byli roczdelscy tkacze: okazali sie
oni nie tylko prekursorami spétdzielczosci spozyw-
cow, ale i ruchéw odpowiedzialnego biznesu, spra-
wiedliwego handlu, réwnouprawnienia pfci, przej-
rzystosci zarzadzania, a nawet zdrowej zywnosci
- zasada sprzedazy czystych towaréw odnosita sie
poczatkowo do maki produkowanej bez dodatku
powszechnie woéwczas uzywanych chemicznych
wybielaczy [historia spétdzielni w Rochdale byta
wielokrotnie opisywana; zob. np.: Birchall, 1997,
s. 3-11; MacPherson, Yeo, 2005; Piechowski, 20083,
s.16-171.

Réwniez jednak i inne nurty ideowe spoétdziel-
czosci, choc¢ nie gtosity koniecznosci totalnej prze-
budowy istniejagcego spoteczenstwa, a swoje za-
dania pragnety realizowa¢ w jego ramach, mniej
lub bardziej wprost szerzyly idealy spoteczenstwa

obywatelskiego. Nurt nawiazujacy do pogladéw li-
beralizmu postrzegat spétdzielnie jako instytucje
minimalizujgce konflikty i utatwiajace wspodtdzia-
fanie ludzi. Uwzgledniaty one przede wszystkim
interesy cztonkéw grup Sredniozamoznych, kté-
rzy juz co$ osiagneli — przedsiebiorcow, kupcow,
rzemiesinikéw, rolnikéw, ktérzy, umacniajac dzie-
ki takim spétdzielniom swojg pozycje i rozwijajac
swoje firmy badz gospodarstwa, mieli da¢ szan-
se réowniez najbiedniejszym, ktérych mogliby za-
trudni¢, przyczyniajac sie w ten sposéb do wzro-
stu zamoznosci catego spoteczenstwa. Spétdzielnie
tego nurtu — tworzone od potowy XIX stule-
cia w Niemczech przez saksonskiego prawnika
H. Schulze-Delitzscha (okreslane najczesciej jako
banki ludowe), a na ziemiach polskich zwtasz-
cza w Wielkopolsce (banki spétdzielcze czy spét-
dzielnie rolniczo-handlowe nazywane popularnie
+Rolnikami”) — réwniez wypracowaty swe zasady,
cho¢ nie byly one zwykle tak explicite formutowa-
ne jak Zasady Roczdelskie. Méwi sie nieraz o trzech
zasadach Schulze-Delitzscha: (1) samopomocy
i samozarzadzania, (2) nieograniczonej i solidar-
nej odpowiedzialnosci cztonkéw (z czego zresz-
tg z biegiem czasu wycofywano sie) oraz (3) do-
browolnosci zrzeszania sie. Przestrzegana byta tez
reguta dysponowania przez kazdego cztonka tyl-
ko jednym gtosem na walnym zgromadzeniu oraz
Lotwartych drzwi” dla kazdego zainteresowanego
przystapieniem do spétdzielni [Minkner, Kowalak,
2005, s. 215; wiecej o spétdzielczosci tego nurtu np.
w: Piechowski, 20084, s. 21-27].

Spotdzielnie nawigzujace do idei solidaryzmu
chrzescijanskiego byty traktowane jako korpora-
cje, najwazniejszy element organizacji spoteczen-
stwa, a ich wewnetrzne stosunki miaty by¢ oparte
o chrzescijanskie ideaty mitosci blizniego i solidar-
nosci. Spotdzielczos¢ byta wiec w mysl tych przeko-
nan samopomocowym ruchem ufatwiajacym efek-
tywne funkcjonowanie spoteczenistwa i budowanie
wiezi spotecznych dzieki wspélnemu zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb materialnych i duchowych
cztonkéw, rekrutujacych sie zwykle z najubozszych
warstw. Jednym z inicjatoréw tego nurtu, réwniez
w Niemczech w potowie XIX w., byt dziatacz samo-
rzadowy z Nadrenii F.W. Raiffeisen, twérca systemu
wiejskich, przewaznie matych, lecz wspodtpracuja-
cych ze sobga spoétdzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych, przeniesionych na polski grunt do Galicji
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przez F. Stefczyka (i dlatego zwanych u nas ,Kasami
Stefczyka”). W tym kontekscie méwi sie nieraz o pie-
ciu zasadach spotdzielczych: (1) zasadzie sasiedz-
twa (,jedna wie$ — jedna spotdzielnia”), (2) solidar-
nosci cztonkéw, (3) nierozdzielania nadwyzek, lecz
akumulowania ich w specjalnych funduszach, (4) ho-
norowego zarzadu i (5) uniwersalnosci, czyli tacze-
nia w jednej spétdzielni wszystkich kierunkéw dzia-
tania waznych dla cztonkéw [Miinkner, Kowalak,
2005, s. 204; wiecej o spotdzielczosci tego nurtu np.
w: Piechowski, 2008a, s. 27-33]. W Kasach Stefczyka
rozwinieto je, formutujac dodatkowo zasade niskich
udziatéw i niskiego wpisowego, udzielania pozyczek
tylko cztonkom, nieograniczonej poreki cztonkéw za
zobowigzania spétdzielni, jednakowego oprocento-
wania pozyczek dla wszystkich cztonkéw oraz obo-
wigzku prowadzenia wsréd nich pracy spoteczno-
-wychowawczej [Dyka, 1998, s. 12-13].

U zarania spoétdzielczosci zasady prébowano
zresztg formutowac w réznych osrodkach, czesto
nawet bez kontaktu pomiedzy nimi. We Francji spot-
dzielnie pracy zaktadane juz od lat 30. XIX w. z ini-
cjatywy Ph. Buchez stosowaty opracowane przez
niego zasady, pod wieloma wzgledami podobne
do roczdelskich. Wsréd nich — dos¢ zaskakujaca dla
nas (cho¢ nie powinna ona w gruncie rzeczy dziwic,
biorac pod uwage np. przymus udziatu w wyborach
powszechnych w wielu krajach) - regute obowiaz-
kowego uczestnictwa wszystkich cztonkéw w coty-
godniowych walnych zgromadzeniach pod sankcja
grzywny [Demoustier, 1984, s. 20-23]. W Stowacji
czesto podkresla sie fakt, ze w pierwszej spétdzielni
w tym kraju (zatozonej w 1845 r. w Sobotiste w po-
tudniowo-zachodniej czesci Stowacji), spétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowej ,Gazdovsky Spolek’,
obowigzywata m.in. zasada ,jeden cztonek - jeden
gtos” wprowadzona przez jej inicjatora S. Jurkovica
zupetnie niezaleznie od stynnego sformutowania
zRochdale [Holec, 1997, s. 7-8]. Jeden z brytyjskich
klasykéw spétdzielczosci G.J. Holyoake przytaczat
az 14 zasad [zob. Boczar, 1991, s. 18].

Powyzsze zasady nie byly w owych cza-
sach w Zzaden sposéb skodyfikowane - byly ra-
czej efektem uswiadamiania sobie popetnianych
wczesniej btedéw, pozytywnymi regutami poste-
powania (pdzniej juz zwykle mniej lub bardziej bez-
posrednio nawigzujagcymi do Zasad Roczdelskich,
Schulze-Delitzscha badz Raiffeisenowskich), wpi-
sywanymi indywidualnie przez spétdzielnie do

swoich statutéw, dostosowanymi do charakteru
i potrzeb spétdzielni, a o ich funkcjonalnosci decy-
dowato zycie.

Odniesienia do nich - cho¢ zwykle nie bezpo-
Srednie - mozna znalez¢ w 6wczesnych regulacjach
prawnych dla spétdzielczosci, zwtaszcza w pruskiej
ustawie z 1867 r. (od 1868 r. obowigzywata ona
w Konfederacji Pétnocnoniemieckiej, a od 1871 r.
w catej utworzonej wéwczas Rzeszy Niemieckiej),
powstatej zreszta przy znacznym udziale wspo-
mnianego wczesniej Schulze-Delitzscha. Ustawa
ta, bardzo nowoczesna jak na swoje czasy, uzna-
wata m.in. spétdzielnie za zrzeszenie 0séb, a nie ka-
pitatu, zasade ,jeden cztonek - jeden gtos” na wal-
nym zgromadzeniu oraz otwartos¢ spoétdzielni dla
nowych cztonkéw. Umozliwiata tez tworzenie spot-
dzielni drugiego stopnia i innych form prawnych
wspotpracy gospodarczej pojedynczych spotdziel-
ni [Aschhoff, Henningsen, 1996, s. 16-21].

Obowigzywata ona réwniez na terenie zaboru
pruskiego, przyczyniajac sie do szczegdlnie bujne-
go rozwoju na tym terenie polskiej spétdzielczosci.
Jednak specyfika Wielkopolski, odbiegajaca od , kla-
sycznego’, liberalnego wzoru spétdzielni Schulze-
-Delitzscha, byt daleko posuniety solidaryzm spo-
teczny zwigzany z wysitkiem o utrzymanie polskosci,
niezaleznosci ekonomicznej Polakéw i rozwdj kul-
tury narodowej, a w perspektywie — szczegdlnie juz
na poczatku XX w. i w czasie | wojny $wiatowej — da-
zenie do niepodlegtosci i tworzenie wizji rozwoju
spétdzielczosci w wolnej ojczyznie. Podobne, ,do-
datkowe” wartosci i zasady przyswiecaty spétdziel-
czosci w pozostatych zaborach. W Galicji dziatata
ona na podstawie austriackiej Ustawy o stowarzy-
szeniach zarobkowych i gospodarczych z 1873 r,,
wzorowanej w duzym stopniu na wzmiankowa-
nej wczesdniej ustawie niemieckiej, a wiec opartej
o te same zasady. W Krélestwie, gdzie nie byto od-
rebnego prawa dotyczacego spétdzielni, a ich two-
rzenie, zwilaszcza do 1906 r. spotykato sie z wielo-
ma restrykcjami, najwiekszego znaczenia nabraty
spétdzielnie spozywcoéw stosujace sie do klasycz-
nych Zasad Roczdelskich [wiecej o podstawach
prawnych dziatania spétdzielni w okresie zabo-
réw np. w: Piechowski, 2010]. Uchwalona wkrétce
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci ustawa
o0 spotdzielniach z 20 pazdziernika 1920 r., uwazana
powszechnie za jeden z najlepszych i najnowocze-
$niejszych aktéw prawnych tego typu w 6wczesnej
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Europie [Jedlinski, 2010, s. 26], uwzgledniata fun-
damentalne zasady dobrowolnosci, swobody do-
stepu do spétdzielni, rownosci gtoséw wszystkich
cztonkéw, osobistego wykonywania uprawnien
cztonkowskich, zmiennosci kapitatéw spétdzielni,
niepodzielnosci funduszu zasobowego oraz ogra-
niczonego oprocentowania udziatéw i oprocento-
wania zyskéw proporcjonalnie do transakcji czton-
ka ze spétdzielnia [Kwiecien, 2010, s. 31].

3. 0d Zasad Paryskich
do Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci

Powstaty w 1895 r. Miedzynarodowy Zwigzek
Spétdzielczy, jako organizacja taczaca spétdziel-
cow z catego $wiata, mimo iz wérdd swoich celédw
umiescit obrone Zasad Spoétdzielczych, przez dtugi
czas nie podejmowat préby kodyfikacji tych zasad.
Dopiero po | wojnie Swiatowej dostrzezono potrze-
be wprowadzenia jednolitego ich sformutowania,
co wigzato sie m.in. z koniecznoscig odréznienia
Lprawdziwych”spétdzielni od tzw. pseudospétdziel-
ni, czyli innego typu podmiotéw uzywajacych na-
zwy spétdzielni w celach, jak bysmy dzisiaj po-
wiedzieli — marketingowych, badZ ze wzgledu na
korzystne dla spétdzielni regulacje prawne [zob.
Boczar, 1991, s. 36]. Ostatecznie w 1937 r. pod-
czas XV Kongresu Miedzynarodowego Zwiazku
Spoétdzielczego w Paryzu przyjeto projekt przedto-
zony przez powofany wczesniej Specjalny Komitet
ds. Obecnego Stosowania Zasad Roczdelskich
(w jego sktad wchodzit réwniez Polak, wybitny dzia-
tacz ,Spotem” M. Rapacki) - jako obowigzujacy za-
pis miedzynarodowych zasad spétdzielczych, zwa-
nych odtad nieraz ,Zasadami Paryskimi”. Byto ich
siedem, w tym 4 obligatoryjne (otwartego czton-
kostwa, demokratycznego zarzadu, podziatu zysku
proporcjonalnie do wielkosci obrotow ze spoétdziel-
nig i ograniczonego oprocentowania udziatow)
oraz 3 fakultatywne (neutralnosci politycznej, naro-
dowosciowej i religijnej, sprzedazy tylko za gotow-
ke oraz obowiazku pracy spoteczno-wychowaczej).
Stanowily one w gruncie rzeczy zmodyfikowana
wersje Zasad Roczdelskich i tak zreszta je czesto na-
dal okreslano. Odnosity sie bowiem przede wszyst-
kim do dziatalnosci spétdzielni spozywcédw, ktore
w 6wczesnym ruchu spétdzielczym odgrywaty do-
minujaca role [zob.: Rhodes, Mavrogiannis, 1995,
s.66-71].

Po Il wojnie $wiatowej — w zwiagzku z nowg sy-
tuacjg gospodarcza i polityczna na $wiecie, wzro-
stem znaczenia innych pionéw spoétdzielczosci,
w tym spotdzielczosci mieszkaniowej, rolniczej,
pracy i ich ekspansja zwtaszcza na obszary tzw.
Trzeciego Swiata, a takze podziatem kuli ziemskiej
na dwa przeciwstawne bloki — przestrzeganie tych
zasad stawato sie jednak coraz bardziej problema-
tyczne. Niektére z branz spétdzielczych wypraco-
wywaty swoje wtasne katalogi zasad, na ktérych
opieraty swoja dziatalnos$¢?, réwniez spoétdzielczosé
w krajach rozwijajacych sie oraz komunistycznych,
mimo iz formalnie przyjeta obowiazujace zasa-
dy, w praktyce zostata w mniejszym lub wigkszym
stopniu podporzadkowana aparatowi panstwowe-
mu i narzucone jej zostaty obowiazki realizacji in-
teresu ogolnospotecznego [Boczar, 1991, s. 25-271.
Tak byto tez w PRL, w ktérej spétdzielczos$¢, podda-
na procesom etatyzacji, centralizacji, biurokratyza-
¢ji i wymuszonej monopolizacji pewnych dziedzin
zycia gospodarczego, Zasady Spétdzielcze, zwtasz-
cza te odnoszace sie do demokracji, samorzadno-
$ci i niezaleznosci, stosowata tylko na papierze.

W 1966 r. XXIll Kongres Miedzynarodowego
Zwiazku Spétdzielczego w Wiedniu uchwalit kolej-
ne Zasady Spoétdzielcze. Tych ,,Zasad Wiedenskich”
byto sze$¢ i miaty one charakter uniwersalny, odno-
szacy sie do wszystkich typow i pionéw spétdziel-
czosci, niezaleznie, przynajmniej w zatozeniu, od
ustroju panujacego w danym kraju, tj. (1) dobro-
wolnego i dostepnego dla wszystkich cztonkostwa,
(2) demokracji spotdzielczej, (3) scisle okreslonego
oprocentowania kapitatu udziatowego, (4) sprawie-
dliwego podziatu czystej nadwyzki badz jej prze-
znaczania na wspdlne cele, (5) prowadzenia dziatal-
nosci spotecznej i edukacyjnej oraz (6) wspodtpracy

2 Jak podaje Boczar, byly to zwilaszcza piony spotdzielczosci rolni-
czej (zasady proporcjonalnosci udziatéw w stosunku do stopnia
korzystania z ustug spétdzielni, zwiekszonej badZ nieograniczonej
odpowiedzialnosci cztonkdw, obowigzku lojalnosci cztonkéw w zby-
cie produktéw lub zaopatrzeniu, $wiadczenie ustug zasadniczo po
kosztach, homogenicznosci cztonkéw i dazenia do specjalizacji spot-
dzielni), spétdzielczodci pracy (zasady ograniczenia ,otwartych drzwi”
dla czlonkoéw, tak by kazdemu mozna byto zapewni¢ zatrudnienie
i udziatu w nadwyzkach proporcjonalnie do wktadu pracy), spétdziel-
czosci mieszkaniowej (zasady prawa cztonka do otrzymania mieszka-
nia, wnoszenia wktadéw majatkowych przez cztonkéw i uzaleznienia
otwartosci cztonkostwa od mozliwosci dostarczenia cztonkowi miesz-
kania) oraz rolniczej spétdzielczosci produkcyjnej (zasady wnoszenia
wktadéw gruntowych przez cztonkdw, wspdtistnienia gospodarki ko-
lektywnej i indywidualnej na dziatkach przyzagrodowych, obowiazku
pracy cztonkéw i specyfiki wynagradzania i podziatu nadwyzki) [Bo-
czar, 1991, s. 24-25].
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miedzy spoétdzielniami [zob.: Rhodes, Mavrogiannis,
1995, s. 126-127]. Dodano do nich - po raz pierw-
szy w oficjalnym dokumencie tej rangi — szcze-
gotowe reguty dla konkretnych branz, w tym dla
spotdzielni mieszkaniowych, rolniczych czy pracy,
wynikajace z ich wzmiankowanych wczesniej do-
$wiadczen. Dla tych pierwszych wprowadzono za-
sade obowigzku wnoszenia przez cztonkéw wkfa-
déw finansowych na mieszkanie, ktéra ograniczata
w pewnym sensie,zasade otwartych drzwi’, ale czy-
nita zasady blizsze rzeczywistosci ekonomiczne;j.
Spétdzielnie rolnicze miaty stosowac zasady lojal-
nosci cztonkéw (zbytu produktéw i zaopatrywania
sie w spotdzielni), Swiadczenia ustug cztonkom po
kosztach, zwiekszonej odpowiedzialnosci udzia-
fami i proporcjonalnosci udziatéw do zakresu ko-
rzystania z ustug spoétdzielni. Z kolei dla spétdzielni
pracy i rolniczych produkcyjnych wprowadzono za-
sade obowiagzku zatrudnienia cztonkéw w ich spot-
dzielni [Stolinska-Janic, 1997, s. 18].

Jednak wkrétce réwniez to okazato sie niewy-
starczajagce. Juz od konca lat 80. XX w. w $wiato-
wym ruchu spétdzielczym rozpoczeta sie debata
nad koniecznoscia stworzenia zasad adekwatnych
do potrzeb zblizajgcego sie XXI stulecia, wykorzy-
stujgcych dotychczasowe doswiadczenia spot-
dzielni wszystkich sektoréw i wywodzacych sie ze
wszystkich zrédet ideowych, ale zarazem sformu-
fowania ich w sposéb na tyle uniwersalny, by mo-
gty okresla¢ dziatania wszelkich typéw spétdzielni
i nie zdezaktualizowaty sie znéw po kilkunastu la-
tach. Juz w czasie trwania tej dyskusji, w zwigzku
z zatamaniem systemu komunistycznego, catkowi-
tej zmianie ulegta sytuacja geopolityczna swiata, co
réwniez ukierunkowato debate.

W wyniku tej dyskusji i intensywnych prac
grupy kierowanej przez wybitnego kanadyj-
skiego badacza spétdzielczosci I. MacPhersona,
w ktérej brato udziat wielu najznakomitszych
uczonych i praktykéw, podczas XXXI Kongresu
Miedzynarodowego  Zwiazku  Spoétdzielczego
w Manchester, zorganizowanego w 1995 r., row-
no sto lat po pierwszym Kongresie, przyjeto nie
tylko nowy zapis zasad, ale wtagczono go do szer-
szego dokumentu zawierajagcego po raz pierwszy
w historii Zwigzku definicje spétdzielni oraz przy-
pomnienie wartosci spotdzielczych. Dokument
ten zostat zatytutowany Deklaracja Spétdzielczej
Tozsamosci (zob. aneks do niniejszego artykutu).

Sformutowane w Deklaracji zasady nadal nawigzu-
ja scisle do najstarszego zapisu Zasad Roczdelskich.
Tylko jedna jest zupetnie nowa, a pozostate zosta-
ty niekiedy nieco zmienione, rozszerzone badz za-
wezone w stosunku do Zasad stworzonych przez
Sprawiedliwych Pionieréw. Potwierdza to zdumie-
wajaca aktualnos¢ owej niemal 170-letniej idei
[zob. MacPherson, 1996; polski tekst Deklaracji w:
Monitor Spétdzielczy, 1999].

4, Wspélczesna interpretacja i recepcja
Deklaracji Spoétdzielczej Tozsamosci

Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci i zawarte
w niej zasady nie stanowig oczywiscie szczegéto-
wych wytycznych dla spétdzielni - ich sformuto-
wanie pozostaje na wysokim stopniu ogodlnosci
i to same spotdzielnie musza decydowac o tym, jak
wprowadzad je w zycie w zaleznosci od swych po-
trzeb i uwarunkowan. S one swoistym ,dekalo-
giem” okreslajagcym pewne minimum, ponizej kté-
rego spotdzielnia - chcac pozostaé spétdzielnia
- zej$¢ nie moze, albo raczej credo, wyznaniem wia-
ry spétdzielcow w pewne wartosci i sposoby wdra-
zania ich do rzeczywistosci.

Definicja spotdzielni przypomina to, co bada-
cze nazywaja ,bimodalnym modelem spétdziel-
ni”. Oznacza to, ze spotdzielnia jest zarazem zrze-
szeniem i przedsiebiorstwem. Powstaje pierwotnie
jako zrzeszenie ludzi majacych pewne okreslone
potrzeby (zapewnienie sobie artykutéw konsump-
cyjnych, obstugi finansowej, mieszkan, pomocy
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, warsztatu,
miejsc pracy i tym podobne). Aby jednak mogta te
potrzeby zaspokoi¢, musi rozpocza¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a wiec stworzy¢ ,nakia-
dajace sie” na zrzeszenie przedsiebiorstwo, ktére, co
wiecej, powinno mie¢ zdolnos¢ przetrwania, utrzy-
mania sie na konkurencyjnym rynku [Boczar, 1991,
s. 23]. Czesto mowi sie, ze spétdzielnia, zeby pozo-
stata spétdzielnia (tzn., aby byta w stanie spetniac
swe funkcje wobec cztonkéw), musi by¢ przede
wszystkim dobrym przedsiebiorstwem. Ale nie
moze by¢ tylko przedsiebiorstwem, gdyz to czton-
kowie, a nie kapitat s3 w niej najwazniejsi.

Zawarte w Deklaracji okreslenie wartosci nie
powinno budzi¢ watpliwosci, gdyz spétdzielczosc
zawsze byta ruchem silnie opierajacym sie na war-
tosciach, dlatego bywa dzi$ czesto zaliczana do
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,etycznego” czy ,odpowiedzialnego spotecznie biz-
nesu”. Wazne jest tu réwniez nawigzanie do histo-
rii i tradycji.

Pewnych dodatkowych wyjasnien wymaga-
jg natomiast niektére z zasad [por. Stolinska-Janic,
1997, s. 19-26].

| tak, | Zasada ,Dobrowolnego i otwartego
cztonkostwa”, nazywana czesto ,zasada otwar-
tych drzwi”, musi zosta¢ nieco ograniczona - jest
bowiem oczywiste, ze liczba cztonkéw uzaleznio-
na bywa w pewnych przynajmniej przypadkach od
realnych mozliwosci zapewniania im przez spét-
dzielnie dobr czy ustug (np. mieszkan w spétdziel-
niach mieszkaniowych, miejsc pracy w spétdziel-
niach pracy itp.). Sa tez kraje, w ktérych legislator
ogranicza cztonkostwo w niektorych specyficz-
nych spoétdzielniach catkowicie badz czesciowo do
okreslonych kategorii 0séb, np. niepetnospraw-
nych czy wykluczonych spotecznie (w spétdziel-
niach inwalidéw i socjalnych), z ktérego to tytutu
maja one okreslone profity, takie jak ulgi podat-
kowe; czasem tez statuty rezerwujg cztonkostwo
np. tylko dla kobiet, mtodziezy czy przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych. Jednoczesnie zasa-
da ta przypomina, ze nikt nie moze by¢ zmuszo-
ny do wstepowania do spoétdzielni. Innymi stowy,
niedopuszczalna jest znana z przesztosci prakty-
ka monopolizacji zaspokajania pewnych potrzeb
przez spétdzielnie (w PRL np. mieszkan, zaopa-
trzenia rolnikéw, skupu ich produktéw, handlu
miejskiego).

Il Zasada, Demokratycznej kontroli cztonkow-
skiej”, ktorej sformutowanie jeden cztonek - jeden
gtos” najlepiej charakteryzuje odmiennos¢ spot-
dzielni wobec spétek opartych o kapitat, musi by¢,
rzecz jasna, dostosowana do sytuacji duzych spot-
dzielni, w ktérych niemozliwe jest stosowanie regut
demokracji bezposredniej, a konieczne jest wpro-
wadzenie systemu dwustopniowego (zastapienie
walnego zgromadzenia zebraniami grup cztonkow-
skich wybierajacych swych delegatéw na zgroma-
dzenie przedstawicieli®).

3 Na mocy obowigzujagcego obecnie w Polsce prawa, spétdzielnie
mieszkaniowe s3 wylaczone z takiej mozliwosci; sa zobowigzane do
zwotywania wyltacznie walnych zgromadzer, ewentualnie w spot-
dzielniach liczacych ponad 500 cztonkdéw, podzielonych na czesci.
Przepis ten byt wielokrotnie kwestionowany przez organizacje repre-
zentujace spotdzielnie mieszkaniowe jako dyskryminujacy je w sto-
sunku do innych typow spétdzielni.

Zgodny z Il Zasada ,Ekonomicznego uczest-
nictwa czlonkéw” jest wymoég wnoszenia zie-
mi w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych czy
wktadu finansowego na mieszkanie w spétdziel-
niach mieszkaniowych; zreszta w przypadku kazdej
spotdzielni, by mogta ona rozpocza¢ swoja dzia-
falno$¢ gospodarcza, niezbedne jest zgromadze-
nie odpowiednich funduszéw. Jednak w przeci-
wienstwie do spétek prywatnych, kapitat jest tylko
$rodkiem umozliwiajacym funkcjonowanie przed-
siebiorstwa spétdzielczego, a nie celem tego funk-
cjonowania. Szczegoélnie wazny jest réwniez postu-
lat przeznaczania czesci nadwyzki na wspieranie
réznych, zatwierdzonych przez czlonkéw dzie-
dzin dziatalnosci, co dotyczy czesto aktywnosci
kulturalnej, oswiatowej, sportowej i innych dzia-
fan spotecznych na rzecz cztonkéw czy ich $rodo-
wiska. Zalecane tu tworzenie niepodzielnego fun-
duszu, bedacego wiasnoscia catej spotdzielni i nie
podlegajacego wyptacie cztonkom opuszczajacym
spoétdzielnig, czesto bywa nazywane przejawem
solidarnosci miedzypokoleniowej, gdyz tworzo-
ny jest w ten sposob kapitat pracujacy dla przy-
sztych pokolen i umozliwiajacy trwaty rozwdj spot-
dzielni. Zasada ta obejmuje tez pochodzace od
Roczdelczykéw zasady ograniczenia oprocentowa-
nia kapitatu udzialowego i zwrotu nadwyzki pro-
porcjonalnie do transakgcji cztonka ze spétdzielnia.

IV Zasada ,Autonomii i niezaleznosci” nie wy-
maga w gruncie rzeczy komentarza. Warto tylko
zauwazy¢, ze stanowi ona swojego rodzaju rozwi-
niecie Zasady demokratycznej kontroli, nazywa-
na tez bywa zasada samorzadnosci. Przypomina
o tym, ze catkowitg patologig jest podporzadkowa-
nie spotdzielni wtadzom panstwowym, jak to byto
np. w krajach ,realnego socjalizmu’, ale takze i dzia-
fajacym w najlepszych intencjach organizacjom hu-
manitarnym, jak to ma miejsce czasem w krajach
rozwijajacych sig, gdzie spétdzielnie sa traktowane
instrumentalnie jako narzedzie rozdzielnictwa zyw-
nosci pomiedzy gtodujaca ludnosé. Wazne jest row-
niez unikniecie nadmiernego podporzadkowania
zewnetrznym inwestorom. W zasadzie tej brak jest
explicite stwierdzenia o neutralnosci politycznej
czy religijnej, jak to miato miejsce wczesniej. Byta
to jednak do pewnego stopnia fikcja, gdyz w wie-
lu krajach spotdzielnie wigzaty sie mniej lub bar-
dziej jawnie z ré6znymi partiami politycznymi, byty
tez nieraz zaktadane przy parafiach.
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V Zasada ,Ksztatcenia, szkolenia i informa-
¢ji” zachowywata aktualno$¢ nie tylko w czasach
Pionieréw z Rochdale, kiedy to szkolnictwo nie
byto powszechnie dostepne, a spétdzielcy musieli
wrecz nauczy¢ sie czytad i pisa¢, ale réwniez i obec-
nie w krajach rozwijajacych sie. Podkresla ona, ze jej
cztonkowie musza mie¢ elementarng wiedze na te-
mat funkcjonowania spétdzielni, rynku, a wiec z za-
kresu podstaw ekonomii, rachunkowosci, prawa,
a takze roznych spraw praktyczno-technicznych,
zaleznie od branzy spétdzielni, aby mogli efektyw-
nie wspotuczestniczy¢ we wspodtzarzadzaniu swoja
spotdzielnia. Przypomina tez o czyms$ bardzo waz-
nym — niechetny stosunek do spétdzielczosci, z ja-
kim mamy do czynienia obecnie np. w Polsce, wy-
nika bardzo czesto z braku wiedzy o spétdzielniach,
z bezpodstawnego kojarzenia ich wytacznie z okre-
sem PRL, podczas gdy ich historia jest duzo starsza.
Dlatego tak wazne jest wspomniane w manche-
sterskim sformutowaniu tej starej zasady informo-
wanie ogdtu spoteczenstwa, a zwtaszcza politykdw,
zarébwno szczebla rzagdowego, jak i samorzadowe-
go, a takze dziennikarzy czy nauczycieli o trady-
cjach spoétdzielczosci i jej roli.

VI Zasada ,Wspétpracy pomiedzy spotdziel-
niami”, réwniez znana od poczatku istnienia spot-
dzielczosci, gtosi koniecznos¢ zachowania spét-
dzielczej solidarnosci — przypomina, ze pojedyncza
spétdzielnia, bedaca czesto bardzo matg jednost-
ka, sama nie zdziata wiele i dopiero wspétpraca, za-
réwno gospodarcza, jak i polityczna spétdzielni na
wszystkich szczeblach stanowi o ich sile. W imie
tej zasady dziatajag zwigzki spétdzielcze o ré6znym
charakterze, a takze najwazniejsze ogolnoswiato-
we organizacje spoétdzielcze, jak Miedzynarodowy
Zwigzek Spétdzielczy.

VIl Zasada ,Troski o spotecznos¢ lokalng” nie
byta znana wczesdniej, pojawita sie po raz pierwszy,
zgodnie z duchem czaséw, dopiero w sformutowa-
niu z Manchester i wigze sie z coraz wiekszym i po-
wszechniejszym uznaniem roli, jaka przypisuje sie
spoétdzielniom w rozwoju spotecznosci lokalnych,
a szerzej w uznaniu jej za jeden z filaréw gospodar-
ki spotecznej bedacej dziedzing gospodarki ukie-
runkowang wtasnie na rozwdj lokalny.

Jak podano wczesniej, Deklaracja Spétdzielczej
Tozsamosci ma charakter uniwersalny i dotyczy
wszystkich branz spétdzielczych. Niemniej ist-
niaty préby dostosowania jej do potrzeb niekto-

rych z nich. Taka najbardziej zaawansowana byt
wariant Deklaracji dla spoétdzielni mieszkanio-
wych opracowany w kregu Komitetu Spétdzielni
Mieszkaniowych Miedzynarodowego Zwigzku
Spétdzielczego (ICA-Housing). Poza dos$¢ oczywi-
stg definicja spotdzielni mieszkaniowej* oraz ana-
logicznym jak w ,0g6Inej” Deklaracji ujeciem war-
tosci spotdzielczych, dokument wylicza osiem
zasad. Nowa zasada, uzupetniajgca w pewnym
sensie Zasade lll, okresla obowiagzki spétdzielni
wzgledem cztonkédw i méwi o stworzeniu ,$rodo-
wiska, w ktérym cztonkowie daja sobie i otrzymu-
ja wzajemnie wsparcie w ramach swoich potrzeb
sasiedzkich i traktuja sie wzajemnie z szacunkiem
i tolerancja’, co jest niewatpliwym nawigzaniem
do idei spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto
m.in. Zasada | zostata rozszerzona o sformutowa-
nie odnoszace sie do likwidacji barier fizycznych
ograniczajacych dostep do lokali osobom o spe-
cjalnych potrzebach, Zasada VIl (odpowiadajaca VI
w Deklaracji z 1995 r.) przypomina o koniecznosci
wspotpracy spétdzielni mieszkaniowych z innymi
pionami spétdzielczymi, a Zasada VIl (odpowiada-
jaca VII), ktérej nazwa uzupetniona zostata o sto-
wa ,i 0 przyszte pokolenia’, precyzuje szczegéto-
wo obowigzki spétdzielni mieszkaniowej wobec
lokalnej spotecznosci wynikajace z jej szczeg6lne-
go charakteru jako gospodarza terenéw mieszka-
niowych. Dokument konczy sie krétko zarysowa-
na ,wizja przysztosci”: ,przestrzeganie madrosci
Zasad Roczdelskich umozliwia cztonkom dazenie
do solidarnosci i pokoju spotecznego w ramach
szerokiej spotecznosci spotdzielcdw, ktdra promie-
niuje od pojedynczych spétdzielni do miedzynaro-
dowej wspdlnoty swiatowego ruchu. Osiggniecia
i potencjat spétdzielni mieszkaniowych staja sie
przeciwwaga wobec masowego ubdstwa, bezpra-
wia i strukturalnych przemian gospodarki na $wie-
cie (...)"[Minkner, 2001, s. 12-14].

Adaptacji fragmentéw Deklaracji Spoétdziel-
czej Tozsamosci — odnoszacych sie do definicji
spotdzielni — dokonaty réwniez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Bankéw Spétdzielczych Miedzyna-

4 Spétdzielnia mieszkaniowa jest zdefiniowana jako ,prawne zrzeszenie
utworzone w celu zapewnienia mieszkarn swoim cztonkom w oparciu
o trwate podstawy. Jest ona wiasnoscig swoich czionkéw i jest przez
nich kontrolowana. Spétdzielnia odréznia sie od innych form zrzeszen
mieszkaniowych swojg strukturg wiasnosci i przestrzeganiem zasad
spotdzielczych” [Minkner, 2001, 5. 12].
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rodowego Zwigzku Spoétdzielczego (ICBA)> oraz
Miedzynarodowa Organizacja Spétdzielni Zdrowia
tegoz Zwiazku (IHCO)®. Zapewne mozna spodzie-
wac sie takich prob takze w ramach innych $wiato-
wych organizacji spétdzielczych.

Deklaracja Spoétdzielczej Tozsamosci jest uzna-
wana przez wiekszo$¢ organizacji spétdzielczych
na $wiecie i nadal, jako punkt odniesienia do dysku-
sji nad kondycja spotdzielczosci w poszczegdlnych
krajach, stanowi przedmiot zainteresowania $rodo-
wisk spétdzielczych. Miedzy innymi w 2012 r. pol-
ska Krajowa Rada Spétdzielcza, przygotowujac Tezy
Programowe na V Kongres Spétdzielczosci, ktéry
obradowat w dniach 27-28 pazdziernika, postuzy-
ta sie Zasadami Spétdzielczymi, wskazujac jak kolej-
ne zasady sa realizowane w praktyce dziatania pol-
skich spétdzielni i co nalezy uczyni¢ w celu lepszej
ich realizacji oraz jaka jest zgodnos¢ z nimi obowia-
zujacych obecnie w Polsce norm prawnych [Tezy
Programowe, 2012].

Mimo swojego uniwersalnego charakteru i am-
bicji jej twércéw, by zachowata swa aktualnos¢
przez wiele dziesiecioleci, Deklaracja Spétdzielczej
Tozsamosci, a scisle niektére Zasady Spoétdzielcze
bywaja kwestionowane. Méwi sie o koniecznosci
ich nowelizacji. Najbardziej dyskusyjne jest sfor-
mutowanie Zasady Il - jeden cztonek - jeden gtos”
- ktéremu sprzeciwiajg sie spoétdzielnie pragnace
pozyskac inwestoréw liczacych, ze ich udziat w po-
dejmowaniu decyzji bedzie adekwatny do wnie-
sionego kapitatu. W niektérych krajach podjeto
préby ominiecia tej reguty, obwarowane jednak
wieloma ograniczeniami. Przyktadowo, we wio-

5 Bank spotdzielczy jest podmiotem finansowym nalezacym do swo-
ich cztonkdw, ktorzy s zarazem wiascicielami i klientami banku. Banki
spotdzielcze sa zwykle tworzone przez osoby nalezace do tej samej
wspolnoty lokalnej lub pracowniczej, badz posiadajg wspdine inte-
resy. Banki spotdzielcze zapewniaja zwykle swoim cztonkom szeroki
zakres ustug bankowych i finansowych (pozyczki, depozyty, rachunki
bankowe itp.). Banki spotdzielcze réznig sie od bankéw bedacych spot-
kami akcyjnymi swoimi celami, wartosciami i sposobem zarzadzania
(.)" Definicja ta uzupetniona jest omoéwieniem wspdlnych cech ban-
kow spotdzielczych odpowiadajacych |, II, 11l i VIl Zasadzie Spotdzielczej
[What is a cooperative bank?].

,Spoétdzielnia zdrowia jest autonomicznym, kolektywnym i demokra-
tycznie kontrolowanym przedsiebiorstwem, ktérego gtéwnym celem
jest zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw poprzez $wiadczenie
ustug wspierajacych, utrzymujacych i poprawiajacych ich zdrowie
i warunki ich zycia, badZz poprzez zapewnienie samozatrudnienia
osobom pracujagcym zawodowo na rzecz zdrowia. Moze by¢ ona
wiasnoscig i by¢ zarzadzana przez uzytkownikéw, dostawcéw ustug,
badz tacznie przez jednych i drugich oraz moze réwniez obejmowac
cztonkéw z szerszej spotecznosci” [Health and Social Care Cooperatives
Knowledge Base Project, 2007].

o

skim ustawodawstwie spétdzielczym przewidzia-
no instytucje ,cztonkéw-inwestoréw’, mogacych
wykupywac wiecej niz jeden udziat w spétdziel-
niach (wéwczas otrzymuja oni liczbe gtoséw pro-
porcjonalng do liczby udziatéw, nie wiecej jednak
niz piec). W pewnych sytuacjach mozliwe jest réw-
niez tworzenie z ich wpfat odrebnego funduszu
podzielonego na imienne udziaty, ktére moga by¢
zbywane, a ich posiadacze maja zagwarantowane
uprzywilejowane oprocentowanie i tatwos¢ wyco-
fania ich. Tacy cztonkowie-inwestorzy sg dopusz-
czeni do udziatu w podejmowaniu decyzji w spot-
dzielni, jednak ich catkowita liczba gtoséw nie
moze przekroczy¢ jednej trzeciej wszystkich gto-
sow, za$ w przypadku wyboru do Rady Nadzorczej
moga stanowi¢ najwyzej potowe jej cztonkéw, co
ma zagwarantowac utrzymanie ,spétdzielczego”
charakteru spétdzielni, a nie przeksztatcenie jej
w przedsiebiorstwo nastawione na zysk [wiecej
zob.: Piechowski, 2008b, s. 183-184]. Stosownos¢
tego typu rozwigzan bedzie z pewnoscia stano-
wita przedmiot waznych dyskusji w srodowiskach
spotdzielczych w najblizszym czasie.

Inne zupetnie wzgledy przyswiecaty propo-
zycji dyskutowanej podczas dwdch ostatnich Zgro-
madzen Ogdlnych Miedzynarodowego Zwiazku
Spétdzielczego, a zgtoszonej przez organizacje
spotdzielcze z obu Ameryk - propozycji dotycza-
cej rozszerzenia Zasady VIl o kwestie troski spoét-
dzielni o zréwnowazony rozwdj nie tylko swoich
spotecznosci, ale réwniez srodowiska naturalnego,
jego ochrony, odpowiedzialnego gospodarowania
zasobami naturalnymi i zapewnienia réwnowagi
ekologicznej. Ostatecznie Zgromadzenie postano-
wito utworzy¢ specjalny komitet roboczy ds. no-
welizacji catej Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci,
ktéry nastepnemu Zgromadzeniu, przewidzia-
nemu na jesien 2013 r,, przedtozy zatozenia no-
welizacji uwzgledniajacej przemiany Srodowiska
ekonomicznego, spotecznego, politycznego, tech-
nologicznego i kulturowego [Report, 2012].

Jakakolwiek nowelizacja Deklaracji Spétdziel-
czej Tozsamosci jest jednak sprawg niezmiernie
delikatna, gdyz dokument ten w swej dotychcza-
sowej formie stat sie elementem miedzynarodo-
wego publicznego prawa spétdzielczego [Henry,
2005, s. 5-6], a nawet zostat wigczony in extenso
do niektérych miedzynarodowych aktéw praw-
nych, np. Zalecenia nr 193 Miedzynarodowej
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Organizacji Pracy dotyczacego promowania spét-
dzielni [polski tekst w: Piechowski, 2002, s. 45-53].
Powotuja sie na niego rowniez ,Wytyczne zmierza-
jace do stworzenia wspierajgcego Srodowiska dla
rozwoju spoétdzielni” przyjete przez ONZ w 2001 r.
[Guidelines, 2001]. Wartosci i zasady spotdzielcze
zawarte w Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci sta-
ty sie tez podstawa ,filozofii” trzech waznych doku-
mentéw Unii Europejskiej. Zwtaszcza Dokument
Konsultacyjny Komisji Europejskiej pt. Co-operatives
in Enterprise Europe, przyjety w listopadzie 2001 r.,
przywotuje definicje spétdzielni MZS i stwierdza
m.in., ze ekonomia spoteczna i spétdzielnie przy-
czyniaja sie do realizacji kluczowych celéw politycz-
nych Unii Europejskiej, takich jak polityka spoteczna
i zatrudnienia, rozszerzenie Unii, rozwdj regionalny,
polityka zaméwien publicznych, rozwdj wiasnosci
pracowniczej i organizacji pracy, pomoc w dziafa-
niach na rzecz rozwoju [Co-operatives in Enterprise
Europe, 2001]. Podobne przestanie gtosi preambuta
rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni euro-
pejskiej (SCE) [Rozporzadzenie Rady, 2003], jak row-
niez Komunikat Komisji pt. O promowaniu spétdziel-
ni w Europie [Komunikat Komisji, 2004].

Do Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci, a zwiasz-
cza do definicji spétdzielni, nawigzuje wiele sformu-
fowan zawartych w aktach prawnych dotyczacych
spotdzielczosci réznych krajow. Bezposrednio do
Deklaracji odwotuje sie w Europie ustawodawstwo
Malty, a do pewnego stopnia takze hiszpanskie [zob.:
Study on the implementation, 2010].

Zakonczenie

Na koniec powréce do gospodarki spotecznej
- ,ekonomicznej twarzy” spoteczenstwa obywa-
telskiego. Pojecie to, podobnie jak termin ,spo-
feczenstwa obywatelskiego’, nie jest rozumiane
w sposob catkowicie jednoznaczny, bywa definio-
wane rozmaicie i rézny przypisuje mu sie zakres,
pokrywajacy sie w szerokich ramach z zasie-
giem terminu ,trzeci sektor”. Pomijajac tu obecng
w polskiej i Swiatowej literaturze dyskusje na ten
temat’, przypomnijmy za klasycznym juz ujeciem

7 Przeglad wspodtczesnych definicji oraz koncepcji gospodarki i przed-
siebiorczosci spotecznej mozna znalez¢ w wielu opracowaniach i an-
tologiach (w polskiej literaturze np. [Les, 2008; Wygnanski, 2008],
a zwiaszcza w zamieszczonych w nich tekstach C. Borzagi, J. Defourny'ego
czy E. Led).

B. Roelantsa i C. Sanchez Bajo [Roelants, Sanchez
Bajo, 2002], ze przedsiebiorstwa spoteczne, a wiec
te podstawowe podmioty gospodarki spotecznej,
ukierunkowane na dobro spoteczne i bedace naj-
czesdciej wiasnoscia spoteczng wykazuja sie sze-
regiem wspodlnych cech szczegdlnych. Sa to m.in.
prymat jednostki i celéw spotecznych nad kapita-
tem, dobrowolna i otwarta przynaleznos¢, demo-
kratyczna kontrola nad nimi sprawowana przez ich
cztonkéw, wspdlnota intereséw cztonkdw i uzyt-
kownikéw z interesami ogélnymi, praktyczne sto-
sowanie zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci,
samorzadnosc i niezaleznos¢ wzgledem wiadz pu-
blicznych oraz przeznaczanie znaczacej czesci nad-
wyzek na zapewnienie trwatego rozwoju przedsie-
biorstwa, badZ na rozwdj ustug dla cztonkéw czy
dla szerszych grup spoteczenstwa.

Jak wyraznie wida¢, cechy te sa catkowi-
cie zbiezne z omawianymi wczeéniej zasadami
i wartosciami spotdzielczymi. Zatem juz chociaz-
by z tego powodu zaliczenie spétdzielni do gru-
py przedsiebiorstw spotecznych, a wiec i do sek-
tora gospodarki spotecznej, oraz uznanie ich za
wazny element budowy spoteczeristwa obywa-
telskiego nie powinno budzi¢ niczyich watpliwo-
$ci. Dostrzezono juz role spétdzielni jako waznego
komponentu rozwijania — wciaz niskiego — pozio-
mu kapitatu spotecznego polskiej wsi [Brodzinski,
2010, s. 259-261]. Wydaje sie, ze moze to dotyczy¢
wszelkich form spétdzielczych, a rola spotdziel-
ni w budowaniu kapitatu spotecznego w ogdle
- cho¢ w odréznieniu od niektérych innych typéw
organizacji trzeciego sektora nie jest to ich gtéw-
nym celem - jest nie do przecenienia [por.: Evers,
2008, s. 355-359].

Na zakonczenie sprobuje jeszcze odpowie-
dzie¢ na drugie postawione na wstepie pytanie:
0 umiejscowienie spoteczenstwa obywatelskie-
go we wspétczesnych panstwach, ale zarazem we
wspoétczesnym Swiecie zglobalizowanej gospodar-
ki. Innymi stowy, czy to wszystko, o czym pisano po-
wyzej — spoteczenstwo obywatelskie - gospodarka
spoteczna - spotdzielczos¢ — jest wymierzone prze-
ciwko czemus czy ku czemus?

Wydaje sie, ze pojawiajace sie niekiedy wciaz
jeszcze przeciwstawianie spoteczenstwa obywatel-
skiego - panstwu, gospodarki spotecznej — wolne-
mu rynkowi, wreszcie spétdzielczosci — globalizacji
nie ma w dzisiejszych czasach wiekszego sensu. Te
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pierwsze nie beda w stanie zastapi¢ tych drugich,
tak jak nie udato sie zastgpi¢ pienigdza owenow-
skimi ekwiwalentami pracy na ,gietdach-bazarach
sprawiedliwej wymiany”. Swiatowa ,rzeczpospoli-
ta spétdzielcza” pozostaje ponetna dla niektérych,
lecz nierealna wizja.

Wazne jest natomiast, ku czemu sie zmierza.
Spétdzielnie dziatajace w oparciu o swe tradycyjne
zasady, gospodarka spoteczna wyrastajaca z tych
samych wartosci, spoteczefnstwo obywatelskie,
w ktérym kazda jednostka jest rzeczywistym pod-
miotem, a nie przedmiotem oddziatywania bez-
dusznego panstwa, wolnego rynku, zglobalizowa-
nej gospodarki, moga by¢ najefektywniejszym tych
ostatnich uzupetnieniem. Moga wprowadzi¢ do
nich akcent spoteczny, nada¢ im bardziej przyjazne
oblicze.

Jak to obrazowo ujat byty charyzmatyczny
przywédca Miedzynarodowego Zwiazku Spot-
dzielczego, Brazylijczyk R. Rodrigues — niegdys
spotdzielczos¢ byta trzecia droga pomiedzy kapi-
talizmem a komunizmem: ptyneta jak rzeka po-
miedzy stromymi brzegami, ktére stanowity oby-
dwa te wrogie sobie systemy. W latach 90. XX w.
obydwa te brzegi rozmyly sie — komunizm upadt,
a kapitalizm przeksztafcit sie. Obecnie jeden
z brzegdw rzeki to globalizacja, a wiec rynek, gro-
madzenie bogactw przez nielicznych; drugi brzeg
to pauperyzacja spoteczenstw, wykluczenie, de-
gradacja Srodowiska. Spétdzielczos¢ winna stac
sie mostem taczacym oba brzegi, by poprzez swo-
ja efektywnos¢, profesjonalizm dziatania, zasady
i wartosci etyczne prowadzi¢ do dobrobytu spo-
teczenstw i szczescia ludzi, by przekazywac cho-
ciaz troche bogactwa z jednego brzegu na drugi
[Rodrigues, 2001].

Aneks

Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci
Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego

Definicja

Spétdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem
0s0b, ktore zjednoczyty sie dobrowolnie w celu za-
spokojenia swoich wspdlnych aspiracji i potrzeb
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych po-
przez wspotposiadane i demokratycznie kontrolo-
wane przedsiebiorstwo.

Wartosci

Spotdzielnie opierajg swojg dziatalno$¢ na warto-
$ciach samopomocy, samoodpowiedzialnosci,
demokracji, réwnosci, sprawiedliwosci i solidar-
nosci. Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spét-
dzielczego, cztonkowie spoétdzielni wyznajg wartosci
etyczne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci
spotecznej i troski o innych.

Zasady

Zasady spétdzielcze sg wytycznymi, przy pomocy
ktérych spétdzielnie wprowadzajg swoje wartosci
do praktyki.

I Zasada: Dobrowolnego i otwartego cztonkostwa
Spétdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi, otwar-
tymi dla wszystkich oséb, ktére sg zdolne do korzy-
stania z ich ustug oraz gotowe s ponosi¢ zwigzang
z cztonkostwem odpowiedzialno$¢, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji z powodu pfci, spotecznej, raso-
wej, politycznej czy religijnej.

Il Zasada: Demokratycznej kontroli cztonkowskiej
Spotdzielnie s demokratycznymi organizacjami
kontrolowanymi przez swoich czionkéw, ktérzy
aktywnie uczestnicza w okreslaniu swojej polityki
i podejmowaniu decyzji. Mezczyzni i kobiety pet-
nigcy funkcje przedstawicielskie z wyboru sg od-
powiedzialni wobec cztonkéw. W spétdzielniach
szczebla podstawowego cztonkowie majg réwne
prawa gtosu (jeden cztonek — jeden gtos), za$ spot-
dzielnie innych szczebli réwniez zorganizowane sg
w sposéb demokratyczny.

lll Zasada: Ekonomicznego uczestnictwa
cztonkéw

Czlonkowie uczestniczag w sposob sprawiedliwy
w tworzeniu kapitatu swojej spétdzielni i demokra-
tycznie go kontroluja. Co najmniej cze$¢ tego kapi-
tatu jest zazwyczaj wspdlng wiasnoscia spétdzielni.
Jezeli cztonkowie otrzymuja jaka$ rekompensa-
te od kapitatu wniesionego jako warunek cztonko-
stwa, jest ona zazwyczaj ograniczona. Cztonkowie
przeznaczaja nadwyzki na jeden lub wszystkie spo-
$réd nastepujacych celéw: na rozwdj swojej spot-
dzielni, jesli to mozliwe przez stworzenie funduszu
rezerwowego, z ktérego przynajmniej czes¢ powin-
na by¢ niepodzielna; na korzysci dla cztonkéw pro-
porcjonalne do ich transakcji ze spétdzielnia; na
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wspieranie innych dziedzin dziatalnosci zaaprobo-
wanych przez cztonkéw.

IV Zasada: Autonomii i niezaleznosci

Spoétdzielnie sa autonomicznymi organizacjami
wzajemnej pomocy kontrolowanymi przez swoich
cztonkéw. Jezeli zawieraja porozumienia z innymi
organizacjami, wtaczajac w to rzady, lub pozysku-
ja swoj kapitat z zewnetrznych Zrédet, to czynia to
tylko na warunkach zapewniajacych demokratycz-
na kontrole przez swoich cztonkéw oraz zachowa-
nie swojej spoétdzielczej autonomii.

V Zasada: Ksztatcenia, szkolenia i informacji

Spotdzielnie zapewniaja mozliwos¢ ksztatcenia
i szkolenia swoim cztonkom, osobom petnigcym
funkcje przedstawicielskie z wyboru, menedzerom
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Cooperative values and principles versus civil society and social economy

Abstract: The cooperative movement, considered to be a pillar of social economy and an important element of civil society
development, is often underestimated or slightly mentioned in the official documents devoted to those issues. The
paper demonstrates that internationally recognised values and principles of cooperative movement are in line with
the values of social economy and with principles the civil society is based on. The article traces back the beginning of
cooperative movement principles included in different ideologies and their historical development, their evolution
starting from the attempts to codify the principles by the International Cooperatives Alliance, until their approval in
the form of Statement on the Cooperative Identity in 1995. The paper analyses the Statement, its impact on national
and international legal regulations, its adaptation to the needs of various sectors of cooperatives economy and a new.
discussion about the necessity of its amendment. The author concludes that the cooperative movement, as an element
of social economy and of civil society, can effectively supplement the state and free market, by yielding “human face”

to the effects of globalised economy.

Key words: cooperative, cooperative movement, civil society, social economy.
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