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Korzenie polskiej spétdzielczosci
a rozwoj sektora spoétdzielczego

w Il Rzeczypospolitej

Andrzej Michalik

Streszczenie: W artykule zawarto podstawowe informacje na temat organizacji spétdzielczych, ktére funkcjonowaty w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego oraz znalazty swoje miejsce po transformacji gospodarczej lat 90. Istniejgce w latach 20.
podmioty spotdzielcze przenikaty kazdy sektor zycia gospodarczego w przeciwienstwie do tych, ktére zaczely sie rozwi-
jac tuz po odzyskaniu przez polskich przedsiebiorcéw mozliwosci tworzenia niezaleznych organizacji gospodarczych,
w tym réwniez tych opartych o przepisy prawa spétdzielczego. Podstawowym celem artykutu jest wiec wykazanie, ze
spotdzielczos¢ moze miec istotny wptyw na rozwéj gospodarczy nie tylko lokalnych wspdlnot, ale réwniez catych regio-
néw, prowadzac do poprawy sytuacji materialnej mieszkaricow — dzieki sieganiu do rozwiazan przedwojennych, mimo
ograniczonego wsparcia rozwoju tego sektora na poczatku transformacji gospodarczej oraz ostabienia organizacyjnego
sektora spotdzielczego po upadku wojewddzkich zwigzkdw rewizyjnych dziatajacych do poczatku 1990 .

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, ruch spoétdzielczy, bankowo$¢ spotdzielcza, gospodarka spdtdzielcza, sektory
gospodarki spotdzielczej, spotdzielnia pracy, spotdzielnia inwaliddw.

Wprowadzenie

Rozwdj sektora spotdzielczego w okresie dwudzie-
stolecia miedzywojennego pociggat za soba prze-
jecie wielu doswiadczen czaséw pozaborowych,
w ktérych rozwdj ruchu spétdzielczego miat zupet-
nie odmienne cele, czasami nawet wzajemnie sie
wykluczajace. Powigzane one byly nie tylko z ak-
tywnoscig gospodarcza, ale siegaty znacznie gtebiej
- do postaw narodowo-wyzwolenczych czy patrio-
tycznych. Najbardziej byto to widoczne w przypad-
ku bytych ziem zaboru rosyjskiego, gdzie ruch spot-
dzielczy angazowat sie przede wszystkim w obrone
tozsamosci narodowej i jezyka (poza oczywiscie
umozliwieniem ludnosci o polskich korzeniach pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej). Podobng role
spoétdzielczos¢ odegrata rowniez na terenie ziem za-
boru pruskiego, majac jednak znacznie szersze per-
spektywy rozwoju, chociazby dzieki stabilniejszemu
systemowi prawnemu, ktéry nie zakazywat wprost
prowadzenia dziatalnosci w postaci spétdzielni przez
obywateli pochodzenia polskiego. Umozliwito to
tym samym powstawanie licznych silnych osrodkéw
tego ruchu, powigzanych chociazby z tédzkimi prze-
mystowcami [Zurawska, 1978, s. 46].

Sama spétdzielczos¢ spetniata rowniez inne za-
dania w Krélestwie. Byta forma ukrytej krytyki w sto-
sunku do wiadzy, ktéra nie zapewniata polskim oby-
watelom wsparcia, godnej pracy czy kultywowania
tradycji. Podjecie préby realizowania tych dziatan
poza panstwem — w organizacjach spétdzielczych
majacych poczatkowo formy nieformalnych stowa-

rzyszeh - byta wiasnie odpowiedzig na takie dzia-
tania [Demoustier, Rousseliere, 2005, s. 16]. Nie po-
winno wiec dziwi¢, iz w takiej sytuacji spotecznej
i gospodarczej w Krélestwie na podatny grunt tra-
fily poglady Ch. Fouriera czy R. Owena, ktére zakfa-
daty, ze podstawowg rolg organizacji spétdzielczych
byto ksztattowanie osobowosci cztowieka, szczegdl-
nie w sytuacji, gdy nie moze on liczy¢ na pomoc ze
strony panstwa [Birchall, 1997, s. 21]. Wazne w tym
przypadku bylo réwniez stanowisko Owena, we-
dle ktérego dzieki zaawansowanej pracy u pod-
staw z wykorzystaniem spotdzielni mozliwe bytoby
wzmochienie wiezi spotecznych i tworzenie silnych
lokalnych spotecznosci przeciwstawiajacych sie
m.in. procesowi rusyfikacji [Kazmierczak, 2007, s. 93].

Zupetnie odmienne cele posiadaty organizacje
spétdzielcze dziatajagce w zaborze pruskim, ktére zo-
staly przyfaczone do polskiego ruchu spétdzielczego
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w latach
20. ubiegtego wieku. Powotane one zostaty przede
wszystkim po to, aby chroni¢ interesy gospodarcze
swoich cztonkéw i oddziatywaé na wiadze (w celu
tworzenia prawa przychylnego mniejszosciom pol-
skim prowadzacym swoje przedsiewziecia gospo-
darcze) [Fraczak, 2006, s. 18]. W tym wypadku ist-
nienie spotdzielczych organizacji miato wiec wymiar
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zwigzany z podnoszeniem efektywnosci ekonomicz-
nej dziatalnosci, ograniczajgc do minimum konflikty
i utatwiajac wspotdziatanie ludzi [Piechowski, 2007,
s. 33]. W odréznieniu od socjalistycznych korzeni,
tutaj podstawa rozwoju spoétdzielczosci byt nurt li-
beralny oparty o interes ekonomiczny srednioza-
moznych grup, ktére tworzac stabilne przedsiebior-
stwa dawalyby prace osobom najmniej zamoznym,
réwnowazac w ten sposob lokalne rynki gospodar-
cze na terenie Wielkopolski [Ingold, Galos, 1966,
s. 131-132]. Niewatpliwym ewenementem byt tak-
Ze udziat Kosciofa Katolickiego w tworzeniu i roz-
woju spétdzielczosci. Mozna wymieni¢ nazwiska kil-
ku dziataczy, a niewatpliwie ks. P. Wawrzyniaka czy
ks. A. Szamarzewskiego, ktérzy odegrali istotng role
w umachnianiu ruchu na tych terenach [Brzozowska,
2007, s.33].

Zupetnie inaczej byto w przypadku zaczatkéw
ruchu spétdzielczego rodzacego sie na terenach
owczesnej Galicji. Aktywnos$¢ spotdzielcdéw mia-
ta stuzy¢ ,podniesieniu” gospodarki kraju poprzez
pobudzanie zaangazowania w rolnictwie, handlu
i rzemiosle. Dzieki dodatkowemu udziatowi ruchu
w reglamentacji zywnosci podczas trudnosci go-
spodarczych, instytucje te staty sie bardziej popu-
larne, zyskujac na liczebnosci. Dziatacze prébowa-
li nasladowac rozwiazania z terenéw Wielkopolski,
jednak bez wiekszych sukceséw. Wymusito to ko-
niecznos$¢ wypracowania wtasnych rozwiagzan opar-
tych o zasady solidaryzmu chrzescijanskiego oraz
styl zycia mieszkancéw zabezpieczonych szeroki-
mi mozliwosciami autonomii prawnej [Kieniewicz,
1964, s. 193]. Zgodnie z tg doktryna, ktdrej jednym
z przedstawicieli byt H. Périn, mogta ona doprowa-
dzi¢ do rozwijania gospodarek regionéw, a w kon-
sekwencji rowniez podnosi¢ konkurencyjnos¢ ca-
tych krajow [Piechowski, 2007, s. 39]. Szerokie
czerpanie z nurtu solidaryzmu w spoétdzielczosci,
czego przejawem byto niewatpliwie wprowadze-
nie na tereny Galicji Kas Stefczyka (budowanych
przez ich zatozyciela w oparciu o system stworzo-
ny przez FW. Raiffeisena), zaowocowato znacza-
cym wsparciem dla zubozonych polskich mniej-
szosci [Bartkowski, 2003, s. 156]. Najwazniejszym
elementem, ktéry stat sie podstawa budowania
powszechnosci ruchu w przypadku niepodlegtej
Polski byty rozwiniete dzieki wtasciwym swobo-
dom wydawnictwa (istniejace obok tych budowa-
nych przez Towarzystwo Kooperatystéw w zaborze

rosyjskim i pruskim), ktére zapewniaty przekazanie
ideatow spoétdzielczosci na pozostate ziemie. Za ich
posrednictwem kreowano w ludziach tam dziata-
jacych wihasciwe umiejetnosci zwigzane z tworze-
niem nowoczesnych organizacji o charakterze spot-
dzielczym, pozwalajac tym samym na integrowanie
catego ruchu na rozdzielonych wczesniej terenach
pod rzadami obcych porzadkéw prawnych i admi-
nistracji [Swiatto, 1973, s. 17].

W konsekwencji zmian geopolitycznych pan-
stwo polskie odzyskato niepodlegtos¢. Scalenie
ziem musiato pociggna¢ za soba réwniez i konse-
kwencje potaczenia systemédw prawnych regulu-
jacych kwestie powstawania i prowadzenia dzia-
falnosci podmiotéw w formie spétdzielni. Na
samym poczatku, zgodnie z zasadg subsydiarno-
$ci, wsparcie uzyskaty niewielkie jednostki spot-
dzielcze obstugujace lokalne spotecznosci. Ich
zadaniem stato sie przywrdcenie réwnowagi go-
spodarczej po latach zaniedban i utworzenie za-
czatkdw nowoczesnej przedsiebiorczosci na tere-
nie catej Il Rzeczypospolitej. Dzieki zaangazowaniu
spotdzielczej bankowosci mozliwa stafa sie ich eks-
pansja na inne sektory gospodarki, a tym samym
tworzenie stabilnego ruchu, dzieki ktéremu nowa
demokracja mogfa nie tylko podnies¢ sie z powo-
jennej tragedii, ale réwniez budowac postep tech-
niczny sprzyjajacy generowaniu wzrostu gospodar-
czego i uspdjnieniu poziomu zycia na wszystkich
terenach odzyskanych [Romanowski, 1964, s. 54].

1. Instytucje spétdzielcze Il Rzeczypospolitej

1.1. Instrumenty finansowania
rozwoju sektora spotdzielczego

Rodzace sie panstwo oraz tworzaca sie administra-
cja publiczna w zakresie instytucji spotdzielczych
wspierajacych rozwdj catego ruchu napotkata istot-
ne problemy. Wskaza¢ tutaj mozna zwtaszcza na
kwestie finansowania i organizacji podmiotéw na
terenie réznych ziem, ktére ulegty scaleniu.

Ziemie dawnego Krélestwa Polskiego posia-
daty rozbudowany system towarzystw pozyczko-
wo-oszczednosciownych i towarzystw wzajem-
nego kredytu skierowanych do mieszkancow,
ktérych dochody uniemozliwiaty im skorzystanie
z systemu powszechnej bankowosci. Te pierwsze
byly podmiotami prowadzonymi przez stowarzy-
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szenia oraz organizacje koscielne. Rozdrobnienie
tych jednostek utrudniato jednak wtasciwy ich
udziat we wspieraniu ztozonych projektéw gospo-
darczych realizowanych szczegélnie w poczatko-
wym okresie odbudowy gospodarczej panstwa
[Kotodziej, 2007, s. 22]. W przeciwienstwie do to-
warzystw wzajemnego kredytu, ktére dzieki ob-
studze rzemieslnikow dysponowaty kapitatem
zdolnym wspiera¢ sektor rzemie$lnikéw oraz drob-
nych wytwércéw i przedsiebiorcéw podczas roz-
budowy ich zaplecza technicznego, prowadzac
do poprawy ich efektywnosci zwtaszcza w po-
czatkowym okresie panstwowosci [Ibidem, s. 22].

Zupetnie inne kategorie podmiotéw funkcjo-
nowaty na terytorium Galicji i Wielkopolski. Dzieki
konsolidacji tworzyly one spdjne regionalne sys-
temy nadzorowane przez Bank Zwiazku Spotek
Zarobkowych i Gospodarczych w Poznaniu dla
Wielkopolski oraz Centralng Kase Spétek Rolniczych
we Lwowie dla Galicji. W tym przypadku instytu-
cje te wspieraty bezposrednio drobnych przedsie-
biorcéw, opierajac sie o system Schulze-Delitzscha.
Umozliwiat on udzielanie kredytéw podmiotom
dziatajagcym w systemie spotdzielczym na rozwdj
organizacyjny i gospodarczy tego typu jednostek,
przy ograniczonej odpowiedzialnosci cztonkéw.
Kredyty udzielane byty najczesciej z whasnych skfa-
dek, co uniemozliwiato przejmowanie polskich or-
ganizacji przez zewnetrzny kapitat [Bartkowski,
1999, s. 12]. W podobnym trybie dziataty réwniez
podmioty w Galicji — oparte o system raiffeisenow-
ski umozliwiajacy jednak wspieranie duzych inwe-
stycji ze wzgledu na zacznie wieksze srodki finan-
sowe dostepne dzieki duzej liczbie spotdzielcow.
Z jednej strony, stanowito to ryzyko dla rozwoju
tego typu podmiotéw, z drugiej za$ — dawato szan-
se na tworzenie infrastruktury technicznej przedsie-
biorstw tak niezbednej do budowania stabilnosci
konkurencyjnej poszczegdlnych regionéw. Nalezy
podkresli¢, ze odpowiedzialnos$¢ cztonkéw wymu-
szafa — w celu stabilizowania catego systemu - ko-
niecznos$¢ faczenia sie tych podmiotéw w wieksze
struktury, zgodnie z zasadami spétdzielczymi, co
zapewniato im mozliwos¢ rozwoju takze w innych
regionach. Prowadzito to do upowszechnienia sie
takich podmiotéw réwniez na terenach dawnych
ziem Krélestwa Polskiego, powodujac przeksztatce-
nia lub likwidacje wspomnianych wczesniej towa-
rzystw kredytowych [Ibidem, s. 16].

Takie rozdzielenie organizacyjne i prawne wy-
magato podjecia dziatan w zakresie ujednolice-
nia systemu finansowania instytucji spétdzielczych
przez podobne ideowo podmioty i postawienia
na jeden wzorzec instytucjonalny. Dokonano tego
na mocy art. 130 ustawy z dnia 20 pazdziernika
1920 r. o spotdzielniach (Dz.U. Nr 1952, poz. 733),
ktéry znidst wszystkie obowiagzujace dotychczas
akty prawne zastepujac je jedna wspodlng ustawa'.
Tym samym wszystkie podmioty finansujace dzia-
talnos¢ spotdzielni oparte zostaty o model dziataja-
cy w Galicji i Wielkopolsce - jako ten umozliwiaja-
cy rozwdj organizacji gospodarczych w przysztosci
[Rusinski, 1980, s. 29].

Ustawa o spotdzielniach, oceniana przez niekto-
re $srodowiska jako jedna z najlepszych i najnowo-
czes$niejszych rozwigzan prawnych tamtych czaséw
w Europie, dawata szanse sektorowi spotdziel-
czemu na dynamiczny rozwdj, stajac sie tym sa-
mym jednym z najistotniejszych (poza koniunkturg
i Swiadomoscia spoteczng aktywnosci w takim pod-
miocie) czynnikéw stymulujacych wzrost liczby sa-
mych spétdzielni. Organizacje stabsze mogty swo-
bodnie faczy¢ sie z wiekszymi podmiotami, dzieki
czemu ich dorobek organizacyjny i kapitatowy nie
byt zaprzepaszczany (art. 1 ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1922 r. o taczeniu spétdzielni - Dz.U. Nr 33, poz.
265 (zwana dalej ust.o.l.s.)). Potagczenie jednostek
gwarantowato ponadto prawo do zysku i udziatu
w podejmowaniu decyzji w nowym podmiocie, jak
réwniez byto zwolnione z wszelkich optat admini-
stracyjnych, co znaczaco wptywato na liczbe takich
dziatan (art.5i 11 ust.o.l.s). Tym samym sita poszcze-
golnych jednostek spotdzielczych rosta, przekfada-
jac sie zaréwno na ich udziat w coraz bardziej za-
awansowanych przedsiewzieciach gospodarczych,
jak réwniez na tworzenie struktur organizacji spot-
dzielczych usprawniajacych ich dziatalnos$¢ i nad-
z6r, chociazby w postaci zwigzkéw rewizyjnych
[Kotodziej, 2007, s. 33].

Niestety sytuacja gospodarcza ulegata zmianie
i juz w na poczatku lat 30. ubiegtego wieku reor-
ganizacji ulegta réwniez forma funkcjonowania or-
ganizacji spotdzielczych finansujacych dziatalno$¢
gospodarcza. Przede wszystkim uszczegétowiono
mozliwos¢ prowadzenia nadzoru przez podmio-

T Chodzi tutaj m.in. o ustawy austriackie z 9 kwietnia 1873 r, ustawe nie-
nieckg z 1 maja 1889 r. oraz rosyjska ustawe kredytowa, ktére stracity
moc obowiazujaca.
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ty zewnetrzne [zob. Obwieszczenie, 1935] do kil-
ku wyznaczonych central zwigzkowych, odbierajac
w ten sposdb wewnetrzng niezaleznosc ruchu spét-
dzielczego. Jednak z punktu widzenia kryzysu go-
spodarczego, jaki w tamtych czasach uderzat w go-
spodarki Europy, takie dziatanie nalezato uznac
za korzystne, podobnie jak zwiekszenie czesto-
$ci prowadzonych kontroli, dzieki czemu ich sytu-
acja finansowa mogta by¢ na tyle stabilna, iz swo-
bodnie mogty udziela¢ pozyczek wzmacniajac tym
samym innych przedsiebiorcéw (art. 1 pkt 25 usta-
wy z dnia 13 marca 1934 r. w sprawie zmiany usta-
wy o spoétdzielniach — Dz.U. Nr 38, poz. 342 (zwana
dalej ust.o.z.u.0.s.)).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nowatorskim jak
na tamte czasy rozwigzaniem byto wprowadzenie
mozliwosci udziatu w takiej organizacji jako czton-
kéw 0s6b fizycznych oraz oséb prawnych reprezen-
towanych przez instytucje kupca. Ich uprawnienia
doktadnie okreslat statut jednostki zapewniajacy
okreslenie uprawnien i poziomu odpowiedzialnosci
za ewentualne straty w przypadku utraty ptynnosci
finansowej podmiotu (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
20 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach - Dz.U.
Nr 1952, poz. 733 (zwana dalej ust.o.s.)). Dzieki
temu mozliwa byta petna wspoétpraca tych podmio-
téw na zasadzie partnerstwa wewnatrz organizacji,
co sprzyjato rozwojowi ideatéw ruchu spétdzielcze-
go oraz przekazywaniu wiedzy i doswiadczen po-
miedzy réznymi kategoriami podmiotéw dla dobra
catego sektora finansowego.

W przypadku podmiotéw finansujacych dziatal-
nos¢ innych organizacji i dysponujacych zapleczem
finansowym jej cztonkéw niezwykle wazne sta-
to sie wypracowanie mechanizmu pozwalajacego
na kontrole biezacych decyzji organéw wykonaw-
czych w postaci Zarzadu dokonujgcego biezacych
zlecen w zakresie wydatkowania $rodkéw na reali-
zowane pozyczki stymulujace rozwdj gospodarczy
przedsiebiorstw. Byto to istotne zwfaszcza w okre-
sie kryzysu lat 30. Wéwczas kazda ztotéwka powin-
na by¢ wiasciwie wydatkowana - jedynie na te cele,
ktére mogty generowac konkurencyjno$¢ danej
jednostki. Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ wprowa-
dzenie do kompetencji Rady Nadzorczej aktualnej
kontroli nad poczynaniami Zarzadu, szczegdlnie
w zakresie polityki wydatkowej nad projektami
zagrozonymi wysokim ryzykiem gospodarczym
(art. 41 ust.o.s.), jak réwniez Sciste zdefiniowanie

kompetencji os6b wykonujacych te zadania i zasia-
dajacych w tym organie?.

Organizacje spoétdzielcze winny zapewnic¢ po-
nadto udziat w procesie kontroli i nadzoru wszyst-
kim cztonkom danej jednostki, ktérzy wchodza
w jej sktad. W przypadku podmiotéw spétdziel-
czych, zwlaszcza tych dysponujacych duzym ma-
jatkiem swoich cztonkéw, byto to realizowane réw-
niez za pomocgy instytucji Walnego Zgromadzenia,
ktére wprost sprawowato kontrole nad dziatalno-
$cig Zarzadu i Rady Nadzorczej. Rdwna wartosc¢
sity gtosu kazdego cztonka wzmacniata dodatko-
wo jej demokratyczny charakter, czyniac z niej in-
nowacyjny jak na tamte czasy instrument kreowa-
nia polityki gospodarczej i strategicznej organizacji
(art. 45 i 46 ust.o.s.). Zdarzaty sie jednak sytuacje,
gdy ze wzgledu na znaczacg liczbe cztonkéw Walne
Zgromadzenie nie mogto by¢ przeprowadzone.
Zastepowalo je woéwczas Zebranie Przedstawicieli,
ktore byto powotywane do zycia uchwatg najwyz-
szego organu podmiotu spoétdzielczego. Dzieki
kadencyjnosci cztonkéw mozliwe bylo zachowa-
nie demokratycznej kontroli nad organizacja, co
w przypadku podmiotéw finansujacych dziatalnos¢
kupiecka miato istotne znaczenie (art. 46 ust.o.s.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podmioty o cha-
rakterze towarzystw pomocy wzajemnej pomi-
mo konsolidacji i wsparcia ze strony panstwa (cho-
ciazby w postaci konwersji dtugéw roztozonych na
50 lat zapewniajacych utrzymanie ruchu) nie mogty
zagwarantowac wsparcia duzym podmiotom dzia-
tajacym na rynku. Ich miejsce musiaty zaja¢ inne
jednostki posiadajace odpowiedni kapitat oraz kie-
rujgce sie podobnymi zasadami jak one. To wtasnie
bankowos¢ spotdzielcza powstata z czesci silnych
organizacji finansowych nalezacych do polskich
obywateli na ziemiach Il RP.

1.2. Banki spotdzielcze jako jednostki
finansujqce duze inwestycje w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego

Rozwdj bankowosci spétdzielczej nie byt jedno-
lity na terenie wszystkich ziem pozaborowych.
Wynikato to z ograniczen, jakie stawiaty przed tego
typu podmiotami administracje w poszczegélnych

2 Artykut 1 pkt 15 ustw.s.z.u.0.s wskazuje, ze osoby bedace cztonkami
organdw spétdzielni muszg posiadac wiasciwe kompetencje.
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zaborach. Stad tez powstawanie takich podmio-
téw mozliwe byto przed odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci jedynie na terenach Wielkopolski
i Galicji. Inicjatorami w zakresie spétdzielczej ban-
kowosci byly towarzystwa pozyczkowe z terenéw
dawnego zaboru pruskiego [Piechowski, 2007,
s. 23]. Dzieki temu, ze wspieraty one polskich prze-
mystowcow posrednio dawaty réwniez zatrudnie-
nie polskim robotnikom, budujac potencjat gospo-
darczy regionu oraz dokonujac ekspansji chociazby
na tereny dawniejszego Pomorza.

Rozwdj tego typu podmiotéw w krétkim okre-
sie czasu zaowocowat wypracowaniem standar-
déw zarzadzania oraz gromadzenia $rodkéw, kto-
re nastepnie zostaty przejete przez tego rodzaju
instytucje w Il Rzeczypospolitej [Wyszomirski,
1986, s. 12]. Po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci zmiany prawne wymusity przeksztatce-
nie tych jednostek w banki spétdzielcze dziatajace
nie tylko na obszarze gminy, ale réwniez powiatu
czy regionu. Ta konsolidacja pozwolita na szersza
ochrone wktadéw cztonkowskich, szczegdlnie na
poczatku lat 20., gdy rosnaca inflacja ogranicza-
fa mozliwosci inwestycji, a wtasciwe zmiany struk-
turalne byty jedynym kluczem do uzyskania ich
przewagi nad podmiotami komercyjnymi w tym
segmencie rynku [Dudzik, Kucharski, 2008, s. 64].
Tym samym ruch spétdzielczy zaczat odgrywac
istotna role w budowaniu bankowosci rodzacego
sie panstwa, jak rowniez w utrzymaniu jego prze-
wagi konkurencyjnej w czasach wielkiego kryzysu
lat 30.

Banki spoétdzielcze jako instytucje byty podpo-
rzagdkowane dwém systemom prawnym - spot-
dzielczemu oraz bankowemu. Zapewniato im to
zdecydowanie lepszg ochrone, budujac system
stabilny na wstrzasy gospodarcze oraz chroniacy
w sposoOb szczegdlny interesy wiascicielii klientdw,
ktérych faczyta nie tylko relacja ekonomiczna, ale
réwniez i cztonkowska wynikajgca z zaufania spot-
dzielczego. Jednym z instrumentéw tego syste-
mu byta instytucja koncesjonowania prowadzenia
dziafalnosci bankowej, ktéra zapewniata bezpie-
czenstwo $rodkéw w przypadku préby ich groma-
dzenia przez nieuprawniony do tego celu podmiot
(art. 12 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie banko-
wym - Dz.U. Nr 321, poz. 675 (zwane dalej r.o.p.b.)).
W podobny sposéb interesy cztonkéw organiza-

¢ji zabezpieczat réwniez Scisty nadzér nad sposo-
bem prowadzenia obrotu papierami wartosciowy-
mi przekazanymi do depozytu (art. 35-37 r.o.p.b.).
Tym samym s$rodki finansowe bankéw spétdziel-
czych byly przeznaczane jedynie na stabilne zada-
nia, ktérych ryzyko zaniechania byto ograniczone
do minimum. W ten sposéb umozliwiano rozwdj
jedynie tych przedsiebiorstw, ktére dajg szanse na
stabilne zatrudnienie, a w konsekwencji réwniez
podnoszenie konkurencyjnosci gospodarczej re-
gionéw nie tylko w czasach prosperity, ale réwniez
i kryzysu gospodarczego.

Spotdzielczos¢ bankowa stata sie wiec pod-
stawg rozwoju nowoczesnej gospodarki narodo-
wej w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.
Rozwijana w 1924 r. oraz w czasie kryzysu gospo-
darczego dzieki pomocy panstwa finansowata nie
tylko lokalne przedsiewziecia, ale takze — dzieki
konsolidacji - réwniez duze zadania o charakterze
ogodlnokrajowym zwigzane chociazby z budowa
Centralnego Okregu Przemystowego, skutecznie
konkurujac o klientéw réwniez z kapitatem zagra-
nicznym rozwijajacym sie w Polsce. Byta wiec swe-
go rodzaju instrumentem kreujacym rozwdj spo-
teczny, utraconym przez wybuch Il wojny swiatowej.

1.3. Spétdzielczos¢ spozywcza i rolnicza
jako beneficjenci finansowego wsparcia
sektora bankowosci spotdzielczej

Spétdzielnie spozywcze i rolnicze tworzyly seg-
ment gospodarki narodowej lat 20. i 30. Wynikato
to gtéwnie z faktu, ze ich podstawowym zadaniem
bylo wzajemne sie uzupetnianie i wspieranie, cze-
go nalezy upatrywac jeszcze w okresie przedwo-
jennym. Na terenach bytej Galicji liczba tej kategorii
podmiotéw byta zdecydowanie najwieksza, co wy-
nikato z mozliwosci prawnych tworzenia takich or-
ganizacji. Dzieki temu podmioty rolnicze stawaty
sie jednostkami inicjujgcymi rozwdj instytucji spo6t-
dzielczych wspierajacych rozwdj lokalnych wspdl-
not w zakresie podwyzszania efektywnosci gospo-
darstw, jak rowniez mozliwosci zapewnienia zbycia
produktéw w sytuacji, gdy wszystkie kanaty dys-
trybucji nalezaty do posrednikéw, ktérzy znaczaco
zawyzali ceny, uniemozliwiajgc nabywanie nalez-
nych zyskéw przez producentéw zywnosci [Gateski,
1971, s. 65]. Dzieki spétdzielczemu prowadzeniu tej
kategorii podmiotéw mozliwe byto rozbudowywa-
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nie tego typu struktur w innych czesciach regionu.
Ekspansja tego typu modelu organizacyjnego byta
widoczna szczegdlnie na terenach Wielkopolski,
gdzie powstawaty spétdzielnie rolno-handlowe na-
zywane ,rolnikami” - petnigce nie tylko funkcje go-
spodarcze, ale rowniez i ochronne w stosunku do
polskich wihascicieli ziemskich, ktérych majatki mo-
gty by¢ kupowane przez niemieckich przedsiebior-
c6w na mocy wihasciwych przepiséw [Piechowski,
2007, s. 371.

Zupetnie inaczej bytlo w przypadku terenéw
Krélestwa Polskiego, gdzie tworzenie tego typu or-
ganizacji podlegato szerokiej kontroli ze strony ad-
ministracji publicznej. Nie byto dopuszczalne two-
rzenie kooperujacych ze sobg jednostek, poniewaz
byto to traktowane przez wiadze jako dziatania wro-
gie wobec struktur panstwa. Mimo iz sytuacja ulegta
znacznemu polepszeniu na poczatku 1910 r,, to na
tych terenach struktury spétdzielcze byty najstabiej
rozwiniete. Wyjatkiem w tym ukfadzie byt jedynie
Warszawski Zwiazek Stowarzyszen Spozywczych,
zatwierdzony po licznych staraniach przez wtadze
carskie w 1911 r., ktéry dzieki szerokim kontaktom
gospodarczym rozwijat sie w miare dynamicznie,
stanowigc wzorcowy model dla innych tego typu
organizacji w przysztosci. O sile tej organizacji moze
$wiadczy¢ chociazby fakt, ze w 1913 r. nalezata do
niej blisko potowa z 600 spétdzielni spozywcow
dziatajacych w Krolestwie Polskim. To pozwalato im
na budowanie pozycji rynkowej przydatnej nie tyl-
ko w czasach zaboréw, ale réwniez po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci [Jezierski, Leszczenska,
2003, s.201].

Zmiany geopolityczne oraz wybuch | woj-
ny Swiatowej byly zdarzeniami pozytywnymi dla
spoétdzielczosci rolniczej i spozywczej we wszyst-
kich zaborach. Wynikato to z faktu, ze administra-
cje Prus, Austrowegier oraz Rosji, obawiajac sie
wzrostu aktywnosci narodowych ruchéw niepod-
legtosciowych, przekazaty znaczace uprawnie-
nia w zakresie ekonomicznym w rece organizacji
spotdzielczych, co jednak nie przyniosto im suk-
cesu gospodarczego ze wzgledu na ograniczenia
wojenne3,

Przejecie takiej organizacji struktur spétdziel-
czosci rolniczej i gospodarczej przez niepodlegta

3 Doprowadzito to do powstania Zwigzku Rewizyjnego Polskich Stowa-
rzyszen Rolniczych oraz Kasy Rolniczych Stowarzyszer Pozyczkowych
[zob.: Kotodziej, 2007, s. 271.

Il Rzeczypospolita pozwolito na tatwiejsze ujed-
nolicenie systemu funkcjonowania tego typu or-
ganizacji, wzmacniajac je szczegdlnie na terenach
Wielkopolski i Galicji oraz upowszechniajgc ten
model na ziemiach bytego Krélestwa Polskiego.
Dzieki temu po reformie Grabskiego nastapito zna-
czace wzmochienie tego sektora, co prowadzito
do poprawy sytuacji os6b zamieszkujacych na te-
renie wsi. Pozwolito to na podniesienie cen towa-
réw, a tym samym polepszenie warunkéw bytowa-
nia lokalnych spotecznosci szczegdlnie narazonych
na zagrozenie bieda i ubdstwem, sprzedajacych
swoje produkty w ramach istniejacych spétdziel-
ni. Poprawa sytuacji gospodarczej sprawita jednak,
Ze istniejace poczatkowo w zjednoczeniu organiza-
cje rolnikéw i przetwdrcow rolnych zaczety ze soba
w naturalny sposéb konkurowa¢, co doprowadzito
do obnizenia cen i podwyzszenia jakosci $wiadczo-
nych ustug i dostarczanych produktéw. Tym samym
rynek przestat mie¢ charakter monopolu, zyskujac
znaczace elementy konkurengji, a zaden z kupcéw
nie mégt juz narzekac, ze spédtdzielnie nie moga ze
sobg konkurowac*.

Niestety taki dobrobyt ekonomiczny nie trwat
dtugo. Wkrétce rowniez i do Polski zaczety docie-
ra¢ sygnaty nadchodzacego kryzysu gospodar-
czego. W przeciwienstwie jednak do organizacji
kupcéw, spoétdzielcy znalezli na nie stosowne roz-
wigzanie. Dzieki naciskowi ze strony panstwa za-
czety powstawac silne organizacje kooperacyjne
kupcéw i producentéw rolnych, ale nie byly one
jednak podobne do tych, ktére dziataty jeszcze kil-
kanascie lat wczesniej. Tym razem miaty one cha-
rakter federacyjny - kazda z nich zachowywata
petna niezaleznos¢. Dzieki temu mogty one wspodt-
dziata¢ w czasach wielkiego kryzysu lat 30., stajac
sie partnerem gospodarczym dla administracji
publicznej®. Ta cecha, czyli jednoczenie sie ruchu
w obliczu kryzysu odréznia ruch spétdzielczy od
innych, stanowiac jednoczesnie o jego wielkiej

~

Nalezy wskaza¢ na dwie jednostki skupiajace spotdzielcow z réznych
sektorow gospodarki rolno-spozywczej, ktére zaczety ze soba kon-
kurowa¢, czyli Zjednoczenie Zwigzkéw Spoétdzielni Rolniczych oraz
Zwigzek Spoétdzielni Spozywcdw RP. Ten ostatni powstat z potgczenia
Zwiazku Polskich Stowarzyszen Spozywcow i Zwiazku Robotniczych
Stowarzyszen Spozywcdw [zob.: Chyra-Rolicz, 2007, s. 41].
Zjednoczenie Zwiazkdw Spotdzielni Rolniczych RP stato sie wiasnie
taka jednostka organizacyjna, skupiajac np. Centrale Stowarzyszen
Rolniczo-Handlowych w Warszawie, Zwiazki Spoétdzielni Rolniczych
we Lwowie oraz dziesigtki innych podmiotéw z terenu catego kraju
[Kotodziej, 2007, s. 31].

w
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sile. Zatem powinna by¢ brana pod uwage jako
alternatywa przy podejmowaniu dziatalnosci go-
spodarczej, zwtaszcza przez osoby o stabej pozy-
cji ekonomicznej (jak miato to miejsce chociazby
w okresie Il Rzeczypospolitej).

2. Centralizacja organizacji spétdzielczych
oraz zmiana charakteru wtasnosci
jednostek w czasach PRL

2.1. Spétdzielczos¢ w okresie Il wojny Swiatowej
i jej koncepcje w okresie powojennym

Zmiany zachodzace w gospodarce spoétdzielczej
czasoéw PRL byly odzwierciedleniem nie tylko sytu-
acji politycznej czaséw powojennych, ale réwniez
tych zmian, ktére byty spowodowane polityka pro-
wadzong przez okupanta w czasach Il wojny $wia-
towej. Zupetnie inna sytuacja panowata pod oku-
pacja niemiecka i radziecka, co wynikato nie tylko
z polityki administracji okupacyjnej wobec orga-
nizacji spétdzielczej, ale moze przede wszystkim
zroli, jaka petnita sama spétdzielczo$¢ podczas kon-
fliktu zbrojnego.

W przypadku terenéw okupowanych przez wia-
dze administracyjne Ill Rzeszy najtrudniejsza sytu-
acja panowata na poczatku dziatan wojennych. Na
ziemiach bezposrednio wiaczonych do Rzeszy do-
konano ustawowego i powszechnego wywtasz-
czenia polskich obywateli z posiadanego maijat-
ku. Dziatania te dotknety réwniez spoétdzielcodw,
co zaowocowato catkowity likwidacja ruchu na
tych terenach. Inaczej bylo na obszarach potozo-
nych w Generalnym Gubernatorstwie, gdzie pozo-
stawiono szczatkowy ruch spétdzielczy realizuja-
cy zadania systemu kontyngentowo-kartkowego.
Jednak mimo oficjalnych zakazéw ruch spoétdziel-
czy przeszedt do podziemia, stanowigc znaczace
wsparcie dla funkcjonowania Polskiego Parstwa
Podziemnego [Matusak, 2004, s. 118].

Zupetnie inna sytuacja miata miejsce na te-
renach zajetych przez ZSRR. Tutaj zastgpiono ist-
niejaca spotdzielczos¢ radzieckim bezklasowym
systemem rad, wprowadzajac jednocze$nie me-
tody zarzadzania gospodarki komunistycznej i li-
kwidujac catkowicie charakter obywatelski ruchu.
Sprzyjaly temu réwniez liczne deportacje polskiej
ludnosci i naptyw innych narodowosci, co dopro-
wadzito do zniszczenia naturalnych wiezi taczacych

polska spotdzielczosé. Z kolei przejecie duzego ma-
jatku przez okupantéw doprowadzito w znacznej
mierze do zubozenia ruchu spétdzielczego, ktéry
w ksztatcie przedwojennym z cata pewnoscig nie
mogt sie odrodzic.

Nie do przecenienia jest jednak rola spoétdzielni
jako organizacji wspomagajacych dziatanie paristwa
podziemnego®, ktére pozwolity na wzmocnienie
zaplecza walki z okupantem nie tylko w wymiarze
materialnym, ale réwniez i psychologicznym. Idea
spotdzielczosci, podobnie jak w latach 20., stata sie
instrumentem wspierania odbudowy powojennej
organizacji panstwowej. Rzad emigracyjny wskazy-
wat na konieczno$¢ odbudowania gospodarki po-
wojennej w oparciu o system zwigzkéw spétdziel-
czych, zuwzglednieniem szczegdlnej roli organizacji
nalezacych do obywateli pochodzenia zydowskie-
go’ jako tych, ktérzy byli najbardziej poszkodowani
w wyniku dziatarh wojennych.

Zblizong koncepcje w tym zakresie przedsta-
wiaty organizacje o korzeniach ludowych, ktére
przed wojng byly najwiekszym propagatorem ru-
chu spoétdzielczego Nalezy tutaj wskaza¢ szczegdl-
nie na poglady M. Rapackiego, ktére wygtoszone
w Programie gospodarczym polskiej spétdzielczo-
Sci stanowity podstawe do upowszechnienia go-
spodarki spétdzielczej. Po ich rozszerzeniu za-
ktadaly one przede wszystkim uspotecznienie
gospodarki z wykorzystaniem spoétdzielczosci, ale
za posrednictwem samorzadu jako podmiotu dzia-
tajacego najblizej obywateli. Zgodnie z zamierze-
niami, tego typu dziatania powinny réwniez objac
przedsiebiorstwa o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, co praktycznie eliminowato wtasnos¢ pani-
stwowag, przenoszac jg w rece samorzadu. Takie
rozwigzanie zblizatoby gospodarke do warun-
kéw wspotczesnych, gdy samorzadowi przekaza-
no wiekszos¢ instytucji zwigzanych z zabezpiecze-

& W wielu podmiotach spétdzielczych, ktére przetrwaty czasy najsilniej-
szego terroru rozwinely sie punkty wspierajace dziatalnos¢ niepodle-
gfosciowa: kolportaz, drukarnie czy magazyny broni. Wielu cztonkow
organizowato réwniez punkty pomocy dla Zydéw, przeciwstawiajac
sie w ten sposob zjawisku Holocaustu [zob. Matusak, 2004, s. 120].
Mozna chociazby wymieni¢ ogoélng deklaracje Rzadu RP ogtoszona
przez gen. W. Sikorskiego 18 grudnia 1939 r, deklaracje Rzadu RP
z 3 listopada 1940 r. ogtoszong przez ministra J. Stariczyka oraz pro-
gram z 9 grudnia 1942 r. opracowany w Londynie, ktére wskazywaty
na odbudowe Polski powojennej w formie republiki demokratycznej
z rozbudowa spétdzielczosci w wiekszosci gatezi gospodarki jako spo-
sobu sprawdzonego we wspieraniu kraju z wychodzenia z kryzysu
gospodarczego lat 30. [wiecej: Przybysz, 1992, s. 22].

~
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niem spotecznym, co okazato sie nader skuteczne®.
Oczywiscie nie wykluczato to istnienia wiasnosci
prywatnej jako tej, ktéra jest najbardziej przydat-
na w przypadku dziatalnosci rzemieslniczej [zob.
Program CKRL, 1941, s. 125]. Odréznieniem od po-
stawy rzadu dziatajgcego na emigracji byto podej-
$cie do kwestii spétdzielczosci zydowskiej, uzna-
nej za konkurencje wobec dziatalnosci polskich
spoétdzielni.

Podobnie jak ludowcy, réwniez robotnicy chcie-
li wykorzysta¢ spotdzielczos¢ do organizacji struk-
tur powojennego panstwa. W przeciwienstwie do
ruchu ludowego socjalisci nie traktowali organiza-
¢ji zydowskich jako konkurentéw dla polskich pod-
miotéw, co byto podstawa realizacji warunku réwno-
$ci wszystkich wobec prawa [Program, 1939, s. 127].

Zupetnie inne podejscie do kwestii spotdziel-
czosci mialy organizacje o charakterze narodowym.
Dla nich spoétdzielczos¢ miata by¢ nie tylko sposo-
bem do przejecia wtadzy gospodarczej nad krajem,
ale réwniez sposobem na eliminacje niepozada-
nych sit politycznych. Ta skrajna narodowos¢ (po-
strzegana oczywiscie negatywnie przez wszystkie
sity polityczne) sprawita, ze poglady tej organizacji
miaty niewielkie szanse na realizacje, w przeciwien-
stwie do ruchéw demokratycznych majacych mniej
radykalny charakter. Te skupiaty osoby z réznych
warstw spotecznych, ktére widziaty w spétdzielczo-
$ci instrument wspierajacy walke o niepodlegtos¢
i jako taki, wedtug ich zatozen, powinien by¢ rozwi-
jany, szczeg6lnie w dobie rosnacych w site ruchéw
komunistycznych i skrajnie prawicowych chca-
cych przeja¢ kontrole nad przysztg parstwowoscia.
Wtasdnie ruchy o podtozu komunistycznym stano-
wity powazne zagrozenie dla polskiej parstwowo-
$ci, zwtaszcza w sytuacji zblizajacego sie frontu ro-
syjskiego niosgcego rewolucyjne zmiany dotyczace
nacjonalizacji i nadania spétdzielczosci stuzebnej
roli wobec monopolu wiadzy. Spétdzielczos¢ w wy-
miarze przedwojennym byfa raczej spadkiem po
gospodarce kapitalistycznej, ktéra nigdy nie po-
winna w éwczesnej formie uczestniczy¢ w tworze-
niu podwalin nowej panstwowosci.

W normalnych okolicznosciach wszystkie po-
glady dotyczace tworzenia powojennej organizacji
panstwa miatyby mozliwos¢ realizacji — w zalezno-

8 Podobne koncepcje przejecia organizadji przez samorzad mozna réw-
niez znalez¢ w dokumencie CKRL - deklaracji ideowo-programowej
ruchu ludowego z grudnia 1943 r. [Deklaracja, 1943, s. 122].

$ci od opcji politycznej, ktéra zyskataby wiekszos¢
w powojennym parlamencie. Tak sie jednak nie
stato. W wyniku sytuacji geopolitycznej przewa-
ge zyskata opcja, ktéra ograniczyta oddolny roz-
woj spotdzielczosci, podporzadkowujac ja catkowi-
cie organom panstwa i w ten sposéb ograniczajac
obywatelski charakter ruchu na wiele dziesieciole-
ci [Maliszewski, 1992, s. 24].

2.2. Koncentracja spétdzielczosci oraz utrata
jej obywatelskiego charakteru w czasach
powojennych

Okres powojenny to catkowita zmiana podejscia
wladzy do instytucji spétdzielczych dziatajacych
na terenach ziem odzyskanych oraz utraconych.
Na ziemiach, ktére przeszty pod zarzad obcej ad-
ministracji polski ruch spétdzielczy zostat catkowi-
cie zdtawiony, a jego majatek przekazany na rzecz
lokalnych struktur administracyjnych. Zupetnie ina-
czej byto w Polsce, gdzie $rodki trwate przedwojen-
nych organizacji spétdzielczych zostaty przejete za
symboliczna odptatnoscig przez podmiot o nazwie
Samopomoc Chiopska - w zakresie dziatalnosci rol-
niczej oraz przez spétdzielnie spozywcéw ,Spotem”
- w zwigzku z handlem i przeptywem towaréw na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Tym
samym istniejace wczedniej struktury zostaty cat-
kowicie zastgpione przez ujednolicone Zwiazki,
ktére w rzeczywistosci byly zaczatkiem panstwo-
wej spoétdzielczosci nie majacej nic wspdlnego z jej
przedwojennym odpowiednikiem (art. 1 dekretu
z 12 czerwca 1945 r. 0 przeniesieniu wtasnosci resz-
towek majatkéw rozparcelowanych na spétdzielnie
Samopomoc Chtopska — Dz.U. Nr 27, poz. 162). Nie
uniknieto réwniez konfliktéw zewnetrznych, kté-
re przejawiaty sie chociazby w rozgrywkach po-
miedzy PPS a PPR (wymierzonych w silne struktu-
ry ,Spotem’”, okreslanych czesto ,bitwa o handel”),
stanowiagcych pierwszy przejaw upanstwowienia
ruchu.

Demokratyczny charakter jednostek zastgpiono
ich upanstwowieniem. Spétdzielnie mogli zaktadac
wiec jedynie przedstawiciele ruchu, a nie cztonko-
wie podmiotéw przedwojennych®. Uniemozliwiato

9 Artykut 1 ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o zaktadaniu rejestrow spot-
dzielni, ktérych rejestry zaginety lub ulegly zniszczeniu (Dz.U. Nr 19,
poz. 111) zawierat informacje, ze takie spétdzielnie moga zatozy¢ jedy-
nie organy panstwa.
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to tym samym uzyskanie silnej pozycji spétdziel-
cow dziatajacych przed okresem okupacji. Ponadto
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez nie-
zalezne spétdzielnie zostato ograniczone do wy-
konywania czynnosci w ramach planu gospodar-
czego okreslanego przez witadze komunistyczne
(art. 1 pkt 1 ustawy z 20 grudnia 1949 r. o zmia-
nie ustawy z 29 pazdziernika 1929 r. o spétdziel-
niach oraz ustawy z 21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwigzku Spoétdzielczym i centralach spétdzielni
- Dz.U. Nr 65, poz. 542). Celem istnienia spotdziel-
ni byta wiec uspoteczniona aktywnos$¢ obywate-
li, a nie konkurencyjny rozwdéj podmiotu w oparciu
o prace cztonkow.

Znaczacej zmianie ulegta réwniez podstawa
prawna dziatalnosci spotdzielni. Mimo iz byta to na-
dal ustawa o spétdzielniach z 1920 r,, to jej formuta
zostata zmodyfikowana wieloma aktami prawnymi,
doprowadzajac tym samym do deformacji ideatéw
spotdzielczosci zapisanych w niej jeszcze w okre-
sie  dwudziestolecia miedzywojennego. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢ na autonomie tworze-
nia wewnetrznych rozwiagzan prawnych, stanowia-
cych podstawe funkcjonowania kazdej spétdziel-
czej jednostki organizacyjnej. Istniejagcy wczesniej
statut zostat zastgpiony rozwigzaniami systemo-
wymi. Tym samym wszystkie spétdzielnie dziata-
ty w oparciu o jednolite rozwigzania prawne, bez
mozliwosci ich dopasowania do konkretnych wy-
mogéw organizacyjnych i specyfiki danej branzy.
Takie wzorcowe statuty uniemozliwiaty wiec swo-
bodny rozwdj spétdzielczosci, podporzadkowu-
jac ja catkowicie wiadzy panstwowej. Co istotne,
w toku zmian w sytuacji politycznej kraju w wyni-
ku odwilzy politycznej modyfikacji ulegta réwniez
definicja samej spoétdzielni, ktéra opisano jako ,do-
browolne i samorzadne zrzeszenie’, wskazujac na
aktywna role obywateli w tworzeniu tego typu or-
ganizacji. Byfa to jednak jedynie préba zachecenia
obywateli to udziatu w tego typu jednostkach, po-
niewaz nadal catkowity nadzoér nalezat do panstwa
(art. 158 ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach
i ich zwigzkach - Dz.U. Nr 12, poz. 60 (zwana dalej
ust.0.s.i.z.s.).

Zupetnie inna forme przyjety réwniez organi-
zacje spotdzielcze. Zamiast tradycyjnych zwigz-
kow rewizyjnych tworzonych oddolnie przez
jednostki spétdzielcze, nadzér nad catym Srodo-
wiskiem przejat Centralny Zwigzek Spoétdzielczy.

Cztonkostwo w tym podmiocie byto obowigzkowe
dla wszystkich spétdzielni, co wyraznie ogranicza-
to ich samodzielnos¢ w zakresie samostanowienia
(art. 5 ust. 2 ustawy 21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwiazku Spétdzielczym i centralach spoétdzielni
- Dz.U. Nr 30, poz. 199). Takie rozwigzanie narzu-
cato réwniez kierunek ksztatcenia kadr oraz obej-
mowato siecig powiazan taczacych wszystkie sek-
tory gospodarki, poniewaz taka centrala musiata,
z mocy prawa, powstawac w kazdej branzy.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze kompe-
tencje tego typu podmiotu miaty zbyt szeroki cha-
rakter. Reprezentowat on interesy catego Srodowi-
ska przed administracja, opiniowat projekty uchwat
oraz prowadzit dziatalno$¢ rewizyjna, przeno-
szac swoje kompetencje na wojewddztwa, powia-
ty i gminy. W przypadku prawdziwej spétdzielczo-
$ci sytuacja powinna by¢ odwrotna - to najnizszy
szczebel powinien by¢ najwazniejszy, nigdy zas
odwrotnie.

2.3. Prospoteczne zmiany struktur
spotdzielczych w gospodarce PRL

Poza strukturg organizacyjng i definiowaniem ce-
6w spétdzielni, réwnie istotnym elementem ogra-
niczajagcym rozwdéj przedwojennej
spétdzielczosci w czasach PRL byto prawo wiasno-
sci. W organizacjach przedwojennych sktadniki ma-
jatku spotdzielni stanowity wspdlng wtasnosc tacza-
3 jej cztonkéw. Zupetnie inaczej byto w PRL, gdzie
majatek ten nalezat w catosci do panstwa, zas spot-
dzielnia mogta tylko i wytgcznie z niego korzystac
[Wygnanski, 2007, s. 129] . Utrudniato to powstawa-
nie wiezi sprzyjajacej efektywnosci pracy, jak réw-
niez prawa do dywidendy wyptacanej pracowni-
kom poza nalezna im pensja [Fraczak, 2008b, s. 55].
Na mocy zmian w koncepcji podejscia do spot-
dzielczosci, zwigzanej z odwilzg gospodarczg, ten
ostatni problem zostat jednak rozwigzany poprzez
przekazanie Walnym Zgromadzeniom spétdzielni
kompetencji do dysponowania nadwyzka bilanso-
wa. Tym samym spotdzielcy mogli swobodnie de-
cydowad, na jakie cele zostanie przeznaczony wy-
pracowany zysk. Pozwalat on na wzmocnienie
zaplecza technologicznego lub moégt stuzy¢ do-
datkowemu premiowaniu cztonkéw, poza obowia-
zujacym systemem wynagrodzen. Takie dziatania
panstwa stanowity réwniez o pewnej ograniczo-
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nej autonomizacji organizacji, ktérej jednostki nie
zyskaty w petni az do poczatku lat 90. [Paszkowski,
2007, s.571.

Mimo istniejacych ograniczen, ruch spotdzielczy
rozwijat sie dynamicznie, oczywiscie w dopuszczal-
nej formie. Panstwo powierzato ruchowi spétdziel-
czemu coraz to nowe zadania zwigzane z rozwojem
gospodarki zywnosciowej (wspieranie BGZ i BS),
budownictwa mieszkaniowego (duze wojewo6dz-
kie SM) oraz handlu wewnetrznego (SPOLEM, CZSR
,SCh"). Powstawaly rolnicze spétdzielnie specjali-
styczne, spotdzielnie kétek rolniczych, jak réwniez
ich odpowiedniki o charakterze spotdzielni pracy
dziatajgce w przemysle i ustugach. Ciekawym przy-
ktadem spétdzielni pracy byly spétdzielnie inwali-
doéw, ktore oprédcz pracy umozliwiaty swoim pracow-
nikom wiasciwa rehabilitacje zawodowa i spoteczna.
Niezwykle istotng role w tym czasie odegraty tak-
Ze spotdzielnie mieszkaniowe. Zapewniaty one po-
wszechne potrzeby mieszkaniowe ludnosci, zwilasz-
cza gdy mieszkalnictwo komunalne i jednorodzinne
w czasach gospodarki centralnie planowanej rozwi-
jato sie zdecydowanie wolniej. Dzieki temu szcze-
go6lnie w latach 70. deficyt mieszkan zostat znaczaco
ograniczony, a dziatalnos¢ panstwa w tym zakresie
zostata zastapiona aktywnoscig samych spétdziel-
céw (z korzyscia nie tylko dla samego ruchu, ale réw-
niez dla catej gospodarki narodowej). Niestety tak
powszechne przekazanie zadan spétdzielniom, po-
wigzane chociazby z wykluczeniem mieszkalnictwa
komunalnego w przypadku spétdzielni mieszkanio-
wych, doprowadzito do niemoznosci wykonywa-
nia przez nie zadan nie tylko w tym obszarze (2 min
oczekujacych na mieszkanie spotdzielcze), ale row-
niez i w innych dziedzinach gospodarki, prowadzac
do krytyki tego rozwiazania w latach pézniejszych.
Czesc¢ z tych jednostek przetrwata do czaséw Il RP,
inne za$ przestaty istnie¢ w wyniku wzrostu konku-
rencji. Wszystkie pozostawity jednak spuscizne ide-
owgy, ktéra musi ewoluowac w mysli spoteczenstwa,
aby by¢ powszechnie akceptowana forma prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej.

3. Narodziny nowej spoétdzielczosci
w lll Rzeczypospolitej

Zmiany gospodarcze zwigzane z transformacja go-
spodarcza zaowocowaty takze przemianami w sek-
torze spoétdzielczym. Réwnomierne roztozenie

organizacji w kraju zaczeto by¢ zastepowane re-
gionalnym rozmieszczeniem, w przypadku ktére-
go wazna role odgrywaty przedwojenne tradycje
tego typu ruchu [Herbst, 2006, s. 11]. Doprowadzito
to tym samym do realnego spadku liczby podmio-
téw spotdzielczych, co byto najczesciej spowodo-
wane niedostosowaniem gospodarczym podmio-
tow do nowych warunkéw ekonomicznych oraz
ostabieniem zainteresowania panstwa ta kategoria
przedsiebiorcéw na rzecz tych o charakterze pry-
watnym [Brzozowski, 2006, s. 76]. Brak dofinanso-
wania i pomocy doradczej wptynat na ostabienie
zainteresowania tg forma prowadzenia dziatalnosci
wsrdéd miodych przedsiebiorcéw wchodzacych na
rynek pracy po zakonczeniu edukacji, w tym réw-
niez edukacji na poziomie wyzszym [Krysiak, 2006,
s. 6]. Niewykorzystang metoda wsparcia przez tego
typu instytucje do potowy lat 90. pozostaty row-
niez kredyty, ktére w przeciwienstwie do dotacji
i subwencji staly sie podstawa rozwijania sektora
prywatnego.

Barierg utrudniajgcg rozwdj podmiotéw spot-
dzielczych jest takze niska $wiadomos¢ spo-
teczna dotyczaca tej kategorii przedsiebior-
cOw, siegajaca jeszcze czaséw PRL. W poczatkach
Il Rzeczypospolitej uznawano je za relikt realne-
go socjalizmu, sektor gospodarki uspotecznionej
przeznaczonej bezposrednio do prywatyzacji. Sami
spoétdzielcy — potraktowani instrumentalnie — mu-
sieli podja¢ dziatania, aby walczy¢ przede wszyst-
kim o przetrwanie i zachowanie wtasnych miejsc
pracy. Utrudniato to skutecznos¢ wszelkich dzia-
tarn marketingowych nakierowanych na zwieksze-
nie ich efektywnosci gospodarczej, a tym samym
réwniez i budowanie przewagi konkurencyjnej wo-
bec sektora komercyjnego’. Nie oznacza to jednak,
Ze cata gospodarka spétdzielcza nie byta w stanie
dostosowac sie do zmian zachodzacych w otocze-
niu. Najlepszym tego przyktadem moze by¢ dobrze
zoorganizowania spétdzielczos¢ mleczarska, ktéra
nie data sie wyprzec z rynku, ulegta prywatyzacji,
wcigz utrzymujac silng pozycje i dziatajac efektyw-
nie takze na rzecz lokalnych srodowisk.

Powyzej wymienione ograniczenia moze prze-
tamac jedynie aktywnos¢ samych organizacji, ktére

10 Zgodnie z badaniami Klon/Jawor na przetomie 2005 . i 2007 . tylko
20% respondentow rozpoznato spétdzielnie jako podmiot o korze-
niach przedwojennych. Reszta kojarzyta je z czasami gospodarki PRL
[zob. wiecej: Baczko i in., 2008, s. 93].

(€S)



(€9

ANDRZEJ MICHALIK: KORZENIE POLSKIEJ SPOEDZIELCZOSCI AROZWOJ SEKTORA SPOLDZIELCZEGO...

NR 1/2013 (6)

muszg zacza¢ dziatad jak typowy przedsiebiorca ko-
mercyjny, nie zapominajac jednak o ich celach spo-
tecznych lezacych u podstaw ruchu spétdzielcze-
go zwigzanego chociazby z rehabilitacjg spoteczna
i zawodowa oraz aktywnoscia na rzecz lokalnych
$rodowisk. Niezwykle wazne w tym aspekcie stato
sie przekazanie kontroli nad organizacjami w rece
samych cztonkéw. Ta autonomia — bedaca swoiste-
go rodzaju novum w rzeczywistosci gospodarczej
- data réwniez spétdzielniom mozliwos¢ stowa-
rzyszania sie, wzmacniajac ich pozycje w stosunku
do konkurencji. Wymagato to od takich organiza-
cji znaczacej aktywnosci, poniewaz wszystkie ist-
niejace dotychczas zwiazki spoétdzielcze zostaty zli-
kwidowane''. Mozliwos¢ integracji w obliczu stabo
zorganizowanego w tym czasie sektora MSP mogta
by¢ szansa na uzyskanie przewagi, zwtfaszcza na lo-
kalnych rynkach gospodarczych. Niestety nie do-
prowadzito to do zamierzonego sukcesu, co wy-
nikato z obaw klientéw, ze produkty wytwarzane
przez spoétdzielnie mogtyby by¢ towarami nizszej
jakosci w poréwnaniu do tych dostarczanych przez
sektor komercyjny (jako ten, ktéry miat najwieksze
wsparcie ze strony panstwa i administracji lokalnej).

Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze nie oznacza to catko-
witego upadku spoétdzielczosci. Znaczaca czesé pod-
miotéw przetrwata. Powstaty réwniez nowe, ktére
wprost siegnety do tradycji dwudziestolecia miedzy-
wojennego. Chodzi tutaj szczegdlnie o Spoétdzielcze
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (zwane dalej
SKOK), spotdzielcze grupy producentéw rolnych czy
spotdzielnie zapewniajace rozwigzywanie konkret-
nych probleméw infrastrukturalnych, jak chociazby
spotdzielnie telefoniczne w Tyczynie (pozwalajace
przetama¢ monopol narodowego operatora na ustu-
gi telekomunikacyjne). Tym samym moze by¢ osia-
gniety podstawowy cel istnienia spétdzielni, a mia-
nowicie wspieranie lokalnej spotecznosci, zwigzane
w tym wypadku z obnizeniem kosztéw optat za po-
faczenia telefoniczne i ustugi internetowe. Z racji po-
dobienstwa (w aspekcie funkcjonowania), w wielu
krajach do ruchu spétdzielczego zalicza sie rowniez
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (zwane da-
lej TUW). Te podmioty zaczety sie rozwijac¢ réwniez

1T Namocy art. 1 ust. T ustawy z 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach w orga-
nizacji i dziatalnosci spétdzielni (Dz.U. Nr 6, poz. 36, ze zm.) wszystkie
zwiazki rewizyjne ruchu spétdzielczego zostaty postawione w stan li-
kwidadcji, prowadzac tym samym do zapasci spotdzielczosci i koniecz-
nosci budowania struktur catego ruchu od podstaw.

w Polsce po transformacji lat 90. Niestety nie zostaty
one wliczone to ruchu spétdzielczego™.

Otwarcie na Swiat po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej sprawito, ze do naszego kraju za-
czety przenika¢ réwniez rozwigzania spétdzielcze
(w postaci spétdzielni socjalnych), ktére sprawdzity
sie w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej
0s6b wykluczonych, zastepujac wykorzystywane
do tego celu spétdzielnie inwalidéw i niewido-
mych. Kazda z tych form wnosi bardzo wiele do no-
wego ruchu spétdzielczego, przy zachowaniu pa-
mieci o korzeniach, co w przypadku spétdzielczosci
jest rzecza najwazniejsza.

4. Wybrane spétdzielcze organizacje
po transformacji gospodarczej lat 90.

4.1. Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowe oraz Towarzystwa
Ubezpieczer Wzajemnych jako
podmioty kontynuujqce doswiadczenia
przedwojennej spotdzielczosci

W nowej rzeczywistosci gospodarczej obok podmio-
tow spétdzielczych z PRL zaczely rozwijac sie réow-
niez organizacje siegajace swoja tradycja do okresu
dwudziestolecia miedzywojennego. Dzieki czerpa-
niu z tradycji, w tym z metod zarzadzania, zaczety zy-
skiwac przewage, wypierajac z nisz gospodarczych
podmioty o charakterze komercyjnym, ktére nie byty
zainteresowane ponoszeniem duzych naktadéw na
wspieranie grup o wysokim ryzyku niewyptacalnosci.

Na poczatku lat 90. SKOK, bazujac wiasnie
na tradycji oraz na wiedzy mtodych dziataczy
,Solidarnosci” z zakresu zarzadzania organizacjami
opartymi o system tzw. Unii Kredytowych (zdobyta
podczas wyjazdéw zagranicznych do USA), staty sie
zaczatkiem nowego ruchu oszczednosciowo-kre-
dytowego budowanego w duzych zaktadach, gdzie
powstawata,Solidarnos¢”. Pozwolito im to zaja¢ po-
kazne obszary sektora bankowego, przejmujac za-
réwno rynek kont indywidualnych, jak i kredytéow
udzielanych najubozszym grupom spotecznym,
ktérym system bankowy nie byt w stanie udzie-
li¢ odpowiedniego wsparcia. Wynikato to gtéwnie
z zasad, jakimi kierowat sie ten ruch - nie byto waz-

12 Jednak ze wzgledu na swojg wage i innowacyjno$¢ zostaty oméwio-
ne w dalszej czesci artykutu.
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ne jedynie generowanie zysku, ale przede wszyst-
kim wzajemna pomoc i wspieranie 0séb znajdu-
jacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Takie
podejscie sprawito réwniez, ze udziat tych jedno-
stek w rynku rést mimo $wiatowego kryzysu go-
spodarczego'. Wymagato to jednak takze, podob-
nie jak w USA, wiasciwej polityki panstwa zwigzanej
z dofinansowaniem czesci jednostek ze wzgledéw
spotecznych, ktéra sprzyjata wzrostowi gospodar-
czemu w catej gospodarce narodowej.

Ponadto podmioty te zawdzieczajg swoja site
wiasciwemu modelowi zarzadzania, ktéry czescio-
wo opiera sie réwniez o doswiadczenia przedwo-
jenne zwigzane zwtaszcza z modelem podwdjne-
go nadzoru nad organizacja. Poza Komisjg Nadzoru
Finansowegoizabezpieczeniem swiadczonym przez
Fundusz Gwarantowanych Swiadczern Bankowych,
nadzér nad tego typu jednostkami sprawuje réw-
niez Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
-Kredytowa, ktéra realizuje zadania nie tylko w za-
kresie lustracji, ale takze reprezentowania ich przed
organami administracji rzadowej i samorzadowej
[Kaminski, 2006, s. 154]. Krajowa Kasa przynalezy
takze do Swiatowej Rady Zwiazkéw Kredytowych,
co zapewnia jej cztonkom, czyli wszystkim kasom,
stabilizacje i wiarygodnos¢ jako otwartego partnera
nie tylko na lokalnym, ale takze i regionalnym rynku.

W przeciwienstwie do instytucji bankowych,
SKOK moga zaoferowac znacznie nizsze koszty obstu-
gi, w pofaczeniu z szerszg dostepnosciag dla obywa-
tela. Wptywaja na to m.in. uproszczone procedury
uzyskania kredytéw - oparte raczej o powszechne
zaufanie niz che¢ generowania zysku, co jest elemen-
tem charakterystycznym dla instytucji komercyjnych.

SKOK jako jednostki nie nastawione bezposred-
nio na zysk daja ponadto swoim cztonkom szanse
udziatu w tworzeniu strategii rozwoju takiej jed-
nostki. Wskazuje na to zwtaszcza procedura wyzna-
czania wiasciwych os6b wchodzacych w sktad or-
ganéw decyzyjnych oraz zabezpieczenie intereséw
cztonkdw organizacji poprzez niemoznos¢ udziele-
nia wladzom jednostek preferencyjnych pozyczek
(art. 25 ustawy z 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych — Dz.U. Nr 1,
poz. 2,z pbézn.zm.).

13 Na przetomie lat 2006-2010 liczba kas wzrosta z 1589 do 1851 pod-
miotow, a liczba cztonkéw z 1551 tys. do 2177 tys., swiadczac o do-
skonatej sytuacji w samym ruchu (zob. http://www.skok.pl/o-skok/
skok-w-liczbach [dostep z 5 sierpnia 2011 r]).

Takie instytucje staty sie wiec buforem pomie-
dzy powszechnym system bankowym a paraban-
kami, chronigc w ten sposéb interesy tych najbied-
niejszych, ktérymi sa nie tylko osoby fizyczne, ale
réwniez i drobni przedsiebiorcy, ktérych zdolnos¢
kredytowa jest znaczaco ograniczona. To istotne,
poniewaz skorzystanie przez nich z ustug instytu-
¢ji finansowych nie bedacych bankami moze do-
prowadzi¢ do ich upadku i zniszczenia stabilnych
miejsc pracy dla oséb wykluczonych.

Podobna role jak SKOK, na rynku ubezpiecze-
niowym zaczety petni¢ Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych, ktére bezposrednio nie przynalezg do
ruchu spétdzielczego. Zaczety sie rozwija¢ dopiero
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci [Mitus,
2008, s. 171. Dzieki wyodrebnieniu matych i duzych
TUW rynek ubezpieczen stat sie bardziej uspotecz-
niony niz dotychczas, bowiem jest otwarty nie tylko
na zyski, ale réowniez i na drugiego cztowieka [Mitus,
2004, s. 50]. Widoczne to byto zwiaszcza w Matych
Towarzystwach Ubezpieczerh Wzajemnych — w ich
przypadku znaczenie ma oddolny charakter jed-
nostki potaczony z lokalnym systemem oddzia-
tywania, poniewaz wsparcie i ochrona ubezpie-
czeniowa moze by¢ kierowana tylko do cztonkéw
takiej organizacji. Aby jednak rozwija¢ ideaty tego
ruchu wsréd wiekszej czesci spoteczenstwa, po-
trzebna byfa otwartos¢ na zewnatrz, ktérg mogty
zapewnic¢ jedynie wielkie podmioty, takie jak Duze
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych.

Za spétdzielczym charakterem tych podmiotéw
przemawia réwniez sama procedura powotywania
do zycia tych organizacji. Statut bedacy podstawo-
wym dokumentem wewnatrzorganizacyjnym gwa-
rantuje réwnos¢ wszystkim jej uczestnikom — nieza-
leznie od wniesionego wktadu oraz od charakteru
ewentualnego ubezpieczenia. Czlonkowie moga
dzieki statutowi swobodnie ksztattowaé procedu-
ry dziatania, czego nie moga robié¢ uczestnicy pry-
watnego rynku ubezpieczeniowego [Kowalewski,
1998, s. 10-11]. Co istotne, cztonkowie moga tak-
ze wytania¢ wtadze podmiotu decydujace o kierun-
kach jego rozwoju oraz osoby sprawujgce nadzér
nad wykonywaniem poszczegdlnych zadan o cha-
rakterze strategicznym.

Dziatalnos¢ TUW na rynku ubezpieczeniowym,
podobnie jak SKOK na rynku bankowym, stafa sie
bardziej konkurencyjna réwniez dzieki obnizeniu
kosztéw ich administracyjnej dziatalnosci w poréw-
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naniu do ich komercyjnych konkurentéw. Whasciwe
procedury oraz mozliwo$¢ przesuniecia nagroma-
dzonych zyskéw na pokrycie wielkosci ewentualnej
sktadki sprawiaja, ze jednostki te moga by¢ bardziej
konkurencyjne na lokalnym i regionalnym rynku. Ta
niestatosc¢ sktadki, bedaca przeciwienstwem komer-
cyjnych organizacji ubezpieczeniowych, daje réw-
niez szanse na budowanie sieci podmiotéw poza
wiekszymi osrodkami miejskimi - to dzieki konku-
rencyjnosci ubezpieczeniowej, ktéra ma istotne zna-
czenie zwlaszcza na terenach typowo rolniczych.

W przeciwienstwie jednak do dynamicznego
rozwoju SKOK, budowanie sektora ubezpieczen
opartych o TUW zostato spowolnione - ze wzgledu
na jednorodny charakter oferowanych przez orga-
nizacje ubezpieczeniowe ustug. Komercyjni ubez-
pieczyciele zaproponowali szeroki ich wachlarz,
dostosowany do indywidualnych potrzeb klientéw.
TUW zareagowaty jednak na takie dziatania zbyt
pézno. Nawet konsolidacja organizacyjna nie przy-
niosta wystarczajacych efektéw, mimo zachowania
specjalizacji organizacyjne;j.

Zaréwno SKOK, jak i TUW czerpig z doswiadczen
przedwojennych organizacji. Jak sie jednak okazu-
je, o sukcesie gospodarczym jednostek nie decydu-
ja tylko wtasciwe wzorce z przesztosci, ale przede
wszystkim dostosowanie ich do zmieniajacych sie
warunkoéw rynku.

4.2. Spotdzielnia inwalidow jako przyktad
dopasowania spétdzielni pracy do
nowych warunkéw gospodarczych

Spétdzielnie pracy byly instytucjami, ktére poza
spotdzielniami rolniczymi réwniez zaczely rozwijac
sie w niepodlegtej Polsce. Stato sie to mozliwe dzie-
ki dopasowaniu metod zarzadzania organizacjg
do nowych warunkéw zycia spotecznego i gospo-
darczego, szczegdlnie w aspekcie profesjonaliza-
¢ji wykonywania powierzanych im zadan oraz na-
stawienia na wlasciwg wycene ekonomiczng tych
$wiadczen.

Stawiajac na pierwszym miejscu role czton-
kéw w organizacji, tego typu podmioty w krot-
kim okresie czasu zyskaty zdecydowang przewa-
g3 nad innymi jednostkami, przejmujac upadajace
zaktady, zwilaszcza tam, gdzie wiadze organizacji
nie potrafity ich prawidlowo poprowadzi¢ [Dyka,
Grzegorzewski, 2000, s. 36]. Tym samym spétdziel-

nie inwalidéw — majace forme spoétdzielni pracy
— staty sie odrebnie klasyfikowanym bytem spét-
dzielczym, identyfikowanym jako przedsiebiorca
wspierajacy osoby niepetnosprawne.

Wtasciwa znajomos¢ lokalnego rynku, jak réw-
niez duze doswiadczenie staty sie napedem, kto-
ry umozliwit tej kategorii jednostkom petnienie
nie tylko funkcji gospodarczej, ale réwniez i spo-
tecznej, skierowanej szczegdlnie do oséb nie-
petnosprawnych. Prowadzenie przez te osoby
wspoélnego przedsiewziecia w oparciu o osobi-
stg prace cztonkéw (na podstawie spotdzielczej
umowy o prace) dato im szanse na poprawe ich
pozycji materialnej [Boni, 2007, s. 53]. Ta forma
- okreslana mianem spétdzielni inwalidéw - za-
pewniata réwniez jej cztonkom mozliwos¢ realizo-
wania nie tylko rehabilitacji zawodowej, ale row-
niez spotecznej i zdrowotnej, tak utrudnionej na
lokalnym rynku, gdzie brakowato specjalistycz-
nych osrodkéw udzielajgcych pomocy osobom
niepetnosprawnym.

Poza stabilnym zatrudnieniem w oparciu
o spétdzielcza umowe o prace, w przypadku oséb
niepetnosprawnych réwnie waznym aspektem pra-
cy w spétdzielni inwalidéw byta mozliwos¢ realiza-
¢ji obowiazkéw w organach decyzyjnych jednostki
i znacznie szerszy wptyw na kierunki rozwoju orga-
nizacjinizw przypadku komercyjnego przedsiebior-
cy. Takie rozwigzanie wzmacnia poczucie pewno-
sci oraz kompetencje zawodowe i interpersonalne
0s06b niepetnosprawnych [Brzozowska, 2008, s. 48].
Dotyczy to réwniez tych oséb, ktére posiadajg ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ale moga
to réowniez robi¢ przez swoich przedstawicieli usta-
wowych na Walnym Zgromadzeniu.

Nalezy podkresli¢, ze dzieki wtasciwemu dofi-
nansowaniu do stanowisk pracy tego typu organi-
zacje mogly by¢ réwnie konkurencyjne na otwar-
tym rynku, jak typowi przedsiebiorcy komercyijni.
Jest to mozliwe dzieki uzyskaniu dofinansowania
do stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych, po-
chodzacego ze zrédet zewnetrznych, takich jak
chociazby PFRON. Daje to szanse osobom niepet-
nosprawnym do podjecia pracy w podmiotach
dziatajacych na takich samych prawach jak petno-
prawni przedsiebiorcy, bez narazania ich na dyskry-
minacje lezacg u podstaw tworzenia stereotypow
utrudniajacych aktywizowanie zawodowe tej kate-
gorii uczestnikéw rynku pracy.
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Zarzadzanie taka jednostka musiato zosta¢ do-
pasowane do specyfiki takiej organizacji, gdzie wiek-
szo$¢ 0sOb stanowia cztonkowie ze zdefiniowanym
stopniem niepetnosprawnosci. W takim podmiocie
na réwni powinien zostac postawiony cel gospodar-
czy i spoteczny, w tym wypadku zwigzany z rehabili-
tacjg zdrowotna nie tylko jej cztonkéw, ale réwniez
i catego lokalnego srodowiska [Fraczak, 20083, s. 68].
Natomiast w razie niepowodzenia w prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej dokonywane zmiany
powinny w jak najmniejszym stopniu oddziatywac
na pracownikéw, ktérych nalezy obja¢ szczegdlng
ochrona wtadz spoétdzielni. Tak jest chociazby w przy-
padku wypowiedzenia spétdzielczej umowy o prace,
jednak to wynika raczej z przepiséw prawa niz decy-
zji samych cztonkéw Zarzadu.

W przypadku tego typu jednostki nalezy pa-
mietaé, ze aktywno$¢ na rzecz oséb niepetno-
sprawnych bedacych cztonkami spétdzielni, jak
rowniez funkcjonujacych poza nig, nie moze nigdy
przestoni¢ dziatalnosci gospodarczej organizacji.
Spétdzielnia jest bowiem przede wszystkim przed-
siebiorca pracujacym w oparciu o rachunek ekono-
miczny, a nie organizacja non-profit, ktéra wspiera
osoby defaworyzowane.

Ostatnie lata pokazaty jednak, ze liczba spét-
dzielni inwalidéw ulegta drastycznemu obnizeniu.
Generalnie, wynika to z faktu wyjscia oséb niepet-
nosprawnych na zewnatrz, tzn. ich zatrudnienia
na otwartym rynku pracy, zmiany koncepcji pro-
wadzenia procesu rehabilitacji spotecznej poprzez
przejecie go przez Zaktady Pracy Chronionej i pod-
jecia wspdlnej dziatalnosci z innymi kategoriami
wykluczonych. Nalezy wyeksponowa¢ zwtaszcza
instytucje spétdzielni socjalnej - jako tej, ktéra jed-
noczy wszystkie kategorie wykluczonych, dajac im
szanse na lepszy los.

4.3. Spétdzielnia socjalna jako przyktad
udanej adaptacji zewnetrznych
rozwiqzan do polskich realiow

Spotdzielnia socjalna jako instytucja zostata wpro-
wadzona do polskiego systemu prawnego na po-
czatku 2006 r. w wyniku uchwalenia ustawy o spét-
dzielniach socjalnych - jako instrument, ktéry moze
by¢ wykorzystywany w sytuacji, gdy aktywne meto-
dy zwalczania bezrobocia nie przynosza zadowala-
jacych rezultatéw. Inspiracja byty wtoskie rozwiaza-

nia dotyczace spotdzielni socjalnych typu B, ktére
wspieraty lokalne spotecznosci w niwelowaniu wy-
kluczenia spotecznego wsrdéd cztonkéw posiadaja-
cych status takich jednostek, czyli niepetnospraw-
nych, dtugotrwale bezrobotnych, korzystajacych
z pomocy spotfecznej i zatrudnienia wspomaganego,
wychodzacych z bezdomnosci, korzystajacych z pro-
gramu readaptacyjnego jako emigranci [Matoga,
2007, s. 6]. Te rozwigzania zostaty przeniesione na
grunt polski, nawiazujac bezposrednio do zatrudnie-
nia socjalnego czy rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oséb niepetnosprawnych. Réwniez dotyczy to
dwoistosci celéw organizacji zwigzanej z reintegra-
Cja spoteczna i zawodowa jej cztonkdw, ktére istniaty
juz wezedniej w definicji prawa spoétdzielczego, a te-
raz zostaly jedynie whasciwie i szczegétowo zdefinio-
wane [Dziubinska-Michalewicz, 2003, s. 4].

Problem pojawit sie jednak w samej instytucji.
Rozwigzania dotyczace dziatania w Polsce spétdziel-
ni socjalnej praktycznie w ogélne nie funkcjonowaty.
Niektore srodowiska wskazywaty, ze tego typu orga-
nizacje nie powinny by¢ w naszym kraju wprowa-
dzanie, poniewaz istniejg juz spoétdzielnie niewido-
mych i inwalidéw. Niestety stuzyty one wspieraniu
tylko waskiej grupy oséb wykluczonych, w prze-
ciwienstwie do nowo powotanej do zycia instytu-
¢ji. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
powofaniem tego typu instytucji byto umozliwie-
nie samorzadowi i organizacjom pozarzagdowym
aktywnego wigczenia sie w kreowanie ruchu spét-
dzielczosci socjalnej, czego nie byto w polskim sys-
temie prawnym od czaséw przedwojennych (art. 4
ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych — Dz.U. Nr 89, poz. 101, z pézn. zm.).

Dobrym rozwigzaniem stato sie wiec zainicjo-
wanie funkcjonowania tego rozwiazania w Polsce
w oparciu o podstawe prawng spétdzielni pracy,
czerpigcej z doswiadczen dwudziestolecia mie-
dzywojennego oraz znanej z czaséw transforma-
¢ji gospodarczej. Pozwolito to jej cztonkom korzy-
sta¢ z szerokiego katalogu uprawnief w zakresie
spoétdzielczej umowy o prace, jak réwniez stac sie
bezposrednim uczestnikiem ruchu spétdzielcze-
go bez koniecznosdci zmiany wiasciwych przepi-
sow. Dziatalno$¢ organizacji w oparciu o osobista
prace cztonkéw moze dodatkowo aktywizowac¢ sa-
mych defaworyzowanych, czynigc z nich aktyw-
nych uczestnikéw nie tylko samej organizacji, ale
réwniez lokalnego rynku, co w przypadku oséb ko-
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rzystajacych przez dtuzszy czas ze wsparcia pani-
stwa ma istotne znaczenie [Kowalczyk, 2007, s. 58].

Spétdzielnie socjalng od typowej spoétdzielni pra-
cy odroéznia jednak konieczno$¢ przekazania pozyska-
nych $rodkéw na cele statutowe. W przeciwienstwie
do typowej spétdzielni, gdzie dywidendy sg swobod-
nie przeznaczane na rézne cele (decyzja Walnego
Zgromadzenia), tutaj istnieja prawne ograniczenia ta-
kiej aktywnosci. Jest to korzystne rozwigzanie, ponie-
waz daje gwarandje, ze $rodki nie beda marnotrawio-
ne, ale przeznaczane na rozwéj danej instytucji, a tym
samym réwniez i catego ruchu [Patys, 2005, s. 18].

Wida¢ wiec wyraznie, ze dopasowanie spot-
dzielni socjalnej do mozliwosci prawnych obecne-
go systemu jest catkowicie wtasciwe. Przejmowane
od wioskich organizacji cele i kategorie cztonkéw
idealnie wtopity sie w polskie potrzeby, podobnie
jak wykorzystanie do budowy organizacji instytu-
¢ji spoétdzielni pracy, powodujac dynamiczny roz-
woj catego sektora (nawet przy niewystarczajgcym
wsparciu ze strony panistwa). Rdwnie wazng kwe-
stig byto umozliwienie powotywania do zycia tego
typu organizacji przez osoby prawne, szczegdlnie
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz koscielne osoby prawne. Dato to
szanse na wspieranie ruchu spétdzielczosci socjal-
nej poprzez przekazywanie spétdzielcom wiedzy
i doswiadczenia os6b zatrudnionych w tych pod-
miotach, czynigc z nich prawdziwych przedsiebior-
cow, ktdérzy dobrze sobie radzg na otwartym rynku.

Zakonczenie

Zmiany struktur spétdzielczych na przetomie
lat 20. ubiegtego wieku odegraty znaczacy
wptyw na ksztattowanie sie ruchu spoétdzielczego
w Il Rzeczypospolitej. Mimo ograniczenia funkcjo-
nowania prawdziwej spotdzielczosci opartej o od-
dolnos¢iobywatelskosc¢ ruchu, w czasie gospodarki
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Sources of polish cooperative movement and its sectoral development after 1989

Abstract: The paper includes basic information about cooperatives that operated in the inter-war period and were re-established
in 1990s. The cooperatives existing in the 1920s penetrated each economic sector, on the contrary to those which
started to act immediately after regaining the legal opportunities to form independent economic entities, including
the ones functioning on the ground of cooperative act. Thus, the underlying aim of the article is to verify the thesis
that cooperative movement can highly influenced on not only local communities but entire regions, leading to the
improvement in financial situation of their inhabitants. It results from the use of the pre-war solutions, despite limited
support given to the sector in the beginning of economic transformation and organisational weakening of cooperative
sector after the fall of the regional cooperative associations which operated from the beginning of 1990s.

Key words: social cooperative, cooperative movement, cooperative banking, cooperative economy, cooperative

economy sectors, labour cooperative.



