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Ekonomia spoteczna jako wazne
oghiwo w systemie wsparcia rodziny

Katarzyna Jagielska*, Jozefa Matejek**

Streszczenie:

Zagadnienia dotyczace przeobrazen wspdtczesnej rodziny sa jednym z waznych problemow
w obszarze polityki spotecznej. W niniejszym artykule skupiono sie na problemach wynikajacych
z przemian demograficznych — zwtaszcza starzenia sie ludnosci, konsekwencja ktorych jest wzrost
znaczenia funkcji opiekunczej rodziny wzgledem najstarszych jej cztonkéw. Istotng role w tym
obszarze odgrywa takze ekonomia spoteczna, stajac sie waznym czynnikiem w systemie pomocy
i wsparcia rodziny. Przedsiebiorstwa spoteczne mogga wspierac rodziny poprzez $wiadczenie ustug
opiekunczych na rzecz osob starszych. Jest to istotny aspekt dziatan w obliczu starzenia sie spo-
teczenstwa polskiego. Wraz z wiekiem spada sprawnosc¢ funkcjonalna, pojawia sie wielochorobo-
wos¢, a to skutkuje zapotrzebowaniem na ustugi opiekuficze na rzecz oséb starszych. Ustugi dedy-
kowane seniorom w ramach systeméw pomocy spotecznej i ochrony zdrowia nie zaspokajaja
potrzeb wszystkich osob, ktdre ich potrzebuija, stad konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan

w tym zakresie.

Stowa kluczowe: wsparcie spoteczne, ekonomia spoteczna, rodzina, senior, opieka nad seniorem.

Wprowadzenie

Wspétczesne trendy demograficzne skta-
niajg do zmian kierunku rozwoju polityki spo-
tecznej, ktéra powinna skoncentrowac sie na
dziataniach wspierajacych rodzine, w bardzo
szerokim tego stowa znaczeniu. Wynika to
z faktu transformacji modelu rodziny wywo-
tanego m.in. zmianami: struktury rodziny,
w zakresie prokreacji, w czestotliwosci i wieku
zawierania matzenstw, w liczbie rozwodow,
wielkosci oraz struktury ,sieci rodzinnej”.
Przemianom ulegajg role rodzinne kobiet
i mezczyzn, zmiana pozycji dziecka oraz oséb
starszych w rodzinie [Kurowska, 2011]. Pro-
cesy demograficzne zwigzane z kwestiami
starzenia sie oraz dtugosci zycia ludnosci
wptywajg takze na przeobrazenia funkgji
rodziny, w tym réwniez funkgji opiekunczej.
Wydtuzanie sie Sredniego czasu trwania zycia
sprawia, ze obecnie w rodzinie opieki wyma-
gaja nie tylko dzieci, ale takze starzejacy sie
z czasem rodzice, jak réwniez najstarsi jej
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cztonkowie - seniorzy-dziadkowie. Zmiany te
powinny sktania¢ do refleksji nad kierunkami
rozwoju polityki spotecznej panstwa. Celem
niniejszego artykutu jest wskazanie najwaz-
niejszych obszaréw, w ktérych ekonomia
spoteczna moze wspierac rodzine i seniora.
W prezentowanym opracowaniu postuzono
sie wtérng analiza zrédet.
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1. Wsparcie spoteczne wzgledem
rodziny — podstawowe rodzaje

Wspotczesna rodzina doswiadcza skut-
kéw proceséw transformacji oraz globali-
zacji, podlega takze istotnym przemianom
o charakterze spoteczno-ekonomiczno-
-kulturowym. W zwiazku z tym pojawiaja
sie przed nia nie tylko nowe wyzwania, ale
rowniez czynniki zagrazajace jej prawidto-
wemu funkcjonowaniu. Dostrzegamy takze
zjawisko zwiekszania sie liczby oséb i rodzin
wymagdajacych wielowymiarowego wsparcia.
Z pomocg przychodza woéweczas instytucje,
ktére podejmujg zadania wspierajace, reali-
zujac jednoczesnie przypisane sobie usta-
wowe i statutowe dziatania.

Wsparcie spoteczne moze odnosi¢ sie
do kazdej trudnej sytuacji, w ktérej znajduje
sie osoba lub rodzina, bez wzgledu na to,
czy jest to chwilowa, czy tez przedtuzajaca
sie w czasie okolicznos¢, w ktérej jednostka
nie potrafi samodzielnie sie odnalez¢ i cze-
sto szuka pomocy w gronie bliskich oséb:
rodziny, przyjaciét, znajomych, ale pomimo
podejmowanych préb niejednokrotnie nie
jest w stanie do konca rozwigzac¢ zaistnia-
tych probleméw. Odwotujac sie do litera-
tury przedmiotu mozna dostrzec interdy-
scyplinarny charakter pojecia ,wsparcie
spoteczne”. Kazda z dziedzin nauki bedzie
w swoim podejsciu i terminologii zwracac
uwage na inne aspekty, poniewaz ,wspar-
cie spoteczne nalezy do kluczowych termi-
néw z zakresu pedagogiki spotecznej, pracy
socjalnej, promocji i ochrony zdrowia oraz
psychologii spotecznej, a takze dziatalnosci
terapeutycznej” [Kawula, 1999, s. 338]. A. Olu-
binski okresla wsparcie spoteczne uwzgled-
niajac jego cele, poniewaz ,bezposrednim
celem wsparcia bytoby dazenie do wiacze-
nia podopiecznego w proces rozwigzywa-
nia probleméw. Natomiast trwatym efektem
tych dziatan powinno by¢ uksztattowanie
postaw samodzielnosci, aktywnosci, a takze
wyposazenie podopiecznego w konkretne

umiejetnosci pokonywania okreslonych trud-
nosci” [Olubinski, 1997, s. 25]. W zaleznosci od
zaistniatej sytuacji wsparcie moze przybierac
rézne rodzaje. S. Kawula wymieniat naste-
pujace formy wsparcia: emocjonalne, warto-
$ciujace, instrumentalne, informacyjne oraz
duchowe [Kawula, 1999, s. 339]. Wymienione
rodzaje wsparcia moga by¢ realizowane
przez osoby pochodzace z najblizszego $ro-
dowiska jednostki, jak rowniez przez osoby,
ktore udzielajag wsparcia jako pracownicy
instytucji. Mozna zatem wskaza¢ wsparcie
naturalne, ktérego Zrédtem jest rodzina,
réwiesnicy, znajomi, sasiedzi, oraz instytucjo-
nalne — swiadczone przez instytucje, stowa-
rzyszenia, fundacje, ktére zajmuja sie niesie-
niem pomocy jednostkom znajdujacym sie
w sytuacji trudnej. Nieco inne rozréznienie
rodzajow wsparcia proponuje A. Maciarz,
ktéra wymienia wsparcie emocjonalne, infor-
macyjne, materialne, wychowawcze, opie-
kuncze, terapeutyczne, ustugowe i prawne
[Maciarz, 2005, s.109].

Wymienione rodzaje wsparcia oraz spo-
soby ich praktycznej realizacji uzaleznione sg
zaréwno od sytuacji jednostki, ktorej udzie-
lamy wsparcia i jej oczekiwan, jak réwniez
dziatan oséb, ktére wystepuja w roli wspiera-
jacych. Warto podkresli¢, ze udzielane dtugo-
trwate wsparcie moze w konsekwencji spo-
wodowacé negatywne rezultaty wynikajace
z przyzwyczajenia, braku wtasnej inicjatywy
do dziatania i postawy oczekujacej ze strony
biorcy. O skutecznosci podejmowanych dzia-
fan wspierajacych decyduje przede wszyst-
kim spdjnos¢ pomiedzy rodzajem udziela-
nego wsparcia a problemami osoby, ktdrej
niesiona jest pomoc.

W Polsce istnieje wiele instytucji, ktore
w zatozeniach swojej dziatalnosci maja rézne
aspekty pomocy i wsparcia wspotczesnej
rodziny. Osoby/rodziny znajdujace sie w trud-
nej sytuacji materialnej obejmowane sg for-
mami wsparcia w ramach ustawy o pomocy
spotecznej, w ktérej art. 2.1 znajdziemy zapis,
iz ,pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
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spotecznej panstwa, majacg na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci”'. W tym
obszarze ustawodawca przyjmuje mozliwos¢
udzielania wsparcia miedzy innymi w formie
przyznawania i wyptacania przewidzianych
ustawg Swiadczen, pracy socjalnej, realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych oraz prowadzeniu i rozwoju nie-
zbednej infrastruktury socjalnej. Ustawowy
obowigzek wspierania rodziny przezywaja-
cej trudnosci w zakresie ustalonym ustawa
spoczywa na jednostkach samorzadu tery-
torialnego oraz na organach administracji
rzagdowe;j.

W zaleznosdci od zaistniatej sytuacji na
mocy prawa rodziny moga by¢ objete takze
wsparciem zgodnie z ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej?, ktéra
koncentruje sie m.in. na dziataniach skiero-
wanych do rodzin z dzie¢mi przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
-wychowawczych, a takze na zasadach i for-
mach sprawowania pieczy zastepczej. Zgod-
nie z art. 8.2 ww. ustawy ,,wspieranie rodziny
jest prowadzone w formie: 1) pracy z rodzing;
oraz 2) pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka”. Dodatkowo rodziny z dzie¢mi moga
uzyska¢ pomoc panstwa zgodnie z ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci3,
ktora okresla warunki nabywania prawa do
sSwiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i jego wyptacania. Program
,Rodzina 500 plus” to wsparcie finansowe
w kwocie 500,00 zt miesiecznie na kazde
drugie i kolejne dziecko, bez dodatkowych
warunkéw. Rodziny o niskich dochodach
otrzymujg wsparcie takze na pierwsze lub

' Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.
U. 2004 nr 64 poz. 593).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2013 poz. 135 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195).
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jedyne dziecko, przy spetnieniu kryterium
dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekraczajagcym kwoty 800,00 zt netto
lub 1200,00 zt w przypadku wychowywa-
nia w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.
Wedtug art. 4 tejze ustawy ,,celem $wiadcze-
nia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspoko-
jeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadcze-
nie wychowawcze przystuguje matce, ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opie-
kunowi prawnemu dziecka”. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje do dnia ukoncze-
nia przez dziecko 18. roku zycia.

Coraz wieksze znaczenie w obszarze
wsparcia odgrywaja takze organizacje poza-
rzagdowe dziatajagce w obszarze pomiedzy
instytucjami panstwowymi a sektorem pry-
watnym. Istota ich dziatalnosci polega na
tym, ze niejednokrotnie oczekuje sie od
nich rozwigzania réznych probleméw, ktére
w danym srodowisku stanowia wazne kwe-
stie spoteczne, a nie sg rozwigzane przez
jednostki sektora panstwowego. Gtéwne
obszary dziatania organizacji pozarzado-
wych to pomoc spoteczna, ochrona zdrowia,
oswiata, edukacja, ekologia, dlatego sg one
postrzegane jako wazne i znaczace ogniwo
w systemie wsparcia instytucjonalnego. Jako
przyktad takiej dziatalnosci mozna podac
Polski Czerwony Krzyz (PCK), ktéry przygoto-
wuje siostry PCK do sprawowania opieki nad
osobami chorymi i niepetnosprawnymi w ich
domach. Aby uzyska¢ pomoc, nalezy zgtosi¢
sie do osrodka pomocy spotecznej (zarzady
réznych szczebli PCK podpisuja umowy na
Swiadczenie takich ustug z samorzadami
terytorialnymi). Ustalenie godzin i zakresu
opieki, ewentualnej stawki odptatnosci, zata-
twienie wszystkich formalnosci odbywa sie
w porozumieniu pomiedzy OPS, punktem
opieki PCK a osobg potrzebujaca opieki (lub
cztonkiem rodziny)*.

4 www.pck.pl.
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Nalezy podkresli¢, iz potrzeby w zakresie
udzielanego wparcia osobom i rodzinom sg
ogromne i niejednokrotnie wymagaja podej-
mowania szerokich dziatan i wspotpracy na
poziomie instytucjonalnym i spotecznym.

2. Polityka spoteczna - nowe
wyzwania wobec starzenia sie
ludnosci

Zgodnie z definicja zaproponowang
przez B. Szatur-Jaworska ,polityka spoteczna
jest celowa (co nie oznacza, ze trafng i sku-
teczng) dziatalnoscia podejmowana przez
podmioty zycia politycznego i spotecznego
—wsréd ktérych kluczowa rola przypada pan-
stwu — majaca prowadzi¢ do realizacji ré6zno-
rako okreslanych celéw spotecznych” [Sza-
tur-Jaworska, 2016, s. 71]. Cele realizowane
przez polityke spoteczng mozna wyznaczy¢
na podstawie definicji, w ktorych istote sta-
nowia nastepujace pojecia: ,dobrobyt (spo-
teczny), potrzeby, bezpieczenstwo socjalne,
(socjalne) prawa cztowieka, sprawiedliwos$¢
spoteczna, struktura spoteczna, integracja
spoteczna, kwestie spoteczne oraz postep
i rozwdj spoteczny” [ibidem, 2016, s. 72]. Cele
realizowane przez polityke spoteczna maja
zatem dbac¢ o interes jednostek, dazy¢ do
tego, zeby zapewni¢ jednostce jak najlep-
sze funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz
zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa.

Jak juz zostato wspomniane, kluczowym
wyzwaniem dla polityki spotecznej panstwa
sq kwestie wynikajace z przemian wspotcze-
snej rodziny oraz demograficznego starzenia
sie spoteczenstwa. System wsparcia wspot-
czesnej rodziny koncentruje sie na pomaga-
niu jej takze poprzez m.in. system Swiadczen
rodzinnych, system podatkowy oraz program
,Rodzina 500+". Majg one na celu wsparcie
w realizacji funkcji ekonomicznej oraz opie-
kunczej rodziny. System Swiadczen wspiera
rowniez funkcje wychowawcze (wprowa-
dzenie rocznego urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, mozliwos¢ korzystania

z urlopu wychowawczego), edukacyjne itp.
Proponowane rozwigzania kierowane s3
jednak gtéwnie do rodziny, w ktérej wycho-
wuje sie mate dzieci. W systemie wsparcia
pomijana jest funkcja opiekunicza rodziny
w znaczeniu opieki nad starszym rodzicem.
Funkcje rodziny ujmuje sie jako wzajemne
powigzania cztonkéw rodziny, ktére dotycza
roznych sfer zycia rodziny i s3 wypetniane
w réznym zakresie i na réznym poziomie
mozliwosci poszczegdlnych jej cztonkow.
W typologiach, ktére pojawiajg sie w lite-
raturze przedmiotu mozemy spotkac¢ wiele
klasyfikacji funkgcji rodziny, niemniej jednak
autorzy najczesciej wskazujg funkcje: bio-
logiczne, opiekuncze, kulturalno-towarzy-
skie, ekonomiczne, socjopsychologiczne,
wychowawcze [por. Kawula, 1999; Tyszka,
1991]. Stad tez podkreslany przez nas aspekt
funkcji opiekunczych w tym kontekscie
nabiera szczegdlnego znaczenia i dlatego
w polityce spotecznej nie powinno zabrak-
na¢ kwestii wsparcia dziatalnosci opiekun-
czej. Niestety ten element pomocy rodzinie
pozostaje niedostrzegany, a sprawy opieki
nad osobami starszymi pozostaja nadal pro-
blemem rodziny. Paristwo nie oferuje w tym
obszarze wsparcia finansowego rodzinie.
Staby nacisk ktadzie sie rowniez na dziatania
wspierajgce funkcje opiekuricze rodziny w tej
kwestii. Tymczasem dane demograficzne
nie pozostawiajg ztudzen. Polsce grozi ,siwe
tsunami” i juz teraz powinno sie podejmo-
wac dziatania majace na celu ztagodzenie
skutkéw szybkiego tempa starzenia sie lud-
nosci naszego kraju. W 2014 r. odsetek oséb
powyzej 60 r.z. w populacji przekroczyt 22%.
Dla poréwnania odsetek dzieci i mtodziezy
w 2014 r. wynosit 18%. Najwiekszy odsetek
wsrod subpopulacji 0séb starszych stanowig
osoby w wieku 60-64 lata (6,9%) oraz 65-69
lat (5,1%). Istotny z punktu widzenia demo-
grafii, a w konsekwencji réowniez polityki
spotecznej jest fakt, ze najwiekszy przyrost
w subpopulacji 0séb starszych zaobserwo-
wano wsrdd grupy wiekowej 80 lat i wiecej.
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Na przestrzeni lat 1989-2014 liczba tych oséb
podwoita sie, czyli wzrosta z 2% do 4% [WHO,
2011]. Nie jest to jednak zjawisko wystepujace
tylko w Polsce. Wedtug danych Swiatowej
Organizacji Zdrowia odsetek oséb starszych
na $wiecie wzrasta w coraz szybszym tempie.
Przewiduje sie, ze do 2050 r. nastgpi wzrost
0 188% liczby oséb starszych powyzej 65 lat,
0351% senioréw powyzej 85 r.z oraz 0 1003%
odsetek os6b powyzej 100 lat [GUS, 2016].
Wedtug danych szacunkowych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego prognozy demogra-
ficzne obejmujace okres do 2050 r. wska-
zUja, Ze nastapi zmniejszenie sie liczby dzieci
i 0s6b dorostych, natomiast bedzie obserwo-
wany wzrost odsetka oséb powyzej 65 r.z.
i w 2050 r. bedzie on wynosit ok. 30% [GUS,
2016]. Dane te sg alarmujace i jednoznacznie
wskazujg na potrzebe, a nawet koniecznos¢,
nowych rozwigzan dotyczacych wsparcia
0s6b starszych.

Polityka spoteczna juz teraz powinna
skoncentrowac sie na dziataniach dotycza-
cych pomocy osobom starszym i ich rodzi-
nom. Wsparcia wymagac bedzie bowiem nie
tylko starszy cziowiek, ale réwniez rodzina,
ktéra bedzie mie¢ pod opieka seniora. Jak
podkresla B. Szatur-Jaworska, starzenie sie
ludnosci wywotuje zmiany we wszystkich
sferach zycia spotecznego. Wprowadza ona
pojecie polityki spotecznej wobec starzenia
sie ludnosci, ktére definiuje jako ,celowa dzia-
falno$¢ podejmowang przez ré6zne podmioty
- wérdd, ktorych kluczowa rola przypada
panstwu — majaca prowadzi¢ do rozwigzywa-
nia problemoéw publicznych i realizacji celow
spotecznych wynikajacych ze zmian w struk-
turze wieku ludnosci” [Szatur-Jaworska, 2016,
s. 71].

3. Ekonomia spoteczna na rzecz
wsparcia rodziny i seniora

W obszarze wsparcia rodzin majacych pod
opieka starszych cztonkéw rodziny istotng
role moze odegra¢ ekonomia spoteczna,
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ktéra zgodnie z definicjg zaproponowang

w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii

Spotecznej (KPRES) jest sfera ,aktywnosci

obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosc¢ eko-

nomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego
stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych spoteczna marginalizacja, two-
rzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spo-
tecznych uzytecznosci publicznej” [KPRES,

2014]. Ekonomia spoteczna na zasadzie kom-

plementarnej moze wspierac¢ polityke spo-

teczng w nastepujacych obszarach [Pankiv,

Duranowski, 20141:

* rozwijanie wartosci takich jak solidarnos¢
i odpowiedzialnos¢ spoteczna,

* potaczenie cztonkéw, uzytkownikow
i interesu ogdlnego,

* prymat celéw osobowych i spotecznych
nad kapitatem,

e demokratyczna kontrola i przeznaczanie
nadwyzki na cele spoteczne.

Zatozenia te stanowig wyznacznik do
wsparcia roli opiekunczej rodziny zajmuja-
cej sie seniorem. W kontekscie problemu
starzenia sie ludnosci zarbwno rodzina, jak
i senior beda wymagali kompleksowego
wsparcia. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno ustug
opiekunczych, zdrowotnych, edukacyjnych,
jak réwniez aktywizacji zawodowej. W tym
kontekscie istotng role moze odegra¢ ekono-
mia spoteczna, ktdra spetnia w szczegdlnosci
nastepujace funkcje [Satustowicz, 2006, za:
Pikuta, Jagielska, 20141:

* tworzenie nowych miejsc pracy skiero-
wanych do grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, a takze podjecie
dziatan dotyczacych swiadczenia ustug
m.in. w zakresie doradztwa zawodowego,
szkolen zawodowych, stazy, a takze
innych dziatan umozliwiajgcych wejscie
na pierwszy rynek pracy;

e dostarczanie ustug socjalnych dla jedno-
stek i wspodlnot lokalnych, zwtaszcza tam,
gdzie sektor prywatny i publiczny nie sg
w stanie zaspokoi¢ rosnacych potrzeb
spotecznych;
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*  wptyw na rozwoj spotecznosci lokalnych;

* reintegracja spoteczna i zawodowa 0séb
bezrobotnych, w szczegdlnosci zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

e tworzenie alternatywnego systemu eko-
nomicznego i spotecznego.

Ekonomia spoteczna ma zatem na celu
zjednej strony reintegracje spoteczng i zawo-
dowa os6b wykluczonych, a z drugiej strony
koncentruje sie na pobudzaniu demokracji
i partycypacji spotecznosci lokalnych, jak
rébwniez podnoszeniu spdéjnosci lokalnej
gospodarki poprzez produkcje débr i ustug.
Uzupetnieniem tego podejscia moze byc¢ kon-
cepcja zaproponowana przez B. Roelantsa,
ktéra nawigzuje nie tylko do wartosci solidar-
nosci, odpowiedzialnosci i aktywnego oby-
watelstwa, ale takze wskazuje na takie cechy,
jak tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci,
podnoszenie poziomu zycia, dziatanie na
rzecz rozwoju lokalnego i spdjnosci spotecz-
nej [Pokora, 2014].

W przypadku wsparcia funkgcji rodziny
poprzez organizacje ustug opiekuriczych na
rzecz oséb starszych gtéwna role odgrywac
bedzie dostarczanie ustug socjalnych dla jed-
nostek i wspdlnot lokalnych. Powstawanie
nowych przedsiebiorstw spotecznych dostar-
czajacych takie ustugi przyczyniac sie bedzie
do tworzenia miejsc pracy, a to posrednio
bedzie wptywaé na reintegracje spoteczng
i zawodowa jednostek. Ustugi opiekuricze na
rzecz rodziny zajmujacej sie starszym czton-
kiem rodziny s nisza, ktéra moze by¢ zago-
spodarowana przez podmioty ekonomii spo-
tecznej. We wspodtczesnej polskiej rodzinie
opieka nad dzieckiem i starszymi cztonkami
rodziny jest gtéwnie domeng kobiet, ktore
réwnolegle podejmuja takze prace zarob-
kowa. Niestety rodzi to konsekwencje zwig-
zane z nadmiarem obowiazkdéw, brakiem
czasu i przemeczeniem. Wsparcie instytucjo-
nalne jest niewystarczajace, dlatego tez nadal
w polskiej rodzinie dominuje model wsparcia
wewnatrzrodzinnego, ktére tylko pozornie
jest oszczedne, w konsekwencji rodzi jednak

wysokie koszty. Do najwazniejszych kosztéw

tego typu nalezy zaliczy¢ [Kotowska, Sztan-

derska, Woycicka, 20071

* powazne obcigzenie funkcjami opiekun-
czymi oséb dorostych, w szczegdlnosci
kobiet;

* postepujacy proces starzenia sie ludnosci
prowadzi do rosngcego zapotrzebowania
na opieke nad osobami starszymi, ktora
jeszcze do niedawna mogty sprawo-
wac osoby w wieku przedemerytalnym,
pobierajagce wczesniejsze $Swiadczenia.
Zmiany w systemie emerytalnym ograni-
czaja dostep do wczedniejszych emery-
tur i silniej wigza ich wysokos¢ z wiekiem
przejscia na emeryture. W konsekwencji
seniorzy w Polsce coraz mniej bedg mogli
liczy¢ na bezptatna opieke krewnych.

Te dwa gtéwne problemy dotyczace
wypetniania funkcji opiekunczej przez
kobiety w rodzinie sktaniajg do refleksji nad
przysztoscig polityki spotecznej panstwa
w zakresie wsparcia funkcji opiekunczej
rodziny, dajac jednoczesnie duzy obszar do
zagospodarowania dla przedsiebiorczosci
spotecznej, ktéra wedtug J. E. Austin defi-
niowana jest jako ,dziatalno$¢ innowacyjna,
kreujgca wartosci spoteczne, ktéra moze
wystepowac wewnatrz lub w poprzek sekto-
row non-profit, biznesu i publicznego” [Mair,
Robinson, Hockerts, 2010, s. 158]. Wedtug
J. Mair i E. Noboa, ktérzy okreslaja przed-
siebiorczo$¢ spoteczng jako ,innowacyjne
wykorzystanie kombinacji zasobéw w poszu-
kiwaniu mozliwosci tworzenia organizacji i/
lub podejmowania dziatan, ktére przynosza
i utrwalajag korzysci spoteczne”[ibidem], two-
rzenie przedsiebiorstw spotecznych wspiera-
jacych funkcje opiekuncze rodziny jest duzg
szansg na dalszy rozwdj trzeciego sektora.
Jest to obszar niszowy i bardzo wazny do
zagospodarowania. Dotyczy on wsparcia nie
tylko senioréw niesprawnych funkcjonalnie,
terminalnie chorych, ale réwniez senioréw
z zaburzeniami pamieci. Istotng role moga
tu odegra¢ np. spoétdzielnie socjalne. Idee
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te powinny by¢ szczegdlnie propagowane
w mniejszych miastach, gminach wiejskich,
gdzie dostep do ustug opiekunczych jest
utrudniony i rodziny sa skazane gtéwnie na
pomoc najblizszych czy tez sasiadéw. Zakta-
danie spétdzielni socjalnych moze nie tylko
wspiera¢ w tym przypadku rodziny opieku-
jace sie seniorami, ale rowniez daje szanse
na aktywizacje zawodowa ludnosci w danej
gminie.

W obszarze ekonomii spotecznej dziatajg
przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych funkgcja,
wedtug J. Hausnera, jest nie tylko ,wytwarza-
nie okreslonych débr i ustug, ale tez mobili-
zacja kapitatu spotecznego, generowanie
innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku
przez wiaczanie do uczestnictwa w nim oséb
dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo
spotfeczne jest czastka rynkowa, ale specy-
ficzna, bowiem lokujaca swoja misje i cele
poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce
rynkowej, ale wedtug specyficznych regut,
co rozni je od przedsiebiorstwa prywatnego”
[Hausner, Laurisz, Mazur 2008, s. 9]. Wedtug
E. Les do podstawowych funkcji przedsie-
biorstw spotecznych zalicza sie [Les, 2009,
s. 365]:

Lfunkcje reprezentowania intereséw i praw

(rzecznictwo), adresowang do panstwa,

rynku lub/i spoteczenstwa;

e funkcje redystrybucyjng, umozliwiajaca
wykorzystanie w celach dobra wspdl-
nego zasobow, ktére inaczej nie bytyby
wykorzystane do zaspokojenia potrzeb
spotecznych;

e funkcje produkcyjna, ukierunkowana na
zaspokojenie potrzeb lokalnych w zakre-
sie ustug, w tym umozliwienie tego
grupom, ktére nie moga zakupic¢ ich na
rynku”.

Funkcje jakie spetniaja przedsiebiorstwa trze-

ciego sektora sg zatem alternatywa dla poli-

tyki spotecznej w zakresie wspierania funk-
cji opiekunczej rodziny, z uwzglednieniem
elementu opiekunczego nad osobg starsza

w rodzinie.
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Przedsiebiorstwo spofeczne jest pry-
watng, niezalezng organizacja dostarczajaca
produktéw lub ustug na rzecz szerszej spo-
tecznosci, ktérego zatozycielem albo zarza-
dzajacym jest grupa obywateli. Nadwyzka
zyskoéw z prowadzonej dziatalnosci moze by¢
przeznaczona na staty rozwoj celéw i ustug
dla cztonkéw lub wspélnych zadan. Przed-
siebiorstwo to cechuje sie autonomicznym
zarzadzaniem i niezaleznoscig od wtadz pan-
stwowych. Jest ono gotowe do podejmowa-
nia ryzyka ekonomicznego, ktére zwigzane
jest z prowadzong dziatalnoscig spoteczno-
-ekonomiczna [Pikuta, Jagielska, 2014].

Rozwazania na temat przedsiebiorczosci
spotecznej najpetniej podsumowuja stowa
M. Grewinskiego, ktory twierdzi, ze: ,przed-
siebiorczos¢ to nie tylko postawa i dziatal-
nos¢ ekonomiczna, ale takze spoteczna,
ktora realnie przyczyniac sie moze do zwiek-
szania dobrobytu spotecznego i spotecz-
nej szczesliwosci wielu grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dziatania pod-
miotéw gospodarki spotecznej to praktyczne
dowody i jednoczesnie argumenty, ktére
wpisujg sie w trwajacg dyskusje i poszukiwa-
nie najbardziej adekwatnej definicji i roli dla
przedsiebiorczosci spotecznej, co wydaje sie
by¢ zamierzeniem trudnym, a jednoczesnie
niezbednym ze wzgledu na znaczenie tego
zjawiska dla rozwoju wspodtczesnych spote-
czenstw, borykajacych sie z wieloma proble-
mami spotecznymi” [Grewinski, 2012].

Ekonomia spoteczna jest na pewno alter-
natywa dla zagospodarowania dziatan opie-
kunczych na rzecz seniora. Praca z osoba
starszg m.in. z zaburzeniami pamieci, nie-
sprawng fizycznie jest bardzo trudnym i nie-
stety mato atrakcyjnym zadaniem. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze wprowadzenie tych
ustug na rynek pracy jest w obecnej sytuacji
demograficznej Polski wrecz niezbedne. Pro-
gnozy demograficzne sg dla Polski niezbyt
optymistyczne. Przektadaja sie one na prze-
widywane pogorszenie sie sytuacji na rynku
pracy. Polacy beda musieli pracowa¢ dtuzej.
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Rezygnacja z pracy na rzecz sprawowania
opieki nad starszym cztonkiem rodziny moze
oznaczac np. uzyskanie nizszych Swiadczen
emerytalnych, co wygeneruje nam pokolenie
senioréw uzaleznionych od systemu pomocy
spotecznej. Istotne jest zatem wykorzystanie
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecz-
nej do wsparcia rodziny wtasnie w zakresie
opieki nad osoba starsza. Ustugi te powinny
by¢ optymalnie dopasowane do potrzeb
0s6b starszych i wspierac¢ ich w prowadze-
niu gospodarstwa domowego. W ramach
Swiadczonych ustug przedsiebiorstwa trze-
ciego sektora mogtyby np. stworzy¢ system
dostarczania positkbw osobom niemogacym
samodzielnie ich przygotowywac. Rozwigza-
niem dla rodzin opiekujacych sie niespraw-
nym seniorem moga by¢ réwniez mieszkania
chronione, w ktérych senior miatby zapew-
niong catodobowa opieke i jednoczesnie
bratby udziat w zajeciach aktywizujacych.
Wsparcie rodziny w opiece nad seniorem to
nie tylko pomoc w opiece w miejscu zamiesz-
kania. Wazne jest réwniez zorganizowanie
opieki dla rodziny. Organizacje pozarzagdowe
mogtyby tworzy¢ centra opieki krotkoter-
minowej oraz organizowac pomoc psycho-
logiczna dla rodziny opiekujacej sie starym,
schorowanym seniorem. Istotna role wspie-
rajagca funkcje opiekuricze moga tworzyc
placéwki dziennego pobytu, kluby seniora,
centra aktywnosci seniora [Btedowski, Sza-
tur-Jaworska, Szweda-Lewandowska, Zratek,
2016]. Przeglad dziatalnosci PES wskazuje
na ich duzg aktywnos¢ w zakresie aktywiza-
¢ji, edukacji senioréw. Jako przyktad mozna
poda¢ m.in. fundacje i stowarzyszenia pro-
wadzace Uniwersytety Trzeciego Wieku,
Kluby Seniora, Centra Aktywnosci Senioréow
itp. Swiadczenie ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania jest przedmiotem dziatal-
nosci m.in. spétdzielni socjalnych. Informacje
na temat dziatalnosci spotdzielni socjalnych
w zakresie ustug opiekunczych w poszcze-
goélnych wojewddztwach mozna odnalez¢

na stronie: http://www.spoldzielniesocjalne.
org/kzdrowie2.htm [za: Perek-Biatas, 2013].

Podsumowanie i rekomendacje

Podmioty ekonomii spotecznej stano-
wig wazne ogniwo w rozwoju ustug na rzecz
wspierania funkgcji opiekunczej rodziny. Nie
dotyczy to jednak tylko i wytacznie ustug
Swiadczonych na rzecz dzieci, gdyz wsparcie
rodziny w tym zakresie jest coraz lepsze, ale
powinno skoncentrowac sie na opiece nad
starszymi czlonkami rodziny. Jak stusznie
zauwaza J. Perek-Biatas, przed podmiotami
ekonomii spotecznej ,stoi wiele wyzwan spo-
wodowanych zmianami demograficznymi,
w tym starzeniem sie ludnosci. To wtasnie
starzenie sie ludnosci powoduje, ze nalezy
oczekiwa¢ wzrostu popytu na nowe ustugi
spoteczne kierowane do 0séb starszych, kté-
rych bedzie coraz wiecej w spoteczenstwie.
Potrzebne beda nie tylko zmiany w zakre-
sie ustug dostarczanych przez instytucje
publiczne - do tych zmian musi sie dostoso-
wac rynek, a takze organizacje pozarzadowe
oraz podmioty ekonomii spotecznej. Wazne,
aby $wiadomos$¢ zmian demograficznych
byta obecna w dalszych dziataniach sektora
ekonomii spotecznej w Polsce, traktujac sta-
rzenie i staro$¢ jako szanse na rozwdj swojej
dziatalnosci, a nie jako ktopot czy zagrozenie.
To zmiana myslenia o starzejacych sie popu-
lacjach i mozliwosciach wykorzystania zja-
wiska starzenia sie ludnosci jest najbardziej
potrzebna” [Perek-Biatas, 2013, s. 72].

Szczegdlny nacisk powinno sie potozy¢
na tworzenie ustug opiekunczych na rzecz
0s6b starszych i niepetnosprawnych, swiad-
czonych w miejscu zamieszkania, poniewaz
sq niejednokrotnie lepsza alternatywa ani-
zeli opieka instytucjonalna. Niejednokrotnie
to nie instytucjonalne wsparcie zabezpiecza
podstawowe potrzeby oséb starszych, ale
wsparcie w miejscu zamieszkania np.: pomoc
w robieniu zakupéw lub w podstawowych
pracach domowych. Ustugi $wiadczone na
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rzecz senioréw powinny przede wszystkim
odpowiadac i zaspokajac ich potrzeby. Sytu-
acja komplikuje sie jeszcze bardziej w przy-
padku, kiedy dzieci maja pod opieka swoich
rodzicéw oraz dziadkdw, a takze swoje wnuki.
Dlatego warto wzig¢ pod uwage wskazane
wczesniej czynniki, poniewaz kompleksowe
wsparcie w sprawowaniu opieki przyniesie
korzysci nie tylko rodzinom opiekujacym sie
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Social economy as an important link in the family support system

Summary: Issues related to the transformation of modern family are one of the important problems in the field of
social policy. This article focuses on the problems arising from demographic change - particularly the
ageing of the population, which consequence is the increasing importance of the family’s caring role to
its oldest members. Social economy plays an important role in this area, becoming an important factor
in the family help and support system. Social enterprises can support families by providing care services
for the elderly. This is an important aspect in the case of the ageing of Polish society. With age, functional
capacity decreases, and multiple diseases develop. This results in an increasing demand for care services
for the elderly. Services dedicated to seniors under the social welfare and health care systems do not
meet the needs for all those who need them. Therefore, a need to look for new solutions in this area
exists.

Keywords: social support, social economy, family, senior care.
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