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Ekonomia spoteczna a wykluczenie
spoteczne — uwagi wstepne

Koniecznos¢ przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu nie jest obecnie praktycznie
podwazana ani przez znaczacych autoréw, ani przez organy panstwowe, ani tez przez zna-
czace partie i ugrupowania polityczne. Gdyby poszukiwa¢ wspoétczesnie tematdw spotecznych
powszechnie akceptowanych mimo wysokiego stopnia polaryzacji spotecznej i politycznej,
to przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ekonomia spoteczna jako wazny instrument
tego przeciwdziatania bytaby rzadkim wyjatkiem takich tematéw, moze z wyjatkiem ugrupo-
wan zupetnie skrajnych. Rbwnoczes$nie mimo zaangazowanych dziatar naukowych i spotecz-
nych, ktérych swiadectwem jest niniejszy numer czasopisma, ekonomia spoteczna w Polsce
wcigz nie moze przebic swoistego ,szklanego sufitu”, nie moze wyjsc¢ ze sfery pozytywnie oce-
nianych a nawet podziwianych innowacji spotecznych i eksperymentu administracyjnego.

W Swietle tekstéw opublikowanych w niniejszym zbiorze palacym wyzwaniem wspétcze-
snosci wydaje sie wiec nie tyle dalsze przekonywanie do zasad i form ekonomii spotecznej,
ile swoista redefinicja problemu: przeniesienie ciezaru na kwestie upowszechnienia ekono-
mii spotecznej, umieszczenia jej w gtéwnym nurcie dziatan, zwtaszcza organéw samorzadu
terytorialnego. Jak wskazuje sie w literaturze, powszechna znajomos¢ pojecia problemu i pod-
stawowych form pomocy spotecznej kontrastuje ze stabg rozpoznawalnoscia pojecia i form
ekonomii spotecznej. Niezbedna wydaje sie wiec stopniowa zmiana paradygmatu, zwtaszcza,
ze ekonomia spoteczna jest najbardziej trwata i efektywna forma wspoétczesnej pomocy spo-
tecznej sensu largo. Ponadto obecna sytuacja nastepujaca po pandemii w nieoczekiwany spo-
séb przyczynia sie do zmiany warunkéw brzegowych naszej debaty. Paneuropejska dyskusja
nad dochodem podstawowym lub emeryturg podstawowa — ktdre sg tez formg nowego spoj-
rzenia na ekonomie — w sytuacji pracy, ktéra staje sie coraz czesciej dobrem trudno dostep-
nym w warunkach nadchodzacej robotyzacji, utatwia zmiane podejscia. Masowa utrata miejsc
pracy, ktérej obawia sie i ktéra zapowiada w swoich raportach na temat celéw milenijnych
(SDG) ONZ sprawia, ze stopniowo cata ekonomia ,ludzka”, ktdra ostanie sie po falach postepu-
jacej robotyzacji bedzie musiata w pewnym sensie stac sie ekonomig spoteczna.

Oddajemy zatem w rece Czytelnika numer specjalny ,Ekonomii Spotecznej”, poswiecony
szeroko rozumianemu wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie spoteczne ma wiele odcieni
i jest ztozone, tym samym wymaga dopasowanych przedsiewziec i dziatan, ktére mogtyby je
niwelowac. Wykluczeniu bowiem mozna przeciwdziata¢, wystarczy tylko mie¢ pomyst i che¢
dziatania (szerzej: Lipowicz, 2013, s. 309). Posréd innowacyjnych rozwigzan, ktére mozna tutaj
wskazag, zaliczy¢ nalezy niewatpliwie i te, ktére ksztattuja sie na gruncie ekonomii spotecznej;
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z natury swej stosujacej kreatywne rozwiazania. Zréznicowanie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, pozwala na dopasowanie do swoistych potrzeb oséb wykluczonych i dynamiki zmian
zachodzacych w ich otoczeniu.

Ekonomia spoteczna jest przeciez sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktéra powstaje
na pograniczu sektora przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji pozarzagdowych, niedzia-
tajacych w celu maksymalizacji zysku. To sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra
przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowe;j
i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadcze-
niu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi
lokalnemu (Uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia pro-
gramu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”). To wtasnie podmioty
ekonomii spotecznej postrzegac powinno sie jako stwarzajgce szanse powrotu na rynek pracy
osobom z grup stabszych i marginalizowanych dzieki czemu moga by¢ one jednym z gtéwnych
dostarczycieli wielu ustug spotecznych (por.: Uchwata Rady Ministréw nr 165 z dnia 12 sierpnia
2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”). A zatem wzrastajacy
obszar wykluczenia spotecznego to naturalna przestrzen funkcjonowania podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Wzmacnia ona bowiem zdolnos$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo jednostek, zagrozonych wykluczeniem. Dlatego jest to ekonomia potencjatu
i innowacyjnych koncepcji, poprzez szukanie nowych drég dla rozwigzywania starych proble-
mow. Poprzez wigczanie w swojg strukture i oparcie sie na swoistych zasadach funkcjonowa-
nia, angazujac w swe dziatania osoby zagrozone wykluczeniem — podmioty ekonomii spotecz-
nej inicjuja proces wtaczenia spotecznego, kreujac pomosty przejsécia z ekskluzji w inkluzje.

Spogladajac na dokonujaca sie aktualnie ewolucje w obszarze ekonomii spotecznej,
widoczne jest jej zredefiniowanie m.in. poprzez wyodrebnienie pojecia ekonomii solidarnej,
ktdrej celem jest w szczegdlnosci tworzenie miejsc pracy oraz reintegracja zawodowa i spo-
teczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak i rehabilitacja spoteczna i zawodowa
0s0b niepetnosprawnych. Wykluczenie spoteczne jest zatem istotnym obszarem generowania
form wtasciwych ekonomii spotecznej, jak i kryterium pozwalajagcym na wyodrebnienie eko-
nomii solidarne;j.

Ekonomia spoteczna i solidarna to ekonomia wartosci. Tych najistotniejszych i fundamen-
talnych. Godnos¢ osoby ludzkiej, solidarnos¢, réwnos¢ — najbardziej podstawowych, wspot-
kreujacych aksjologicznie nasycong przestrzen ludzkich relacji w spoteczenstwie. Spoteczeni-
stwo, ktére wspottworzymy jest przeciez spoteczenstwem wartosci. Dla nich sie rozwijamy,
walczymy, podejmujemy codzienny wysitek rozwigzywania pojawiajacych sie wyzwan. Jed-
nym z nich jest niewatpliwie problematyka wykluczenia spotecznego. Stosowne dziatania
w tym wzgledzie podejmujg zaréwno struktury administracji publicznej (rzagdowej, a zwtaszcza
samorzadowej), ale réwniez — co szczegdlnie istotne w spoteczenstwie obywatelskim - pod-
mioty niepubliczne. Dziatania i jednych i drugich napedzane sg dazeniem do przetamywania
zwigzanych z marginalizacja spoteczna probleméw. Podmioty ekonomii spotecznej jednocze-
$nie dziatalno$¢ swoja opieraja na wartosciach, a zarazem w ramach swej dziatalnosci wartosci
te rozwijaja i urzeczywistniaja.

Dziatania inkluzyjne to dziatania pozwalajace na trwate przywracanie poczucia godnosci,
na odbudowywanie wtasnej podmiotowosci poprzez wiaczanie w aktywne uczestniczenie
w zyciu spoteczenstwa i wspotkreowanie jego struktur. ,Utrata” przez spoteczenstwo jedno-
stek, ktére mogtyby pomnazac jego szeroko rozumiane zasoby, wspéttworzy¢ dobro wspdline,
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jest zjawiskiem niekorzystnym z perspektywy spoteczenstwa jako catosci, ale i oczywiscie
szczegolnie z perspektywy jednostki, ktéra doswiadcza wykluczenia. Jakkolwiek nie prébowa-
liby$my zdefiniowac wykluczenia, uchwycic jego rozmaitych aspektéw, czy tez réwnie ztozo-
nych pojec¢ bliskoznacznych: izolacji, ubdstwa — sa one niekorzystne dla jednostki, ktérej doty-
kaja. Przektadaja sie na jej trudna sytuacje zyciowa z jaka musi sie zmagac. Dziatania inkluzyjne
podejmowane powinny by¢ zatem na wszelkich szczeblach spotecznego wspétegzystowania.
I tu oczywiscie pojawia sie niezwykle istotna rola struktur administracji publicznej dla realizacji
praw jednostki, struktur ktére powinny aktywnie wspiera¢ takie osoby w tworzeniu systemo-
wych rozwiagzan pozwalajacych im na wychodzenie z ubéstwa czy tez izolacji. Administrare to
stuzenie, a w kontekscie wykluczenia spotecznego - to stuzenie godnosci cztowieka. Admi-
nistracja tez moze mie¢ swojg istotng role w inkubowaniu i rozwoju rozwigzan wiasciwych
ekonomii spotecznej, a te (spogladajac na codzienng, zaangazowang dziatalnos¢ spotdzielni
socjalnych, stowarzyszen, fundacji, czy tez i innych wtasciwych form) pozwalajg godnos¢ urze-
czywistnia¢, zamiast tylko deklarowac.

Przeciwstawieniem wykluczenia spotecznego jest ostatecznie solidarnos¢ spoteczna.
Wszystkie przedstawione opracowania ukazujg réznorodne elementy, ktére moga sprzy-
ja¢ zasadniczemu zwiekszeniu tej solidarnosci. Réwnoczesnie dotykajg one sitg rzeczy jedy-
nie czesci bardzo szerokiego obrazu. W ostatnich latach dzieki postepowi badan duzo lepiej
i gtebiej rozumiemy istote wykluczenia spotecznego. Badania naukowe nie tylko w obszarze
nauk prawnych wzbogacity jego obraz obejmujacy obecnie takze np. ubdstwo energetyczne
czy wykluczenie informacyjne, elementy poprzednio nie taczone bezposrednio z kwestig
wykluczenia. Do nowych elementéw pokazujacych, ze kwestia przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu pozostaje dynamiczna a postep technologiczny otwiera stale nowe hory-
zonty, nalezy przyktadowo kwestia komunikacji alternatywnej, ktéra przeciwdziata wyklu-
czeniu duzych kategorii spotecznych oséb, ktére nie moga kontaktowac sie werbalnie, a dla
ich potrzeb informacyjnych nie wystarcza jezyk migowy ani alfabet Braille'a. Fakt, ze pojawia
sie zupetnie nowa kategoria komunikacji i nowe instrumenty, tacznie z innowacyjnym, zinte-
growanym systemem znakéw, pozwalajace znaczaco poprawic sytuacje tak zréznicowanych
kategorii 0séb jak osoby z autyzmem, pacjenci po udarze, czy chorzy na choroby neurode-
generacyjne, pokazuje nowe rodzaje i horyzonty niestandardowej pomocy spotecznej, ktére
powinny - tak jak w innych przypadkach - by¢ obejmowane przez obowigzujace regulacje
prawne. To wazny przyktad tego, jak zmienia sie rozumienie pomocy spotecznej, jako nowe;j
formy pomocy spoteczenstwa dla os6b obcigzonych r6znorodnymi ograniczeniami.

Panstwo solidarnosci spotecznej byto wielkim marzeniem spotecznego ruchu ,Solidar-
nosc¢”. Propagujac jego zasady odwotujemy sie zwykle do podstawowych wartosci, do praw
cztowieka. Warto pamietac réwniez, ze wyswiadczone spotecznie dobro wraca w postaci wiek-
szej efektywnosci i mniejszych przysztych wydatkéw budzetowych. Skoro zatem ekonomia
spoteczna wyrasta — w teorii i praktyce — w odpowiedzi na wielowarstwowy problem wyklu-
czenia, w prezentowanych w ramach niniejszej monografii opracowaniach, wykluczenie zba-
dane zostato z rozmaitych - chcacych je przyblizy¢ - perspektyw.

Dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS w swym tekscie ,Wykluczenie spoteczne z perspek-
tywy teorii rywalizacji hierarchii” metaforycznie zauwaza, ze wykluczenie w kontekscie spo-
tecznym to podjscie inng droga niz ogédt spoteczenstwa. W swoich rozwazaniach wykluczenie
spoteczne postrzega jako przyktad pozbawiania jednostki cztonkostwa w zrzeszeniu badz jako
znaczne ograniczanie praw danej hierarchii. W tym kontekscie zycie spoteczne postrzegane
w danym kraju jest nie tylko jako rywalizacja mniejszych hierarchii, ale takze jako przyktad dzia-
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tania hierarchii, obejmujacej catg sfere publiczna. Celem czynionych przez Autora rozwazan
jest wskazanie na mozliwos¢ stosowania teorii rywalizacji hierarchii do analizy zagadnienia
wykluczenia spotecznego, ukazanego w réznych kontekstach.

Natomiast dr Agata Barczewska-Dziobek - w tekscie poswieconym prawnym formom
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — wskazuje, ze wykluczenie spoteczne uznawane
jest za kategorie poznawcza, ktéra pozwala analizowa¢, opisywac oraz wyjasniac sytuacje grup
defaworyzowanych. Istnienie nieréwnosci i podziatéw zwigzane jestimmanentnie zistnieniem
spoteczenstw, z tego tez powodu wykluczenie spoteczne stanowi przedmiot zainteresowania
polityk publicznych skoncentrowanych na diagnozie i rozwigzywaniu probleméw poszczegél-
nych kategorii podmiotéw wykluczonych. Wykluczenie spoteczne, a konkretnie dziatania na
rzecz przeciwdziataniu badz tez minimalizacji skali tego zjawiska stanowi przedmiot dziatalno-
$ci podmiotéw pozarzadowych. Samoorganizacja spoteczenstwa jako przejaw solidaryzmu sil-
niejszych z grupami wymagajacymi wsparcia ma na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych
w ramach dziatalnosci filantropijnej, charytatywno-opiekunczej. Dziatalno$¢ panstwa oraz
organizacji pozarzadowych w obszarze wykluczenia spotecznego przebiega¢ moze paralelnie,
jednakze z punktu widzenia doniostosci tego problemu uzasadnione jest stworzenie podstaw
wspotpracy w ramach przewidzianych prawem instrumentow.

Z kolei dr hab. Katarzyna Matysa-Sulinska, prof. UJ i mgr Anna Kawecka w kontekscie pro-
blematyki wykluczenia, postanowity zajac¢ sie wszechstronnie zasitkiem celowym przyznanym
w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby zyciowej. Autorki stusznie zauwazaja, iz to wtasnie w
Swietle regulacji naszej Konstytucji uzasadnione jest przyjmowanie w ustawodawstwie zwy-
ktym ochrony nakierowanej na ochrone godnosci cztowieka przed jego wykluczeniem spo-
tecznym. Polityka panstwa realizowana w formie pomocy spotecznej ma przeciwdziataé¢ mie-
dzy innymi ubdstwu tak jednostki, jak i rodziny, a w zwiazku z tym - zwigzanemu z ubéstwem
- wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie zas obejmuje wszystkie te przypadki, gdy dana
osoba nie moze - z uwagi nie na wewnetrzne przekonanie, ale czynniki znajdujace sie poza jej
kontrola — uczestniczy¢ w okreslonym obszarze zycia spotecznego (np. gospodarczego, kultu-
rowego, politycznego, zawodowego). Osadzajac czynione rozwazania na niniejszych zatoze-
niach autorki analizujg zatem, czy zasitek celowy jest Swiadczeniem stanowigcym skuteczne
narzedzie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Dr hab. Alina Miru¢, prof. AEH zaprezentowata w swych analizach szczegélna role wywiadu
Srodowiskowego i pracownika socjalnego w procedurze przyznawania pomocy spotecznej
przy oparciu sie na analizie obowigzujacego prawa, wybranego orzecznictwa i poglagdéw dok-
tryny. Nie ulega watpliwosci, iz rola wywiadu srodowiskowego w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej jest niezwykle istotna. Jest on bowiem sposobem zbierania informacji, rozmowa
z osobg starajaca sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej (i jej rodzing), swoistym
trybem postepowania dowodowego. Jako procesowy instrument winien zapobiegac¢ trwa-
temu wykluczeniu spotecznemu. Swoje rozwazania Autorka poswieca réwniez nowym regula-
cjom, ktére pojawity sie w zwigzku z zagrozeniem COVID-19.

Dr Dorota Sylwestrzak gruntownie przeanalizowata problematyke aktywizacji oséb star-
szych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu. Zasadniczym celem opracowania byto przedsta-
wienie rodzimych rozwigzan prawnych w tym obszarze. Zwazywszy na rozlegtos¢ niniejszych
zagadnien rozwazania ograniczono do realizacji zadan na poziomie gminy w zakresie wielolet-
niego programu ,Senior+" na lata 2015-2020. Inicjatywe w zakresie aktywizacji oséb starszych
Autorka postrzega pozytywnie, gdyz w ten sposéb realizowana jest funkcja opiekuncza pan-
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stwa. Usytuowanie tych zadan na poziomie gminy uznaje za trafne z wielu powodéw. Dzieki
programowi ,Senior+” gminy moga uzyskac dodatkowe srodki finansowe na realizacje polityki
senioralnej, w szczegdlnosci na stworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnego i zdrowego
trybu zycia senioréw, udzielanie pomocy w czynnosciach dnia codziennego, zapewnienie
minimum jednego positku; w szczegdlnosci goracego, czy tez innych ustug wspomagajacych,
dostosowanych do potrzeb seniordéw, jak rowniez do integracji spotecznosci lokalnej, podno-
szenie kompetencji i umiejetnosci senioréw. Ponadto z cata pewnoscig program ten sprzyja
przeciwdziataniu wykluczeniu oséb starszych.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu okazuje sie najlepsza inwestycja na przysztosc.
Zamiast 0s6b zyjacych latami z zasitku zachowujemy czynnych cztonkéw spoteczenstwa dzia-
tajacych w ,srebrnej gospodarce”, pracujacych lub dziatajacych spotecznie mimo ograniczen,
np. ciezkich przewlektych choréb. W warunkach rosnacej przecietnej wieku w Europie okazuje
sie to wrecz przysztosciowg kwestig przetrwania Unii Europejskiej jako znaczacego podmiotu
w zaostrzajacym sie globalnym wspétzawodnictwie gospodarczym. W miare jak maleje zna-
czenie sity fizycznej przy wykonywaniu wiekszosci prac dzieki postepowi technologicznemu,
poszerzajg sie kategorie 0oséb uprzednio uznawanych za trwale niezdolnych do pracy, dla kt6-
rych praca ta staje sie obecnie dostepna. Warto modyfikowac wiec polityki publiczne, progra-
mowanie gospodarcze oraz legislacje w tym kierunku. Przedstawione opracowania stanowia
wyraz takiego wtasnie szerokiego podejscia, mozna wyrazi¢ jedynie nadzieje, Ze ten kierunek
badan bedzie kontynuowany.

Wszystkim Autorom nalezg sie stowa podziekowania za podjecie tematéw trudnych, ale
jakze istotnych. Wszyscy wykazali bowiem gtebokie zaangazowanie w niniejszy projekt.

Irena Lipowicz, Magdalena Matecka-tyszczek
Redaktorzy
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Wykluczenie spoteczne z perspektywy
teorii rywalizacji hierarchii

Piotr Szreniawski

Streszczenie:  Wykluczenie spoteczne moze byc postrzegane jako przyktad pozbawiania jednostki cztonkostwa
w zrzeszeniu badz jako znaczne ograniczanie praw danej hierarchii. W tym kontekscie zycie spo-
teczne postrzegane w danym kraju jest nie tylko jako rywalizacja mniejszych hierarchii, ale takze
jako przyktad dziatania hierarchii, obejmujacej cata sfere publiczna. Celem artykutu jest wskazanie
mozliwosci stosowania teorii rywalizacji hierarchii do analizy zagadnienia wykluczenia spotecz-
nego, ukazanego w réznych kontekstach. Wykluczenie spoteczne mozna ukazywac takze na przy-
ktadach zaczerpnietych z réznych dziedzin aktywnosci ludzkiej.

Stowa kluczowe: wykluczenie spofeczne, rywalizacja, hierarchia, teoria, spoteczenstwo

Kody JEL: 130; Y80

1. Wprowadzenie

Metafora rywalizacji sportowej pozwala na dostrzeganie nie tylko zjawisk dotyczacych
zwyciestwa i przegranej, ale takze szeregu innych zagadnien, taczacych sie z kwestiami
z zakresu organizacji, sposobu sedziowania, udziatu publicznosci, znaczenia treningu, sponso-
réw czy zainteresowania mediow. Jednym z zagadnien dotyczacych rywalizacji sportowej jest
problematyka wykluczenia.

W starozytnych igrzyskach olimpijskich do udziatu w zawodach dopuszczano mezczyzn,
Grekéw - z nielicznymi wyjatkami. Organizacja meczéw, turniejéw czy igrzysk olimpijskich to
zagadnienie dotyczace nie tylko rywalizacji o sponsoréw czy uwage publicznosci, ale takze
catego szeregu kwestii zwigzanych z szeroko i bardziej dostownie rozumiang rywalizacjg mie-
dzy zawodnikami i druzynami. W szerokim znaczeniu moéwi¢ mozemy o zjawiskach dotycza-
cych przyciggania jak najlepszych zawodnikéw do udziatu w danym turnieju, dostrzegad tu
nalezy problemy prestizu, kwestie finansowe czy inne zagadnienia, wptywajace na udziat
danych zawodnikéw w okreslonych wydarzeniach (choc¢by kwestie geograficzne i polityczne).
W waskim znaczeniu, rywalizacja miedzy zawodnikami dotyczy uprawiania szeregu dyscyplin
sportowych, w ktérych wytania sie zwyciezce. Wykluczenie w kontekscie rywalizacji sportowej
w znaczeniu waskim moze by¢ elementem procesu wytaniania zwyciezcy, ale w znaczeniu sze-
rokim jest przede wszystkim elementem dyskryminacji czy tez wskaznikiem potocznie rozu-
mianej ekskluzywnosci rozgrywek.
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2. Sposéb wykluczania

Kwalifikacje i rywalizacja o awanse i o pozostanie w danej lidze, moga by¢ postrzegane
jako sposob wykluczania. Jednostki i zespoty, ktérym nie udato sie zakwalifikowa¢ do udziatu
w kolejnych etapach rywalizacji w pewien sposéb moga by¢ postrzegane jako wykluczone.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wyfacznie brak udziatu w kolejnych etapach moze by¢ mimo
wszystko zjawiskiem znaczaco odbiegajagcym od wykluczenia postrzeganego jako co$ tacza-
cego sie z ograniczaniem praw danych jednostek lub grup. Jednakze dyskryminacja réwniez
wydaje sie nie zawsze by¢ immanentnym elementem wykluczenia, przede wszystkim w przy-
padku wykluczenia sie z wtasnej woli.

Mamy zatem do czynienia ze spektrum, w ramach ktérego — kontynuujac metafore spor-
towa — niektére wykluczone jednostki nie sa zainteresowane udziatem w rozgrywkach, inne
za$ nie sg do nich dopuszczane. Jednakze nawet w pierwszym przypadku nie mamy do czy-
nienia z catkowitym wykluczeniem wystepowania dyskryminacji. Zinternalizowane dyskry-
minujace normy, niedopuszczajace do rozgrywek okreslonych grup spotecznych, niekiedy sa
postrzegane jako naturalne i przez to niedyskryminujace, ewentualnie wskazywane sg inne
powody, racjonalizujace wytgczenie danych grup z rozgrywek czy w ogdle z uprawiania sportu.

Innym zagadnieniem jest rozbicie systemu rozgrywek na okreslone kategorie, w ramach
ktérych grupy jednostek i grupy druzyn rywalizuja pomiedzy soba. W przypadku niektérych
kryteridw, takich jak kryterium geograficzne, rozbicie cyklu rozgrywek na mniejsze elementy
uznawane jest za uzasadnione czy nawet za konieczne. Wrecz samo zréznicowanie form upra-
wiania sportu, zasad rozgrywania spotkan czy postrzegania kultury fizycznej w ogdle, mimo
wielu podobienstw, rézni sie m.in. z powodu ksztattowania sie danych zjawisk w oddaleniu od
innych kultur czy osrodkéw. Niekiedy rozbicie rozgrywek na mniejsze kategorie stuzy mnoze-
niu zwyciezcéw, co moze by¢ réznie oceniane. Jednakze czasami wytanianie lig czy kategorii
dla wskazanych grup jest bardziej kontrowersyjne. Ligi organizowane dla oséb charakteryzu-
jacych sie okreslonymi cechami fizycznymi oséb bioracych udziat w rozgrywkach niekiedy sta-
nowi forme przeciwdziatania catkowitemu wykluczeniu takich oséb z rozgrywek — np. w przy-
padku uprawiania danego sportu przez przedstawicieli mniejszosci', jednak niekiedy wigze sie
z dyskryminacja finansowa czy z mniejszym zainteresowaniem takimi rozgrywkami.

Wykluczenie w kontekscie sportu rozumiane moze by¢ dostownie lub jako przenosnia.
Podobnie w wielu innych dziedzinach mozemy dostrzega¢ metaforyczny wymiar zjawisk zwig-
zanych czy to z umiejscowieniem jednostki w hierarchii, czy to z wykluczeniem. Analiza zagad-
nienia wykluczenia spotecznego w odniesieniu do zréznicowanych sfer dziatalnosci cztowieka
w duzym wymiarze prowadzi do wnioskéw, ze — mimo istnienia specyfiki wielu dziedzin -
istnieje wiele podobienstw czy tez prawidtowosci, okreslajacych sposoby, przyczyny i skutki
wykluczania jednostek z udziatu w zyciu ogétu.

Mimo Ze pojecie wykluczenia spotecznego jest dosy¢ szeroko wykorzystywane, to nie
zawsze pojecie to uzywane jest w odniesieniu do jednolitych zagadnien, ponadto wskazac
nalezy, ze zastapito ono - czy to w oficjalnych dokumentach, czy w dyskursie naukowym - sze-
reg réznorodnych poje¢, takich jak bieda czy marginalizacja. Oczywiscie rézne pojecia nadal

Choc ocena konkretnych przypadkow zwigzanych z tym zjawiskiem moze wygladac roznie. Niekiedy takie wyodrebnienie moze
by¢ etapem posrednim, przygotowujacym do wiaczenia przedstawicieli mniejszosci do udziatu w wydarzeniach sportowych
gtéwnego nurtu, ale czasem wiasnie taka odrebnos¢ stuzy ochronie tozsamosci grupy, czy tez jest szansg na wyréwnana rywali-
zacje.
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okreslajg wiele zagadnien pokrewnych do zagadnienia wykluczenia spotecznego, niejedno-
krotnie wskazujac na wybrany kontekst, np. ekonomiczny czy tez kulturowy (Peace, 2001, s. 17).

Poza zastepowaniem pojec¢ ze wzgledu na ich mniej neutralne brzmienie, pojecie wyklu-
czenia spotecznego wykorzystywane jest jako pojecie bardziej ogélne wobec wielu poje¢,
bedacych niekiedy réwniez okresleniami odnoszacymi sie do symptoméw wykluczenia spo-
tecznego. Przyktadowo, pojecia bezdomnosci czy slumséw na rézne sposoby okreslajg zagad-
nienia zwigzane z wykluczenia spotecznym, odnoszace sie do pewnego wycinka znaczenio-
wego pojecia wykluczenia spotecznego, widzianego w kontekscie probleméw z miejscem do
mieszkania (Rodgers, 1995, s. 43).

3. Korzysci i koszty

Dostrzeganie korzysci jednostki z przynaleznosci do hierarchii, np. w zakresie dostepu do
dobr, powinno réwniez obejmowac skutki przynaleznosci do tejze hierarchii dla grupy. Koordy-
nacja dziatan wielu jednostek, nie tylko ze wzgledu na przeptyw informacji, ale takze na podpo-
rzadkowanie i mozliwo$¢ nakazywania czy tez sktaniania jednostki do okreslonych zachowan,
moze by¢ postrzegana jako korzys¢ dla catosci hierarchii (Dubois i Ordabayeva, 2015, s. 335).

Z drugiej strony zauwazac nalezy koszty, jakie zaréwno grupa, jak i jednostka, ponosza ze
wzgledu na przyjecie danej osoby do wybranego szeroko rozumianego zrzeszenia. Jesli eks-
kluzywnos$¢ grupy postrzegana jest jako elitarnos¢ a nie jako zjawisko aspoteczne czy choc¢by
niemodne, to wykluczenie wydaje sie zjawiskiem koniecznym dla podtrzymania atrakcyjno-
$ci grupy elitarnej. Przyjmowanie jednostek uznawanych za niepozadane taczy sie z ryzykiem
utraty prestizowego charakteru danego zrzeszenia.

Podobnie jak w chérze, gdzie $piewy jednostek tacza sie w sposdb bardziej zgodny, kiedy
te jednostki nastawione sa na wspottworzenie catosci, a nie na zwracanie uwagi na siebie, tak
w hierarchii che¢ stuzenia dobru catosci pomaga na sprawniejsze osigganie celéw (Bruckert
i in., 2010, s. 118). Jednakze czy to dyrygent, czy zapis nutowy dyktuja osobom $piewajacym,
€0 maja one $piewac — jesli wykorzystamy ten przyktad jako metaforyczny materiat do uogél-
nienia, to zauwazymy, ze o zachowaniach oséb nalezacych do hierarchii decyduja zaréwno
jednostki stojace na szczycie tychze hierarchii, jak i systemy norm, ktérymi dana hierarchia sie
kieruje. Oczywiscie kiedy méwimy o systemie norm, ucielesnionym chocby w postaci zapisu
nutowego, to pamietamy, ze nie tylko kompozytor, ale takze jego epoka czy tez szkota, do kt6-
rej przynalezy, wptywajag na forme — i w pewnym stopniu takze na tres¢ — danego utworu. Jesli
te przenosnie wykorzystamy do spojrzenia na zagadnienie Zzrédet prawa, a takze do kwestii
zwigzanych z wykonywaniem i przestrzeganiem prawa, to dostrzezemy nie tylko caty szereg
powigzan pomiedzy czynnikami wptywajacymi na konkretny przypadek, ale réwniez znacze-
nie dobrej woli, rozumianej w sposéb podobny do braku samolubnosci, dla zgodnego wspodt-
istnienia jednostek w ramach spoteczenstwa.

Jednakze samolubnos¢ nie jest jedynym kryterium, jakie moze by¢ tu brane pod uwage.
Dostrzegac tu nalezy takze zjawiska takie jak przydatnos¢, czy nawet przecietnos¢, dla akcep-
towania jednostki przez grupe, czy tez dla pozycji jednostki w hierarchii. O ile nieprzecietno$¢
tolerowana jest zwykle na wyzszych pozycjach w hierarchii, o tyle przecietnos¢ lepiej widziana
jest blizej podstaw hierarchii. Oczywiscie nie nalezy takiego uogdlnienia doprowadza¢ do
absurdu, ani pomija¢ patologicznego wymiaru zjawisk z nim zgodnych - bogactwo i zrézni-
cowanie jednostek wspoéttworzacych podstawy hierarchii wydaja sie nawet by¢ koniecznym
elementem wysokiego rozwoju kultury.
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Wielkie znaczenie kultury, np. twérczosci artystycznej, dla umiejscowienia jednostek w hie-
rarchii, przejawia sie na wiele réznych sposobéw (Sorokin, 2010, s. 2). Udziat w zyciu kultural-
nym w wielu spoteczenstwach, z jednej strony charakteryzuje elity majace okreslone zasoby
wolnego czasu, ale z drugiej strony postrzegany jest jako cos taczonego ze swoistym margine-
sem spotecznym, tutaj rozumianym jako niepraktyczne czy nawet niezrozumiate poswiecanie
sie sztuce. Zagadnienie to tylko pozornie jest paradoksalne i charakteryzuje wiele kultur i zja-
wisk zachodzacych w réznych epokach. Oczywiscie takze i w omawianym kontekscie pewna
doza przecietnosci czy tez niewyrdzniania sie jest zwykle zjawiskiem przewazajacym, dzieki
czemu zajmowanie sie sztuka moze by¢ tolerowane - czy to jako co$ uzytecznego ze wzgledu
na powstajace dzieta, czy tez ze wzgledu na petnienie przez ekspresje artystyczna roli wen-
tyla bezpieczenstwa. Aby wyczuwac znaczenie wykorzystywanych poje¢, stwierdzi¢ nalezy, ze
w omawianym kontekscie wykluczenie spoteczne wiaze sie nie tylko z brakiem akceptacji dla
skrajnych postaw artystycznych, ale takze z brakiem dostepu do dziet sztuki czy tez z brakiem
mozliwosci wspottworzenia kultury.

Dostownie rozumiane wykluczenie w zakresie kultury, czyli brak udziatu w zyciu kultural-
nym spoteczenstwa, wigze sie z uniemozliwieniem rozwijania talentéw przez jednostki, ale
takze z brakiem promocji jednostek przynalezacych do grup wykluczonych. Dyskryminacja
w tym kontekscie nie musi oznacza¢ catkowitego braku dostepu do kultury, nie mamy zatem
do czynienia z wykluczeniem. Jedli jednak dostep do kultury ma tylko nieliczna cze$¢ spote-
czenstwa, mozemy moéwic¢ nawet o wykluczeniu wiekszosci.

Wyczuwamy, ze pojecie wykluczenia wigkszosci bardziej odnosi sie do warunkéw, gdzie
elity celowo uniemozliwiaja szerokim rzeszom spoteczenstwa chocby niewielki rozwéj, mimo
istnienia obiektywnych mozliwosci zmiany stanu rzeczy - zjawisko takie zachodzi zwykle pod
koniec epok, lecz koniecznym warunkiem zaistnienia zmiany epoki jest najczesciej nie tylko
pojawienie sie zmian technologicznych, ale takze potrzeba zauwazenia niesprawiedliwosci ist-
niejacego uktadu relacji spotecznych, czy tez przynajmniej dostrzezenie potencjatu jednostek
i grup wykluczonych?. Walka z analfabetyzmem i uwtaszczenie chtopédw moga by¢ postrze-
gane jako przykfady zwalczania wykluczenia szerokich grup spotecznych, jednakze zauwazy¢
nalezy, ze czesto pojecie wykluczenia spotecznego uzywane jest w odniesieniu do aktualnych
relacji spotecznych, najczesciej w kontekscie braku dostepu do szans zwigzanych z korzysta-
niem z udogodnien zapewnianych przez panstwa dobrobytu.

4. Dekonstrukcja pojecia wykluczenia

Dekonstrukcja pojecia wykluczenia spotecznego moze odwotywac sie do rozumienia poje-
cia kluczenia jako czestego zmieniania kierunku drogi, stad wykluczenie w kontekscie spotecz-
nym to péjscie inng droga, niz ogét spoteczenstwa. Samotnos¢ czy tez samodzielne wyklu-
czenie sie z zycia spotecznego moze zaj$¢ ze wzgledu na przezyte niepowodzenia (Gutowska,
2006, s. 218). Wspotczesne spoteczenstwo indywidualistow w wielu wypadkach jest réwniez
spoteczenstwem, gdzie depresja jest zjawiskiem szeroko spotykanym (Minois, 2018, s. 494).
Ewolucyjne uwarunkowania dotyczace przetrwania jednostek wspotpracujacych z grupa
wptywaja na taczenie sie samotnosci z przykrymi odczuciami. Z drugiej strony samotnos$¢
moze by¢ doceniana jako okazja do rozmyslan czy do skupionej pracy (Thoreau, 2010, s. 153).

2 Zaznaczyc¢ nalezy, ze pojecie wykluczenia spotecznego nie tyle obejmuje zagadnienia zwigzane z brakiem praw, ile brak uczest-
niczenia w zyciu gospodarczym czy spotecznym — zatem raczej nie odnosi sie do niewolnictwa.
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Dzikos¢, jak i przeciwstawione jej dazenie do zycia zgodnego z wymogami spoteczeristwa, ist-
niejg w cztowieku obok siebie. Dziko$¢, mimo jej ttumienia i ukrycia, niejednokrotnie wydaje
sie by¢ czyms$ kuszacym i ciekawszym niz spokojne zycie spoteczne (Baranski, 2000, s. 52).
Zagadnienie zalet, a nawet tylko przyczyn istnienia zjawiska wykluczenia jest kontrowersyjne
i powinno by¢ analizowane z duza ostroznoscia. Bfad naturalistyczny, oparty na rozumowaniu,
ze skoro okreslony stan istnieje, to jest to uzasadnione czy nawet dobre, wykorzystywany jest
takze w omawianym kontekscie (Jedynak, 1967, s. 290). W wielu przypadkach mozna dostrze-
gac znaczenie subiektywnej oceny ucigzliwosci lub wartosci samotnosci, jednakze by¢ moze
uzasadnione jest takze zauwazanie obiektywnych cech z nig zwigzanych (Domeracki, 2018,
s. 126). Podstawowa jej wada jest brak pomocy ze strony otoczenia.

Nie tylko brak pomocy, ale wrecz zwalczanie i niszczenie grup posiadajacych inne stano-
wisko niz hierarchia dominujaca cho¢by w kwestiach kultury, zbliza kwestie zwigzane z odda-
laniem sie od gtéwnego nurtu z zagadnieniem wykluczenia. Wystawa sztuki zdegenerowanej
w nazistowskich Niemczech byta jednym z przyktadéw wykluczenia duzej czesci spoteczno-
$ci artystycznej. Klaustrofobiczne warunki prezentowania obrazéw na wystawie, pofagczone
z komentarzami majacymi oSmieszy¢ prezentowanga twoérczos¢, skutecznie wptywaty na nega-
tywny odbidr tejze wystawy ze strony szerszej publicznosci. Wykluczenie dziet niezgodnych
z panujacy ideologia odbywato sie takze przy pomocy uzywanego jezyka, nasladujacego
moéwienie o zarazkach (Himme, 2005, s. 7). Jezyk wykluczenia w wielu wypadkach przenika
do gtéwnego nurtu i w sposdb nieuswiadomiony uzywany jest przez osoby majace jak naj-
lepsza wole i wolne od zbrodniczych zamiaréw (Briining, 2017, s. 232). Dominujacy zwiazek
wyznaniowy, majacy ambicje objecia swoim oddziatywaniem catosci zycia spotecznego, cze-
sto postuguje sie metoda wykluczania, cho¢by uniemozliwiajac prezentowanie dziet niezgod-
nych z okres$long ideologiga religijng. Wykluczenie z przestrzeni publicznej — réwniez w zakre-
sie ksztattowania tej przestrzeni - z pewnoscia jest forma wykluczenia (Abtazewicz-Gérnicka,
2013, 5.232).

W perspektywie teorii rywalizacji hierarchii nalezy uwage zwréci¢ na wykluczenie jed-
nostki z hierarchii, do ktérej ta jednostka nalezata, ale takze na wykluczenie mniejszej hierar-
chii poprzez ograniczenie praw jej cztonkéw. Zauwazaé nalezy takze m.in. kwestie dotyczace
zmian na szczycie hierarchii i wptywu tych zmian na przyznawanie lub odbieranie praw danym
jednostkom iich grupom. Skrajnym przypadkiem wykluczenia jest zabicie danej jednostki, jed-
nakze zbudowane jako analogia pojecie $mierci cywilnej, czy tez wygnanie takze nalezg do
form eliminujacych jednostke z zycia spotecznosci. Poszczegdlne zrzeszenia moga pozbawiac
jednostke mozliwosci brania udziatu w ich dziatalnosci poprzez pozbawienie cztonkostwa lub
poprzez ograniczenie praw.

Zwrdci¢ nalezy uwage na powigzania istniejace miedzy hierarchiami dwdéch rodzajow? -
zrzeszenia tworzg swoje normy, a systemy norm odnoszg sie do cztonkéw szeroko rozumia-
nych zrzeszen — chocby takich jak tradycyjnie rozumiane parnstwo. Mozliwo$¢ posiadania praw
tylko przez osoby zajmujace okreslone miejsce w hierarchii wskazuje nie tylko na znaczenie
hierarchii w kontekscie zjawiska wykluczenia, ale takze role norm prawnych, zaréwno w budo-
waniu i utrwalaniu hierarchii, w zakresie wykluczania jednostek, jak i w zakresie przeciwdzia-
tania wykluczeniu.

Teoria rywalizacji hierarchii wyréznia dwa sposoby zmiany na szczycie hierarchii — pierw-
szym jest rewolucja, czyli zmiany zachodzace wewnatrz hierarchii oraz inwazja, dotyczaca

3 Wedtug teorii rywalizacji hierarchii, hierarchie dzielg sie na zrzeszenia i systemy norm.
9 Yy ] qsie Y Yy
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zajecia szczytu hierarchii przez innga hierarchie. Zjawiska inwazji przykladowo obejmuja pro-
cesy zwigzane z zajmowaniem kolonii albo z przytaczeniem organizacji stabszej do silniejszej.
Pojecie rewolucji odnosi sie do proceséw zachodzacych w wielu organizacjach, co niekiedy
moze przypominaé metaforyczny sposéb uzywania tego pojecia. W kontekscie wykluczenia
spotecznego, zaréwno inwazja, jak i rewolucja, czesto prowadza do obnizania praw niektérych
grup spotecznych i przyznawania wiekszych praw innym grupom. Przy znacznym ogranicza-
niu praw grup dawniej uprzywilejowanych moga pojawiac sie typowe symptomy wykluczenia
spotecznego rozumianego w szeroko przyjety sposéb — czyli bieda i brak udziatu w zyciu spo-
tecznym - jednakze dostrzegac nalezy takze inne warianty dotyczace dziatart wobec przedsta-
wicieli dawnych grup uprzywilejowanych - od ich zabijania do przekazywania im okreslonych
przywilejéw materialnych w zamian za ograniczenie praw politycznych.

5. Wykluczenie zdolnych i sfera edukacji

Z perspektywy teorii rywalizacji hierarchii szczegélnie interesujace jest zjawisko wyklucza-
nia jednostek zdolnych. Wynikajace z obawy o dokonanie rewolucji — rozumianej jako zmiana
na szczycie hierarchii — zwalczanie konkurencji moze przybierac r6zne formy, od rozpuszczania
plotek, czy tez pomijania przy rozdzielaniu nagrdd, az do ludobdjstwa. Zwykle uwaza sie, ze
nie tyle obojetnos¢, co ponizenie jednostek i grup jest sposobem pozbawiania ich praw (Herr-
mann, 2011, s. 133).

Czesto takie ,wykluczanie zdolnych” obejmuje jednak pomijanie tych oséb w relacjach
medialnych* (Zbyrad, 2013, s. 96), czy w opracowaniach naukowych. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze konkurowanie pomiedzy ambitnymi czy tez zdolnymi jednostkami w danej dziedzinie, nie
musi obejmowac zjawiska zwalczania jednostek potozonych nizej przez jednostki zajmujace
najwyzsze miejsca w tej samej hierarchii, ale jest w wielu wypadkach spotykane w konkurencji
pomiedzy jednostkami zajmujacymi nawet réwnorzedne pozycje w danej hierarchii.

Wykluczenie zdolnych wynika przede wszystkim z komplekséw jednostek zajmujacych
najwyzsze stanowiska w danej hierarchii. Przeciwdziatanie takiemu wykluczeniu lub jego skut-
kom moze polegac zaréwno na dazeniu do wybierania na najwyzsze stanowiska oséb posiada-
jacych jak najlepsze cechy charakteru, na jak najlepszym przygotowaniu grup przeznaczonych
do zajmowania wysokich stanowisk, ale takze na budowaniu okre$lonych wentyli bezpieczen-
stwa - takich jak podziat wtadzy, czy nawet w formie instytucji btazna. Dodatkowo sposobem
na unikniecie podejmowania wobec zdolnych jednostek dziatar skrajnych jest zapewnienie
nalezytej autonomii uniwersytetéw czy innych hierarchii w pewien sposéb odizolowanych
od hierarchii wladzy w kraju. Zauwazy¢ nalezy, ze omawiane wykluczenie zdolnych prowadzi
do obnizania jakosci kadr, poprzez wyeliminowanie jednostek kompetentnych z dziatan zbio-
rowosci dziatajacej w danej dziedzinie, badz poprzez nieodpowiednie wykorzystanie wiedzy
i umiejetnosci tych jednostek.

Nalezy zastanowi¢ sie, na ile zjawisko wykluczenia spotecznego jest stopniowalne - to
znaczy czy tylko wykluczenie zwigzane z przejawami uznawanymi za typowe, takimi jak bez-
domnos¢ czy bezrobocie - jest wykluczeniem spotecznym (Nesterowicz, 2013, s. 29). Mimo ze
taki wtasnie sposéb wykorzystania pojecia wykluczenia spotecznego dominuje w literaturze,
to moim zdaniem kazde wykluczenie ze zrzeszenia jest jakas$ forma wykluczenia spotecznego.

4 Dodac nalezy, ze pojecie wykluczenia medialnego obejmuje caty szereg zjawisk, odnoszacych sie nie tyle do bycia pomijanym
przez media, co brak dostepu do informacji przekazywanych przez media i brak informacji o danej grupie w $rodkach masowego
przekazu.
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Mimo dalszej przynaleznosci do aktywnej czy nawet uprzywilejowanej czesci spoteczenstwa,
brak mozliwosci udziatu w aktywnosciach danej hierarchii pozbawia jednostke wielu relacji
spotecznych (Pedwell, 2016, s. 14). Szerokie znaczenie wykluczenia spotecznego z jednej strony
tworzy ryzyko utrudniert w komunikacji w badaniach nad zjawiskami przeciwdziataniu biedzie,
bezdomnosci czy innych probleméw dotyczacych grup najbardziej pomijanych i pokrzywdzo-
nych, a z drugiej strony wskazuje na podobienstwo zjawisk zachodzacych przy wykluczaniu
jednostek z réznych hierarchii’.

Wykluczenie catej hierarchii odnosi sie do przypadkéw dyskryminacji grup posiadaja-
cych okreslone struktury organizacyjne i wtasne normy, dotyczy zatem dyskryminacji np. ze
wzgledu na przynalezno$¢ do danej grupy etnicznej czy wyznaniowej. Ludobdjstwa obej-
mujace sympatykéw okreslonych ideologii politycznych czesto nie opieraja sie na badaniach
pogladéw przedstawicieli tych grup, tylko na dostrzeganiu ich przynaleznosci do okreslonej
hierarchii (Becker-Pestka i in., 2017, s. 48). Ponadto proces wykluczania catej hierarchii moze
opierac sie na probach przekonywania catosci spoteczeristwa o szkodliwosci tejze hierarchii,
np. poprzez krytyczne jej przedstawianie w ramach procesu edukacji, jak tez np. w promowa-
nych opracowaniach historycznych.

Zauwazy¢ przy okazji nalezy, ze zjawisko wykluczenia spotecznego dotyczy takze pamieci,
czy tez procesu pisania historii. Wobec pomijanych w kronikach rywali politycznych kréla zwy-
kle wiecej jest niecheci, niz nawet wobec oséb opisanych w sposéb krytyczny. Upodabnianie
przeciwnika politycznego do tysiecy oséb na tyle nieistotnych, aby pisa¢ o nich w kronikach,
jest nie tylko forma upokorzenia, ale takze wykluczenia. Ponadto eliminacja pamieci o konku-
rentach lub o ich osiggnieciach stuzy unikaniu rozwazan o potencjalnych innych rozwigzaniach
w zakresie ustroju.

Niezwykle waznym obszarem wykluczenia jest sfera edukacji. Obowiagzek szkolny wigze
szerokie rzesze spoteczenstwa z procesem edukacji szkolnej, sytuujac jednostki pozbawione
edukacji szkolnej na marginesie zycia spotecznego. Z perspektywy teorii rywalizacji hierarchii
edukacja czesto stuzy nie tylko nauczaniu jednostki jak wypetnia¢ swoja role w ramach hie-
rarchii, ale takze wspinaniu sie jednostki w ramach hierarchii. Powigzanie pozycji spotecznej
z edukacja ma charakter wielowymiarowy. Edukacja moze by¢ traktowana jako sposéb prze-
ciwdziatania niesprawiedliwosciom spotecznym i wyréwnywania szans, ale takze moze by¢
przejawem umacniania i potwierdzania uprzywilejowania lub jego braku. Poczucie zbedno-
$ci, wynikajace chocby z niedostosowania edukacji jednostki do zapotrzebowania na prace,
z braku celéw czy z obojetnosci otoczenia na losy danej osoby, najczesciej nie staje sie pod-
stawa buntu, ale raczej przynosi rezultat w postaci wytaczenia sie jednostki z zycia spotecz-
nego (Bauman, 2004, s. 11).
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Social exclusion from the perspective of hierarchy competition theory

Summary: Social exclusion can be viewed as an example of depriving an individual of membership in an association
or as a significant restriction of rights within a given hierarchy. In this context, social life in a given country
can be analysed as not only competition between smaller hierarchies, but also as a hierarchy covering
the entire public sphere. The purpose of the article is to indicate the possibility of using the hierarchy
competition theory to analyse the issue of social exclusion, shown in different contexts. Social exclusion
can also be illustrated by examples taken from various fields of human activity.
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Prawne formy wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego
Z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

Agata Barczewska-Dziobek

Streszczenie: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, chociaz nie jest prawnie, to jest przedmiotem zadan
administracji publicznej. Administracja dziatajgca na rzecz jednostek w ramach swojej funkgji
Swiadczacej, realizuje zadania, ktorych podstawy znajduja sie w wielu aktach prawnych, aich istota
wypetnia przedmiotowy zakres pojecia wykluczenia spotecznego. Polskie organizacje pozarza-
dowe w ramach swoich zadan statutowych takze prowadza dziatalnos¢ w zakresach mieszczacych
sie w sferze dziatania administracji socjalnej. Obie te aktywnosci sg istotne z punktu widzenia inte-
resu jednostek zagrozonych lub podlegajacych wykluczeniu spotecznemu. W obu tych obszarach
dziatari — organéw administracji i organizacji pozarzadowych — podlegajacych réznym regula-
cjom, powinny znajdowac sie takie, ktore stanowia podstawe i umozliwiajg taczenie potencjatow
obu tych sektoréw. Wskaza¢ nalezy, iz w systemie norm prawa administracyjnego istnieje wiele
przyktaddw regulacji, ktére dajg podstawe do podjecia wspotpracy w réznych formach prawnych.
Artykut ma charakter opracowania teoretycznego.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, administracja $wiadczaca, organizacje pozarzadowe, podstawy wspot-
pracy, prawne formy wspotpracy

Kody JEL: JEL: K23; 130

1. Wprowadzenie

Wykluczenie spoteczne — zaréwno jako pojecie, jak i samo zjawisko spoteczne stanowi
w ostatnim czasie przedmiot zainteresowania i refleksji naukowej ze wzgledu na fakt, iz towa-
rzyszy ono wspotczesnym spoteczenstwom, bez wzgledu na system geopolityczny polityczny.
Wykluczenie spoteczne uznawane jest za kategorie poznawczg, ktéra pozwala analizowag,
opisywac oraz wyjasnia¢ sytuacje grup defaworyzowanych. Istnienie nieréwnosci i podzia-
téw zwigzane jest immanentnie z istnieniem spoteczenstw, z tego tez powodu wykluczenie
spoteczne stanowi przedmiot zainteresowania polityk publicznych skoncentrowanych na
diagnozie i rozwigzywaniu probleméw poszczegdlnych kategorii podmiotéw wykluczonych.
Dziatania na rzecz przeciwdziataniu badz tez minimalizacji wykluczenia spotecznego stanowia
przedmiot dziatalnosci podmiotéw pozarzadowych (zob. Polskie Towarzystwo Przeciwdziata-
nia..., 2014). Samoorganizacja spoteczenistwa - jako przejaw solidaryzmu silniejszych z gru-
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pami wymagajacymi wsparcia — ma na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych w ramach
dziatalnosci filantropijnej czy charytatywno-opiekunczej. | ten rodzaj dziatalnosci ma najdtuz-
szg tradycje (Le$, 2001). Obecnie w Polsce aktywnie dziata 100 tys. organizacji pozarzagdowych,
a okoto 13% z nich koncentruje swoje dziatania na edukacji i wychowaniu, 7% dziata w sferze
ustug socjalnych i pomocy spotecznej. Adresatami dziatari podejmowanych przez organiza-
Cje sa gtéwnie mieszkancy okolicy i lokalna spotecznosc¢ (62%), dzieci i mtodziez (73%), chorzy
i osoby niepetnosprawne (25%) oraz osoby starsze (39%) (Gumkowska i Charycka, 2018).

Dziatalno$¢ panstwa oraz organizacji pozarzadowych w obszarze wykluczenia spotecz-
nego przebiega¢ moze paralelnie, jednakze z punktu widzenia doniostosci tego problemu
uzasadnione jest stworzenie podstaw wspdtpracy w ramach przewidzianych prawem instru-
mentéw. Celem badania jest wskazanie najwazniejszych z nich oraz oméwienie przewidzia-
nych w nich form.

2. Przeglad literatury

Ogodlna koncepcja wspodtdziatania organizacji pozarzadowych z organami administracji
jest od wielu lat przedmiotem opracowan z zakresu nauk spotecznych. W kategoriach zjawiska
jest ona analizowana z punktu widzenia socjologii. Z punktu widzenia nauki prawa administra-
cyjnego analizie poddawane jest istnienie w systemie norm prawnych oraz charakter wspot-
pracy pomiedzy organami administracji publicznej i organizacjami pozarzadowymi (Blicharz,
2005), a takze szczegdtowe formy prawne (Blicharz i Bo¢, 2009). Wsréd opracowan odnalezé
mozna takze takie, ktére tg problematyke ujmuja wycinkowo, np. takie, ktére odnosza sie
do form wspodtpracy konkretnej jednostki organizacyjnej administracji (Seredocha, 2013), do
wybranych form wspoétpracy (Dolnicki, 2017) lub do wyodrebnionego zagadnienia polityki
spotecznej panstwa (Lipowicz, 2017). Zauwazy¢ nalezy jednak, iz pomimo licznych opracowan
dotyczacych tej problematyki, brak jest tych, ktére odzwierciedlaja wyodrebniony przedmiot
wspotpracy - sfere zadan zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

3. Metoda badawcza

Przyjeta w niniejszym opracowaniu metoda badawcza nalezy do metodologii nauk praw-
nych. Nauki prawne charakteryzuje specyficzny dobér metod badawczych w poréwnaniu do
innych nauk spotecznych. Jest to zwigzane z koniecznoscig analizy i wyktadni tekstu prawnego
i jezyka. Ponadto badania w zakresie nauk prawnych cechuje niejednorodnos¢ ze wzgledu na
réznorodnos¢ koncepcji ujmowania samego prawa, w tym prawa administracyjnego (Zimmer-
mann, 2012, s. 34). Przyjmujac koncepcje prawa administracyjnego jako prawa, ktére tworzy
strukture organizacyjna i okresla zadania administracji oraz innych oséb i instytucji dziataja-
cych na rzecz dobra wspdlnego, ktére okredla relacje zachodzace pomiedzy tymi podmio-
tami oraz prawa i powinnosci podmiotéw administrowanych (Stahl, 2000, s. 40), w niniejszym
badaniu dokonane zostato wyodrebnienie tych aktéw, ktére okreslaja zadania administracji
przedmiotowo zbiezne ze sferami wykluczenia spotecznego. Nastepnie sposréd norm ustrojo-
wych zawartych w nich, wskazane zostaty wtasciwe dla zadan organéw jednostek administracji
samorzadowej. Zadania te przytoczone zostaty zgodnie z ich ujeciem w jezyku aktu norma-
tywnego, w tym przypadku zastosowano metode opisowa.

Dodatkowo - w celu petnej realizacji zatozenia badawczego - nalezato przyja¢ pojecie
wykluczenia spotecznego i dokonaé jego uszczegétowienia. Poniewaz nie wystepuje ono

23



AGATA BARCZEWSKA-DZIOBEK: PRAWNE FORMY WSPOLPRACY JEDNOSTEK SAMORZADU...

w jezyku aktéw normatywnych zastosowano ogdlna teorie tworzenia poje¢ poprzez ich
zaczerpniecie z whasciwej dyscypliny — tutaj z nauki socjologii.

4, Prezentacja wynikéw badan i ich oméwienie

Punktem wyjscia do badan szczegétowych w zakresie prawnych form wspétpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu jest ustalenie przedmiotowego zakresu pojecia wykluczenia
w odniesieniu do zadan administracji samorzadowej. Pojecie wykluczenia spotecznego w pol-
skiej literaturze skorelowane jest z terminologig zaczerpnietg z jezyka dokumentéw Unii Euro-
pejskiej. W $lad za ustaleniami dotyczacymi wyodrebnienia wymiaréw tego zjawiska (Becker-
-Pestkaiin., 2017, s. 16-17) przyjac¢ nalezy, iz wykluczenie spoteczne wystepuje:

- na ptaszczyznie rynku pracy i zatrudnienia - poprzez istnienie zjawiska bezrobocia i dtugo-
trwatych szans na zatrudnienie,

- na pfaszczyznie ekonomicznej - poprzez istnienie ubdstwa,

- na ptaszczyznie kulturowej — poprzez istnienie réznic we wzorcach wraz z dyskryminacja
odrebnosci,

- na pfaszczyzZnie spotecznej — poprzez wystepowanie zjawiska izolacji,

- napfaszczyznie instytucjonalnej — wraz zistnieniem ograniczen w dostepie do ustug publicz-
nych oraz

- na pfaszczyznie przestrzennej — poprzez zjawisko podziatu i wyodrebniania obszaréw
zasiegu terytorialnego.

Wiekszo$¢ badan dotyczacych wykluczenia spotecznego oraz programéw walki z tym zja-
wiskiem odnosi sie do analizy i przeciwdziatania bezrobociu, analizy ubdstwa i zréznicowania
dochodéw, oséb niepetnosprawnych, bezdomnosci, dziedziczenia wykluczenia wsréd dzieci,
praw spofecznych a zwtaszcza praw mniejszosci, opieki postpenitencjarnej, przestepczych
grup mtodziezowych i subkultur oraz polityki regionalnej (Czapinski, 2014, s. 142).

Wykluczenie spoteczne jako termin nie wystepuje w doktrynie prawa ani tez nie ma defi-
nicji legalnej. Jest ono raczej kategorig zbiorowa opisujaca niektére zadania z zakresu admi-
nistracji Swiadczacej, ktéra na podstawie aktéw prawnych w ramach swojej funkgji realizuje
swoje obowigzki zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem badz marginalizacja okreslo-
nych probleméw spotecznych (Postuszny, 2005, s. 55).

Przeglad aktéw prawnych materialnego prawa administracyjnego pozwala wyodrebnic
nastepujace ustawy, ktére okreslaja zadania administracji publicznej w zakresach przedmioto-
wych tozsamych z wyzej wskazanymi obszarami wykluczenia spotecznego:

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa

0 promog;ji..., 2004),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Ustawa o zatrudnieniu...,

2003),

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (u.p.s., 2004),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Ustawa o prze-

ciwdziataniu..., 2005),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-

niu 0s6éb niepetnosprawnych (Ustawa o rehabilitacji..., 1997),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci (Ustawa o wychowa-
niu...,1982),
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- ustawa z dnia 2 stycznia 2006 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym (Ustawa o mniejszosciach..., 2006).

Akty te, okresdlajac zadania publiczne organéw administracji w tym samorzadowej, wska-
zujg jednoczesnie okreslone formy ich wykonywania na wtasciwych rzeczowo szczeblach
administracji samorzadowej.

Zadania te moga by¢ przedmiotem wspdtpracy organéw administracji samorzadu teryto-
rialnego z organizacjami pozarzadowymi, ze wzgledu na istnienie prawnie dopuszczalnych
form takiej wspotpracy, ktéra z jednej strony wynika z zapiséw tych wtasnie ustaw, z drugiej
przedmiotowo jest zbiezna z zakresem kompleksowej regulacji, ktérg stanowi ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa o dziatal-
nosci..., 2003).

Ustawa ta reguluje zasady wspdtpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi w sferze tzw. pozytku publicznego. Pod pojeciem pozytku publicznego,
a zarazem dziatalnosci w tym zakresie, rozumieé nalezy: spotecznie uzyteczna dziatalnos¢ sta-
tutowa organizacji pozarzadowych, ktéra zbiezna jest z zakresem zadan administracji publicz-
nej wskazanym w ustawie. Do katalogu publicznych zadan pozytku publicznego ustawodawca
zaliczyt 34 ich kategorie i nie jest to katalog zamkniety. Mozna sposréd nich wyodrebnié zada-
nia administracji Swiadczacej odpowiadajace zakresem rzeczowym pojeciu wykluczenia spo-
tecznego. W tym zawezonym katalogu znajduja sie miedzy innymi:

- zadania w zakresie pomocy spotecznej, pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej i wyrébwnywania szans tych rodzin i oséb,

- zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- dziatalno$¢ charytatywna,

- dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,

- dziatalno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcoéw,

- dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- dziatalno$¢ zwigzang z promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowg 0séb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

- dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn,

- dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych,

- przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Najwazniejsze formy prawne wspotpracy jakie przewidziane zostaty w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego maja charakter wspotpracy finansowej i pozafinansowej. Do tych
pierwszych zaliczy¢ nalezy zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicz-
nych wraz z udzieleniem dotacji na pokrycie ich kosztéw oraz wspieranie realizacji zadan wraz
z udzieleniem dotacji na pokrycie czesci kosztéw tych zadan. Formy pozafinansowej wspot-
pracy obejmuja tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym oraz
konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych odnosza-
cych sie do dziedzin dziatalnosci statutowej tych organizacji. Obowigzek konsultacyjny doty-
czy takze wszystkich innych projektéw aktéw normatywnych przygotowywanych na szczeblu
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przedmiotowo odnoszg sie do sfer zadan publicz-
nych w zakresie pozytku publicznego.

Zwroci¢ nalezy tez uwage naistnienie obowigzku tworzenia programéw wspétpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi. Ich tworzenie podlega okre-
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$lonej w ustawie procedurze, w ktérej znaczenie majg konsultacje ich tresci z organizacjami

pozarzagdowymi. Szczegdlne znaczenie dla wspdtpracy ma obowigzek okreslenia w programie

wspotpracy: zasad i zakresu przedmiotowego wspdtpracy, priorytetowych zadan publicznych,
form wspotpracy, sposobu jego realizacji, srodkéw publicznych przeznaczonych na zlecanie
zadan, a takze ustalenie sposobu powotania i zasad dziatania komisji konkursowych.

Inna forma pozafinansowej wspotpracy jest tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze
doradczo-inicjatywnym, lub powotywanie rad pozytku publicznego. Rady te jako organy kon-
sultacyjno-doradcze moga by¢ tworzone na szczeblu regionalnym i lokalnym przy organach
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa przewiduje zachowanie okreslonego parytetu
cztonkostwa w radach pozytku publicznego - udziat przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych musi wynosi¢ co najmniej potowe cztonkéw rad. Szczegdtowy zakres dziatania ciat
doradczych okredlaja przepisy prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze formy
wspotpracy znajduja odzwierciedlenie w przepisach materialnego prawa administracyjnego
odnoszacych sie do zadarn w zakresie wykluczenia spotecznego, z drugiej strony brak tego
odzwierciedlenia nie przesadza o nieistnieniu podstaw prawnych wspotpracy w tych dziedzi-
nach zadan publicznych. Dla unaocznienia tego ponizej oméwiono wybrane regulacje.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (u.p.s., 2004), okreslaja,
iz pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Podmiotami zobowigza-
nymi do organizacji dziatarh w zakresie pomocy spotecznej sa organy administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, ktére wspodtpracujg na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Podmiotami pomocy spotecznej sg jednostkiirodziny, celem za$ —ich wsparcie w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadania pomocy spotecznej maja na celu udzielanie
wsparcia i dazenie do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowi-
skiem (Sierpowska, 2012). Omdwienie szczegdtowego ich zakresu oraz kompetencji organéw
przekracza ramy niniejszego opracowania, dlatego zostanie to pominiete. Dla analizowanego
problemu badawczego znaczenie ma natomiast fakt, iz zadania w zakresie pomocy spotecz-
nej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ wykonywane w formach
wsparcia finansowego oraz w formach niefinansowych. Przyktadowo obowigzkowe zadania
gminy obejmuja: wyptacanie zasitkéw okresowych i celowych, ale takze:

— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczeg6lnego ryzyka,

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

- pracasocjalna,

- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

- dozywianie dzieci,
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- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu
karnego.

Do obligatoryjnych zadan wiasnych samorzadu powiatowego realizowanych w formach
pozafinansowych nalezy:

- opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegd6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetno-
sprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
- po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- pomoc w integracji ze srodowiskiem o0séb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schro-
niska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opieke
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie,

- pomoc cudzoziemcom, ktdérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

- prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powia-
towych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
zwylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

- udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

Do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy m.in.:

- opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecz-
nej bedacej integralna czescia strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlno-
$ci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans oséb nie-
petnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami,

- rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy
spotecznej wspierajacych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego zja-
wiska,

- diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie,

— inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej,

- koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie.

Ze wzgledu na charakter tych zadan i brak zastrzezen co do wytacznosci kompetencji
organéw administracji samorzadowej, zadania te, zgodnie z regulacjami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, moga by¢ przedmiotem wspotpracy, w formach w niej
przewidzianych.

Przepisy dotyczace promocji zatrudniania i instytucji rynku pracy (Ustawa o promogiji...,
2004) odnosza sie podmiotowo do 0séb bezrobotnych. Normy ustawowe naktadajg na ograny
administracji liczne obowiazki, w tym tworzenia i utrzymywania publicznych stuzb zatrudnie-
nia oraz okreslaja zakres ich zadan. a takze szczegdtowe ich formy.

W odniesieniu do realizowanego celu badania wyodrebni¢ sposréd nich nalezy takie, ktére
stanowi¢ moga ptaszczyzne wspdtpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi. Sg to normy ksztattujace obowiagzek corocznego opracowania przez samo-
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rzad wojewddzki regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, ktéry w powiazaniu z Kra-
jowym Planem Dziafan, strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig regionalnej polityki
spotecznej okreslac¢ winien priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb wymagajacych wsparcia
- po zasiegnieciu opinii samorzadéw powiatowych wchodzacych w sktad wojewddztwa, woje-
wodzkiej rady dialogu spotecznego oraz innych instytucji dialogu spotecznego. Instytucjami
dialogu spotecznego na rynku pracy — zgodnie z omawianymi przepisami — sa: zwigzki zawo-
dowe, organizacje pracodawcéw i organizacje bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe,
ktére wsréd swoich zadan statutowych realizuja réwniez te dotyczace promocgji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Do zadan samorzadu wojewddzkiego w zakresie promocji zatrudnienia nalezy zatem okre-
$lanie i realizacja regionalnej polityki, ktéra dokonywac sie ma we wspétdziataniu z powiato-
wymi urzedami pracy. Natomiast do zadan samorzadu powiatowego nalezy opracowywanie
i realizacja programéw promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, beda-
cego czescig powiatowe;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Przepisy nie nakfa-
daja na gminy obowiazkéw realizacji zadan w zakresie promocji zatrudnienia, niemniej jed-
nak stanowig one czes¢ systemu polityki jako podmioty powigzane wieziami wspétdziatania,
np. poprzez wiaczenie w realizacje tzw. projektéw pilotazowych, lub poprzez powierzenie im
zadania w zakresie prowadzenia punktéw informacyjnych.

Kolejne analizowane normy, tj. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Ustawa o zatrudnieniu..., 2003) odnosza sie w swoim zakresie podmiotowym do katalogu
0s6b znajdujacych sie w grupach ,podlegajacych lub zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym”. Przepisy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do bezdomnych, uzaleznionych od alko-
holu, uzaleznionych od narkotykéw, chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, zwalnia-
nych z zaktadéw karnych, uchodzcéw oraz oséb niepetnosprawnych.

Dziatania na ich rzecz sg prowadzone poprzez tworzenie i dziatalno$¢ centréw integracji
spotecznej — instytucji realizujgcej reintegracje zawodowg i spotecznga. Zgodnie z ustawowa
definicjg przez reintegracje spoteczng rozumie sie dziatania (takze o charakterze samopomo-
cowym), ktérych celem jest odbudowanie i podtrzymanie u osoby umiejetnosci uczestnicze-
nia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu. Przez reintegracje zawodowa rozumie sie dziatania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie u osoby zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Cen-
trum moze by¢ zaktadane przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe
oraz inne podmioty, ktére na podstawie odrebnych przepiséw moga prowadzi¢ dziatalno$¢
pozytku publicznego. Centrum Integracji Spotecznej $wiadczy ustugi ksztatcenia umiejetno-
$ci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych, nabywania
umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyz-
szania kwalifikacji zawodowych. Prowadzi ono takze nauke planowania zycia i zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem, zwiaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia wiasnych dochodéw
przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg, czy tez umiejetnosc racjonalnego gospodaro-
wania posiadanymi srodkami pienieznymi. Inng forma organizacyjna, ktérej tworzenie przewi-
duja omawiane przepisy jest Klub Integracji Spotecznej, ktéry moze by¢ tworzony przez gminy,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty dziatajace na rzecz pozytku publicznego.

Kolejne przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Ustawa o przeciwdziataniu..., 2005), okreslaja zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w powigzaniu z przepisami o pomocy spotecznej. Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegél-
nosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. poprzez opra-
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cowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, a takze prowadzenie poradnictwa i interwencji poprzez dziatania
edukacyjne. W podobny sposéb okresla sie zadania samorzadu powiatowego, z tym Ze powiat
zobowigzany jest takze do opracowania i realizacji programéw stuzacych dziataniom profilak-
tycznym, majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy (w zakresie promowania i wdro-
zenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie). Natomiast do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa nalezy, précz
opracowania i realizacji odpowiednio wojewdédzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, takze inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan oraz organizowanie szkolenr
dla oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Przepisy te przewidujg mozliwo$¢ tworzenia w gminach tzw. zespotéw interdyscyplinar-
nych, w sktad ktérych moga wchodzi¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych. Zadaniem tych zespotéw jest organizowa-
nie dziatalnosci w obszarze profilaktyki, zapobiegania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz pomocy osobom, ktére tej przemocy doswiadczaja (Spurek, 2019).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b (Ustawa o rehabilitacji..., 1997) podmiotowo odnosi sie do oséb niepetnosprawnych.
Zgodnie z przyjetymi w ustawie okresleniami rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza
zespo6t dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicz-
nych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktyw-
nym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci
zycia i integracji spotecznej. Natomiast celem rehabilitacji zawodowej jest utatwienie osobie
niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodo-
wego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego
i posrednictwa pracy. Rehabilitacja spoteczna z kolei, ma na celu umozliwianie osobom nie-
petnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez wyrabianie zaradnosci osobistej
i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej, wyrabianie w niej umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rél spotecznych, likwidacje barier (architektonicznych, urbani-
stycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji), czy
tez ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji
z osobami niepetnosprawnymi.

Z tego ujecia wynika, ze na pojecie rehabilitacji sktada sie szereg przedsiewzie¢ o charak-
terze organizatorskim oraz szereg ustug spotecznych. Ze wzgledu na okreslenie w przepisach
podstawowej formy wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepet-
nosprawnych, jaka jest uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej, turnusach rehabilitacyj-
nych oraz zajeciach klubowych, ktérych organizatorami moga fundacje, stowarzyszenia lub
przez inne podmioty, wyfania sie jasno okreslony zakres wspétpracy w realizacji tych zadan.
Dodatkowo przepisy przewidujag mozliwo$¢ tworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej,
w tym przez organizacje pozarzadowe.

Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztw i powiatéw) realizowanych
w ramach ustawy nalezy:

- opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw dotyczacych wyréwnywania szans
0s0b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy

w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych — w odniesieniu do woje-

wodztwa,
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- opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczacg rozwigzywania
problemoéw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnospraw-
nych w zakresie ich rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania
praw oséb niepetnosprawnych - w odniesieniu do samorzadu powiatowego.

Organy te majg takze obowigzek wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami
dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
tych oséb.

Kolejne wyodrebnione przepisy, tj. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci (Ustawa o wychowaniu..., 1982), formutuja ogdlny obowigzek wspotdziatania
organéw administracji publicznej z organizacjami spotecznymi przy wykonywaniu zadan
zwigzanych z ograniczaniem spozywania alkoholu. Ustawa wskazuje takze koniecznos¢ wspie-
rania przez te organy tworzenia i rozwoju organizacji spotecznych, ktérych celem jest krze-
wienie trzezwosci i abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udziela-
nie pomocy ich rodzinom. Organy publiczne zapewniaja warunki sprzyjajace dziataniom tych
organizadji.

Okreslone w ustawie zadania samorzadu wojewoddztwa realizowane sg w postaci woje-
wodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego
cze$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, uwzgledniajacego cele opera-
cyjne dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, okreslone w Narodowym Pro-
gramie Zdrowia (Ustawa o zdrowiu..., 2015). Prowadzenie dziatarh zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. Ich realizacja prowadzona jest w postaci gmin-
nego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, stanowigcego czes¢
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy,
uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alko-
holowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia (Ustawa o zdrowiu..., 2015). Przepisy
ustawy przewidujg, iz zadania te moga by¢ realizowane przez inng jednostke wskazang w tym
programie, co oznacza, iz mozliwy jest w nich udziat organizacji pozarzadowych. Zwitaszcza iz
jedna z form jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, prowa-
dzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestni-
czacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Omawiane aspekty wspdtpracy w zakresie wykluczenia spotecznego wymagaja takze krét-
kiej prezentacji ustawy z dnia 2 stycznia 2006 r. o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Ustawa o mniejszosciach..., 2006). Odnoszac sie do przedmiotu
analizy zauwazy¢ nalezy, iz przepisy te okreslajac z jednej strony zakaz dyskryminacji oséb
nalezacych do mniejszosci, z drugiej za$ podkreslaja znaczenie integracji spotecznej. W tym
zakresie ksztattowane sa obowigzki organéw administracji na rzecz poprawy waznych aspek-
téw zycia spotecznego 0séb nalezacych do mniejszosci, w szczegdlnosci warunkéw bytowych
oraz dostepu do systemu oswiaty, rynku pracy, systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze
opieki zdrowotnej. Organy wtadzy publicznej obowigzane sa podejmowac srodki majace na
celu petng i rzeczywista réwnos¢ w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego
i kulturalnego pomiedzy osobami nalezagcymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do wiek-
szosci, dziatania na rzecz ochrony oséb bedacych obiektem dyskryminacji, wrogosci lub prze-
mocy ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do mniejszosci, a takze dziatania na rzecz umacniania
dialogu miedzykulturowego. Wynikajace stad zadania, np. w zakresie oswiaty, kultury, integra-
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¢ji obywatelskiej i spotecznej moga byc realizowane przez system dotacji na rzecz podmiotéw
spoza administracji publicznej.

Wsréd aktdw odnoszacych sie do kwestii wspotpracy organéw administracji publicznej
wskazad nalezy takze przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Ustawa o zasadach..., 2006), ktéra kompleksowo odnosi sie do procedur formutowa-
nia aktéw polityki zawierajacych normy planistyczne z udziatem organizacji pozarzadowych.
Moze ona by¢ przedmiotem odrebnego opracowania.

5. Konkluzje

Szczegdtowa analiza aktéw materialnego prawa administracyjnego ksztattujacego zada-
nia jednostek samorzadu terytorialnego w sferach zwigzanych z zakresem przedmiotowym
wykluczenia spotecznego oraz formy wspétpracy tych jednostek z organizacjami pozarzado-
wymi sktania do nastepujacych wnioskéw.

Podstawowa regulacja ksztattujacg formy prawne wspodtpracy organdéw administracji
z organizacjami pozarzadowymi jest ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Ma ona charakter regulacji kompleksowej, bo okreslajac sfery pozytku publicznego
grupuje w jednym akcie szeroki katalog przedmiotowy wspétpracy. Zauwazy¢ jednak nalezy,
iz ustawowo okreslony katalog sfer pozytku publicznego cechuje brak spojnosci w zakresie
okreslenia zadan publicznych. Zadania te s uszczegdtowione w réznych aktach materialnego
prawa administracyjnego, zas w omawianej regulacji wyliczone zostaty w sposéb odmienny:
np. zadania z zakresu pomocy spotecznej wyodrebnione zostaty w kilku sferach pozytku
publicznego. Najszerszy przedmiotowo zakres sfer pozytku publicznego miesci sie w obrebie
regulacji ustawy o pomocy spotecznej, bowiem w jej ramach znajduja sie dziatania zwigzane
z pomoca rodzinie i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalno$¢ charytatywna, dziata-
nia na rzecz niepetnosprawnych, na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy
na rzecz przeciwdziatania przemocy itp. Zadania o takim charakterze wskazane sg w kilku
jednostkach redakcyjnych ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak
wynika z tre$ci komentarza do tej ustawy: ,wyliczenie jest odlegte od wymogéw wynikajacych
w logiki formalnej (...). Poszczegdlne punkty sg sformutowane na réznym stopniu szczegéto-
wosci, wskutek czego maja rézna pojemnos¢. (...) Zakres niektérych punktéw zachodzi na sie-
bie, co uniemozliwia proste stosowanie wyktadni literalnej lub systematycznej” (Izdebski, 2003,
s. 34). W konsekwencji rzutuje to na trudnos¢ we wskazaniu wyczerpujacego katalogu podstaw
prawnych wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Podstawy prawne wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami poza-
rzagdowymi w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu maja charakter rozpro-
szony, znajduja sie w wielu aktach okreslajacych zadania administracji $wiadczacej. Przyjecie
na potrzeby prowadzonych analiz kryterium przedmiotowego zakresu pojecia wykluczenia
spotecznego w oparciu o ujecie socjologiczne pozwolito na wskazanie podstaw prawnych,
w ktérych okredlane sa szczeg6towe formy wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi.

Zauwazy¢ nalezy wzajemne powigzanie omawianych norm, np. przepiséw o pomocy spo-
tecznej z przepisami dotyczacymi przeciwdziatania alkoholizmowi, czy rehabilitacji oséb nie-
petnosprawnych. Z drugiej strony regulacje te w ré6zny sposéb ujmuja formy wspotpracy.
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Obowiazki natozone w drodze tych ustaw w wiekszosci przypadkéw wymagaja przygo-
towania okreslonych programoéw, ale tez normy nie odnosza sie do sposobu ich opracowy-
wania i uchwalania. Positkowo nalezy zatem stosowac przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w zakresie formy wspotpracy, jaka stanowig konsultacje. Spo-
$réd zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebni¢ mozna
takie zadania, ktérych wykonanie podlega¢ moze procedurze zlecenia organizacjom pozarza-
dowym, z uprzednim zastosowaniem wymogéw proceduralnych (np. organizacja turnuséw
rehabilitacyjnych).

Wszystkie przewidziane w zreferowanych przepisach formy wspoétpracy maja ré6zng postac:
wspotdziatania w formie konsultacji przy uchwalaniu obowigzkowych dokumentéw progra-
mowych, przekazania wykonania zadania czastkowego w formie jego zlecenia lub powierze-
nia wraz z dotacja, uczestnictwa w pracach organéw o charakterze opiniodawczo-doradczym
lub inicjatywnym. Mozna przypuszczad, iz wskazywanie tych form wynika z rangi przedmiotu
regulacji (pomoc spoteczna), ktéra na wstepie deklaruje koniecznos¢ wspdtpracy (wspédtdziata-
nia) pomiedzy administracja publiczna i organizacjami pozarzadowymi, badzZ wspierania tych
ostatnich. Mozna takze uznad¢, iz w zaleznosci od doniostosci danego problemu ustawodawca
uznat za konieczne wprowadzenie okreslonej formy wspoétpracy — mozliwej do zrealizowania
w okreslonym rezimie prawnym. Gdyby bowiem przyjrze¢ sie procesowi wprowadzania tych
form w poszczegdlne regulacje materialnego prawa administracyjnego z punktu widzenia
ich pierwszenstwa, to zauwazy¢ mozna, iz pojawiaty sie one zanim przyjeto przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego (Barczewska-Dziobek, 2004, s. 40-42). Tendencja do odreb-
nego regulowania kwestii poszczegélnych form wspétpracy jest nadal aktualna, co wzmacnia
argument o eklektycznym charakterze rozwigzan prawnych.

Zrealizowane badanie stanowi punkt wyjscia dla dalszych badan o charakterze empirycz-
nym, ktére pozwoli¢ moga na pogtebienie analiz oraz sformutowanie wnioskéw co do skutecz-
nosci przyjetych rozwigzan prawnych.
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Legal forms of cooperation between local public administration and non-governmental
organizations in counteracting social exclusion.

Summary: Counteracting social exclusion, although it is not legally binding, is the subject of public administra-
tion agenda. The administration, acting for the benefit of individuals, as part of its rendering function,
performs tasks which foundations lie in many legal acts, and which essence addresses social exclusion.
As part of their statutory tasks, Polish NGOs operate in areas that fall within the sphere of social admin-
istration. Both of these activities are important from the point of view of the interest of individuals at
risk or subject to social exclusion. In their areas of activity — administrative bodies and non-governmen-
tal organizations — are subject to different regulations. The focus of this paper is on those regulations
which form the basis for effective cooperation and allow combining the potentials of both these sectors.
[t should be noted that in the system of administrative law there are many examples of regulations that
provide the basis for cooperation between various legal forms.

Keywords: social exclusion, providing administration, non-governmental organizations, foundations of coopera-
tion, legal forms of cooperation

JEL codes: K23,130

Informacje o autorze

Agata Barczewska-Dziobek

ORCID: 0000-0002-7514-9219

Zaktad Nauki o Administracji

Instytut Nauk Prawnych Kolegium Nauk Spotecznych
Uniwersytet Rzeszowski

Al. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow

Email: adziobek@ur.edu.pl

33



AGATA BARCZEWSKA-DZIOBEK: PRAWNE FORMY WSPOLPRACY JEDNOSTEK SAMORZADU...

Prawa autorskie i licencja / Copyright and License

@ @ Publikacja na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa —
@ Uzycie niekomercyjne — Bez utwordw zaleznych 4.0 Miedzynarodowe (CC BY-ND 4.0)

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed/pl

This work is published under the terms of the Creative Commons
Attribution — NoDerivetives International (CC BY-ND 4.0) License
http:/creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

Wydane przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Published by Cracow University of Economics - Krakow, Poland.
Matopolska School of Public Administration of the Cracow University of Economics

34



Sugerowane cytowanie:

Matysa-Sulinska, K., Kawecka, A. (2020). Zasitek celowy na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej jako
forma pomocy spotecznej przeciwdziatajaca wykluczeniu spotecznemu. W: I. Lipowicz, M. Matecka tyszczek
(red.). Ekonomia Spoteczna. Wykluczenie spoteczne (s. 35-47). Krakéw: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
https://doi.org/10.15678/ES.2020.1.04

Zasitek celowy na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowe;j
jako forma pomocy spoteczne;j
przeciwdziatajagca wykluczeniu
spotecznemu

Katarzyna Matysa-Sulinska, Anna Kawecka

Streszczenie: Celem systemu pomocy spotecznej jest wsparcie jednostki, a przez to przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu. Regulacje normatywne w tym zakresie ujete sg w szczegdlnosci w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra okresla miedzy innymi rodzaje swiadczen
Z pomocy spofecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, a jednym z tych $wiadczen jest — przyzna-
wany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej - zasitek celowy. W artykule podjeto rozwa-
Zania czy zasitek celowy jest swiadczeniem stanowigcym skuteczne narzedzie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. W zwiazku z tym przedstawiono i poddano analizie regulacje norma-
tywne determinujace przyznanie i ksztatt tego $wiadczenia. Analiza ta prowadzi do wniosku, ze
funkcjonujaca w polskim systemie prawnym instytucja zasitku celowego na zaspokojenie niezbed-
nej potrzeby bytowej moze by¢ postrzegana jako skuteczny mechanizm przeciwdziatajacy wyklu-
czeniu spofecznemu.

Stowa kluczowe: pomoc spoteczna, wsparcie finansowe obywateli przez panfstwo, przeciwdziatanie ubdstwu, zasi-
tek celowy na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, Swiadczenie o charakterze pienieznym

Kody JEL: J65; H55

1. Wprowadzenie

Polski ustawodawca deklaruje potrzebe istnienia systemu pomocy spotecznej majagcego
na celu: zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezwyciezeniu trudnej sytuacji, jakiej
nie sa w stanie pokonac¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, umozliwienie
osobom i rodzinom zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, zapewnienie
dochodu na poziomie interwencji socjalnej dla 0séb nie posiadajacych dochodu lub o niskich
dochodach, w wieku poprodukcyjnym i oséb niepetnosprawnych, zapewnienie profesjonalnej
pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej, doprowadzenie osoby i rodziny
otrzymujgce pomoc spotfeczng do zyciowego usamodzielniania, integrowanie ze $rodowi-
skiem os6b wykluczonych spotecznie, a takze stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych
do potrzeb w tym zakresie (zob. Uzasadnienie, 2003; Sierpowska, 2008, s. 7 i nast.). Regula-
cje normatywne w tym zakresie ujete sa w szczegdlnosci w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
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0 pomocy spotecznej (w dalszej czesci przywotywana jako u.p.s.), ktéra okresla miedzy innymi
rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania (u.p.s., art. 1).

Jedna z form pomocy spotecznej jest przyznawanie i wyptacanie swiadczen przewidzia-
nych w u.p.s. (art. 15 ust. 1 pkt 1), a do $wiadczen pienieznych, o ktérych mowa w tej usta-
wie zalicza sie miedzy innymi zasitek celowy (tamze, art. 36 pkt 1 lit.). Zauwazenia przy tym
wymagda, ze ustawodawca przewiduje wyjatek od zasady pienieznego charakteru tego $wiad-
czenia, wskazujac, ze przedmiotowy zasitek moze by¢ przyznany w formie — bedacego $wiad-
czeniem niepienieznym (tamze, art. 36 pkt 2 lit b) — biletu kredytowanego (tamze, art. 39 ust. 4).
Zasitek celowy moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej (tamze,
art. 39 ust. 1), a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu (tamze, art. 39 ust. 2). Nadto — osobom bez-
domnym i innym osobom niemajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen na pod-
stawie przepiséw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
- zasitek celowy moze by¢ przyznany na pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne (tamze, art. 39 ust. 3).

W Swietle Konstytucji uzasadnione jest przyjmowanie w ustawodawstwie zwyktym
ochrony nakierowanej na ochrone godnosci cztowieka przed jego wykluczeniem spotecznym
(Wyrok TK z 22.05.2013, s. 42). Polityka panstwa realizowana w formie pomocy spofecznej ma
przeciwdziata¢ miedzy innymi ubdstwu tak jednostki, jak i rodziny, a w zwigzku z tym - zwia-
zanemu z ubdstwem — wykluczeniu spotecznemu. Podkreslenia wymaga przy tym, ze wyklu-
czenie spoteczne nie jest tozsame z ubdstwem, cho¢ ubéstwo jest tym czynnikiem, ktéry
najczesciej powoduje wytaczenie jednostki z uczestniczenia w zyciu spotecznym (Golinowska
i Broda-Wysocki, 2005, s. 42). Wykluczenie obejmuje bowiem wszystkie te przypadki, gdy dana
osoba nie moze - z uwagi nie na wewnetrzne przekonanie, ale czynniki znajdujace sie poza jej
kontrola— uczestniczy¢ w okreslonym obszarze zycia spotecznego (np. gospodarczego, kultu-
rowego, politycznego, zawodowego) (Matecka-tyszczek, 2017, s. 411). Jako przyktad — determi-
nowanego ubdéstwem — wykluczenia spotecznego mozna wskaza¢ brak mozliwosci pobierania
edukacji na wysokim poziomie z uwagi na niedostepnos¢ pewnych débr np. komputera, ksia-
zek czy innych materiatéw niezbednych do jej prawidtowego prowadzenia.

Rozwazenia wymaga zatem, czy zasitek celowy jest S$wiadczeniem stanowigcym skuteczne
narzedzie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Celem niniejszego tekstu jest wiec
przedstawienie i analiza regulacji normatywnych determinujgcych przyznanie i ksztatt tego
Swiadczenia, ktére — w zatozeniu ustawodawcy - stanowi¢ ma jedng z form wsparcia oséb
w trudnej sytuadcji, jakiej nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne zasoby i mozliwosci,
stanowigc jednoczednie gwarancje zycia tych oséb w warunkach odpowiadajacych godno-
$ci cztowieka. Godnosc¢ cztowieka jako wartos¢ i zasada konstytucyjna, ale i odrebne prawo
podmiotowe, zaktada okazywanie przez wtadze szacunku, respektu dla cztowieczenstwa, jak
i aktywne dziatanie na rzecz godnosci cztowieka samej wtadzy publicznej, a to ustawodaw-
czej, wykonawczej i sagdowniczej. Jednoczesnie godnos¢ cztowieka jest nadal obdarzana zbyt
mata uwaga, traktowana bardziej jako uroczysta deklaracja niemajaca praktycznego przeto-
Zenia na codzienne prawa i obowiazki milionéw ludzi (Lipowicz, 2013, s. 42). Dlatego w tresci
artykutu przedstawiono postepowanie w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokoje-
nie niezbednej potrzeby bytowej, zwracajac w szczegdlnosci uwage na formy jego wszczecia,
czynnosci podejmowane w toku tego postepowania, a takze rozstrzygniecie jakie moze zostac
podjete w sprawie. Analiza tych przepiséw, poparta stosownym orzecznictwem, umozliwia
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bowiem odpowiedZ na pytanie czy funkcjonujaca w polskim systemie prawnym instytucja
zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej w praktyce jest skutecznym
narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

2. Podjecie postepowania w sprawie przyznania zasitku celowego
na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;j

Zgodnie z regulacjag ujeta w przepisach u.p.s. swiadczenia z pomocy spotecznej s udzie-
lane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za
zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (u.p.s., art. 102 ust. 1), przy
czym pomoc spoteczna moze by¢ udzielana réwniez z urzedu (tamze, art. 102 ust. 2). Ozna-
cza to, ze postepowanie w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej moze byc¢ podjete albo na wniosek, albo z urzedu.

Wszczecie postepowania w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie niezbed-
nej potrzeby bytowej moze zatem nastapi¢ na wniosek osoby zainteresowanej czyli osoby
fizycznej, ktéra wymaga wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej. Zgodnie z ogélnymi
regulacjami kodeksowymi osoba taka moze samodzielnie wystepowac¢ w przedmiotowym
postepowaniu wytacznie wéwczas, gdy ma zdolnos¢ do czynnosci prawnych (Wrébel, 2020,
s. 247, Romanska, 2015, s. 225 i n; Matan, 2010, s. 311 i nast.). W innym przypadku w jej imie-
niu wystepuje przedstawiciel ustawowy (Wrébel, 2020, s. 248; Romanska, 2015, s. 225 i nast.;
Matan, 2010, s. 329 i nast.). Dopuszczalne jest takze, aby wniosek w sprawie przyznania zasitku
celowego na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej ztozyt petnomocnik strony (Wrébel,
2020, s. 272 i nast.; Romanska, 2015, s. 225 i nast.; Matan, 2010, s. 385 i nast.). Wniosek taki moze
by¢ wniesiony w kazdej z form wskazanych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a., art. 63, par. 1). Oznacza to, ze dopuszczalne
jest wniesienie takiego wniosku pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do
protokotu, a takze za pomoca innych srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczna
skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
W przepisach u.p.s. nie ujeto wymagan szczegdlnych wzgledem wniosku o przyznanie zasitku
celowego. Oznacza to, ze wniosek taki podlega regulacji ogélnej ujetej w k.p.a., a w zwigzku
z tym powinien zawiera¢ wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie (k.p.a.,
art. 63, par. 2). Poprzez wskazanie osoby, od ktérej wniosek pochodzi nalezy rozumieé podanie
jejimienia i nazwiska, a pod pojeciem adresu osoby wnoszacej rozumiec nalezy adres zamiesz-
kania, pobytu badz do korespondencji (Wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2017). W orzecznic-
twie wskazuje sie bowiem, iz adresem wnioskodawcy jest miejsce, w ktérym bedzie mozliwe,
zgodnie z jego wola, doreczenie pism urzedowych (Wyrok WSA w Gdansku z 22.09.2010). Tres¢
whniosku o przyznanie swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej stanowi podstawe ustalenia,
jakiego swiadczenia dotyczy zadanie. Na wtasciwym organie cigzy zatem obowigzek stwier-
dzenia jaka i czyjg niezbedng potrzebe bytowa ma zaspakaja¢ wnioskowany zasitek celowy
(Wyrok WSA w Poznaniu z 29.05.2018). Wniosek wyznacza bowiem granice sprawy podlega-
jacej rozpoznaniu i rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Konsekwencja wszczecia postepowania
na wniosek jest wiec zwigzanie organu administracyjnego zakresem zgtoszonego zadania,
€O 0znacza, ze nie moze on samodzielnie ustali¢ jego tresci, ani tez prowadzi¢ postepowania
administracyjnego i wydacd rozstrzygniecia w innym przedmiocie czy zakresie, niz wynika to
z tresci ztozonego wniosku (Wyrok WSA we Wroctawiu z 14.05.2019). Podkresli¢ wymaga tez,
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Ze organ wihasciwy w sprawie nie jest réwniez uprawniony do narzucania wnioskodawcy tresci
zadania niezgodnego z jego wolg (Wyrok WSA w Opolu z 13.05.2014). Nadto wniosek wnie-
siony pisemnie powinien zosta¢ podpisany przez wnoszacego (k.p.a., art. 63, par. 3 zd. 1). Przez
podpis rozumie sie przy tym napisany lub uwierzytelniony znak reczny i tylko taki moze by¢
kwalifikowany jako spetniajacy wymagania formalne co do tresci podania. Nie moze wiec by¢
on zastgpiony podpisem mechanicznym (Wyrok WSA w Warszawie z 23.03.2017; Wyrok WSA
w Warszawie z 11.08.2011; Wyrok WSA w todzi z 23.10.2008). Gdy wniosek sktada osoba, ktéra
nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie podpisuje za nig inna osoba przez nig upo-
wazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu (k.p.a., art. 63, par. 3 zd. 2). Natomiast wnio-
sek o przyznanie zasitku celowego wniesiony w formie dokumentu elektronicznego - poza
wskazanymi powyzej wymaganiami okreslonymi w art. 63 par. 2 k.p.a. - powinien by¢ opa-
trzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem oso-
bistym, lub uwierzytelniany w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia
i integralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej (k.p.a., art. 63, par. 3a, pkt 1),
a nadto zawierac adres elektroniczny wnoszacego (k.p.a., art. 63, par. 3a pkt 3).Wymaog ztozenia
podpisu przez wnioskodawce obejmuje réwniez przypadki, gdy wniosek o przyznanie zasitku
celowego zostat ztozony ustnie do protokotu, przy czym w takim przypadku protokdt powi-
nien nadto zosta¢ podpisany przez pracownika, ktéry go sporzadzit (k.p.a., art. 63, par. 3a zd. 1).
Jesli za$ wniosek o przyznanie zasitku celowego jest sktadany telegraficznie lub za pomoca
telefaksu brak jest uzasadnienia dla kierowania pod adresem wnioskodawcy obowigzku jego
podpisania (Wrébel, 2020, s. 381 i nast.; Romanska, 2015, s. 448; Laszczyca, 2010, s. 529).

Postepowanie w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej moze zosta¢ zainicjowane réwniez na wniosek innej osoby czyli dowolnej
osoby fizycznej, a to np.: pracownika socjalnego, nauczyciela, lekarza, sasiada. Moze to nasta-
pi¢ jednak wytacznie za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego,
przy czym zgoda taka powinna by¢ wyrazona w sposéb jasny i jednoznaczny, a nie dorozu-
miany i powinna by¢ utrwalona w aktach postepowania (Nitecki, 2012, s. 152). Wskazuje sie
przy tym, ze postepowanie takie jest wszczetym na wniosek, a nie z urzedu (Sierpowska, 2014,
s. 408 i nast.). Podkreslenia wymaga jednak, ze osoba trzecia, ktéra zainicjowata postepowanie
w sprawie przyznania zasitku celowego nie zyskuje statusu strony w tym postepowaniu, gdyz
z zadaniem wszczecia postepowania nie mozna utozsamiac interesu prawnego, a strong — jak
wynika z regulacji art. 28 k.p.a. - jest ten, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto Zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obo-
wigzek. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podnosi sie jednak, ze odformalizowane
dziatanie tzw. innej osoby w imieniu zainteresowanego odnosi sie do catosci postepowania
prowadzonego z jej wniosku, co oznacza, ze obejmuje réwniez postepowanie odwotawcze
w sprawie przyznania zasitku celowego (Wyrok WSA w Gliwicach z 22.07.2014). Prezentowane
jest réowniez stanowisko przeciwne, a to takie, ze osoba trzecia ma tytut do wystepowania we
wiasnym imieniu na rzecz strony, lecz wytacznie w poczatkowym stadium tego postepowania
czyli podczas jego wszczynania (Maciejko, 2013, s. 362).

Nadto postepowanie w sprawie zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej potrzeby
bytowej moze zosta¢ podjete z urzedu, co oznacza, ze jego wszczecie nastepuje w wyniku
wiasnej inicjatywy wtasciwego organu (k.p.a., art. 61 par. 2). Podjecie postepowania w sprawie
stanowi woéwczas konsekwencje powziecia przez organ informacji o takim stanie faktycznym,
ktéry uzasadnia wydanie rozstrzygniecia w sprawie przyznania przedmiotowego swiadczenia.
Wszczecie postepowania z urzedu dotyczy w szczegdlnosci przypadkéw, gdy osoba wyma-
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gajaca wsparcia z uwagi na swojg nieporadnos¢ spoteczng, czy tez nieznajomos¢ procedur
i przepisdw prawa sama nie jest zdolna zainicjowac postepowania (Matan, 2003, s. 477 i nast.;
Knysiak-Molczyk, 2015, s. 245; Kedziora, 2008, s. 173). W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie,
Ze udzielenie pomocy z urzedu powinno obejmowac w szczegdlnosci te przypadki, gdy osoba
ubiegajaca sie o jedno $wiadczenie nie spetnia wymogdéw formalnych do jego otrzymania,
a spetnia warunki do uzyskania innego $wiadczenia (Wyrok WSA w Lublinie z6.03.2018). Podje-
cie postepowania z urzedu moze by¢ réwniez konsekwencja zgtoszenia wiasciwemu organowi
potrzeby bytowej w formie innej niz — uregulowane w przepisach prawa — ztozenie wniosku.
W literaturze przedmiotu podnosi sie bowiem, ze nie jest dopuszczalne telefoniczne wniesie-
nie podania, nawet w sytuacji niecierpigcej zwtoki ze wzgledu na wazny interes wnoszacego
(Wrébel, 2020, s. 381). Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, iz w praktyce dziatania orga-
néw realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej zdarza sie, ze koniecznos¢ przyznania
zasitku celowego zgtaszana jest telefonicznie. Podmioty zainteresowane przyznaniem zasitku
celowego sg bowiem czesto osobami chorymi badZz majacymi problemy z poruszaniem sie.
W takim przypadku — co dotyczy réwniez zgtoszerr odebranych w formie e-maila — wiasciwy
organ winien rozwazy¢ zasadno$¢ wszczecia z urzedu postepowania w sprawie przyznania
zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;.

Zgodnie z 0g6Ina regulacja kodeksowa organ administracji publicznej, ktéry z urzedu pod-
jat postepowanie w sprawie, obowiazany jest uzyskac na to zgode strony w toku postepowania,
a w razie jej nieuzyskania — postepowanie umorzy¢ (k.p.a., art. 61, par. 2). W przypadku podje-
tych zurzedu postepowan w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej zgoda taka udzielana jest zazwyczaj przy okazji - przeprowadzanego w toku
tego postepowania - wywiadu srodowiskowego. Dopuszczenie wszczecia z urzedu przedmio-
towego postepowania nie moze oznacza¢ bowiem, ze bedzie ono prowadzone wbrew woli
strony, nawet wéwczas, gdy obiektywnie objecie osoby pomoca ewidentnie jest potrzebne.

3. Czynnosci podejmowane w toku postepowania w sprawie przyznania
zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;j

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, w tym réwniez zasitku celowego na
zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, przystuguje — co do zasady — w przypadku spetnie-
nia kryterium dochodowego okreslonego w przepisach z zakresu pomocy spotecznej (Stopka,
2017, s. 116; Sierpowska, 2014, s. 91 i nast.; Maciejko, 2013, s. 80; Lisowski, 2019, s. 37 i nast.),
przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powoddéw wymienionych w art. 7
pkt 2-15 u.p.s. lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej (u.p.s.,
art. 8, ust. 1). Podkreslenia wymaga przy tym, ze zasadg jest, iz rozstrzygniecie w przedmiocie
przyznania lub odmowy przyznania swiadczenia z pomocy spotecznej wydaje sie po przepro-
wadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wyjatek w tym zakresie obejmuje decyzje
o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz — opisane w art. 5a - decyzje w sprawach
cudzoziemcow (u.p.s, art. 106, ust. 4).

Zasada jest zatem, ze w toku przedmiotowego postepowania obligatoryjnie przeprowadza
sie rodzinny wywiad $rodowiskowy (Wyrok WSA w todzi z 11.06.2019; Wyrok WSA w Kielcach
z 19.09.2018), ktérego celem jest ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majat-
kowej osoby, ktdrej potrzeba bytowa ma zostac zaspokojona poprzez przyznanie zasitku celo-
wego (u.p.s., art. 107, ust. 1). Ustalenia w tym zakresie majg bowiem zasadnicze znaczenie dla
mozliwosci pozytywnego rozstrzygniecia w zakresie przyznania zasitku celowego (Wyrok WSA
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w Gorzowie Wielkopolskim z 20.11.2019). Rodzinny wywiad Srodowiskowy - co do zasady - jest
podstawowym dowodem w sprawie o przyznanie zasitku celowego na zaspokojenie niezbed-
nej potrzeby bytowej, a osoba zainteresowana powinna wspoétdziata¢ z organem przy jego
sporzadzaniu (Wyrok WSA w Szczecinie z 24.10.2019). W oparciu o ustalenia poczynione w jego
trakcie dokonywana jest bowiem analiza i ocena sytuacji osoby, ktérej potrzeba bytowa ma
zostac zaspokojona poprzez przyznanie zasitku celowego, a nadto formutowane sg wnioski
odnosnie koniecznej pomocy, ktére sa podstawg rozstrzygniecia sprawy (Wyrok WSA w Kiel-
cach z22.01.2020).

Rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza sie w terminie 14 dniroboczych od powzie-
cia wiadomosci o koniecznosci jego przeprowadzenia (Rozporzadzenie Ministra Rodziny...,
2016, par. 2, ust.1; dalej jako r.w.s.), przy czym w sprawach niecierpigcych zwitoki wywiad prze-
prowadza sie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych od powziecia wiadomo-
$ci o potrzebie przyznania swiadczenia z pomocy spotecznej (rw.§, par. 2, ust. 2). Podkreslenia
wymaga przy tym, ze pracownicy socjalni nie musza zapowiadac¢ przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego, gdyz tylko nieobecnos¢ osoby, ktérej ma zostac przyznany zasitek celowy
w miejscu zamieszkania uzasadnia zawiadomienie o terminie jego przeprowadzenia (Wyrok
WSA we Wroctawiu z 21.05.2019). Zgodnie z przepisami wywiad ten przeprowadza sie bowiem
w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej potrzeba bytowa ma zosta¢ zaspokojona
poprzez przyznanie zasitku celowego (r.w.s., par. 2, ust. 3). Oznacza to, Ze rodzinny wywiad
Srodowiskowy nie moze zosta¢ sporzadzony w dowolnym miejscu, a to np. w galerii handlo-
wej. Przez miejsce zamieszkania nalezy bowiem w tym przypadku rozumie¢ nie tylko dang
miejscowos¢, ale réwniez konkretny budynek i lokal mieszkalny (Wyrok WSA we Wroctawiu
z 14.06.2019a, 14.06.2019b; Wyrok WSA we Wroctawiu, 22.02.2019a, 22.02.2019b). Zaznaczenia
wymaga réwniez, iz w przypadku koniecznosci przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego z osobg ubezwtasnowolniong, wywiad taki przeprowadza sie z jej opiekunem
prawnym albo kuratorem, w obecnosci osoby ubezwtasnowolnionej i w miejscu jej przebywa-
nia (rw.s, par. 5).

Rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza pracownik socjalny po okazaniu legityma-
¢ji, przy czym moze to czynic rébwniez na potrzeby jednostki organizacyjnej pomocy spotecz-
nej z terenu innej gminy (u.p.s., art. 107, ust. 3). Zauwazenia wymaga, ze przy przeprowadzaniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego moze uczestniczy¢ drugi pracownik socjalny, a nadto
wywiad ten moze odbywac sie w asyscie funkcjonariusza Policji (u.p.s., art. 107, ust 3a). W przy-
padku gdy osoba ubiegajaca sie o przyznanie swiadczenia przebywa w zaktadzie leczniczym,
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, wywiad moze prze-
prowadzi¢ natomiast albo pracownik socjalny zatrudniony w tym zaktadzie, albo pracownik
socjalny osrodka pomocy spotecznej (rw.s., par. 6). Jesli za$ osoba, u ktérej ma by¢ przeprowa-
dzona aktualizacja wywiadu', przebywa w domu pomocy spotecznej, wywiad moze przepro-
wadzi¢ pracownik socjalny tego domu (r.w.$., par. 8).

Osoba, ktérej ma zostac przyznany zasitek celowy jest zobligowana umozliwi¢ przeprowa-
dzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Niewyrazenie zgody na jego przeprowadzenie
przez osobe ubiegajaca sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej stanowi bowiem podstawe do
odmowy przyznania tego swiadczenia (u.p.s., art. 107, ust. 4a). Jak wskazuje sie w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym wywiad ten jest nieodzownym elementem postepowania prowa-

1 Aktualizacje rodzinnego wywiadu $rodowiskowego sporzadza sie — jak wskazano w art. 107 ust. 4 zd. 1 u.p.s. — w przypadku
ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spofecznej po raz kolejny, a takze gdy nastapita zmiana danych zawartych
w wywiadzie.
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dzacego do wydania decyzji przyznajacej lub odmawiajacej przyznania swiadczenia z pomocy
spotecznej. Brak mozliwosci jego przeprowadzenia uniemozliwia bowiem wtasciwemu orga-
nowi dokonania oceny rzeczywistej sytuacji majatkowej, rodzinnej i bytowej osoby ubiegaja-
cej sie o Swiadczenie. Ta obligatoryjna forma postepowania wyjasniajacego wymaga zatem od
strony szczegodlnej aktywnosci, gdyz - z uwagi na charakter ustalert odnoszacych sie do sfery
$cisle osobistej — nie mozna jej zastgpi¢ innymi srodkami dowodowymi (Wyrok NSA z 7.03.2017;
Wyrok NSA z 19.12.2016; Wyrok WSA w Poznaniu z 2.10.2019; Wyrok WSA w todzi z 20.06.2018;
Wyrok WSA w Gdansku z 12.04.2018).

Formularz rodzinnego wywiadu $rodowiskowego stanowi szczegdlng forme protokotu,
o ktérym mowa w art. 67 par. 1 k.p.a. i tylko wtedy moze by¢ zaliczony do materiatu dowodo-
wego stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, gdy odpowiada wymogom przepiséw prawa
(Wyrok NSA z 23.03.2017). Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze kwestionariusz
rodzinnego wywiadu srodowiskowego - jak wskazano w art. 107 ust. 5e u.p.s. — wypetnia sie
w postaci papierowej lub elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego udostepnia-
nego przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Podkredlic¢ trzeba, ze
pracownik socjalny przeprowadzajacy rodzinny wywiad srodowiskowy moze domagac sie od
osoby ubiegajacej sie 0 pomoc ztozenia oswiadczenia o dochodach i stanie majatkowym, przy
czym odmowa ztozenia o$wiadczenia jest podstawg wydania decyzji o odmowie przyznania
$wiadczenia (u.p.s., art. 107 ust. 5). Ustawodawca zakreslit rownoczesnie katalog dokumentéw,
w oparciu o ktére ustala sie sytuacje osobistg, rodzinna, dochodowg i majatkowa osoby, ktérej
niezbedna potrzebe bytowa ma zaspokoic¢ zasitek celowy, a zostaty one wskazane w art. 107
ust. 5b u.p.s. Zauwazenia wymaga przy tym, ze jezeli okolicznosci sprawy, majace wptyw na
prawo do $wiadczen, wymagajg potwierdzenia innym — nieujetym w art. 107 ust. 5b u.p.s. -
o$wiadczeniem lub dokumentem, mozna domagac sie takiego oswiadczenia lub dokumentu.
Podkredli¢ trzeba, ze w aktach sprawy zamiast oryginatéw mozna pozostawi¢ — poswiadczone
za zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika socjalnego przeprowadzajgcego wywiad — kopie
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b u.p.s., z wyjatkiem dowodu tozsamosci, kté-
rego kopii nie wykonuje sie (rw.$, par. 12, ust. 1). Wskazane powyzej dokumenty moga by¢ skta-
dane réwniez w wersji elektronicznej (tamze, par. 12, ust. 2). W przypadku, gdy o przyznanie
$wiadczenia ubiega sie osoba, do ktérej maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, a z uwagi na stan jej zdrowia nie mozna uzyskac
podczas rodzinnego wywiadu $rodowiskowego wymaganych informacji lub dokumentéw,
pracownik socjalny odnotowuje ten fakt w kwestionariuszu wywiadu (rw.s., par. 4).

Zgodnie z obowigzujacym uregulowaniem normatywnym pracownik socjalny, przeprowa-
dzajac rodzinny wywiad $rodowiskowy, bierze pod uwage indywidualne cechy, sytuacje oso-
bista, rodzinng, dochodowa i majatkowa osoby samotnie gospodarujacej lub oséb w rodzinie,
mogace mie¢ wptyw na rodzaj i zakres przyznawanej im pomocy (r.w.$., par. 2, ust. 4). Nadto
w ramach przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy i oceny sytuacji
danej osoby lub rodziny i formutuje wnioski z nich wynikajace, stanowiace podstawe planowa-
nia pomocy (tamze, par. 2, ust. 5). Oznacza to, ze ustalenia poczynione przez pracownika socjal-
nego w trakcie przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego maja umozliwi¢ pod-
jecie rozstrzygniecia w sprawie zaréwno w zakresie mozliwosci przyznania wnioskowanego
Swiadczenia, jak i jego wysokosci. Wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania lub pobytu
osoby, ktérej potrzeba bytowa ma zosta¢ zaspokojona poprzez przyznanie zasitku celowego,
ma stwarzac pracownikowi socjalnemu mozliwosc¢ realnej — opartej o wtasne spostrzezenia,
a nie wyfacznie na podstawie deklaracji tej osoby oraz przedstawionych przez nig dokumen-
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téw na temat zgromadzonego majatku czy uzyskiwanych dochodéw — oceny sytuacji bytowej
tej osoby, w tym takze jej poziomu zycia (Wyrok WSA we Wroctawiu z 14.06.2019¢; Wyrok WSA
we Wroctawiu z 22.02.2019b).

Podkreslenia wymaga, ze postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku celowego
oparte jest na zasadzie oficjalnosci, a prowadzacy je organ jest zobowigzany do wyczerpu-
jacego zebrania, a nastepnie rozpatrzenia materiatu dowodowego i rozstrzygniecia sprawy.
Prowadzac postepowanie dowodowe organ dysponuje instrumentami pozwalajagcymi na
weryfikacje twierdzen zawartych w o$wiadczeniach strony, a nadto ma mozliwo$¢ przeprowa-
dzania wtasnych dowodoéw na potrzeby rozstrzygniecia sprawy. Jako dowéd w sprawie nalezy
bowiem dopusci¢ wszystko co moze przyczynic sie do jej wyjasnienia i nie jest sprzeczne z pra-
wem, a w szczegdlnosci dokumenty, zeznania swiadkéw czy opinie biegtych (k.p.a., art. 75,
par. 1). Nalezy zwréci¢ uwage, ze — co do zasady — dowody w sprawie ustalenia prawa do
zasitku celowego zbierane sg w trakcie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w trakcie kté-
rego osoby z ktérymi jest on przeprowadzany okazujg dokumenty na okoliczno$¢ ustalanej
sytuacji materialnej, zdrowotnej czy tez rodzinnej. Gromadzac materiaty dowodowe w sprawie
organ administracji publicznej winien mie¢ na wzgledzie, ze w postepowaniu administracyj-
nym stoi na strazy praworzadnosci, co zobowiazuje go do powiadomienia organdéw scigania
o ewentualnosci popetnia czynu karalnego zawsze wtedy, gdy istnieje prawdopodobienstwo,
ze przedtozone przez strone dokumenty sg fatszywe.

4. Rozstrzygniecie w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej

Podjecie rozstrzygniecia w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie niezbed-
nej potrzeby bytowej poprzedza dokonana przez whasciwy organ ocena zebranego materiatu
dowodowego w sprawie. Dokonujac tej oceny organ moze jednym dowodom przyznac przy-
miot wiarygodnosci i uznac je za istotne dla rozstrzygniecia sprawy, a inne moze uznac za nie-
wiarygodne. Mozliwe jest zatem stwierdzenie przez organ wtasciwy w przedmiocie przyznania
zasitku celowego dysproporcji zachodzacej pomiedzy udokumentowana wysokoscig dochodu
osoby, ktdrej potrzeba bytowa ma zostac zaspokojona, a sytuacjg majatkowa tej osoby. Dys-
proporcja moze wskazywac, ze osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie z zakresu pomocy spo-
tecznej ma mozliwos$¢ samodzielnie przezwyciezy¢ zyciowe trudnosci. Sytuacja taka dotyczy
np. sytuacji, gdy osoba, pomimo niskich dochodéw, posiada znaczne oszczednosci lub inne
zasoby finansowe, wartosciowe przedmioty majatkowe czy nieruchomosci (Sierpowska, 2014,
s. 117 i nast.).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze swiadczenia z pomocy spotecznej nie sg bezwzglednym
uprawnieniem przystugujagcym kazdemu, kto wystapi o taka pomoc. Sposréd wielu potrze-
bujacych, wybér najbardziej legitymowanych do pomocy ze srodkéw budzetowych, nalezy
bowiem do organu. Zgodnie z art. 4 u.p.s. osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej
sq obowigzane do wspédtdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej, co ozna-
cza, ze swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej powinno zosta¢ przyznawane dopiero
w przypadku wykorzystania przez wnioskodawce wiasnych zasobéw, uprawnien i mozliwosci
(Wyrok WSA w Warszawie z 29.05.2018). Celem pomocy spotecznej jest bowiem wspieranie,
a nie wyreczanie oséb i rodzin w ich wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godno-
$ci cztowieka. Pomoc panstwa ma zatem charakter subsydiarny, tj. dopuszcza sie interwencje
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tylko w takich przypadkach, gdy osoba lub rodzina rzeczywiscie nie ma mozliwosci samodziel-
nego przezwyciezania trudnosci zyciowych. W sytuacji wiec, gdy stan majatkowy osoby, ktérej
potrzeba bytowa ma by¢ zaspokojona wskazuje, iz jest w stanie przezwyciezy¢ trudng sytuacje
zyciowa, wykorzystujac whasne zasoby, uzasadniona jest odmowa przyznania wnioskowanego
$wiadczenia (Wyrok WSA w Poznaniu z 31.07.2019; Wyrok WSA w todzi z 29.01.2019; Wyrok WSA
w Gliwicach z 3.06.2014).

Podnies¢ nalezy réwniez, ze cecha regularnosci dyskwalifikuje dang potrzebe bytowa jako
wymagajaca zaspokojenia za pomoca srodkéw publicznych. Tylko bowiem element zaskocze-
nia osoby zainteresowanej biegiem wydarzer moze tworzy¢ przestanke niezbednosci, o kto-
rej mowa w art. 39 ust. 1 u.p.s. Powtarzalnos¢ powstajacej potrzeby bytowej uchyla zatem
ceche niezbednosci. Skorzystanie wiec — poprzez zasitek celowy na zaspokojenie niezbed-
nej potrzeby bytowej — ze srodkéw publicznych zobowigzuje uprawnionego do samodziel-
nego zapobiegania powstawaniu analogicznych potrzeb w przysztosci pod rygorem uznania,
iz w przysztosci tozsama potrzeba bytowanie bedzie miata cechy niezbednosci (Maciejko, 2013,
s. 177-178).

W odniesieniu do rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do zasitku celowego na zaspoko-
jenie niezbednej potrzeby bytowej zwraca sie uwage na fakultatywny charakter tego swiad-
czenia. Fakultatywny charakter zasitku celowego oznacza, ze organ moze, ale nie musi go
przyzna¢ w przypadku ustalenia, ze wystepujag przestanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s.
(Wyrok NSA z 28.04.2020; Wyrok WSA w Krakowie z 7.01.2020). Rozstrzygniecie w przedmio-
cie tego zasitku ma zatem charakter uznaniowy, a w zwigzku z tym organ - po dokonaniu
oceny catoksztattu sytuacji zyciowej, bytowej i majatkowej osoby, ktérej potrzeba ma zostac
zaspokojona — moze, ale nie musi przyzna¢, wnioskowanej pomocy (Wyrok WSA w Opolu
z22.10.2019; Wyrok WSA w Poznaniu z 17.10.2019; Wyrok WSA w Szczecinie z 10.10.2019; Wyrok
WSA w Gliwicach z 8.08.2019). Nadto w orzecznictwie wskazuje sig, ze jezeli organ przyznaje
Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej to jego wysokos¢ determinowana jest wielkoscia
srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji tego organu, ktére maja stanowic¢ pokrycie na
wsparcie wszystkich potrzebujacych spetniajacych ustawowe kryteria do uzyskania pomocy
(Wyrok NSA z 6.12.2019; Wyrok WSA w Rzeszowie z 30.10.2019). Zaden przepis u.p.s. nie okresla
bowiem wysokosci zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, ani tez
kryteriéw ustalenia jego wysokosci, pozostawiajac w tym zakresie organowi dziatanie w gra-
nicach uznania administracyjnego. W orzecznictwie przyjmuje sig, ze wyznacznikami ustala-
nia wysokosci zasitku celowego sa z jednej strony sytuacja materialna wnioskodawcy i cel, na
ktéry zasitek jest przyznawany, a z drugiej strony — mozliwosci finansowe organéw pomocy
spotecznej (Wyrok WSA w todzi z 12.02.2019; Wyrok WSA w todzi z 21.05.2019). Oznacza to, ze
zasitek celowy na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej moze zostac przyznany w nizszej
wysokosci niz oczekiwana przez strone.

Rozstrzygniecie w sprawie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej nastepuje w formie decyzji administracyjnej (u.p.s., art. 106, ust.1). Decyzja
tg — co do zasady - jest albo decyzja o przyznaniu zasitku celowego, albo decyzja o odmowie
przyznania tego zasitku. Decyzja w przedmiocie przyznania zasitku celowego na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej powinna zawiera¢ elementy okreslone w art. 107 k.p.a., w tym
réwniez uzasadnienie. Uzasadnienie faktyczne decyzji — jak wskazano w art. 107 par. 3 k.p.a.
- powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmé-
wit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy
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prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Wskazac nalezy zatem, ze - jak podnosi
sie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym - organy administracji publicznej orzekajace
w sprawach $wiadczen z pomocy spotecznej powinny w uzasadnieniu decyzji podac kon-
kretnie wysokos¢ kwoty jaka dysponowaty na udzielenie danego rodzaju pomocy, jaka kwota
zostafa juz rozdysponowana i w jakiej wysokosci byty przyznawane przecietne $wiadczenia.
Nadto w decyzji winno znalez¢ sie nalezyte uzasadnienie — w odniesieniu do konkretnej sytu-
acji zyciowej i majatkowej wnioskodawcy — wysokosci przyznanego zasitku celowego, zwtasz-
cza jezeli wysokos$¢ przyznanego swiadczenia jest bliska minimum. W przypadku wydawania
decyzji w ramach uznania administracyjnego, a taka jest decyzja w przedmiocie zasitku celo-
wego na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, organy administracji publicznej maja
bowiem obowiazek szczegdlnej dbatosci o prawidtowe i wyczerpujgce uzasadnienie podje-
tego rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Warszawie z 14.11.2013).

5. Podsumowanie

Analiza regulacji normujacych mozliwos¢ przyznania zasitku celowego na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej uzasadnia wniosek, ze jest to swiadczenie, ktérego istota spro-
wadza sie do usuniecia stwierdzonego deficytu w zakresie konkretnej potrzeby bytowej. Zasi-
tek celowy nie jest zatem - co podnoszone jest réwniez w orzecznictwie sadowoadministra-
cyjnym - $wiadczeniem nakierowanym na aktywizacje wnioskodawcy w takim znaczeniu, ze
jego wysokos$¢ nie moze by¢ determinowana zakresem dziatan podjetych przez niego w celu
zdobycia srodkéw na zaspokojenie danej potrzeby (Wyrok WSA w Rzeszowie z 11.03.2020). Jed-
noczesnie cecha regularnosci dyskwalifikuje dang potrzebe bytowa jako wymagajaca zaspo-
kojenia za pomoca Srodkéw publicznych, gdyz wytacznie element zaskoczenia osoby zaintere-
sowanej biegiem wydarzen moze tworzy¢ ustawowa przestanke niezbednosci danej potrzeby.
To za$ oznacza, iz zasitek celowy na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej z zatozenia
jest $wiadczeniem jednorazowym przyznawanym w szczegélnych okolicznosciach, ktérych
whnioskodawca nie mégt przewidzie¢. Zauwazenia wymaga przy tym, ze dopuszczalne jest,
a w praktyce stanowi to raczej regute, zaspokajanie w formie zasitku celowego wiecej niz jed-
nej potrzeby osoby zainteresowanej. To za$ oznacza, ze $wiadczenie to moze znaczaco zmie-
ni¢ sytuacje osoby potrzebujacej. W konsekwencji np. przyznania zasitku celowego na zakup
komputera nastepuje istotna zmiana sytuacji osoby zainteresowanej w zakresie dostepu do
oferty edukacyjnej, gdyz narzedzie to czesto jest niezbedne do jej prowadzenia. Zapewnienie
zatem dostepu do dobra jakim jest komputer oznacza w tym przypadku, iz zasitek celowy sta-
nowi skuteczne narzedzie w walce z wykluczeniem spotecznym w obszarze dostepu do lepszej
edukacji.

Analiza przepiséw regulujacych przyznanie zasitku celowego na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej uzasadnia zas twierdzenie, iz tryb w jakim przyznawane jest to swiadcze-
nie — cho¢ przyjmuje postac sformalizowanego postepowania jurysdykcyjnego — uwzglednia
ewentualne utomnosci osoby znajdujacej sie w niezbednej potrzebie bytowej. Majac bowiem
na uwadze, ze osoby potrzebujace wsparcia w tej formie czesto sa przewlekle chore, niepet-
nosprawne, czy niezaradne, ustawodawca dopuscit mozliwos¢ uruchomienia postepowania
w przedmiotowej sprawie nie tylko na wniosek osoby zainteresowanej, ale takze z inicjatywy
osoby trzeciej, jak réwniez z urzedu. Nadto aktywnos$¢ osoby zainteresowanej w postepowa-
niu w przedmiocie przyznania zasitku celowego sprowadza sie w zasadzie do wspétdziatania
z pracownikiem socjalnym przeprowadzajacym rodzinny wywiad srodowiskowy, a wspot-
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praca w tym zakresie ogranicza sie do rzetelnego przedstawienia sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowej oraz okazania wymaganych dokumentéw. Korzystnie ocenic nalezy
réwniez przyjete przez ustawodawce rozwigzanie dotyczace wysokosci przyznanego zasitku
celowego. Wysokos¢ wnioskowanego $wiadczenia jest determinowana bowiem zaréwno
ustaleniami poczynionymi przez pracownika socjalnego w trakcie rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego, jak réwniez wielkoscig srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji danego
organu. Podejmowanie przez organ rozstrzygniecia w granicach uznania administracyjnego
ma stanowi¢ zatem gwarancje, ze organ — w granicach budzetu jakim dysponuje - udzieli
wsparcia kazdej z 0séb potrzebujacych, cho¢ wsparcie to moze by¢ nizsze niz oczekiwane. W
rezultacie poczynionych rozwazan skonstatowac nalezy, iz procedura uzyskania zasitku celo-
wego uksztattowana zostata w sposéb, ktéry moze by¢ postrzegany jako skuteczny mecha-
nizm przeciwdziatajacy wykluczeniu spotecznemu.
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Designated benefit for the satisfaction of basic needs as a form of preventing social isolation

Summary: The purpose of social service is to support the individual, and thus counteracting social isolation. Norma-
tive regulations in this regard are covered by the law of social service from the 12th of March 2004, which
determines the types of benefits and the rules of impartment. One of those benefits is the designated
benefit for basic needs. In the article, the ponderation has been done about if the designated benefit
is a successful tool against social isolation. Thereupon, the normative regulations which determine the
appropriation and form of this benefit have been analyzed and presented. This analysis concludes that
the institution of the designated benefit for basic needs, which functions in the Polish legal system, could
be perceived as an effective mechanism that counteracts social isolation.

Keywords: social service, financial support of the citizens by the country, poverty prevention, designated benefit for
the necessary satisfaction of needs,~cash benefit

JEL codes: J65, H55
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Rola wywiadu srodowiskowego
w sprawach pomocy spotecznej

Alina Miru¢

Streszczenie: Celem opracowania jest uwypuklenie szczegdlnego charakteru prawnego dowodu, jakim jest wy-
wiad srodowiskowy i ukazanie roli pracownika socjalnego w procedurze przyznawania pomocy
spotecznej analizujac obowigzujace prawo, wybrane orzecznictwo i poglady doktryny. Szczegdlng
cecha postepowania dowodowego w sprawach z zakresu pomocy spotecznej jest wywiad $ro-
dowiskowy, zwany takze rodzinnym. Stanowiac istotny element postepowania dowodowego uza-
leznia dalsze prowadzenie postepowania administracyjnego. Jawi sie tez integralng czescia pracy
socjalnej jako dziatalnosci zawodowej pracownikéw socjalnych. Rola wywiadu $srodowiskowego
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej jest niezwykle wazna. Jest on bowiem sposobem zbie-
rania informacji, rozmowa z osoba starajaca sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej (i jej
rodzing), swoistym trybem postepowania dowodowego, dowodem, w ktérym ma miejsce zardw-
no przenikanie, jak i konfrontowanie ze soba innych dowoddéw, m.in. oswiadczen stron, tresci doku-
mentéw urzedowych i niekiedy prywatnych, zeznan swiadkoéw, czy tez wynikéw ogledzin w miej-
scu pobytu osoby (rodziny) ubiegajacej sie © pomoc badz korzystajacej z pomocy spotecznej.

Stowa kluczowe: wywiad srodowiskowy, postepowanie dowodowe, pracownik socjalny, pomoc spoteczna, praca

socjalna
Kody JEL: 165; 183
1. Wprowadzenie

Aby skutecznie chroni¢ interes indywidualny, wydanie decyzji w postepowaniu admini-
stracyjnym poprzedzone jest ustaleniem stanu faktycznego. Rozpoczynajac w postepowaniu
administracyjnym sprawe o udzielenie pomocy spotecznej, organ bada czy zaistniata trudna
do przezwyciezenia sytuacja zyciowa oraz czy zainteresowany moze pokonac ja samodzielnie,
czy ubiegajacy sie o $wiadczenie spetnia kryterium dochodowe oraz czy podmiot zaintereso-
wany nalezy do grupy podmiotéw uprawnionych do $wiadczen wymienionych w art. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (zob. u.p.s., 2004).

Ustalenie stanu faktycznego nastepuje w postepowaniu dowodowym. Kodeks poste-
powania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (zwany dalej k.p.a) nie podaje definicji
dowodu, stanowi jedynie, ze dowodem jest wszystko, co moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia
sprawy i nie jest sprzeczne z prawem (k.p.a, 1960).

Szczegélnym rodzajem dowodu (rezultatu postepowania dowodowego), i zarazem $rod-
kiem dowodowym (czyli czynnoscia, na podstawie ktérej zostato przeprowadzone postepo-
wanie dowodowe), przewidzianym i uregulowanym w u.p.s. oraz w przepisach wykonawczych
jest wywiad srodowiskowy (Matan i Nitecki, 2008, s. 11 i nast.). Przeprowadza sie go w celu
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ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oséb i rodzin, s$wiadczenio-
biorcéw pomocy spotecznej (u.p.s., 2004, art. 107 ust. 1).

Wywiad jest wiec pewnym procesem zachodzacym pomiedzy pracownikiem socjalnym
przeprowadzajgcym go a osobg (rodzing) ubiegajaca sie o $wiadczenia. Jako procesowy instru-
ment winien zapobiega¢ trwatemu wykluczeniu spotecznemu. Ukazuje ponadto role pracow-
nika socjalnego w procedurze przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej.

Celem niniejszego opracowania jest uwypuklenie szczegélnego charakteru prawnego
dowodu jakim jawi sie wywiad Srodowiskowy oraz ukazanie roli pracownika socjalnego
w postepowaniu w sprawach pomocy spotecznej analizujgc obowigzujace prawo, wybrane
orzecznictwa i stanowiska doktryny.

2. Postepowanie dowodowe - wybrane zagadnienia

W sprawach z zakresu pomocy spotecznej organy administracji publicznej obowigzane
sg prowadzi¢ postepowanie dowodowe wedtug ogdlnych regut przewidzianych przepisami
k.p.a. z uwzglednieniem zmian wynikajacych z postanowien przepiséw szczegélnych, zwiasz-
cza u.p.s. (Miru¢, 2010, s. 533-543). W szczegdlnosci organy prowadzace postepowanie obo-
wigzane sg — stosownie do tresci art. 7 k.p.a. - przed wydaniem decyzji w sposéb wyczerpujacy
zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Postepowanie dowodowe w sprawach dotyczacych swiadczen z pomocy spotecznej
w wiekszosci opiera sie na dokumentach urzedowych i oswiadczeniach stron. Jezeli prawo nie
wymaga urzedowego zaswiadczenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego, organ prowa-
dzacy postepowanie odbiera od strony o$wiadczenie, ztozone pod rygorem odpowiedzialno-
$ci za fatszywe zeznania (k.p.a., 1960, art. 75 par. 2). Jednakze uznanie faktéw lub stanu praw-
nego za udowodnione tylko na podstawie oswiadczenia strony budzi watpliwosci, gdyz art.
107 u.p.s. fagodzi wymagania w tym zakresie, gdyz nie odwotuje sie do odpowiedzialnosci
za sktadanie fatszywych zeznan, za$ ztozenie oSwiadczen niezgodnych z prawdg, na podsta-
wie ktérych przyznano pomoc, skutkuje tylko zwrotem $wiadczenia nienaleznie pobranego.
Oswiadczenia petnig istotng funkcje na gruncie pomocy spotecznej, zwtaszcza gdy chodzi
o ustalenie sytuacji osobistej i dochodowej osoby (rodziny) ubiegajacej sie o przyznanie $wiad-
czenia. Przyktadem jest rozwigzanie art. 8 ust. 5 pkt. 1 lit. b, u.p.s., zgodnie z ktérym dochéd
ustala sie na podstawie oswiadczenia osoby.

Zgodnie z zasadg oficjalnosci, na organie administracji publicznej ciagzy obowigzek wyczer-
pujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego oraz zapewnienie mozliwosci
aktywnego udziatu strony w postepowaniu. Warto zaznaczy¢, ze niezawiniony przez strone
brak udziatu w postepowaniu moze skutkowaé wznowieniem postepowania administracyj-
nego (k.p.a., 1960, art. 145, par. 1, pkt 4).

Organ winien dokona¢ analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego zgodnie
zzasada swobodnej oceny dowodoéw, co nie jest tozsame z oparciem rozstrzygniecia na wszyst-
kich srodkach dowodowych. Organ moze uzna¢ niektére dowody badz za niewiarygodne lub
tez nieistotne dla sprawy. W praktyce zebrane dowody moga bowiem niekiedy wskazywac na
dysproporcje pomiedzy udokumentowana wysokosciag dochodu a sytuacjg majatkowa osoby
lub rodziny starajacej sie o przyznanie pomocy. Nalezy wéwczas uzna¢, ze nie zostata spet-
niona przestanka do przyznania pomocy, polegajaca na zaistnieniu trudnej sytuacji zyciowej,
ktdérej dana osoba (rodzina) nie moze pokona¢ przy wykorzystaniu wiasnych uprawnien, zaso-
boéw i mozliwosci. Istnieje zatem uzasadniona podstawa do odmowy przyznania $wiadczenia.
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Przed wydaniem rozstrzygniecia organ jest zobowigzany umozliwi¢ stronie wypowiedze-
nie sie co do zebranych materiatéw i zgtoszonych zadan (k.p.a, art. 10, par. 1; art. 81). Co do
zasady rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu administracyjnym nastepuje w formie decyzji.
Zatem przyznanie lub odmowa przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej powinna by¢
wyrazona w decyzji administracyjnej (Sierpowska, 2007, s. 400-411)

Wsréd dowoddw wykorzystywanych w ramach postepowania w sprawach z zakresu po-
mocy spotecznej dominujaca role odgrywaja dowody z dokumentéw. Przy ich pomocy osoby
ubiegajace sie o swiadczenie dokumentujg sytuacje majgtkowa, a w szczegdlnosci wysokos¢
dochodéw i wiele innych okoliczno$ci majacych znaczenie przy podejmowaniu rozstrzygniec.
Jesli chodzi o dokumenty prywatne to moga by¢ one stosowane positkowo.

W ramach postepowan prowadzonych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej szcze-
golne miejsce zajmuje wywiad Srodowiskowy, ktéry jest nie tylko instrumentem postepowania
dowodowego, ale takze elementem prowadzonej pracy socjalnej z osobga czy rodzing ubiega-
jaca sie o przyznanie $wiadczenia na podstawie decyzji administracyjnej.

3. Istota i charakter prawny wywiadu srodowiskowego

W mysl art. 106 ust. 4 u.p.s. decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadcze-
nia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w spra-
wach cudzoziemcéw, wydaje sie obligatoryjnie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Na podstawie art. 107 ust. 1 u.p.s. wywiad $rodowiskowy przeprowadza sie u 0séb i rodzin
zaréwno ubiegajacych sie o $wiadczenia, jak i korzystajacych z pomocy spotecznej, aby ustali¢
ich sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkowa.

Jesli chodzi o szczeg6towe podstawy prawne przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego,
to nalezy wskaza¢ rozbudowany art. 107 u.p.s. oraz rozwigzanie wydane na jego podstawie,
czyli rozporzadzenie wykonawcze. Zasady przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowi-
skowego zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

Wywiad $rodowiskowy sktada sie na postepowanie wyjasniajace, poprzedzajace rozstrzy-
gniecie kazdej sprawy dotyczacej Swiadczen z pomocy spotecznej przyznawanych w drodze
decyzji administracyjnej. Jest on bowiem sposobem zbierania informacji, rozmowa z osoba
starajaca sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej.

Rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego daje rozwigzania
prawne co do sposobu i terminéw przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
wzoru kwestionariusza wywiadu, o$wiadczenia o stanie majatkowym, o$wiadczenia przepro-
wadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w postaci elektronicznej oraz wzoru legity-
macji pracownika socjalnego.

Wywiad powinien by¢ przeprowadzony zgodnie z par. 2 rozporzadzenia w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania informacji o okolicznosciach uzasadniajacych jego przeprowadzenie
(np. od uzyskania wiadomosci o koniecznosci przyznania swiadczenia, zdobycia informacji
0 przemocy w rodzinie). W sprawach niecierpigcych zwtoki termin przeprowadzenia wywiadu
skraca sie do 2 dni. Sytuacje osoby i rodziny ustala sie w my$l art. 107 ust. 5b u.p.s. w wywiadzie
na podstawie licznych dokumentéw, m.in.: dowodu osobistego lub innego dokumentu stwier-
dzajacego tozsamos¢, skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka, decyzji wtasciwego organu
w sprawie renty i emerytury, orzeczenia o niepetnosprawnosci, dowodu otrzymania renty czy
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emerytury, zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnie-
nia, decyzji o przyznaniu uprawnient kombatanckich, decyzji starosty o uznaniu lub odmowie
uznania za osobe bezrobotng, oswiadczenia o stanie majatkowym.

W mysl rozwigzan par. 5 rozporzadzenia, w przypadku koniecznosci przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego z osobg ubezwiasnowolniona, wywiad przeprowadza sie z jej
opiekunem prawnym albo kuratorem w obecnosci osoby ubezwtasnowolnionej i w miejscu
jej przebywania. Jesli osoba ubiegajaca sie o swiadczenie przebywa w placéwce leczniczej, to
wywiad moze przeprowadzi¢ — na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej - pracow-
nik zatrudniony w placéwce leczniczej albo pracownik osrodka pomocy spotecznej (zob. Roz-
porzadzenie, 2016, par. 6). Ustawodawca odrebnie okresla ustalanie sytuacji osobistej, rodzin-
nej, dochodowej i majatkowej 0séb lub rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej
np. kleski zywiotowej (Rozporzadzenie, 2016, par 10i 11).

Zebrane w czasie wywiadu informacje, oceny i wnioski pracownika socjalnego oraz propo-
nowany plan pomocy osobie lub rodzinie zostaja umieszczone w kwestionariuszu. Mamy do
czynienia zdwiema instytucjami proceduralnymi, czyli przeprowadzeniem wywiadu i czynno-
$ciami wypetnienia kwestionariusza, ktére nalezatoby rozdzieli¢. Zatem wywiad jest sposobem
pozyskiwania informacji i zbierania materiatu dowodowego w sprawie, natomiast kwestiona-
riusz jest sposobem utrwalenia zebranych informacji, szczegélng forma protokotu w rozumie-
niu art. 67 i 68 k.p.a., majaca na celu uwzglednienie specyficznego charakteru postepowania
w sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j.

Zazwyczaj wywiad przeprowadza sie w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby (rodziny).
W sytuacji kryzysowej, w okresie epidemii instytucje pomocy spotecznej z jednej strony nie
moga zaprzestac swojej dziatalnosci pomocowej, z drugiej — bezposredni kontakt z osobami
(rodzinami), ktére potrzebujg pomocy, powinien by¢ ograniczony do sytuacji niezbednych.
Problemem staje sie konieczno$¢ przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
ktéry zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym do u.p.s. powinien by¢ przeprowadzony
w miejscu zamieszkania lub pobytu wnioskujacego o pomoc.

Wyjatek zawierajg rozwigzania ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegél-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Ustawa o zmianie..., 2020). Art. 150 wskazuje, ze z przyczyn zwigzanych z przeciwdzia-
taniem COVID-19 przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobie lub
rodzinie, ktére zostaty poddane kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub cho-
roby zakaZnej nie wymaga przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, a ustalenie sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej moze nastapic¢ na podstawie: rozmowy telefo-
nicznej z pracownikiem socjalnym oraz dokumentéw lub oswiadczen, a takze ich kopii, w tym
elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej sie 0 pomoc lub tez informacji
udostepnionych przez podmioty wyliczone w art. 105 u.p.s., np. Policji, ZUS.

Na uwage zastuguje fakt, ze poddanie kwarantannie osoby wnioskujgacej o pomoc jest
jedna z przestanek rezygnacji z przeprowadzenia wywiadu, gdyz ustawodawca uzyt zwrotu
W szczegblnosci”. Daje to organom pomocy spotecznej mozliwos¢ analizy lokalnej sytuacji
epidemicznej i mozliwos¢ szerszego zastosowania ustawowego wyfaczenia.

Wywiad srodowiskowy przeprowadza pracownik socjalny. Przy przeprowadzaniu rodzin-
nego wywiadu srodowiskowego moze uczestniczy¢ drugi pracownik socjalny. Wywiad $rodo-
wiskowy moze odbywac sie w asyscie funkcjonariusza Policji (u.p.s., 2004, art. 107 ust. 3a). Jed-
nakze art. 107 ust. 3 u.p.s. dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia wywiadu przez pracownika
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socjalnego na potrzeby jednostki pomocy spotecznej z terenu innej gminy. Pozadana wydaje
sie — w zaistniatej sytuacji — instytucja pomocy prawnej przewidziana w art. 52 k.p.a., w ramach
ktdérej organ przeprowadzajacy postepowanie administracyjne moze zwréci¢ sie do organu
miejsca zamieszkania lub pobytu danej osoby o wezwanie jej do ztozenia wyjasnien, zeznan
lub dokonania innych czynnosci zwigzanych z konkretnym toczacym sie postepowaniem.

Pracownik socjalny przeprowadzajacy rodzinny wywiad srodowiskowy moze domagad
sie od osoby lub rodziny ubiegajacej sie o pomoc, ztozenia oswiadczenia o dochodach i sta-
nie majatkowym. Odmowa ztozenia o$wiadczenia jest podstawg wydania decyzji o odmowie
przyznania S$wiadczenia.

Wywiad srodowiskowy winien by¢ przeprowadzony na druku przewidzianym przez obo-
wigzujace prawo. Jezeli wywiad Srodowiskowy zostanie przeprowadzony nie na urzedowym
druku, ale bedzie zawierat wszystkie informacje, to bedzie nalezato taki wywiad honorowac
(Nitecki, 2008, s. 262). Kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowiskowego wypetnia sie
w postaci papierowej lub elektronicznej, za pomocg systemu teleinformatycznego udostep-
nianego bezptatnie przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. System
po zatwierdzeniu zapewnia niezmiennos¢ i integralno$¢ danych uzyskanych od osoby, z ktéra
zostat przeprowadzony. Osoba, z ktéra przeprowadza sie wywiad, podpisuje oswiadczenie,
w ktérym potwierdza zapoznanie sie z trescig przeprowadzonego wywiadu, prawdziwoscé
danych zawartych w wywiadzie oraz zapoznanie sie z pouczeniem o odpowiedzialnosci kar-
nej za sktadanie fatszywych zeznan. W oswiadczeniu pracownik socjalny przeprowadzajacy
rodzinny wywiad srodowiskowy wpisuje — wygenerowang automatycznie przez system telein-
formatyczny - sygnature zatwierdzonego wywiadu w postaci elektronicznej. Wywiad ten po
podpisaniu oswiadczenia nie moze by¢ zmieniony w zakresie danych pozyskanych od osoby
w trakcie przeprowadzanego wywiadu.

Przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego w sposéb prawidtowy musi uwzgledniac
szereg istotnych czynnosci wymaganych przez obowiagzujace prawo. Pracownik socjalny obo-
wigzany jest okazac legitymacje stuzbowa (Rozporzadzenie, 2016, par. 14). Nieokazanie legity-
macji moze stanowi¢ podstawe do odmowy wyrazenia zgody na przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego. Jesli jednak wywiad srodowiskowy zostanie przeprowadzony, pomimo nie-
okazania legitymadji, to bedzie on prawnie skuteczny. Przeprowadzajacy wywiad pracownik
socjalny powinien takze pouczy¢ osobe, z ktérg wywiad srodowiskowy jest przeprowadzany,
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, jak réwniez o przewidzianych
przez prawo obowigzkach. Wywiad $rodowiskowy powinien zosta¢ podpisany przez osobe
ubiegajaca sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej. Odmowa podpisania powinna by¢ przez
pracownika socjalnego odnotowana jako adnotacja na druku wywiadu i bedzie rbwnoznaczna
z jego podpisaniem. Mozliwe jest takze zakonczenie czynnosci przeprowadzenia wywiadu,
gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie nie chce dalej udziela¢ informacji, nawet gdy pra-
cownik socjalny nie uzyskat wszystkich istotnych informacji i uzyskany na tym etapie materiat
dowodowy pracownik socjalny winien oceni¢ indywidualnie.

O prawidtowosci wywiadu decyduje takze sposdb przeprowadzenia wywiadu $rodowi-
skowego, ktéry winien by¢ rzeczowy i rzetelny, a pracownik socjalny nie powinien ograniczac
sie jedynie do przeprowadzenia rozmowy lub sporzadzenia notatki, namowy podpisania czy-
stego druku przez osobe ubiegajaca sie o swiadczenie. Takie postepowanie stanowi przejaw
nieprawidtowego wykonywania obowiazkéw stuzbowych (Nitecki, 2010, s. 104).

Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego wymaga wspotpracy osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie z pomocy spotecznej z pracownikiem socjalnym, a uchylanie sie od tej wspot-
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pracy, na podstawie u.p.s. jest traktowane jako naruszenie przez te osobe obowigzku wspét-
dziatania z organem pomocy spotecznej w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowej
(Wyrok NSA z 19.12.2016).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze wywiad srodowiskowy
(jak i jego aktualizacja) jest szczegdInym dowodem w sprawie, ktéry niewatpliwie jest sporza-
dzany we wspétdziataniu z osobg zainteresowana i ma charakter obligatoryjny. Zas odmowa
wspotdziatania powoduje sankcje w postaci odmowy udzielenia pomocy lub uchylenia decyzji
przyznajacej pomoc w przypadku braku wyrazenia zgody na przeprowadzenie wywiadu m.in.
w wyroku WSA w Gdansku z 9 lutego 2017 r.i w wyroku NSA z 7 dnia marca 2017 r. (zob. Wyrok
WSA w Gdansku z 09.02.2017; Wyrok NSA z 05.07.2017).

Odmowa wyrazenia zgody na przeprowadzenie wywiadu przez osobe ubiegajaca sie
0 pomoc moze by¢ rozumiana jako forma rezygnacji z ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia,
za$ jako odmowa udziatu w dokonaniu prawem wymaganej czynnosci procesowej — uniemoz-
liwia prowadzenie w sposéb prawidtowy postepowania administracyjnego, a w szczegdélnosci
wydanie decyzji administracyjnej. W takiej sytuacji wystepuje przestanka opdznienia wydania
decyzji z winy strony okreslona w art. 35 par. 5 k.p.a.

Ustawodawca w u.p.s. przesadzit jednoznacznie, ze niewyrazenie zgody na przeprowadze-
nie wywiadu Srodowiskowego przez osoby (rodziny) ubiegajace sie o $wiadczenie z pomocy
spotecznej lub na jego aktualizacje przez osoby (rodziny) korzystajace ze swiadczen, stanowi
bezwzglednie przestanke do odmowy przyznania swiadczenia, uchylenia wydanej decy-
zji o przyznaniu swiadczenia lub wstrzymania Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(u.p.s., 2004, art. 107 ust. 4a). Konsekwencje uchylania sie od przeprowadzenia wywiadu $ro-
dowiskowego oraz obowiazek udzielania organowi pomocy spotecznej w ustaleniu sytuacji
faktycznej zostaty mocno zaakcentowane w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 czerwca 2019 r.
(Wyrok WSA w Gliwicach z 19.06.2019).

Odmowa wspétdziatania z pracownikiem socjalnym powoduje uniemozliwienie mu prze-
prowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego i w konsekwencji dokonanie oceny rze-
czywistej sytuacji majatkowej, rodzinnejibytowej oséb (rodzin) ubiegajacych sie o Swiadczenie.
Powyzsze stanowisko jest juz ugruntowane w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego m.in.w wyrokach: z dnia 2 pazdziernika 2008 r., zdnia 19 marca 2009 r., z dnia 27 kwietnia
2010 r., z dnia 22 listopada 2012 r. (Wyrok NSA z 02.10.2008; Wyrok NSA z 19.03.2009; Wyrok
NSA, z 27.04.2010; Wyrok NSA z 22.11.2012)

Rodzinny wywiad srodowiskowy ukazuje w sposdb wszechstronny sytuacje osoby i rodziny
starajacej sie o przyznanie $wiadczenia lub korzystajacej z pomocy. Na jego podstawie pra-
cownik socjalny dokonuje analizy i oceny sytuacji okreslonego podmiotu i formutuje wnioski
dotyczace planowania pomocy, ktére sg podstawa rozstrzygniecia sprawy (Sierpowska, 2007,
s.411-417). Z wyroku WSA w Olsztynie z dnia 10 marca 2020 r. wynika istotny z punktu widzenia
praktyki wniosek, iz konieczny jest wymaog przeprowadzenia kompleksowej analizy stabilnosci
materialno-bytowej rodziny (Wyrok WSA w Olsztynie z 10.03.2010).

Zdaniem NSA rola wywiadu srodowiskowego w sprawach pomocowych jest niezwykle
wazna. Jest on bowiem sposobem zbierania informacji, rozmowa z osoba starajaca sie o przy-
znanie swiadczenia z pomocy spotecznej (i jej rodzing), swoistym trybem postepowania dowo-
dowego (Wyrok NSA z 07.05.2002).

W ramach postepowania dowodowego w sprawach pomocy spotecznej, kluczowa role
odgrywa czynnos¢ prawna jaka jest wywiad srodowiskowy (Nitecki, 2010, s. 99-104). Jawi sie
on podstawowym instrumentem w pracy pracownika socjalnego jako bezposredniego reali-
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zatora zadan w sferze pomocy spotecznej (Miru¢, 2007, s. 84-105). Z prawnego punktu widze-
nia wywiad Srodowiskowy stanowi specyficzny, szczegdlny srodek dowodowy, przy pomocy
ktérego ustala sie sytuacje faktyczng osoby (rodziny) ubiegajacej sie o przyznanie swiadczenia
(Wyrok NSA z 28.08.2007; Wyrok WSA w Warszawie z 7.03.2013). Jako instrument postepowa-
nia dowodowego z formalnego punktu widzenia przeprowadzony na odpowiednim druku
urzedowym jest dokumentem urzedowym, w formie protokotu, bowiem przeprowadzony jest
przez uprawniony organ, w formie przewidzianej przez u.p.s. (Nitecki, 2013, s. 790).

Znaczenie wywiadu $rodowiskowego jest fundamentalne. Judykatura zasadnie wskazuje,
ze brak rodzinnego wywiadu $rodowiskowego uniemozliwia organowi pomocy spotecznej
dokonanie oceny rzeczywistej sytuacji rodzinnej i majgtkowej osoby (rodziny) ubiegajacej sie
0 przyznanie $wiadczenia. To obligatoryjna forma postepowania wyjasniajagcego, wymagajaca
od 0s6b ubiegajacych sie o $wiadczenia czynnego udziatu, gdyz postepowanie toczy sie w ich
interesie (Wyrok WSA w todzi z 20.06.2018). Tego etapu postepowania nie mozna zastapic
innymi srodkami dowodowymi (Wyrok NSA z 07.03.2017).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze podstawowa rola wywiadu $rodowiskowego jest roz-
poznanie oraz weryfikacja sytuacji osoby (rodziny) pod wzgledem zgtoszonych potrzeb.

4. Pracownik socjalny jako podmiot przeprowadzajacy wywiad srodowiskowy

Wywiad $rodowiskowy to istotny element pracy socjalnej pracownika socjalnego. Daje
mozliwos$¢ zapoznania sie zarébwno z sytuacjg faktyczng, jak i prawna $wiadczeniobiorcy
i w konsekwencji warunkuje podjecie konkretnych krokéw pomocowych.

Pracownicy socjalni, jako bezposredni realizatorzy zadarn w dziedzinie pomocy spotecznej,
majg istotny wptyw na sprawnos¢ dziatan administracji publicznej, takze orzeczniczych w tej
sferze na rzecz oséb (rodzin) potrzebujacych. Winni by¢ oni profesjonalni, etyczni i skuteczni'.

Charakter wykonywanych zadan w sferze pomocy spotecznej przez pracownikéw oraz ich
szerokie spektrum i znaczenie, wymaga wysokich kwalifikacji (zaréwno wiedzy i umiejetnosci)
wyzszych niz przecietne, wymogdw etycznych oraz duzego zaufania oséb korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej, co przemawia za uznaniem go za zawdd zaufania publicznego
(Miru¢, 2007, s. 84-105). Zawdd pracownika socjalnego posiada zakres atrybutéw, ktdére cechuja
zawody zaufania publicznego. Pierwszym warunkiem uznania tego zawodu za zawdéd zaufania
publicznego jest stwierdzenie, iz jego wykonywanie polega na $wiadczeniu pomocy innym
ludziom, zreguty w sytuacjach wystepowania zagrozenia dla rozmaitych débr o istotnej warto-
$ci dla ludzi. Zatem $Swiadczenie tego rodzaju pomocy traktowane jest jako funkcja publiczna.
Po drugie wykonywanie tego zawodu jest nierozerwalnie zwigzane z przyjmowaniem informa-
¢ji dotyczacych sfery zycia osobistego, a nawet intymnego innych tudzi. Powierzone im infor-
macje stanowia tajemnice zawodowa. Regulacje prawne winny stwarza¢ warunki stabilizowa-
nia sie tego zaufania. Musza réwniez wystepowac wysoko postawione bariery przez prawo,
ktdre chronitoby dostep do wykonywania zawodu zaufania publicznego. Zatem nie tylko kwa-
lifikacje sg istotne, lecz réwniez wysoki poziom etyczny ma cechowac ten zawéd.

Profesjonalizacja i kwalifikacje pracownikéw socjalnych sg istotne, gdyz katalog ich zadan
w zakresie pomocy spotecznej jest obszerny i zréznicowany (Miru¢, 2014, s. 317-335). Dyferen-
Cjacja pozycji prawnej pracownikéw socjalnych jest uzalezniona przede wszystkim od miejsca

1 Niewatpliwie przeszkoda i zarazem istotnym mankamentem jest brak odrebnej ustawy o pracownikach socjalnych, ktéra ure-
gulowataby jednolicie ich status prawny, podniostaby jakos¢ ich dziatart oraz zagwarantowataby temu zawodowi status zawodu
zaufania publicznego.
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ich pracy. Jednolite pozostajg wymagania dotyczace kwalifikacji, praw i obowiazkéw, cho¢
wyraznie odczuwalny jest brak odrebnej ustawy o pracownikach socjalnych.

W wielu europejskich systemach ksztatcenia pracownikéw socjalnych, takze w Polsce, kry-
stalizuje sie tendencja do eksponowania wyksztatcenia ogdlnego i wzrostu roli specjalizacji
na poziomie kolegidw, studiow wyzszych oraz podyplomowych (Miru¢, 2010, s. 104-127).
O profesjonalizacji pracy socjalnej w Europie i na $wiecie Swiadczy réwniez konstytuowanie sie
zawodu pracownika socjalnego w przepisach prawa. Wynika to przede wszystkim z wpisania
go do rejestru zawoddw, okreslenie funkgji i zadan oraz umiejetnosci i kompetencji.

Bez watpienia istotng role wypetniaja normy etyczne, ktére sa wyznacznikami dziatan
pracownikéw socjalnych i wiaza ich bezwzglednie. Ich naruszenie pocigga odpowiedzialnos¢
prawng (stuzbowg, porzadkowa i dyscyplinarng). W sytuacji, gdy normy takie nie zostaty wyra-
zone w przepisach prawa stanowionego, obowiazuja w sumieniu, zas ich naruszenie pocigga
za soba odpowiedzialnos¢ moralng. Zasady odpowiedzialnosci etycznej pracownikéw socjal-
nych okreslajg kodeksy etyczne, ktére sg nie tylko zbiorem nakazéw i zakazéw, ktérych nalezy
przestrzega¢, lecz réwniez majg przekazywac istotne wartosci, takie jak: dziatanie na rzecz
dobra wspdlnego, poprawe warunkéw bytu oséb (rodzin), dziatania na rzecz urzeczywistnie-
nia sprawiedliwosci spotecznej w procesie stanowienia prawa (Miru¢, 2013, s. 322-340).

W art. 116 ust. 1 u.p.s. ustawodawca precyzyjnie okresla wymagania dotyczace wyksztat-
cenia, uprawniajace do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Uprawnienia takie nie
sg bezwzglednie zalezne od zdobycia wyksztatcenia wyzszego. Zawoéd ten moga wykonywacd
réwniez osoby ze $rednim wyksztatceniem, ktére posiadaja dyplom ukonczenia kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych. Ukonczenie studidw wyzszych daje okreslone uprawnienia
pod warunkiem, ze spetniony jest wymaog dotyczacy studiowania na odpowiednim kierunku
i specjalnosci. Nie jest konieczne ukonczenie studiéw Il stopnia. Rozwiazanie takie wydaje sie
zasadne, skoro dopuszczone do zawodu sg réwniez osoby ze srednim wyksztatceniem.

5. Uwagi koncowe

Rola wywiadu $rodowiskowego w sprawach pomocowych jest niezwykle wazna. Jest on
bowiem sposobem zbierania informacji, rozmowa z osobga starajaca sie o przyznanie $wiad-
czenia z pomocy spotfecznej (i jej rodzing), swoistym trybem postepowania dowodowego.
Pozwala on na rozpoznanie trudnych sytuacji oséb i rodzin potrzebujacych pomocy. Wywiad
Srodowiskowy, stanowiac niezbedny element postepowania dowodowego, uzaleznia dalsze
prowadzenie postepowania administracyjnego. Ponadto jest integralna czescia pracy socjalnej
jako dziatalnosci zawodowej pracownikéw socjalnych.

Nalezatoby postrzega¢ wywiad srodowiskowy jako swoisty dowdd, w ktérym ma miej-
sce zaréwno przenikanie, jak i konfrontowanie ze sobg innych dowodéw, m.in. oswiadczen
stron, tresci dokumentéw urzedowych i niekiedy prywatnych, zeznan swiadkéw, czy tez wyni-
kéw ogledzin w miejscu pobytu osoby (rodziny) ubiegajacej sie o pomoc badz korzystajacej
Z pomocy spoteczne;j.

Podstawowa rolg wywiadu $rodowiskowego jest rozpoznanie oraz weryfikacja sytuacji
osoby (rodziny) nastepujaca pod wzgledem zgtoszonych potrzeb. Znaczenie wywiadu $rodo-
wiskowego jest fundamentalne, gdyz jego brak uniemozliwia organowi pomocy spotecznej
dokonanie oceny rzeczywistej sytuacji rodzinnej i majatkowej osoby (rodziny) ubiegajacej sie
0 przyznanie $wiadczenia. To obligatoryjna forma postepowania wyjasniajacego, wymagajaca
wspotdziatania od oséb ubiegajacych sie o Swiadczenia. Odmowa wspoétdziatania powoduje
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sankcje w postaci odmowy udzielenia pomocy lub uchylenia decyzji przyznajacej pomoc
w przypadku braku wyrazenia zgody na przeprowadzenie wywiadu.

Istotng role odgrywa pracownik socjalny jako podmiot przeprowadzajacy wywiad $rodo-
wiskowy, majacy istotny wptyw na sprawnos$¢ dziatarh administracji publicznej w dziataniach
orzeczniczych w tej sferze.
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Role of environmental inquiry in evidence-based social welfare cases

Summary: The purpose of the study is to explain the role of environmental inquiry as source of legal evidence in the
procedure of granting social welfare. Environmental inquiry has several functions to fulfill. It is an integral
part of social work. In social welfare cases it serves the purpose to collect all necessary information and
data on the applicant asking for social care benefits. Hence environmental inquiry is a specific evidence-
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based investigation, in which there is both penetration and confrontation with other pieces of evidence,
such as statements of the parties, contents of official and sometimes private documents, testimonies of
witnesses or also results of inspections in the place of stay of the person (family) seeking assistance or
benefiting from social welfare. Because of its importance in the investigation, other steps in administra-
tive procedures depend on this inquiry. The study refers to by legal acts, selected cases and doctrine
views and presents the features of environmental inquiry, sometimes referred to as ‘the family inquiry’ as
part of evidence-based investigation in social welfare cases.

Keywords: environmental inquiry, investigation concerning, social worker, social welfare, social work
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Aktywizacja oséb starszych
na poziomie gminy

Dorota Sylwestrzak

Streszczenie: Wieloletni program ,Senior+" na lata 2015-2020 przyjety Uchwata nr 34 przez Rade Ministrow
w dniu 17 marca 2015 . to kolejny dokument rzadowy o charakterze planistycznym, ktéry doty-
czy problematyki aktywizacji 0séb starszych. Przedmiotem opracowania jest przede wszystkim
analiza obowiazujacego stanu prawnego, stanowiska judykatury oraz doktryny na temat realiza-
¢ji zadan. Rozwazania prowadzone s3 z punktu widzenia form i sposobow realizacji przez gmine
zadan w zakresie aktywizacji oséb starszych w ramach programu ,Senior+" oraz oceny charakteru
tych zadan. W artykule zastosowano przede wszystkim metode teoretyczno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: aktywizacja 0séb starszych, senior+ zadania gminy

Kody JEL: J14; 18

1. Wprowadzenie

W Polsce — podobnie jak i w innych krajach EU — dostrzegamy proces starzenia sie spote-
czenstwa. Problematyka aktywizacji oséb starszych stanowi przedmiot zainteresowania réz-
nych dyscyplin naukowych. Zjawiskiem tym zajmuja sie nauki ekonomiczne, socjologiczne,
filozoficzne, ale takze prawne oraz ekonomia spoteczna (u.p.s., 2004, art. 21a zwana dalej jako
u.p.s.). Z punktu widzenia prawa nalezy zauwazy¢, ze problematyka aktywizacji oséb starszych
w réznych sektorach - na rynku ustug finansowych, teleinformatycznych i e-ustug (Minkowski,
2013, s. 147-157), pracy, zdrowia, edukacji, kultury, infrastruktury, polityki mieszkaniowej, bez-
pieczenstwa; oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu, realizowana jest na poziomie prawa mie-
dzynarodowego (Mikofajczyk, 2012; Behr, 2018, s. 119-131; Piechowiak, 2009, s. 130-137), unij-
nego (Malarewicz-Jakubéw, 2017; Mikotajczyk, 2012) oraz krajowego (Blicharz, 2018, s. 35-77).
Problematyka stanowi przedmiot zainteresowania doktryny prawa konstytucyjnego (Piecho-
wiak, 2009, s. 140-145. W nauce zwraca sie uwage na niedostatek regulacji na gruncie Konsty-
tucji RP w zakresie wykluczenia spotecznego (Tuleja, 2009, s. 160).

Nalezy zauwazy¢, ze aktywizacja oséb starszych stanowi przedmiot materii ustawowej, ale
takze aktéw o charakterze wykonawczym (planistycznych, programéw). Uchwalane sg dtugo-
falowe programy w réznych dziedzinach, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki zdrowotnej,
czy tez rozbudowanej pomocy spotecznej. Rozwigzania prawne obejmuja przepisy ustrojowe,
materialne i proceduralne. Dziatania podejmowane sg zarbwno na szczeblu centralnym, jak
i lokalnym (samorzadowym). Na poziomie gminy jednym z takich sposobow aktywizacji osob
starszych jest chociazby inicjatywa tworzenia gminnych rad senioréw — organéw o charakterze
konsultacyjnym, doradczym (Chmielnicki, 2013; Moll, 2015, s. 66-76; Medrzycki, 2017, s. 119-131;
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Andruszkiewicz, 2017, s. 21-31; Augustyniak i in., 2016). Majac na uwadze prowadzone rozwa-
Zania, na uwage w szczegolnosci zastuguja te dziatania panstwa, ktére ukierunkowane sg na
zwiekszenie aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym oséb starszych.

Zasadniczym celem opracowania bedzie analiza rozwiazan instytucjonalnych oraz ocena
ich charakteru prawnego. Przedmiotem rozwazan beda zadania gminy podejmowane na rzecz
aktywizacji oséb starszych w zakresie wieloletniego programu ,Senior+" na lata 2015-2020.
Prowadzone rozwazania maja prowadzi¢ do oceny tego: w jaki sposéb oraz w jakich formach
gmina moze realizowac te zadania, jaki charakter majg te zadania? Teza artykutu brzmi, ze
zadania w ramach wieloletniego programu ,Senior+" sg zadaniami wiasnymi gminy z zakresu
pomocy spotecznej. Zadania te nie maja charakteru obligatoryjnego i sa realizowane zaréwno
w sferze imperium, jak i dominium. Formy realizacji zadan przemawiaja na rzecz tezy, ze mamy
do czynienia z prywatyzacjg zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

2. Wieloletni program ,Senior+” na lata 2015-2020

Ze wzgledu na wydtuzajaca sie przecietng dtugos¢ zycia, przy jednoczesnym spadku liczby
urodzen oraz wzrostem procesu starzenia sie ludnosci, Rada Ministréw w dniu 17 marca 2015 .
podjeta uchwate nr 34 w sprawie przyjecia wieloletniego programu ,Senior+". Program ten
zostat stworzony w celu podjecia dziatari bezposrednio skierowanych do senioréw z zamia-
rem zwiekszenia ich aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Cel ten ma zostac¢ zrealizo-
wany m.in. poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w Srodowisku lokalnym oraz
zwiekszenie miejsc w placéwkach ,Senior+" przy dofinansowaniu dziatan jednostek samo-
rzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior+" i Klubéw ,Senior+". Kolej-
nym celem jest zapewnienie wsparcia seniorom, tj. osobom nieaktywnym zawodowo w wieku
60+. Cel ten ma zostac zrealizowany przez umozliwienie korzystania przez senioréw z oferty
na rzecz spotecznej aktywizacji (oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze ustugi w zakresie
aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej
i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym). Dla realizacji
powyzszego celu ma zosta¢ udostepniona seniorom infrastruktura umozliwiajaca aktywne
spedzanie wolnego czasu, jak réwniez zaktywizowanie i zaangazowanie senioréw w dziatania
samopomocowe oraz dziatania na rzecz Srodowiska lokalnego. Program ,Senior+” stanowi ele-
ment polityki spotecznej panstwa w zakresie: ,1) wsparcia finansowego jednostek samorzadu
w zakresie realizacji zadan wtasnych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt 11 oraz art. 21
pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej, 2) poprawy jakosci zycia senioréw w Srodowisku lokalnym,
3) zapewnienia seniorom wsparcia oraz pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci wynika-
jacych z wieku i stanu zdrowia, w tym wsparcia specjalistycznego, 4) integracji spotecznej sro-
dowiska senioréw, w tym rozwoju dziatan samopomocowych, 5) zwiekszenia zaangazowania
senioréw w zycie spotecznosci lokalnych, 6) promowania aktywnego starzenia sie” (Uchwata
nr 34, 2015). Program ,Senior+” na lata 2015-2020 ma zapewni¢ wsparcie finansowe dla reali-
zacji zadan wtasnych gminy w zakresie prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy
spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymaga-
jacych opieki (u.p.s., 2004, art. 17 ust. 2 pkt 3). Program ten zostat dedykowany dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, a udziat w nim ma charakter dobrowolny.
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3. Zadania gminy w ramach programu ,Senior+"

W uchwale nr 34 okre$lono takze zadania organéw na szczeblu administracji rzadowej cen-
tralnej i w terenie, a ponadto w samorzadach. Na gmine, ktéra zdecyduje o udziale w progra-
mie ,Senior+” zostaty natozone obowigzki: ogtoszenie o otwarciu placéwki typu ,Senior+" oraz
zapewnienie mozliwosci skorzystania z ich ustug przez ostatecznych beneficjentéw, zapew-
nienie funkcjonowania placéwek oraz utrzymania liczby miejsc, dowozenie senioréw, w szcze-
golnosci majacych trudnosci w poruszaniu sie, okresélenie zasad funkcjonowania placéwek
oraz trybu kwalifikowania os6b do uczestnictwa w dziataniach realizowanych przez placéwke,
w tym okreslenie kryteriéw odpfatnosci za pobyt w placéwce seniora, okreslenie kwalifika-
¢ji pracownikoéw i wspotpracownikéw realizujacych oferty ustug w ramach Dziennego Domu
»Senior+” oraz Klubu ,Senior+".

W mysl Uchwaty nr 34 do zadan wdjta, burmistrza, prezydenta miasta nalezy m.in. zto-
zenie oferty do wilasciwego wojewody wspdlnej przez wszystkie jednostki. Ponadto przewi-
dziano mozliwos¢ ztozenia oferty w partnerstwie z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego. Zadania organu wykonawczego obejmuja réwniez realizacje nastepu-
jacych zadan: podpisanie umowy z wojewoda w zakresie tworzenia i prowadzenia Dziennych
Domoéw ,Senior+” oraz Klubéw ,Senior+", wykonanie zadan zgodnie z zawartymi umowami
oraz rozliczenie z wojewoda otrzymanej dotacji. Zadanie to podlega kontroli, w tym celu wijt,
burmistrz, prezydent miasta obowigzany jest przedstawi¢ na zagdanie wojewody wyjasnien,
informacji i dokumentéw dotyczacych zadania oraz przekazywaé wojewodzie rocznych spra-
wozdan z realizacji Programu wraz z informacja o ciggtosci funkcjonowania placéwek ,Senior+".

Podsumowujac nalezy przyja¢, ze zadania te s zadaniami wtasnymi gminy w rozumieniu
art. 18 ust. 2 pkt 3 u.p.s. z zakresu pomocy spotecznej. Zadania te nie maja charakteru obligato-
ryjnego, co oznacza, ze kwestie ich realizacji pozostawiono uznaniu gmin.

4, Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu ,Senior+”

W uchwale dotyczacej programu ,Senior+” okreslono przestanki podmiotowe i przedmio-
towe oraz sposoby i formy realizacji tych zadan. Do podmiotéw, ktére moga realizowac te zada-
nia zaliczono wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec takze i gmine. Ponadto
podmiotami, ktére moga ubiegac sie o uzyskanie srodkéw finansowych przeznaczonych na
zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placéwek sg rowniez Dzienne Domy ,Senior-
-WIGOR?”, ktére zostaty utworzone na podstawie zawartych uméw dotacyjnych w latach 2015-
2016 (Uchwata nr 34, 2015, pkt IV.1.9).

Z punktu widzenia oséb uprawnionych do korzystania ze swiadczerh w ramach programu
»Senior+”, nalezy wskaza¢, ze dotyczy on przede wszystkim senioréw nieaktywnych zawo-
dowo w wieku 60+. Muszg oni spetnia¢ warunki okreslone w art. 97 ust. 1i 5 u.p.s., ktére regu-
luja kwestie odptatnosci za $wiadczone ustugi. Zaréwno zasady funkcjonowania placéwek,
jak i tryb kwalifikowania oséb do uczestnictwa w dziataniach realizowanych przez placéwke
uregulowane sg w ustawie o pomocy spotecznej. Pod uwage bedzie brane zatem kryterium
dochodowe okreslone w art. 8 u.p.s. Nadto w odniesieniu do zaje¢ ruchowych (kinezyterapii),
sportowo-rekreacyjnych i aktywizujacych przewidziano wymég stosownego zaswiadczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w nich.

Zakres przedmiotowy programu ,Senior+” obejmuje wsparcie dla tworzenia placéwek
typu ,Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,Senior+" i Klubéw ,Senior+", przez te jednostki
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samorzadu, ktérych strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniaja rozwdj infrastruktury
dla 0s6b starszych, lub w ktérych brak jest innej infrastruktury pomocy spotecznej tego typu.
Program ,Senior+" nakierowany jest na ulepszenie juz istniejacych oraz tworzenie nowych
placéwek tego typu, przy czym dotacja nie moze zosta¢ przeznaczona na budowe nowego
obiektu, czy zakup nieruchomosci. Tworzenie placéwki obejmuje przebudowe lub remont juz
istniejacych obiektéw albo ich czesci, i realizacji ustug w zakresie dostosowanym do potrzeb
senioréw. Gmina moze wykorzysta¢ takze pomieszczenia, ktére zostaty przebudowane lub
wyremontowane w ramach inwestycji finansowanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. W punkcie IV.2. Uchwaty nr 34 okreslono minimalne standardy placéwek oraz poziom
zatrudnienia pracownikéw. Wprowadzono takze zakaz tworzenia miejsca catodobowego
pobytu w placéwkach uruchamianych w ramach programu.

Dziatalno$¢ biezaca Dziennego Domu ,Senior+” polega¢ ma na realizacji podstawowych
ustug majacych na celu udzielanie pomocy w czynnosciach dnia codziennego, na zapewnie-
niu minimum jednego positku, w szczegdlnosci goracego oraz innych ustug wspomagajacych,
dostosowanych do potrzeb senioréw. Natomiast dziatalno$¢ Klubu ,Senior+” polega¢ ma na
motywowaniu senioréw do dziatan na rzecz samopomocy i dziatarh wolontariackich na rzecz
innych.

Zdecydowano, ze $rodki finansowe w ramach ,Senior+” moga zosta¢ przeznaczone na:

1) Modut 1 - jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie placéwki
w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania, ktére nie moze by¢ wyzsze niz
300 tys. zt w przypadku Dziennego Domu ,Senior+” oraz 150 tys. zt w przypadku Klubu
LSenior+”, z tym Zze wysoko$¢ srodkéw finansowych z budzetu panstwa przeznaczo-
nych w ramach powyzej wskazanej kwoty na przebudowe lub remont pomieszczen lub
budynku, nie moze by¢ wyzsza niz 250 tys. zt w przypadku Dziennego Domu ,Senior+”
oraz 125 tys. zt w przypadku Klubu ,Senior+". Natomiast jednorazowa kwota dotacji prze-
znaczona na wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” nie moze by¢ wyzsza niz 80 tys. zt,
a w przypadku Klubu ,Senior+” - 25 tys. zt.

2) Modut 2 - zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placéwek. Dofinansowaniu
z budzetu panstwa w kazdym roku kalendarzowym, w trybie konkursowym moga podle-
gac dziatania zwigzane z biezgcym utrzymaniem placéwki. Rocznie kwota dofinansowania
na dziatalnos¢ biezaca placdéwek uruchomionych w ramach programu na utrzymanie jed-
nego miejsca wynosi¢ bedzie nie wiecej niz 300 zt miesiecznie w Dziennym Domu ,Senior+”
oraz nie wiecej niz 200 zt w Klubie ,Senior+", przy czym dotacja nie moze stanowi¢ wiecej
niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania (Uchwata nr 34, 2015, pkt IV.1.3.).

Zasadniczo utworzenie i wyposazenie placéwki ma zosta¢ sfinansowane z dotacji pro-
gramu ,Senior+” oraz $Srodkéw wiasnych gminy. Z kolei funkcjonowanie placéwki bedzie
finansowane w dwéch wyzej wymienionych zrédet oraz srodkéw pochodzacych z odptatnosci
ponoszonej przez uczestnikow.

5. Sposoby i formy realizacji zadan przez gmine w ramach programu ,Senior+”

Przesadzenie o charakterze zadan w ramach programu ,Senior+” stanowi podstawe do dal-
szych rozwazan o sposobach oraz formach realizacji niniejszych zadan przez gmine.

Odnosnie sposobu realizacji zadan w ramach programu ,Senior+” w uchwale nr 34 zdecy-
dowano, ze gmina moze je realizowa¢ samodzielnie. Moze takze — po uzyskaniu dotacji na pod-
stawie art. 25 ust. 1i 5 u.p.s. — zleca¢ zrealizowanie ww. zadan organizacjom pozarzadowym
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prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, jak réwniez osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym dziatajagcym na podstawie przepiséw o stosunku Parstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, stowarzyszeniom jednostek samorzadu tery-
torialnego, spétdzielniom socjalnym, spétkom akcyjnym i spoétkom z ograniczong odpowie-
dzialnoscig oraz klubom sportowym bedacych spétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Ustawa o sporcie..., 2010), ktére nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw.
Ponadto gmina moze réwniez zrealizowac te zadania w partnerstwie z wyzej wymienionymi
podmiotami. Wytonienie podmiotu realizujgcego zadania w ramach programu ,Senior+" naste-
puje w konkurencyjnych trybach. Przewidziano takze mozliwos¢ realizacji tych zadan przez
funkcjonujace juz jednostki. Osrodek wsparcia (Dzienny Dom/ Klub ,Senior+”) gmina moze
potaczyc z osrodkiem pomocy spotecznej lub domem pomocy spotecznej dla oséb w pode-
sztym wieku lub dla os6b przewlekle somatycznie chorych (u.p.s., 2004, art. 111a ust. 1).

Z punktu widzenia form organizacyjnoprawnych nalezy przyja¢, ze zadania te moga by¢
realizowane samodzielnie przez gminy, ktére sg uprawnione do prowadzenia doméw pomocy
spotecznej, jak i innych placéwek dziennych doméw Senior+ czy klubéw Senior+. Nadto ist-
nieje mozliwos$¢ na podobnych zasadach, jak okreslono to w ustawie o pomocy spotecznej,
zlecanie realizacji tych zadan organizacjom pozytku publicznego, badz realizacji tych zadan w
ramach partnerstwa z tymi organizacjami. Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do realizacji zadan gminy stanowi przejaw prywatyzacji zadan publicznych (Biernat, 1994,
s. 25-27; Nitecki, 2012, s. 106; Zacharko, 2000, s. 31). Pod pojeciem prywatyzacji zadan z zakresu
administracji publicznej nalezy rozumie¢ zlecanie funkcji administracji na podstawie ustawy
podmiotom, ktére nie wchodza w sktad aparatu administracyjnego, nie s3 organami admini-
stracji publicznej w znaczeniu ustrojowym (Stahl i in., 2016, s. 300). Podmiotami tymi moga
by¢ przyktadowo fundacje, stowarzyszenia, spétki prawa handlowego, organizacje pozytku
publicznego, a nawet osoby fizyczne.

W uchwale nie okre$lono w jakich prawnych formach dziatania gmina moze te zadania
realizowac. W odniesieniu do zasad funkcjonowania placéwek oraz trybu kwalifikowania oséb
do uczestnictwa w dziataniach realizowanych przez placéwke (kryteriow odptatnosci za pobyt
w placéwce seniora) w uchwale nr 34 przyjeto, ze wtasciwe organy beda ustala¢ powyzsze
kwestie w oparciu o przepis art. 97 ust. 1i 5 u.p.s. Wedtug art. 97 ust. 1 u.p.s. optate za pobyt
w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu
z osobg kierowanga, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli
dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego. Stosownie do brzmienia art. 97 ust. 5 u.p.s., rada powiatu
lub rada gminy w drodze uchwaty ustala — w zakresie zadan wtasnych - szczegétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Z powyz-
szego wynika, ze zadanie w zakresie okreslenia kryteriow odpfatnosci za pobyt w placéwce
seniora realizowane bedzie w formie aktu generalnego powszechnie obowigzujacego — aktu
prawa miejscowego (Wyrok NSA z 29.08.2008; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swieto-
krzyskiego, 2020; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, 2020), ktéry
moze by¢ podejmowany wyfacznie na podstawie upowaznienia ustawowego oraz podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W praktyce orzeczniczej pojawity sie naste-
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pujace problemy, ktére legty u podstaw stwierdzenia niewaznosci uchwat podejmowanych
przez rady gminy. Gminy podejmowaty uchwaty, w ktérych przewidywaty jednocze$nie utwo-
rzenie placéwki oraz kryteria odptatnosci za pobyt w placéwce seniora. W istocie w uchwatach
taczono tresci normatywne aktow o charakterze wewnetrznym i aktéw prawa miejscowego.
Nalezy zauwazy¢, ze utworzenie jednostki organizacyjnej nastepuje w drodze indywidual-
nego aktu organizacyjnego niepodlegajacego publikacji w dzienniku promulgacyjnym (Wyrok
NSA z 07.12.2005; Wyrok NSA z 19.02.2010). Jest to bowiem akt o charakterze wewnetrznym.
Natomiast zasady odptatnosci za pobyt w placdwce seniora uchwalane sg przez rade gminy
w drodze uchwaty, ktéra jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji we wiasciwym
dzienniku promulgacyjnym, tj. wojewdédzkim dzienniku urzedowym (zob. Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, 2020). Rady gmin podejmowaty takze uchwaty
regulujgce zwolnienie generalne lub czesciowe uczestnikéw Klubu z obowigzku ponoszenia
optat, wskazujgce na konkretny wymiar ponoszonej optaty (stawki (wskazniki) optat wyrazone
procentowo i uzaleznione od wysokosci dochodu), regulowanie kwestii nadzoru i kontroli
w zakresie realizacji ww. zadan, co stanowito w ocenie organu nadzoru przekroczenie zakresu
upowaznienia zawartego w art. 97 ust. 5 u.p.s. (zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Swietokrzyskiego, 2020; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, 2019a
i 2019 b; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego, 2019). Za nieprawidtowe
uznano takze uchwaty podjete na podstawie art. 97 ust. 5 u.p.s. regulujgce dtugos¢ pobytu
w placéwce, formy przyznania $wiadczenia i osoby upowaznionej do przyznania $wiadczenia,
elementéw uwzglednianych przy wydaniu decyzji w sprawie o odpfatnosci, postepowania po
ustaniu prawa do $wiadczenia (zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z 28.08.2014). Uznano, ze prze-
pis art. 97 ust. 1 odnosi sie do wydania decyzji w sprawach indywidualnych i nie moze stanowic
podstawy do podjecia uchwat okreslajacych zasady odpfatnosci za pobyt w Dziennym Domu
,Senior+” lub Klubie ,Senior+".

W odniesieniu do zadan wojta okreslonych w uchwale nr 34 nalezy wskaza¢, ze beda to
zaréwno zadania o charakterze wtadczym, jak i niewtadczym. Wéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta) jest organem witasciwym do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach w zakresie
kierowania oséb uprawnionych do korzystania ze Swiadczen w ramach program ,Senior+".
W orzecznictwie na tle interpretacji przepiséw art. 110 ust. 7 u.p.s. regulujgcego obligatoryjne
upowaznienie oraz art. 39 ust. 1 u.s.g. powstat spér — czy wojt (burmistrz, prezydent) jest orga-
nem wiasciwym w sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 110 ust. 7 u.s.p. wéjt,
burmistrz lub prezydent miasta udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznie-
nia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy. W mysl art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Ustawa o samorzadzie gminnym..., 1990) decyzje w sprawach indy-
widualnych z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie sta-
nowig inaczej.

Wedtug jednej linii orzeczniczej w $wietle art. 110 ust. 7 u.p.s. — stanowiacej przyktad
dekoncentracji kompetencji - wojt nie jest organem wtasciwym do prowadzenia postepowa-
nia w sprawach z zakresu pomocy spotecznej (zob. Wyrok NSA z 21.12.2007). Z kolei wedtug
drugiej linii orzeczniczej, fakt ,przeniesienia kompetencji orzeczniczych na kierownika osrodka
nie powoduje zmiany wtasciwosci organu, a wydana w sprawie decyzja jest w dalszym ciaggu
decyzja wéjta” (por. Wyrok NSA z 12.03.2013; Wyrok NSA z 27.10.2015; Wyrok NSA z 18.06.013;
Wyrok WSA w Szczecinie 04.04.2019).
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Autorka podziela poglad, zgodnie z ktérym upowaznienie kierownika osrodka pomocy
spotecznej do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nie stanowi przeniesienia kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do rozstrzygania
spraw z zakresu pomocy spotecznej na kierownika osrodka pomocy spotecznej. Nadal piastun
funkcji organu zachowuje swoje kompetencje, natomiast kierownik osrodka pomocy spotecz-
nej wydaje decyzje z upowaznienia organu wykonawczego gminy i w zakresie jego kompe-
tencji. Powyzsze nie oznacza, ze kierownik osrodka pomocy spotecznej na podstawie takiego
upowaznienia staje sie organem zatatwiajagcym okreslony rodzaj spraw. Natomiast w odnie-
sieniu do zawarcia umowy oraz jej wykonania, dowozu senioréw do placéwek, udostepnianiu
infrastruktury, mamy do czynienia z czynno$ciami cywilnoprawnymi oraz czynnosciami mate-
rialnotechnicznymi, a zatem formami o charterze niewfadczym.

6. Podsumowanie

Prowadzone rozwazania w oparciu o regulacje prawne oraz stanowisko judykatury prowa-
dza do nastepujacych konkluzji. Zadania gminy w ramach programu ,Senior+” maja charakter
zadan wtasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej, przy czym sa to zadania nieobowigz-
kowe. W ramach programu ,Senior+" przewidziano kompetencje zaréwno dla organu stano-
wigcego, jak i organu wykonawczego gminy. Organ stanowigcy na szczeblu gminy moze te
zadania realizowac zasadniczo w formie aktéw prawa miejscowego, np. w zakresie ustalenia
kryteriow odpfatnosci za pobyt seniora w placéwkach. Nadto zadania te moze realizowac
w formie indywidualnych aktéw organizacyjnych, jezeli dana gmina zamierza utworzy¢ taka
jednostke. Z kolei organ wykonawczy gminy realizuje ww. zadania zaréwno w formach wtad-
czych w postaci kwalifikowanego aktu prawnego - decyzji administracyjnej oraz w drodze
czynnosci cywilnoprawnych i materialnotechnicznych. Zadania te moga realizowac¢ juz funk-
cjonujace jednostki — Dzienne Domy ,Senior-WIGOR”.

Z punktu widzenia podmiotéw realizujacych powyzsze zadania wskaza¢ nalezy, ze zakres
podmiotéw, ktére moga realizowac zadania w ramach programu ,Senior+” zostat zdecydo-
wanie okre$lony szeroko. Powyzsze umozliwia gminom realizacje tych zadan samodzielnie na
zasadach ogdlnych, jak i zaangazowanie podmiotéw usytuowanych poza aparatem admini-
stracyjnym — gtéwnie organizacji pozytku publicznego. Zlecanie zadan z zakresu administracji
publicznej podmiotom usytuowanym poza aparatem administracyjnym stanowi przejaw pry-
watyzacji zadan administracyjnych. Mamy tu bowiem do czynienia z odstepstwem od klasycz-
nej realizacji zadan publicznych wytacznie przez organy administracji publicznej i wytacznie
w formach publicznoprawnych o charakterze wtadczym na rzecz podmiotéw usytuowanych
poza strukturami administracji publicznej, ktére dobrowolnie moga przystepowac do ich
realizacji. Zaangazowanie podmiotéw pozytku publicznego sprzyja ,integracji zawodowe;j
i spotecznej 0séb zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdélnego) oraz rozwojowi lokal-
nemu” (Matecka-tyszczek, 2018, s. 19). Powyzsze rozwigzanie nalezy oceni¢ jako pozytywne
z punktu widzenia odcigzenia funkcjonowania administracji publicznej oraz funkgji integracyj-
nej ukierunkowanej na eliminacje wykluczenia spotecznego senioréw.

Nalezy, jednakze poczyni¢ pewne uwagi. Pomimo zaangazowania podmiotéw usytuowa-
nych poza strukturami administracji, organy gminy nadal pozostaja wtasciwe w sprawach im
poruczonych. Powyzsze nie oznacza, ze mozna delegowa¢ kompetencje do wydawania decy-
zji administracyjnych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) na rzecz organizacji pozytku
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publicznego. Z cata pewnoscig wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowaznic¢ kierow-
nikdéw osrodkdéw pomocy spotecznej do wydawania takich decyzji, i powyzsze nie oznacza
wytgczenia kompetencji organu wykonawczego gminy. Z kolei rada gminy nie moze cedowac
swoich kompetencji na rzecz organu wykonawczego gminy, czy tez jednostki organizacyjnej
i upowaznic¢ do uregulowania kwestii odpfatnosci za pobyt seniora w tych placéwkach.

Inicjatywe w zakresie aktywizacji oséb starszych nalezy oceni¢ pozytywnie. W ten sposéb
realizowana jest funkcja opiekuncza panstwa. Usytuowanie tych zadan na poziomie gminy
nalezy uznac za trafne z wielu powodoéw. Dzieki programowi ,Senior+" gminy moga uzyskac
dodatkowe $rodki finansowe na realizacje polityki senioralnej, w szczegélnosci na stworzenie
warunkéw do zwiekszenia aktywnego i zdrowego trybu zycia senioréw, udzielanie pomocy
w czynnosciach dnia codziennego, zapewnienie minimum jednego positku, w szczegdélnosci
goracego, czy tez innych ustug wspomagajacych dostosowanych do potrzeb senioréw. Dzia-
tania podejmowane w ramach programu sprzyjaja integracji spotecznosci lokalnej, podnosze-
nie kompetencji i umiejetnosci senioréw. Ponadto z catg pewnoscig program ten jest jednym
z przedsiewzie¢ wspierajacych dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie wykluczeniu sta-
rzejgcego sie spoteczenstwa. Program stwarza takze mozliwos¢ zagospodarowania istniejgcej
infrastruktury pozostajacej w zasobach danej gminy, np. wykorzystania istniejgcych budynkéw
zlikwidowanych szkét, w szczegdlnosci w gminach wiejskich, czy tez innych obiektéw uzytecz-
nosci publicznej.
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Activation of the elderly at the commune level

Summary: The multiannual ,Senior +" program for 2015-2020 adopted by resolution No. 34 by The Council of Min-
isters on March 17, 2015 is a planning act that addresses the issue of activation of senior citizens. The
subject of the study is primarily the presentation of the current legal status and jurisprudence on the
implementation of tasks specified in this act. Considerations are conducted from the point of view of
forms and ways of implementing tasks by the commune in the area of activating elderly people under
the ,Senior +" program and assessing the nature of these tasks. The article employs the theoretical and
dogmatic method.

Keywords: activation of the elderly, senior +, commune tasks
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