Potencjat spotdzielni w zaspokajaniu
niektérych potrzeb panstwa i spoteczenstwa
— wprowadzenie do dyskus;ji

Joanna Brzozowska-Wabik

Streszczenie: Spotdzielczos¢ w wielu regionach Swiata stanowi wazny element gospodarki — tworzac stabilne miejsca pracy i przy-

czyniajac sie do wzrostu PKB. W Polsce ten sektor przezywa duze trudnosci w dostosowaniu sie do ciagle zmienia-
jacego sie rynku. Jednak pomimo wielu barier w funkcjonowaniu, spétdzielcza forma posiada ogromny potencjat
do zaspokajania niektorych potrzeb paristwa i spoteczenstwa. Do jej atrybutdw mozna z pewnoscig zaliczy¢: zdol-
nos¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy, umiejetnos¢ dostarczania okreslonych ustug spotecznych w odpowie-
dzi na pojawiajace sie potrzeby oraz ksztattowania postaw przedsiebiorczych i odpowiedzialnych spotecznie wsréd
mtodziezy. Z pewnoscig potrzebne sa jednak zmiany w prawodawstwie, aby spotdzielcza forma mogta by¢ czesciej
wykorzystywana. Zmiany te powinny zmierza¢ w kierunku jej unowoczes$nienia, dostosowania do warunkéw wolnego
i dynamicznego rynku, przy jednoczesnym zachowaniu instrumentéw pozwalajacych na realizacje w praktyce mie-
dzynarodowych zasad spétdzielczych.
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Wprowadzenie

Aktualnie organizacje spétdzielcze na swiecie zrze-
szajg ponad miliard oséb, w tym ponad 9 min w Ar-
gentynie, 180 min w Chinach, 236 mIn w Indiach. W
spotdzielniach zrzeszone jest 30% spotecznosci nor-
weskiej i kanadyjskiej. Spotdzielnie farmaceutyczne
w Belgii posiadajg prawie 20% udziatu w rynku,
w Brazylii przedsiebiorstwa spoétdzielcze produkuja
72% pszenicy, 43% soi, obejmuja 39% rynku mleka,
38% bawetny, 21% kawy i 16% kukurydzy. W Finlan-
dii grupy spétdzielcze zajmujg 74% rynku produkgji
miesa, 96% rynku produktéw mleczarskich oraz 50%
rynku jajek [MZS, 2012].

W 2006 r. Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy
po raz pierwszy opublikowat ranking najwiekszych
spotdzielni na swiecie. Jego wyniki wskazuja, ze 300
najwiekszych swiatowych spétdzielni tagcznie wy-
twarza obrét roczny na poziomie ok. 990 mid USD.
Suma ta odpowiada w przyblizeniu PKB Kanady,
ktdra jest 9 najwiekszg gospodarka swiata [Global
300, 2006, s. 2]. Dane pokazuja, jak duzy wkfad
wnosza przedsiebiorstwa spétdzielcze w Swiatowg
gospodarke. Niestety w tym rankingu nie znalazta
sie zadna polska spotdzielnia, co w duzej mierze
$wiadczy o kondycji ekonomicznej polskiego sektora
spétdzielczego.

Od poczatku okresu transformacji sektor ten
przezywat niezwykle trudne chwile. Z jednej strony,
jest to widoczne w liczebnosci przedsiebiorstw, gdyz
w latach 90. XX w. zlikwidowano w Polsce ok. 6 tys.
spotdzielni [Krysiak, 2005, s. 51. Po 1989 r. zaobser-

wowano wzrost liczby podmiotéw jedynie wsréd
spotdzielni mieszkaniowych, bankéw spétdzielczych,
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
a od 2004 r. spotdzielni socjalnych. Z drugiej strony,
zmniejszenie roli sektora spétdzielczego w Polsce
uzewnetrznia sie, kiedy przeanalizujemy zmiany licz-
by cztonkéw spétdzielniiich pracownikéw. W 1989r.
spotdzielnie zatrudniaty 2,2 miln 0séb, za$ w 2004 r.
byto to zaledwie 443 tys. pracownikéw. Zasadniczo
zmniejszyt sie réwniez udziat sektora spétdzielczego
w tworzeniu PKB - jest to spadek z 9,5% w 1989 r.
do 1,6% w 2004 r. [Krysiak, 2005, s. 4].

Nie tylko w Polsce, ale i na Swiecie sektor
spoétdzielczy przezywa aktualnie kryzys - nawet
w tych krajach, w ktérych spétdzielczos¢ rozwijata
sie dotychczas w sposéb bardzo dynamiczny. Kryzys
ten obejmuje trzy poziomy. Po pierwsze, chodzi
o kryzys tozsamosci, co skutkuje upodabnianiem
sie spoétdzielni, ktére osiggnety sukces ekonomicz-
ny do tradycyjnych przedsiebiorstw. Po drugie,
mamy do czynienia z kryzysem efektywnosci,
gdyz spoétdzielnie z uwagi na swoje spoteczne cele
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i demokratyczny sposéb zarzadzania moga miec
nizsza efektywnos¢ ekonomiczna w poréwnaniu
do tradycyjnych przedsiebiorstw sektora prywat-
nego. Po trzecie, méwi sie o kryzysie srodowiska,
a wiec braku zrozumienia wsréd decydentéw
politycznych, pozostatych przedsiebiorcéw, a takze
opinii publicznej dla sektora i jego specyfiki [Fraczak,
Skrzypiec, 2011, s. 15]. Dodatkowo, w Polsce mamy
do czynienia z kryzysem przesztosci, gdyz sp6t-
dzielnie nadal sg traktowane jako relikt socjalizmu,
a takze z kryzysem terazniejszosci, ktory wynika
z nastawienia spotecznego na indywidualny sukces,
wyraznego, potwierdzonego badaniami braku kapi-
tatu spotecznego oraz braku srodowisk przyjaznych
spotdzielczosci [Fraczak, Skrzypiec, 2011, s. 16].

Dyskusja o ekonomii spotecznej, ktéra rozpocze-
fa sie blisko 10 lat temu, zdecydowanie od$wiezyta
idee spétdzielcze i na nowo wciggneta je do debaty
publicznej. Ujawnita nie tylko blaski, ale i cienie tego
sektora - pokazata, ze spétdzielnie to jednak pod-
mioty zdecydowanie rézniagce sie od tradycyjnych
przedsiebiorstw, dla ktérych gtéwnym celem jest
zysk, ale takze, ze nie zawsze zasady spétdzielcze
sg w praktyce w tych podmiotach realizowane.
Obecnie spétdzielczos¢ dostata szanse na ponowne
zdefiniowanie swojej roli w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym Polski [Brzozowska, 2012]. Pomimo
barier w funkcjonowaniu, spétdzielcza forma po-
siada wiele zalet, ktére w okreslonych warunkach
moga stac¢ sie niezwykle pomocne dla panstwa
i spoteczenstwa. Nalezg do nich z pewnoscia:
zdolnos¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy,
umiejetnos¢ dostarczania okreslonych ustug spo-
tecznych w odpowiedzi na pojawiajace sie potrzeby,
jak réwniez umiejetnos¢ ksztattowania postaw
przedsiebiorczych i odpowiedzialnych spotecznie
wsrod mtodziezy.

1. Formuta spéldzielcza zwieksza
stabilnos$¢ zatrudnienia

Zdolnos¢ spétdzielni do generowania statych miejsc
pracy jest podkreslana od wielu lat w réznych doku-
mentach zagranicznych. W samej Unii Europejskiej
funkcjonuje bowiem 235 tys. przedsiebiorstw
spotdzielczych, ktére zatrudniajg 4,48 min obywateli.
Sa to liczby, ktore trudno zbagatelizowad [KRS, 2010,
s. 11.

Komisja Europejska w Komunikacie pt. O pro-
mowaniu spétdzielni w Europie (opublikowanym
w lutym 2004 r.) podkresla réwniez, iz: ,zdolnos¢
spotdzielni do dziatania po kosztach (...) pozwala
na zaktadanie i prowadzenie spétdzielni przez osoby,
ktére w inny sposéb nie miatyby dostepu do rynku
pracy. Dzieki temu spétdzielnie moga efektywnie
integrowac do pracy i spoteczenstwa wytaczone
grupy spoteczne, dajac im réwniez doswiadczenie
przedsiebiorczosci oraz odpowiedzialnos¢ kierowa-
nia. Zapewniajac przedsiebiorcze rozwigzania, aby
spetni¢ niezrealizowane dotad potrzeby ekono-
miczne i spoteczne, zwtaszcza tam, gdzie brak jest
inicjatyw publicznych badz prywatnych, spétdzielnie
moga tworzy¢ miejsca pracy i sprzyjac trwatemu
i opartemu na solidarnosci wzrostowi bez dazenia
do osiagania czystego zysku w celu dzielenia go
pomiedzy udziatowcéw” [KWE, 2004, s. 7].

Jak wynika z Raportu o stanie spétdzielczosci
przygotowanego przez Miedzyresortowy Zespot
sktadajacy sie z przedstawicieli Rzadu i Krajowej
Rady Spotdzielczej, aktualnie w Polsce istnieje 9 tys.
przedsiebiorstw spétdzielczych, ktére zrzeszajg
ponad 8 min cztonkéw i zatrudniajg ok. 400 tys.
pracownikéw [KRS, 2010, s. 1]. Chociaz w poréw-
naniu z danymi statystycznymi z poczatku okresu
transformacji wydaje sie, ze spadek jest ogromny,
to jednak spotdzielnie nadal majg wptyw na zycie
kilku milionéw obywateli i zatrudniaja znaczaca
grupe pracownikoéw.

Ponadto w tym kontekscie warto przytoczyc
dane zawarte w Badaniu Polskiej Spétdzielczosci,
ktére podkreslajg pozytywna role spétdzielni w za-
trudnianiu grup majacych trudnosci na otwartym
rynku pracy. Spétdzielnie zatrudniaja trzykrotnie
wiecej 0s6b niepetnosprawnych niz w catej gospo-
darce narodowej (11,6% i 3,6%), a sredni odsetek
zatrudnionych kobiet w spétdzielniach wynosit 59%,
podczas gdy w catej gospodarce — 45%. Spotdziel-
nie utrzymuja w dtugoletnim zatrudnieniu osoby
bedace w wieku produkcyjnym niemobilnym lub
w wieku emerytalnym (odsetek tych pracownikéw
w spoétdzielniach stanowi ok. 53%, podczas gdy w ca-
tej gospodarce narodowej tylko 36%). Spétdzielnie
zatrudniaja takze wiecej oséb o niskim i srednim
wyksztatceniu (zasadnicze zawodowe, $rednie
i policealne) niz cata gospodarka (odpowiednio 78%
i 68,3%). Co najmniej 38% spotdzielni jest istotnym
pracodawca lokalnym [KRS, 2010, s. 22].
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Zdolnos¢ spétdzielni do generowania stabilnych
miejsc pracy ujawnita sie szczegdlnie w czasach
kryzysu gospodarczego. Europejska Konfederacja
Spotdzielni Pracy (European Confederation of
Workers’ Cooperatives, CECOP) w ciggu ostatnich
kilku lat realizowata badania dotyczace sytuacji
spotdzielni pracy w czasach kryzysu. W wyniku
tych analiz powstat raport pt. The Resilience of the
Cooperative Model. Autorzy podkreslaja, ze wiele
analizi raportéw potwierdza zdecydowanie wieksza
wytrzymato$¢ modelu spoétdzielczego w czasach kry-
zysu w poréwnaniu do tradycyjnych przedsiebiorstw
[Roelantsiin., 2012, s. 3].

Nawiazujac do ostatniego raportu Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, mozna poda¢, ze:,po trzech
latach kryzysu $wiatowe bezrobocie wzrosto o 27
min”[ILO, 2012, s. 10]. Wzrost bezrobocia szczegélnie
dotknat kraje rozwiniete, w tym przede wszystkim
Unie Europejska, w ktérej nastapit najwiekszy
wzrost bezrobocia w latach 2007- 2009 [ILO, 2011,
s. 12]. Co gorsze, liczba oséb bezrobotnych stale
wzrasta od wiosny 2011 r.: w styczniu 2012 r. stopa
bezrobocia wyniosta 10,1%, co w liczbach daje 24,3
min bezrobotnych w stosunku do 9,8% w listopadzie
2011 r.i 7% w maju 2007 r. (a wiec przed rozpocze-
ciem kryzysu) [ILO, 2011, s. 13].

Swiatowy kryzys odcisnat sie réwniez na sekto-
rze spétdzielczym. Nastepujace po sobie badania
prowadzone przez CECOP (w 4 kolejnych latach -
od 2008 r. do 2011 r.) ukazuja staty spadek obrotéw
przedsiebiorstw spotdzielczych. Spadek produkgji
oraz sprzedazy ustug jest najbardziej widoczny
w sektorze budowlanym, wytwdérczym, transporcie
i logistyce. Druga fala kryzysu (od drugiej potowy
2011 r.) najbardziej dotkneta sektor budowlany
i to szczegdlnie w takich krajach, jak Wtochy, Repub-
lika Czeska, Francja i Stowacja. Opdznienia w wypfta-
caniu $wiadczen z budzetu panstwa we Wtoszech
i Hiszpanii bardzo negatywnie wptywajg na kondycje
ekonomiczng, w tym zwiaszcza ptynnosc finansowa
spotdzielni, ktére posiadaja state umowy o wspétpra-
cy zadministracja publiczng, gtéwnie samorzadowa
[Roelantsiin., 2012, s. 10].

Jednak gdy popatrzymy na dane liczbowe
dotyczace zatrudnienia okazuje sie, ze spotdzielnie -
w przeciwienstwie do tradycyjnych przedsiebiorstw
- s3 znacznie bardziej odporne na kryzys. Taka
sytuacja ma miejsce przede wszystkim w krajach,
w ktoérych sektor spoétdzielczy ma bardzo bogate

tradycje i mocne zakorzenienie w gospodarce na-
rodowej, a wiec w Hiszpanii, Francji i we Wtoszech.
Na spadek liczby miejsc pracy cierpiaty raczej sektory
spoétdzielcze z krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, takich jak Butgaria czy Stowacja. Wszystkie
one jednak podkreslajg wzgledna stabilnos¢ miejsc
pracy. Przyktadowo, we Wtoszech 18% spétdzielni
zadeklarowato wzrost zatrudnienia, a w Hiszpanii
w spotdzielczym sektorze ustugowym przybyto
13 336 nowych miejsc pracy [Roelants i in., 2012,
s. 111

Autorzy wymienionego powyzej raportu ana-
lizuja m.in. czynniki, ktére moga wptywac na fakt,
ze w sektorze spétdzielczym wptyw swiatowego kry-
zysu nie jest tak widoczny. Jedna z podstawowych
determinant na poziomie indywidualnych przedsie-
biorstw jest ogromna zdolnos¢ spétdzielni do mo-
bilizacji pracownikoéw, ktérzy bedac jednoczesnie
cztonkami, a wiec wspétwiascicielami spoétdzielni,
posiadajg wiekszg motywacje do ratowania firmy
i miejsc pracy. Na zaangazowanie poszczegélnych
pracownikéw niejednokrotnie nakfada sie zaan-
gazowanie lokalnej spotecznosci, co ma miejsce
szczegoblnie w przypadku spétdzielni socjalnych
[Roelantsiin., 2012, s. 15].

2. Mozliwos¢ dostarczania ustug
spotecznych przez spétdzielnie

Wraz z pojawianiem sie nowych probleméw
spotecznych oraz przedefiniowaniem roli paistwa
w dostarczaniu ustug dla obywateli spétdzielnie
moga odegra¢ duzg role w tych obszarach, ktére
byty dotychczas przez to panstwo zdominowa-
ne. Doswiadczenia wielu krajéow europejskich,
np. wioska praktyka dotyczaca spétdzielni socjal-
nych, wskazujg na niezwykig zdolno$¢ tej formy pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w wypetnieniu
przestrzeni, w ktérej panstwo z réznych powodéw
ogranicza swoja aktywnos¢, a sektor prywatny,
nastawiony na maksymalizacje zysku, nie wykazuje
zainteresowania ze wzgledu na niska stope zwrotu
z zainwestowanego kapitatu. Moga to by¢ ustugi
edukacyjne, opieki nad matymi dzie¢mi, prowadze-
nie matych szkét, organizowanie opieki nad osobami
starszymi, ustugi w obszarze kultury i wiele innych
[KRS, 2010, s. 53].

W Polsce od wielu lat podejmowane sg m.in.
préby reformowania ciggle niewydolnego systemu
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opieki zdrowotnej. W kwietniu 2009 r. rzad przyjat
do realizacji program pod nazwa ,Wsparcie jed-
nostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia” - program
majacy na celu pomoc, przede wszystkim finansowa,
w restrukturyzacji organizacyjno-prawnej zaktadéw
opieki zdrowotnej. Restrukturyzacja placowek opieki
medycznej miafa nastepowac poprzez ich catkowitg
komercjalizacje, a wiec przeksztatcenie publicznych
zakfadéw opieki zdrowotnej w spétki prawa han-
dlowego, co miato zracjonalizowa¢ funkcjonowanie
zaktaddéw i poprawi¢ ich efektywnos¢ ekonomiczng
[Domagalski, 2009, s. 14]. Propozycja ta wywotata
wiele zastrzezen, szczeg6lnie o charakterze etycznym,
gdyz moze prowadzi¢ do konfliktu pomiedzy aspekta-
mi ekonomicznymi a aspektami spotecznymi, na czym
moze ucierpie¢ dobro pacjenta. Skutkiem postawienia
na pierwszym planie wzgledéw ekonomicznych moze
by¢ ograniczenie w dostepie do ustug medycznych,
ktore uderzy w biedniejszg czes¢ spoteczenstwa.
Realizujac proces restrukturyzacji stuzby zdrowia
warto pamieta¢ o mozliwosciach, jakie daje formuta
spoétdzielcza. Chodzi m.in. o réznorodnos¢ w wyborze
struktury i modeli organizacyjnych przeksztatcanych
zaktadow opieki zdrowotnej. Ponadto spétdzielnia
moze zostac zatozona zaréwno przez osoby fizyczne
(np. pracownikéw przeksztatcanych zaktadéw), jak
i podmioty prawne (np. samorzad lub organizacje
pozarzadowe) [Domagalski, 2009, s. 15].

W Europie spétdzielczos¢ w sektorze zdrowia
jest szczegolnie silnie rozwinieta w Hiszpanii. Apteki
spoétdzielcze maja 85-procentowy udziat w rynku
farmaceutycznym, a jest ich 18 tys. Istnieje tam
réwniez ok. 60 spétdzielni zdrowia - tworzonych
jako alternatywa wobec systemu publicznego
[Piechowski, 2009, s. 54].

W Polsce pierwsze spétdzielnie ustug medycznych
powstaty w potowie lat 20. XX w. Najwiecej ich jednak
powstato w latach 50. Aktualnie dziata 37 spétdzielni
medycznych. W kwietniu 2009 r. Zwigzek Lustracyjny
Spétdzielni Pracy przeprowadzit wérdd nich badanie
ankietowe, ktérego celem byto zidentyfikowanie
kluczowych czynnikéw sukcesu (majacych wptyw
na sprawne funkcjonowanie placéwek medycznych),
jak i potencjalnych barier oraz czynnikdw majacych
negatywny wptyw na rozwdj ustug medycznych
[Brzozowska, Rompel, 2009, s. 611.

Jedna z kwestii, ktora zostata poddana ocenie
respondentéw byto zagadnienie dotyczace formy

prawnej prowadzonej dziatalnosci medycznej.
Ankietowani w pierwszej kolejnosci zaznaczyli,
Ze najlepsza forma prawna dla tego typu dziatalnosci
jestindywidualna praktyka lekarska (62% wskazan).
Kolejna forma sprzyjajaca prowadzeniu dziatalnosci
medycznej jest spétdzielnia (56% wskazan), a na-
stepnie Spodtka prawa handlowego (50% wskazan).
Biorac jednak pod uwage kumulacje wskazan w naj-
wyzszych kategoriach (4 i 5), spétdzielnia okazuje sie
by¢ - w opinii respondentéw — najlepsza z tych form
[Brzozowska, Rompel, 2009, s. 73].

Ponadto z analizy danych ekonomicznych
za lata 2006-2008 wynika, ze przychody spoétdzielni
ze $wiadczenia ustug medycznych systematycznie
rosng, a spadaja natomiast przychody z innych
zrodet. Z kolei badania dotyczace zatrudnienia
w spotdzielniach medycznych wskazujg, iz cechuje
sie ono znaczng stabilnoscig, jesli chodzi o umowe
0 prace oraz umowe zlecenie, natomiast rosnie
liczba osob, ktére wspétpracuja ze spétdzielniami
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej. Niewatpliwie plusem takiej formy
prowadzenia dziatalnosci jest to, ze spétdzielnia
sprzyja aktywnej partycypacji personelu medycz-
nego (cztonkowie spoétdzielni) oraz zrzeszaniu sie
grupy lekarzy o réznych specjalizacjach, co pozwala
na swiadczenie kompleksowych ustug. Co wiecej,
potencjat organizacyjny spo6tdzielni stwarza mozli-
wos¢ szerszego dziatania w wybranym segmencie
rynku i zwiekszonego dostepu do zrédet finansowa-
nia [Brzozowska, Rompel, 2009, s. 83].

3. Spoéldzielnia uczniowska - instrument
ksztaltowania postaw przedsiebiorczych
wsrod miodziezy

Bardzo wiele méwi sie w Polsce o koniecznosci
wiaczenia do systemu edukacji kwestii dotyczacych
przedsiebiorczosci, przy czym nie chodzi tu tylko
0 zmiane/uzupetnienie programoéw nauczania. Jesli
spojrzymy na przedsiebiorczos¢ jako na postawe,
to uksztattowanie jej w mtodym cztowieku wymaga
mniej konwencjonalnych metod. Doskonatym,
co wiecej sprawdzajacym sie narzedziem ksztatto-
wania tego rodzaju postaw moga by¢ spétdzielnie
uczniowskie. Opierajg sie one na petnej samorzad-
nosci uczniéw, uczg samodzielnosci, szacunku
do pieniedzy, madrego inwestowania i myslenia
0 przysztosci.
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Pierwsza spétdzielnia uczniowska na ziemiach
polskich powstata w 1900 r. w Pszczelinie koto
Warszawy, a wiec 112 lat temu. Zostata ona zato-
zona przez Jadwige Dziubinska, ktéra obejmujac
kierownictwo szkoty w Kruszynku na Kujawach zor-
ganizowata funkcjonowanie placéwki dydaktycznej
oraz internatu na zasadach samorzadu. Uczennice,
ktoére powotaty spétdzielnie same troszczyty sie
o internat — prowadzity go, dbaty o zaopatrzenie,
obliczaty koszty utrzymania itd. [Bérkowska, materiat
niepublikowany, s. 1].

Przed Il wojna $wiatowa spétdzielnie uczniow-
skie byty ruchem wrecz masowym. Po wojnie byty
reaktywowane i licznie dziataty do okresu transfor-
macji. Wiele spétdzielni ulegto likwidacji, a np. szkol-
ne sklepiki wyparli prywatni sprzedawcy. Obecnie
spotdzielnie uczniowskie dziataja jako organizacje
pozaszkolne. Swoje statuty opierajg na wzorze opra-
cowanym przez Krajowga Rade Spétdzielcza. Wedtug
nieoficjalnych statystyk, spotdzielnie uczniowskie
funkcjonuja w ok. 6 tys. szkét podstawowych i po-
nadpodstawowych w kraju. Najwiecej spétdzielni
uczniowskich dziata w takich wojewddztwach, jak
slaskie, matopolskie, mazowieckie, warminsko-
-mazurskie, Swietokrzyskie [KRS, 2009, s. 55-56].

Dziatalnos¢ spétdzielni uczniowskich mozna po-
dzieli¢ na dwa rodzaje, tzn. ekonomicznga i spoteczna.
Do dziatalnosci ekonomicznej mozna zaliczy¢ takie
przedsiewziecia, jak dostarczanie okreslonych ustug,
prowadzenie matej wytworczosci, uprawa, handel, czy
tez oszczedzanie. Obserwacja spotdzielni uczniow-
skich potwierdza ogromna kreatywnos$¢ w wyborze
rodzajow dziatalnosci ekonomicznej. Najczesciej
podejmowana dziatalnos¢ to prowadzenie na terenie
szkoty sklepiku z bardzo réznym asortymentem, a na-
stepnie organizacja kiermaszy (m.in. podrecznikéw),
wystaw, loterii, porzadkowanie terenéw (np. akcja
sprzatanie $wiata), przygotowanie kompletéw ko-
repetytorskich (wzajemna pomoc w nauce), zlecona
pielegnacja ogrodkéw, prowadzenie szkolnej kasy
oszczednosci, organizacja imprez kulturalnych i roz-
rywkowych, prowadzenie ustug ksero, prowadzenie
kawiarenki internetowej, przepisywanie tekstéw
i wydruki komputerowe, zbiérki surowcéw wtérnych,
makulatury, naprawa niektérych pomocy naukowych,
wytwarzanie drobnych przedmiotéw artystycznych
oraz przedmiotéw codziennego uzytku z odpadéw
materiatéw uzywanych na zajeciach praktyczno-
-technicznych. W szkotach o profilu zawodowym

spétdzielnie uczniowskie realizuja réwniez bardziej
zaawansowanie ustugi, jak np. fotografowanie,,,pogo-
towie krawieckie’,, pogotowie techniczne’, fryzjerstwo
itd. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sa to jedynie przyktady
dziatalnosci prowadzonej przez spétdzielnie uczniow-
skie, a ich zakres zalezy od inicjatywy i umiejetnosci
cztonkéw spétdzielni.

Dziatalno$¢ ekonomiczna przynosi spotdzielni
okreslone przychody, ktére w czesci s przezna-
czane na dalszy rozwdj, ale w wiekszosci stuzg jako
wsparcie dziatan spotecznych szkoty i jej uczniéw.
Fundusze te sg z reguty desygnowane na takie cele,
jak pomoc dla cztonkéw spétdzielni pochodzacych
z biedniejszych rodzin (np. w formie dofinansowa-
nia), wyjazdy szkoleniowe lub turystyczne, zakup
podrecznikéw lub innych pomocy naukowych,
doposazenie sal szkolnych lub laboratoriéw, popula-
ryzacja i rozwdj sportu w szkole, turnieje i konkursy,
wsparcie finansowe réznych kot zainteresowan
i wiele innych, w zaleznosci od potrzeb oraz specyfiki
danej placéwki i jej ucznidw.

Aktualnie spétdzielnie uczniowskie sg tworzone
bez szczegdlnych regulacji ustawowych. Powstaja
one w oparciu u ustawe Prawo Spétdzielcze, odwzo-
rowujac strukture i zasady dziatania tzw.,spoétdzielni
dorostych” oraz na podstawie porozumienia wypra-
cowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Krajowg Rade Spotdzielcza w 1999 r., ktdre okresla
wzorcowy statut i definiuje spétdzielnie uczniowska
jako organizacje wewnatrzszkolng, nie posiadajaca
osobowosci prawnej. W miedzyczasie podejmowano
wiele préb ustawowego uregulowania dziatalnosci
spotdzielni uczniowskich, a jedna z nich byt projekt
ustawy o spotdzielniach uczniowskich, ktéry wszedt
w procedure legislacyjng 18 marca 2010 r. W projek-
cie tym zapisano w szczegélnosci, ze przedmiotem
dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej mogtoby
by¢ m.in. nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz
na terenie szkoty artykutéw stuzacych zaspokajaniu
potrzeb ucznidéw i pracownikéw szkoty, uprawa
roslin i chéw drobnego inwentarza, zbieranie runa
lesnego i surowcdw wtdrnych oraz ich sprzedaz, po-
dejmowanie dziatan na rzecz ekologii i Srodowiska
lokalnego, organizowanie imprez kulturalnych, tu-
rystycznych i sportowych. Spétdzielnia uczniowska
mogtaby tez prowadzi¢ szkolna kase oszczednosci
pod opieka i we wspotpracy ze spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, bankiem spétdziel-
czym albo innym bankiem [Sejm RP, 2010].
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Nie sposéb pomina¢ faktu, ze spétdzielnie
uczniowskie juz obecnie podejmuja wiele z tych
aktywnosci. Natomiast wprowadzenie w zycie
wzmiankowanej ustawy spowodowatoby, ze sp6t-
dzielnie nabytyby utomng osobowos¢ prawng i w ten
sposob staty sie podmiotami majacymi wzglednie
duza autonomie w relacjach ze szkota. Co wiecej,
miatyby one prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza, czego konsekwencja bytoby wtaczenie ich
w rygory pomocy publicznej [Makowski, 2010].

Dotychczas ustawa nie byta procedowana
ze wzgledu na fakt, ze do przedstawionego projektu
bardzo wiele zastrzezen zgtosito Biuro Analiz Sejmo-
wych, wyliczajac sporo btedéw w proponowanych
zapisach. Nie zakonczyto to jednak dyskusji nad ko-
niecznoscia prawnego uregulowania funkcjonowa-
nia spétdzielni uczniowskich w szkotach. Jesli maja
sie one stac¢ realnym instrumentem wychowania
mtodziezy, to nie moga funkcjonowac w regulacyjnej
prézni, jak ma to miejsce obecnie.

Zakonczenie
Spétdzielnia jako forma prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej jest wazna nie tylko ze wzgledu
na utrzymanie pluralizmu gospodarczego i rézno-
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The co-operatives potential in meeting certain needs of state and society - introduction to debate

Abstract: The co-operative movement in many regions of the world constitutes the important element of economy — by creating
stable workplaces and contributing to the GNP. In Poland the sector meets a number of difficulties in self adjustment
to constantly transforming market. However, despite many barriers in operation, the form of co-operative possesses
huge potential in meeting certain needs of state and society. Its attributes include: ability to create workplaces, ability
to deliver certain social services as a reaction to emerging needs and forming among the youth the attitudes that are
business and socially responsible. Obviously, some changes in legislation are highly desirable in order to make more
frequent use of the co-operative form. Those changes ought to be directed towards its modernisation, adjustment to
free and dynamic market but at the same time providing instrument enabling practical introduction of international
principles of the co-operative movement.

Key words: co-operative, student co-operative, International Year of Co-operative Movement, social services, entrepre-
neurship, local co-operative, employment.



