Klauzule spoteczne jako instrument
wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej

w Polsce

Tomasz Schimanek

Streszczenie: Klauzule spoteczne stanowia wyjatek od ogdlinych zasad zamoéwien publicznych - umozliwiaja stosowanie dodat-
kowych kryteriow wyboru wykonawcy z uwagi na istotne cele spoteczne. Te cele to przede wszystkim zwiekszanie i
podtrzymywanie zatrudnienia 0séb, ktére maja trudnosci ze znalezieniem pracy, a takze tworzenie $rodowiska pracy
sprzyjajacego pracownikom. Artykut wyjasnia, jakie sg podstawy stosowania klauzul spotecznych, na czym one pole-
gaja, opisuje polskie rozwigzania w tym zakresie oraz dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu tych rozwiazan.
Identyfikuje takze bariery w upowszechnianiu stosowania klauzul spotecznych w Polsce. Ponadto wskazuje, jakim
celom moze stuzy¢ stosowanie klauzul spotecznych i jak je mozna wykorzystac jako instrument rozwoju przedsiebior-
czosci spotecznej. Okresla wreszcie kluczowe warunki, ktdre sg niezbedne do tego, aby byt to instrument skuteczny.
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1. Klauzule spoteczne - wyjatek
w zaméwieniach publicznych

Klauzule spofeczne to potocznie przyjete okreslenie
dotyczace wytaczen od ogdlnie przyjetych zasad
i regut kierujgcych zaméwieniami publicznymi czyli
zakupami towardw i ustug finansowanymi w catosci
lub czesci ze Srodkéw publicznych. Z uwagi na skale
Srodkéw wydatkowanych w ten sposdb oraz fakt,
Ze sg to pienigdze publiczne, sfera zamdwien pub-
licznych jest dos¢ restrykcyjnie regulowana prawem
—zaréwno unijnym, jak i krajowym. Prawo to okresla
zasady, tryb i procedury wyboru wykonawcy realizu-
jacego zamowienie publiczne, zawarcia umowy oraz
kontroli jej realizacji. Regulacje prawne maja stuzyc
przede wszystkim zapewnieniu konkurencyjnosci
i rbwnego dostepu wykonawcéw do zamoéwien
publicznych oraz efektywnosci i przejrzystosci
wydatkowania pieniedzy publicznych.

W przypadku prawa unijnego fundamentalne
sg zasady okre$lone w Traktacie Rzymskim z 1957,
ktéry dat podwaliny dzisiejszej Unii Europejskiej.
W dziedzinie zaméwien publicznych do najwaz-
niejszych sposréd owych zasad naleza: zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa,
swobodny przeptyw towaréw oraz zakaz ograniczen
ilosciowych w przywozie i wywozie (oraz wszelkich
srodkéw o skutku réwnowaznym), swoboda
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, swoboda
$wiadczenia ustug'. Zasady te w odniesieniu do za-

T Oficjalna nazwa Traktatu Rzymskiego to Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; Wersje skonsolidowane Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 83/01 z dnia
30 marca 2010r,).

moéwien publicznych maja swoje odzwierciedlenie
w dyrektywach unijnych oraz w orzecznictwie Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry
rozstrzyga kwestie sporne dotyczace stosowania
postanowien dyrektyw.

Szczegdtowe regulacje dotyczace zamowien
publicznych znajduja sie w prawie krajowym panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym musza
one by¢ zgodne z dyrektywami unijnymi. W Polsce
najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym
sfere zamowien publicznych jest ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (PzP;
Dz.U.z2010r, Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). Okresla
ona m.in. zasady zamoéwien publicznych, wsrod
ktérych sa: zasada rownego traktowania wykonaw-
cow i zasada uczciwej konkurencji. Zgodnie z nimi
stosowane kryteria oceny ofert moga dotyczy¢ tylko
i wytgcznie przedmiotu zamdwienia, a nie np. witasci-
wosci czy cech wykonawcy [Czajkowski, 2007]. Pod-
stawowym kryterium wyboru wykonawcy jest cena,
dodatkowo takze jakos¢ wykonania zaméwienia
oraz warunki dostawy czy serwisu posprzedazowe-
go. Za naruszenie prawa zamawiajacym groza rézne
sankcje, wiacznie z uniewaznieniem postepowania,
a nawet umowy zawartej z wykonawcg i karami
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finansowymi dla zamawiajacych, ktérzy je naruszyli
[Ibidem].

Klauzule spoteczne sg odstepstwem od zasad
zamowien publicznych — umozliwiaja zastosowanie
dodatkowych kryteriéw wyboru wykonawcy z uwagi
na wazne wzgledy spoteczne. Klauzule wynikaja
wprost z dyrektyw unijnych, w szczegélnosci z Dyrek-
tywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych oraz Dyrektywy 2004/18/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi. Dajg one zamawiajacym — najogolniej
rzecz ujmujac — mozliwos¢ odstapienia od ogdlnych
zasad zamoéwien publicznych w sytuacji, w ktérej
stuzy to np. organizowaniu wewnetrznych szkolen
zawodowych, zatrudnianiu os6b majacych szcze-
gdlne trudnosci z integracja, a takze zwalczaniu
bezrobocia. Analogicznie do klauzul spotecznych,
dyrektywy przewiduja takze mozliwos¢ zastosowa-
nia tzw. klauzul srodowiskowych, czyli zastosowania
kryteriéw dotyczacych ochrony srodowiska.

Z prawa unijnego wynikaja trzy mozliwosci,
ktére moze wykorzysta¢ zamawiajgcy uwzgledniajac
istotne kryteria spoteczne. Chodzi mianowicie o:

e zamkniecie (zastrzezenie) postepowania

0 udzielnie zamoéwienia wylacznie do pod-
miotéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zamowie-
nia od zatrudnienia os6b w szczegdlnie trud-
nej sytuacji na rynku pracy, np. dtugotrwale
bezrobotnych,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zamoéwie-
nia od podjecia przez wykonawce dziatan
propracowniczych, np. szkolen dla pracowni-
kéw lub kandydatéw do pracy.

Nalezy uwypukli¢ szczegélne potraktowanie

w tych rozwigzaniach podmiotéw zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne. Ot6z zastrzezenie poste-
powania wytacznie do tych podmiotéw jest bardzo
konkretnym i dos¢ rzadko stosowanym w prawie
unijnym instrumentem.

Polskie Prawo zamdwien publicznych od 2009 .
przewiduje mozliwos¢ zastosowania przez zamawia-
jacych wszystkich trzech rozwigzan proponowanych

przez Unie Europejska. Z jednej strony, zostaty one
wprowadzone do naszej ustawy pod wptywem
dziatann Komisji Europejskiej, z drugiej — wskutek
postulatéw srodowisk zwigzanych z przedsiebior-
czoscig spoteczng, ktére upatrywaty w klauzulach
spotecznych mozliwosci rozwoju ekonomii spo-
tecznej w Polsce. W tym zresztg duchu promowata
klauzule spoteczne Komisja Europejska, a niektore
- cho¢ nieliczne - kraje cztonkowskie UE, np. Wiochy,
znakomicie wykorzystuja klauzule spoteczne dla
wspierania przedsiebiorczosci spotecznej. Okolicz-
nosci pojawienia sie klauzul spotecznych w polskim
prawie s o tyle istotne, ze to one w duzej mierze za-
wazyty na obecnym sposobie myslenia o klauzulach
spotecznych w Polsce i ich stosowania w praktyce,
czyli traktowaniu ich jako instrumentu wspierajgce-
go dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych.

2. Klauzule spoteczne - rozwigzania
polskie

W Polsce - podobnie jak w innych krajach
UE - zaméwienia publiczne odgrywaja istotng
role w gospodarce. Oszacowana warto$¢ rynku
zamowien publicznych w 2011 r. to ok. 144 mld
ztotych, co stanowito ok. 9,5% PKB. W 2011 r. byto
blisko 14 tys. zamawiajacych, z czego najwieksza
grupe (ponad 45%) stanowity samorzady teryto-
rialne. Liczba wykonawcdéw zamowien publicznych
w 2011 r. jest szacowana na 83 tys. [Sprawozdanie,
2012]. Wspomniane klauzule spoteczne, ktére poja-
wity sie w Prawie zaméwien publicznych w 2009 r.
umozliwiaja:

* zamkniecie ubiegania sie 0 zaméwienie pub-
liczne wytacznie do wykonawcoéw, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw
stanowia osoby niepetnosprawne w rozu-
mieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetno-
sprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zaméwie-
nia od zatrudnienia przy niej 0séb z nastepu-
jacych grup:

- bezrobotnych lub miodocianych w celu
przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocgji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy,
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- niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych,

- innych nizw/w okreslone, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym
lub we wiasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zamoéwie-
nia od (i) utworzenia przez wykonawce fundu-
szu szkoleniowego (w rozumieniu przepiséw
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy), w ktérym wpfaty pracodawcoéw stano-
wi¢ beda co najmniej czterokrotnos¢ najniz-
szej wptaty okreslonej w tych przepisach lub
(i) zwiekszenia wptat pracodawcy na rzecz
funduszu szkoleniowego do wysokosci usta-
lonej jako co najmniej czterokrotno$¢ najniz-
szej wptaty okreslonej w tych przepisach.

Pierwsza mozliwos¢ przewiduje art. 22, ust.

2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a dwie
pozostate art. 29, ust. 4 tej ustawy. Klauzula z art.
22 ma charakter klauzuli zastrzezonej i jest dos¢
jednoznacznie sformutowana. Klauzula z art. 29
ma bardziej ztozony charakter - zawiera w sobie
zar6wno rozwiazanie prozatrudnieniowe, jak
i propracownicze. W tym drugim przypadku
ma zacheca¢ wykonawce do utworzenia funduszu
szkoleniowego przeznaczonego na finansowanie
lub wspoéffinansowanie kosztéw ksztatcenia usta-
wicznego pracownikéw i pracodawcoéw, ktérego
finansowanie ze strony pracodawcy bedzie stanowi¢
co najmniej 1% funduszu ptac lub zwiekszenia wptat
pracodawcy na fundusz szkoleniowy do wysokosci
1%. Rozwigzanie prozatrudnieniowe zacheca z kolei
do zatrudnienia oséb zagrozonych zawodowym
i spotecznym wykluczeniem, czyli oséb nalezacych
do nastepujacych kategorii:

* bezrobotnych,

* mtodocianych, w celu przygotowania zawo-
dowego,

* niepetnosprawnych,

* bezdomnych realizujacych indywidualny pro-
gram wychodzenia z bezdomnosci,

¢ uzaleznionych od alkoholu, po zakoriczeniu
programu psychoterapii w zaktadzie leczni-
ctwa odwykowego,

* uzaleznionych od narkotykéw lub innych
srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu pro-
gramu terapeutycznego w zakladzie opieki
zdrowotnej,

* chorych psychicznie,

* dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z za-
ktadéw karnych,

* uchodzcéw realizujacych indywidualny pro-
gram integracji.

Ustawa nie okresla ani liczby oséb z wyzej
wymienionych grup, ktére maja by¢ zatrudnione
przez wykonawce zaméwienia, ani warunkéw ich
zatrudnienia, pozostawiajac to do decyzji zamawia-
jacego. Jednak zgodnie z art. 36, ust. 2, pkt 9 PzP
zamawiajacy, ktory zastosowat klauzule z art. 29
musi okresli¢:

* liczbe oséb zagrozonych wykluczeniem, kt6-

re majg by¢ zatrudnione przez wykonawce,

* okres ich wymaganego zatrudnienia,

* sposéb dokumentowania zatrudnienia tych
0s6b lub utworzenia albo zwiekszenia fundu-
szu szkoleniowego,

* swoje uprawnienia w zakresie kontroli wypet-
niania warunkoéw klauzuli przez wykonawce.

3. Praktyka stosowania klauzul
spotecznych w Polsce

Pojawieniu sie klauzul spotecznych w Prawie za-
mowien publicznych (PZP) nie towarzyszyta zadna
kampania informacyjna. Jedynie Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego - jako Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki — wpro-
wadzito w Dziataniu 7.2.1 tego Programu (,Akty-
wizacja zawodowa i spoteczna 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”) mozliwos¢ wyboru
podwykonawcy z zastosowaniem wspomnianych
klauzul spotecznych. Ministerstwo przygotowato
takze wspolnie z Urzedem Zaméwien Publicznych
dokument pt. Zalecenia Ministra Rozwoju Regional-
nego oraz Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych
dotyczqce stosowania >klauzul spotecznych< w za-
mdwieniach publicznych [Zalecenia, 2009]. Z kolei
Urzad Zamowien Publicznych, w duzej mierze pod
wplywem zainteresowania klauzulami ze strony $ro-
dowisk zwigzanych z przedsiebiorczoscia spoteczna,
wprowadzit stopniowo ten temat do prowadzonych
przez siebie szkoler adresowanych do zamawiaja-
cych. Urzad przygotowat réwniez opinie prawna
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na temat opisu wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia publicznego, a dotyczacych zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych [Opis, 2010].

Najwiecej informacji dotyczacych wprowadzenia
klauzul spotecznych pojawito sie ze strony organizacji
wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej
- podobnie jak w przesztosci, organizujg one obec-
nie szkolenia, seminaria i konferencje na ten temat,
adresowane przede wszystkim do przedstawicieli
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz samorzadéw
terytorialnych. Pod wptywem srodowisk zwigzanych
z przedsiebiorczoscig spoteczng Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowuje sie do urucho-
mienia dziatan informacyjno-edukacyjnych na temat
stosowania klauzul spotecznych, ktére maja by¢
podjete w ramach projektu systemowego ,Zinte-
growany system wsparcia ekonomii spotecznej”.
Szkolenia przewidziane przez Ministerstwo maja
by¢ skierowane do samorzadéw terytorialnych.
Zagadnienie klauzul spotecznych zostato takze
uwzglednione w projekcie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przygotowywanym
obecnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Zainteresowanie tym tematem przejawia réw-
niez Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
Zwiekszenie skali stosowania klauzul spotecznych
planuje wiele samorzadéw regionalnych w tworzo-
nych obecnie wieloletnich, regionalnych planach
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

W duzej mierze pod wptywem dziatan infor-
macyjnych srodowisk zwigzanych z ekonomia
spoteczng klauzule zaczety stosowac samorzady
terytorialne, cho¢ skala tego zjawiska jest nadal
marginalna. Urzad Zamoéwien Publicznych nie
ma mozliwosci identyfikowania postepowan z klau-
zulami spotecznymi, wiec trudno o konkretne liczby.
Wedtug rozpoznania autora, dotychczas klauzule
spoteczne zastosowato kilkadziesigt samorzadow
lubich jednostek w catej Polsce, niektdre z nich zro-
bity to juz dwa, a nawet trzy razy?. Natomiast do tej
pory nie wykorzystat ich Zaden urzad administracji
rzagdowej.

Z reguty klauzule stosowane byty w zakresie
zamowien na ustugi porzadkowe, ochrone mienia,

2 Klauzule zastosowaty m.in. samorzady Gdanska, Brzezin, Wroctawia,
Czestochowy, Szczecina, Byczyny, Bydgoszczy, Torunia, Teatr Nowy im.
Kazimierza Dejmka w todzi, Opolskie Centrum Onkologii w Opolu, Ze-
spot Szkét Nr 4 w Siemianowicach Slaskich, Zaktad Komunalny ,Klesz-
czéw"i Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie.

pielegnacje zieleni i ustugi cateringowe, cho¢
zdarzaly sie tez zamoéwienia np. na dostawe prepa-
ratéw do zywienia pozajelitowego, czy tez budowe
drogi. Sa to najczesciej te obszary, w ktérych dziataja
przedsiebiorstwa spoteczne lub firmy zatrudniajace
osoby niepetnosprawne.

Z rozmdw z przedstawicielami samorzadéw
terytorialnych wynika, ze jest kilka kluczowych
powodoéw, dla ktérych klauzule sa tak rzadko wyko-
rzystywane. Z reguty nadal wielu samorzagdowcéw
nie wie, ze taka mozliwos¢ istnieje w polskim prawie
zamoéwien publicznych. Natomiast wséréd tych,
ktorzy o niej wiedza spora czes$¢ nie uswiadamia
sobie jeszcze, jakie cele moga realizowad dzieki
zastosowaniu tego instrumentu i jakie korzysci
moze przynie$¢ jego implementacja. Inna bariera
to obawa, zwtaszcza urzednikéw zajmujacych sie
zamoéwieniami publicznymi, wynikajaca z tego,
Ze WCiaz jest to rozwigzanie nowe i ,eksperymen-
talne”, wymagajace wyjscia poza utarte schematy
postepowania.

Zamowienia publiczne s pod baczng obser-
wacja panstwa i rynku, dlatego tez zamawiajacy
obawiajg sie niekorzystnych konsekwencji zZle
zastosowanej klauzuli. Z jednej strony, grozg im wte-
dy kary natozone przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, z drugiej - odwotania uczestnikéw
postepowania, ktére moga doprowadzi¢ do jego
uniewaznienia.

Kolejny problem to ograniczona liczba specja-
listéw po stronie zamawiajacych, ktérzy potrafig
opracowywac dobra dokumentacje przetargowa.
To utrudnienie zwtaszcza dla mniejszych samo-
rzadéw terytorialnych. Zamawiajacy maja réwniez
problemy z rozpoznaniem rynku i okre$leniem,
jakie potencjalnie podmioty bylyby w stanie spetnic¢
kryteria okreslone w klauzulach i w jakich obszarach
one dziafaja. Samorzady, ktére zastosowaty klauzule
w wiekszosci przypadkéw zrobity to z intencja
wspierania przedsiebiorstw spotecznych dziataja-
cych naich terenie. Zwykle takie zaméwienia sa rea-
lizowane przez podmioty ekonomii spotecznej, choc
zdarzyto sie juz, ze postepowanie wygraty podmioty
rynkowe, ktére spetnity kryteria zatrudnieniowe.

4, Cele stosowania klauzul spotecznych

Klauzule spoteczne maja trzy gtéwne zastosowania.
Pierwsze dotyczy klauzuli zastrzezonej - to wsparcie
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podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnospraw-
ne. W tej grupie podmiotéw moga znalez¢ sie te,
ktoére powszechnie sg uwazane za przedsiebiorstwa
spoteczne (np. spétdzielnie socjalne zatrudniajace
powyzej 50% pracownikéw niepetnosprawnych,
czy spotki non-profit spetniajgce ten warunek), ale
réwniez zaktady pracy chronionej czy spétdzielnie
inwalidow. Klauzula zastrzezona stuzy wiec pod-
trzymywaniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
poprzez udzielanie zamowien podmiotom zatrud-
niajagcym te osoby. Klauzula nie wymusza dodatko-
wego zatrudnienia 0oséb niepetnosprawnych, nie
wymaga nawet, aby osoby niepetnosprawne za-
trudnione przez podmiot, ktéry uzyskat zaméwienie
publiczne, wykonywaty to zamdéwienie. Mozna oczy-
wiscie — sg juz tego praktyczne przyktady — potaczy¢
stosowanie klauzuli zastrzezonej z klauzula z art. 29
PzP. W jednym z takich przypadkéw Zamawiajacy
zastrzegt postepowanie do podmiotéw zatrud-
niajacych osoby niepetnosprawne, jednoczesnie
naktadajac na nich wymég zatrudnienia 2 oséb
niepetnosprawnych przy realizacji zamoéwienia.
Klauzula z art. 29 PzP ma natomiast dwa zasto-
sowania. Pierwsze z nich dotyczy stymulowania
zatrudnienia oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy.
Klauzula ma zacheca¢ pracodawcédw do zatrudniania
tych oséb przy realizacji zamoéwien publicznych.
Wykonawca, ktéry chce realizowa¢ zamoéwienie
publiczne musi zatrudni¢ osoby wskazane przez
zamawiajacego do realizacji tego zamdwienia.
Dyrektywy unijne nie okreslajg kategorii oséb wy-
kluczonych zawodowo, ktérych dotyczy klauzula,
pozostawiajac to krajom cztonkowskim. Polski rzad
wskazat kilka kategorii oséb zagrozonych wyklucze-
niem zawodowym i spotecznym, bazujac w duzej
mierze na kategoriach wczesniej zdefiniowanych
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W przeciwien-
stwie do klauzuli zastrzezonej, klauzula z art. 29 wy-
maga zatrudnienia osoby zagrozonej wykluczeniem
do wykonania zamoéwienia publicznego. Niestety nie
jest do konica jasne natomiast czy ta osoba moze
by¢ osobg wczesniej zatrudniona przez wykonaw-
ce. Ta kwestia budzi watpliwosci i zostawia pole
do interpretacji. Osoby literalnie odczytujace zapisy
ustawy twierdza, ze pracodawca musi zatrudnic
nowych pracownikéw do realizacji zamoéwienia,
np. osoby bezrobotne. Inni stojg na stanowisku,
ze nie taka byfa intencja ustawodawcy. Wedtug nich
bezrobotni zatrudnieni przez pracodawce wczesniej

niz w momencie, w ktérym ubiega sie on o realizacje
zaméwienia, jezeli zostang skierowani przez niego
do realizacji zamowienia, to takze bedg spetniac
wymogi ustawy. Wydaje sie, ze jest to kwestia
wymagajaca doprecyzowania albo w ustawie, albo
na gruncie orzecznictwa.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na fakt, ze klauzula
zatrudnieniowa nie gwarantuje w zaden sposoéb
trwatosci zatrudnienia oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Zamawiajgcy majg mozliwosci
wymuszenia na wykonawcy, aby spetniat warunki za-
trudnieniowe i korzystaja z nich dos¢ szeroko (od kar
finansowych po mozliwos¢ odstapienia od umowy),
ale jedynie w okresie realizacji zamoéwienia. Po jego
zakonczeniu pracownicy objeci klauzula moga
zosta¢ zwolnieni przez pracodawce.

Kolejne zastosowanie, dotyczace takze klauzuli
spotecznej z art. 29 PzP, to zachecanie pracodawcéw
do dziatan propracowniczych. Warto zaznaczy¢,
ze Komisja Europejska nie wyznaczyta konkretnych
rozwigzan, a wiec pozostawita do wyboru szeroki
katalog tych dziatan, wskazujac m.in. na dziatania
edukacyjne, ale takze dotyczace réwnosci szans.
Rzad polski zdecydowat sie skorzystac z jednej
opcji dotyczacej tworzenia i wzmocnienia fun-
duszu szkoleniowego, ktéry tworzy pracodawca.
Z tego funduszu sg finansowane m.in. szkolenia dla
pracownikéw, co podnosi poziom ich kompetencji
i kwalifikacji, a zatem poprawia ich sytuacje na rynku
pracy.

Podstawowy walor klauzul spotecznych to moz-
liwos¢ taczenia zakupu ustug czy towaréw niezbed-
nych do realizacji zadan publicznych z osigganiem
opisanych powyzej korzysci spotecznych. Dzigki
temu klauzule pozwalajg na zwiekszenie skutecz-
nosci i efektywnosci wydatkowania pieniedzy pub-
licznych, szczegdlnie wtedy, gdy s3 wkomponowane
w inne dziatania stuzace osiagganiu tych korzysci.
Inaczej méwiac, klauzule spoteczne sa waznym, ale
jednym z wielu instrumentéw polityki spotecznej
realizowanej przez panstwo czy samorzady teryto-
rialne. Z pewnoscia nie sa one jedynym sposobem
na rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Klauzule jako instrument polityki spotecznej
mozna stosowac selektywnie i dzieki temu wspie-
ra¢ te osoby, ktérych sytuacja jest najtrudniejsza.
Klauzule moga by¢ waznym instrumentem integracji
zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych wyklu-
czeniem, ale pod warunkiem, ze sg wykorzystywane
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$wiadomie, w sposdb skorelowany z innymi instru-
mentami publicznej polityki spoteczne;j.

Stosowanie klauzul spotecznych moze takze wy-
woftaé pozytywne efekty w aspekcie wydatkowania
srodkéw publicznych. Zatrudnienie oséb zagro-
zonych zawodowym i spotecznym wykluczeniem
powoduje, ze nie muszg one korzystac ze swiad-
czen spotecznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych, co w dtuzszej perspektywie generuje
oszczednosci o wiele przewyzszajace ewentualne
dodatkowe koszty zwigzane z realizacjg zaméwie-
nia. To czysty zysk dla zamawiajacego, tyle tylko,
ze odczuwalny w dtuzszej perspektywie czasowej.
W krétkiej perspektywie zdarza sie, ze zamowienia
z klauzula spoteczna sa nieco drozsze niz zwykte
zamowienia, co wynika przede wszystkim z kar,
jakie groza wykonawcom w przypadku niedotrzy-
mania warunkéw okreslonych klauzula. Kalkulujac
ryzyko zwigzane z koniecznoscig zaptacenia
takich kar, wykonawcy zwigkszaja cene wykonania
zamowienia. Czasami bywa tez tak, ze wykonawcy
muszg ponies¢ dodatkowe koszty, np. zwigzane
z koniecznoscia dostosowania stanowiska pracy
do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze podmioty zatrudniajace
osoby wykluczone zawodowo korzystajg z réznych
form wsparcia tego zatrudnienia, dzieki czemu mogg
by¢ konkurencyjne cenowo.

Klauzule spoteczne sg rowniez sposobem bu-
dowania wizerunku zamawiajacego jako dobrego
gospodarza, wrazliwego spotecznie i otwartego
na tych obywateli, ktorzy znajduja sie w najtrudniej-
szej sytuacji zyciowej. Jest to sposéb na promowanie
konkretnych instytucji, a w przypadku samorzadéw
terytorialnych - réwniez spotecznosci lokalnych.

5. Klauzule spoteczne jako instrument
wsparcia ekonomii spotecznej

Zgodnie z wiedzg autora, w zdecydowanej wiek-
szos$ci przypadkéw klauzule zostaty zastosowane
przy mniejszej lub wiekszej inspiracji Srodowisk
zwigzanych z ekonomia spoteczng, np. Centréw
Integracji Spotecznej, Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, czy tez samych przedsiebiorstw spotecz-
nych, a celem byto zatrudnienie oséb wykluczonych,
ale réwniez wsparcie rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych.

Jednak klauzule spoteczne nie sg instrumentem
adresowanym wprost do podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Cele, ktérym stuza klauzule moga bowiem
by¢ realizowane przez ré6zne podmioty, réwniez
w petni rynkowe. Wsréd tych celéw - okreslonych
w dyrektywach unijnych czy prawie polskim - nie
ma rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, mimo
iz Komisja Europejska i rzad polski tak wtasnie po-
strzegaja zastosowanie klauzul spotecznych. To czy
klauzule sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci spo-
tecznej zalezy wylacznie od intencji zamawiajacych
i takiego zastosowania przez nich tego instrumentu,
aby te zamierzenia realizowat. Oczywiscie klauzule
spoteczne nie mogga by¢ jedynym instrumentem
stuzagcym temu celowi, ale z pewnoscia moga
by¢ istotnym elementem uzupetniajagcym, czy tez
wzmacniajagcym inne dziatania wspierajace rozwdj
ekonomii spotecznej w Polsce.

Z punktu widzenia podmiotéw ekonomii
spotecznej klauzule spoteczne utatwiajg im dostep
do zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci zle-
canych przez samorzady. Realizujagc zamodwienia
publiczne, przedsiebiorstwa spoteczne moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg bedaca zrédtem
ich przychoddéw, ale jednoczesnie zajmowac sie
dziaftalnoscia spoteczng polegajaca na integracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wyklu-
czeniem. Realizacja zamowien publicznych to row-
niez okazja do zdobycia doswiadczen biznesowych
i rozwoju potencjatu przedsiebiorstw spotecznych,
a takze mozliwos¢ wykreowania wizerunku przed-
siebiorstwa jako solidnego partnera dla samorzadu
i dobrego sasiada dla spotecznosci lokalne;j.

Klauzule spoteczne mozna wykorzysta¢ jako
instrument wspierajacy rozwéj przedsiebiorczosci
spotecznej przede wszystkim dlatego, ze przedsie-
biorstwa spoteczne sg najczesciej nastawione na in-
tegracje zawodowg i spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem, a wiec w petni realizuja zatrudnie-
niowy cel tych klauzul. Z punktu widzenia tego celu
przedsiebiorstwa spoteczne maja dodatkowy atut:
daja potencjalnie znacznie wieksze szanse na trwata
integracje zawodowa i zatrudnienie oséb wykluczo-
nych réwniez po zakoriczeniu realizacji zamoéwienia,
poniewaz taka jest ich misja. Przedsiebiorstwa
spoteczne majg z reguty wiedze i doswiadczenie
w integracji zawodowej os6b wykluczonych, dzieki
czemu prawdopodobienstwo statego efektu zatrud-
nieniowego znacznie sie zwieksza w poréwnaniu
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z podmiotem, ktéry takich kompetencji i doswiad-
czen nie posiada.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw spo-
fecznych jest silnie zakorzeniona w spotecznosciach
lokalnych, jest tworzona oddolnie, wspierana przez
lokalne instytucje oraz zatrudnia osoby wykluczone
mieszkajace w danej spotecznosci, a ich rynkiem
zbytu jest lokalny rynek. To bardzo wazny atut
z punktu widzenia samorzadu powiatowego czy
gminnego, ktéry chciatby, co jest zupetnie naturalne,
aby zaréwno pienigdze, jak i korzysci spoteczne
w ramach zaméwien publicznych trafiaty do jego
spotecznosci. W imie zachowania rownego doste-
pu do zaméwien publicznych prawo nie pozwala
na terytorialne ograniczanie liczby podmiotéw, ktére
moga ubiegad sie o zamowienie?. Inaczej méwiac,
zamawiajacy nie moze zamkna¢ postepowania
o udzielenie zaméwienia wyfacznie do podmiotéw
dziatajacych na lokalnym rynku. Wykorzystanie
klauzul spotecznych zwieksza szanse na realizacje
zamowien przez przedsiebiorstwa spoteczne,
a dzieki temu wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze korzysci z realizacji zaméwien bedzie uzyskiwac
spotecznos¢ lokalna.

Klauzule spoteczne moga by¢ skutecznym instru-
mentem wspierania rozwoju przedsiebiorczosci spo-
fecznej, ale potrzebne s3 jednak jeszcze co najmniej
dwa warunki. Pierwszy to dobre rozpoznanie srodo-
wiska przedsiebiorczosci spotecznej, ktére znajduje
sie w otoczeniu zamawiajacego. Stosowanie klauzul
bez takiego przegladu, o czym Swiadczy praktyka,
moze zakonczyc¢ sie niepowodzeniem, np. brakiem
ofert ztozonych w postepowaniu. Zamawiajgcy musi
wiedzie(, jakie sg mozliwosci zatrudnieniowe przed-
siebiorstw spotfecznych, a takze, w jakich ustugach
czy dostawach te przedsiebiorstwa sie specjalizuja.
To pozwala zamawiajgcemu okresli¢ ile oséb i z ja-
kich grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
moze uja¢ w klauzulach oraz w jakich obszarach
dotyczacych zamoéwien mozna uwzglednic¢ klau-
zule, biorgc pod uwage oferte przedsiebiorstw
spotecznych.

Drugi warunek lezy zaréwno po stronie zama-
wiajacego, jak i po stronie samych przedsiebiorstw
spotecznych. Zwtaszcza one powinny mie¢ $wiado-
mos¢, ze stosowanie klauzul nie znosi generalnych

3 Prawo zamoéwien publicznych przewiduje co prawda mozliwos¢
odejscia od tego zakazu, ale w praktyce jest ona bardzo trudna
do zastosowania.

zasad udzielania zamoéwien publicznych. Klauzule
ufatwiaja dostep do zamdwien, ale zamawiajacego
nadal obowiazuje kryterium ceny oraz jakosci
wykonania zaméwienia przy wyborze wykonawcy.
Przedsiebiorstwa spoteczne musza pamietag,
ze ubiegajac sie o zamoéwienie publiczne bedg
rywalizowac z innymi podmiotami, w tym takze
rynkowymi. Klauzule spoteczne wyréwnuja szanse
przedsiebiorstw spotecznych, ale nie zwalniaja ich
z koniecznosci dbania o jakosc¢ i cene, poniewaz
to sg elementy decydujace o wyborze wykonawcy.
Przedsiebiorstwa spoteczne musza gospodarowac
efektywnie, szuka¢ przewag rynkowych i dba¢
0 jakos¢ oferowanych ustug — nie moga, podobnie
jak zamawiajacy, traktowac klauzul spotecznych
wytgcznie jako instrumentu wsparcia przedsiebior-
czosci spotecznej. Prymat zawsze ma skuteczne
i efektywne zrealizowanie zamdwienia publicznego.

Zakonczenie

Klauzule spoteczne to instrument stuzacy przede
wszystkim zwiekszaniu i podtrzymywaniu zatrud-
nienia os6b, ktére maja trudnosci ze znalezieniem
pracy, a takze tworzeniu srodowiska pracy sprzyjaja-
cego pracownikom. Stosowanie klauzul spotecznych
pomaga w osiagganiu tych celéw, w szczegdlnosci
celu prozatrudnieniowego, ale moze by¢ takze in-
strumentem rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze obecna konstrukcja
klauzul spotecznych umozliwia realizacje celéw
spotecznych przez ré6zne podmioty, takze te w peni
rynkowe, ktérych misja nie jest integracja zawodowa
0s6b wykluczonych z rynku pracy.

W Polsce klauzule spoteczne moga stac sie
waznym instrumentem rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej, gtdwnie dlatego, ze tak je postrzegaja
zaréwno rzad, jak i samorzady terytorialne. Aby
tak sie jednak stato, to przede wszystkim trzeba
je upowszechni¢. Dotychczas bowiem skala ich
stosowania jest ledwo zauwazalna. Ponadto musza
one by¢ stosowane przez zamawiajagcych w petni
Swiadomie - zamawiajacy musza wiedzie¢, jakie
sg potrzeby i mozliwosci zaréwno po stronie oséb
wykluczonych, jak i po stronie przedsiebiorstw spo-
tecznych. Zamawiajacy powinni takze zdefiniowad
polityke wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej,
bo klauzule sa jednym z wielu elementéw jej realiza-
¢ji. Tylko przemyslane i zaplanowane postepowanie,
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wykorzystujgce skoordynowane ze sobg rézne
formy dziatania, moze przynies¢ rzeczywiste efekty
w postaci rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Stosowanie klauzul spotecznych wymaga réwniez
powaznego traktowania zaméwien publicznych
przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Warto w tym miejscu wspomnieé¢ o innym
instrumencie ze sfery zaméwien publicznych, ktéry
moze stuzy¢ rozwojowi przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Sa to zamdwienia o wartosci do 14 tys. euro, w przy-
padku ktérych zamawiajacy nie musi stosowaé Prawa
zamowien publicznych. Oznacza to, ze zamawiajacy
moze zleci¢ realizacje zamoéwienia bez koniecznosci
organizowania trybéw przewidzianych w ustawie,
czyli przetargéw czy negocjacji. Nie zwalnia go
to z dbania o jakosc¢ i cene wykonania zaméwienia,
ale daje mozliwos¢ bardziej swobodnego wyboru
wykonawcy. Tego typu zaméwienia moga by¢ zlecane
bezposrednio przedsiebiorstwom spotecznym, o ile
oferujgq one dobrg cene i jakos¢ ustug czy dostaw.
Taki sposéb postepowania jest prostszy zaréwno dla
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Social provisions as an instrument of support social entrepreneurship in Poland

Abstract: The social provisions are an exception from comprehensive procedures in public tenders — they enable the use of extra
criteria in selection of contractor, considering crucial social objectives. Those objectives include first of all increase and
maintain the level of employment of people who meet difficulties in finding job as well as creating employees-friendly
work environment. The article explains the fundaments of the use of social provisions, how they work, describes Polish
practice in their use and hitherto experience in the introduction. It also indentifies the barriers dissemination of social
provisions and how they can be used as an instrument of social entrepreneurship development. Finally it specifies key
conditions necessary to make those instruments effective.
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