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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza miejsca ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w polityce nakierowanej na ograniczanie
wykluczenia spotecznego w Polsce. W pierwszej czesci przedstawiono definicje wykluczenia spotecznego oraz
znaczenie i funkcje ekonomii spotecznej w rozwiazywaniu tego problemu. W drugiej czesci dokonano analizy strategii,
programoéw i przepiséw prawa dotyczacych wykluczenia spotecznego w Polsce. W przekonaniu Autorki przyjete
rozwigzania uwzgledniaja ztozono$¢ problemu wykluczenia spotecznego. Ich realizacja jest jednak zwigzana przede
wszystkim z wydatkowaniem srodkéw Unii Europejskiej. Kluczowym zadaniem pozostaje wiec wigczenie ekonomii
i przedsiebiorczosci spotecznej do krajowych dokumentéw ustawowych.
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Wprowadzenie

Wykluczenie spoteczne wydaje sie by¢ jednym z naj-
wazniejszych zagadnierr komentowanych i dyskuto-
wanych na forum Unii Europejskiej. Jego znaczenie
w duzej mierze wynika z faktu, ze wcigz pojawia sie
wiele nowych zjawisk, ktére pogtebiaja skale tego
i tak juz dotkliwego problemu [Frieske, 2008, s. 1].
O jego powadze moze réwniez $wiadczy¢ sformu-
fowanie przez Komisje Europejska w ramach Strate-
gii Europa 2020 celu odnoszgcego sie do ogranicze-
nia liczby oséb zagrozonych ubéstwem o 20 min
[Strategia Rozwoju Kraju, 2012, s. 5].

Nie bez znaczenia pozostaja réwniez dotych-
czas podejmowane inicjatywy sprzyjajace witacze-
niu spotecznemu. Wsréd nich wiele zwigzanych
jest z dziatalnoscig sektora ekonomii spotecznej
(ang. social economy)', ktérego aktywnos¢ jest
postrzegana jako wazny instrument w walce
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Inicjaty-
wy wpisujace sie w ten nurt sg widoczne réwniez
w Polsce - realizuja je przede wszystkim przedsie-
biorstwa spoteczne?, dla ktérych integracja spo-
teczna jest naturalnym polem dziatania. Potencjat
ten jest coraz czesciej identyfikowany takze w ob-
rebie formutowanych polityk publicznych. W tym
zakresie dostrzega sie przede wszystkim zdolno$¢
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej do wta-

Jak podkresla wielu autoréw, okreslenie ekonomia spoteczna nie
jest odpowiednim ttumaczeniem angielskiego pojecia social econo-
my. Wiasciwe bytoby uzycie terminu gospodarka spoteczna. W lite-
raturze poswieconej tej tematyce oba terminy stosuje sie jednak
zamiennie. Autorka wykorzystuje podobny zabieg.

Ekonomia spoteczna jest przez niektérych autoréw utozsamiana
jedynie z przedsiebiorstwami spotecznymi. Por. [Pearce, 2003].
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czania 0s6b wykluczonych do petnego udziatu
w zyciu spotecznym i ekonomicznym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza miejsca
ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w poli-
tyce nakierowanej na ograniczanie wykluczenia
spotecznego w Polsce. W pierwszej jego czesci
przytoczono wybrane definicje wykluczenia spo-
tecznego wystepujace w literaturze przedmiotu.
W drugiej natomiast odwotano sie do kwestii eko-
nomii spotecznej, zwtaszcza za$ do jej funkcji
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu. Zasadnicza czes¢ artykutu stanowi analiza
krajowej polityki przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu oraz miejsca i roli, jaka petni w niej eko-
nomia spoteczna.

1. Wykluczenie spoteczne
- ujecie definicyjne

Pojecie wykluczenia spotecznego zdobyto we wspot-
czesnym dyskursie nauk spotecznych niekwestio-
nowang popularnos¢. Wykorzystywane jest réow-
niez w jezyku polityki, zwtaszcza zas w dyskusjach
o Europejskim Modelu Spotecznym. Pomimo jego
powszechnosci, w literaturze przedmiotu nie ma
precyzyjnej i jednoznacznej definicji. W tym zakre-
sie wiele miejsca poswieca sie réwniez zalezno-
$ciom wystepujagcym pomiedzy pojeciem wyklu-
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czenia spotecznego a ubdstwa. Toczace sie debaty
dotycza przede wszystkim tego, czy mozna uzna¢,
ze wykluczenie spoteczne zastgpito pojecie ubo-
stwa [Broda-Wysocki, 2012, s. 11-12].

Po raz pierwszy wykluczenie spoteczne jako
koncept pojawito sie w pracy R. Lenoira [1974], kt6-
ry postrzegat je w kontekscie systemu zabezpie-
czenia socjalnego, uznajac za osoby wykluczone
wszystkich tych obywateli, ktérzy z réznych wzgle-
doéw (niepetnosprawnosci fizycznej, umystowej czy
spotecznej) nie uczestniczyli w rozwoju spotecz-
nym i ekonomicznym [Estivill, 2003, s. 5]. Jednak
od tego czasu znacznie zmienit sie zakres tego
pojecia i wspodtczesnie rozpatruje sie je rowniez
w odniesieniu do kwestii zdrowia, zmian demogra-
ficznych, mobilnosci, uboéstwa, niskiego poziomu
edukacji [OECD, 2013, s. 3]. Na takie ujecie wska-
zujg m.in. T. Burchard, J. Le Grand i D. Piachaud,
identyfikujac cztery zasadnicze obszary wyklu-
czenia:

1. Konsumpcja - jednostka podlega wyklu-
czeniu ze wzgledu na niewystarczajace do-
chody.

2. Produkcja - jednostka podlega wyklucze-
niu ze wzgledu na bycie bezrobotnym oraz

niemoznos¢ podniesienia kwalifikacji umoz-
liwiajacych uzyskanie pracy.

3. Zaangazowanie polityczne - jednostka pod-
lega wykluczeniu ze wzgledu na ogranicza-
nie jej biernych lub czynnych praw wybor-
czych.

4. Integracja spoteczna - jednostka podlega
wykluczeniu ze wzgledu na brak kontakéw
z innymi cztonkami spoteczenstwa [Panek,
2011, s. 16, za: Burchard i in., 2002].

Szeroki kontekst interpretacji wykluczenia spo-
tecznego prezentuje réwniez T.H. Marshall, ktoéry
definiuje je jako niemozno$¢ stosowania praw oby-
watelskich, zaréwno tych o charakterze ekono-
micznym, politycznym, jak réwniez uprawnien so-
cjalnych. W tym przypadku wykluczenie spoteczne
stanowi swego rodzaju stabos¢ obywatelska [Goli-
nowska iin., 2008, s. 114].

Z kolei H. Silver wskazuje na trzy gtéwne pa-
radygmaty, na ktérych opiera sie koncepcja wy-
kluczenia spotecznego: republikanski, liberalny
i socjaldemokratyczny [Silver, 1994, s. 540]. Ich
kroétka charakterystyke wraz z podaniem przyczyn
wykluczenia spotecznego przedstawiono na ry-
sunku 1.

Rysunek 1. Paradygmaty wykluczenia spotecznego wedtug H. Silver
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republikanski

odwotuje sie do wartosci solidarnosci

* przyczyny wykluczenia spotecznego: zerwanie wiezi
spotecznych, zanik relacji pomiedzy spoteczeristwem
a poszczegolnymi jego cztonkami

rynkowej

f ™\ * zwigzany jest z relacjami pomiedzy jednostkami o r6znych
zdolnosciach, interesach i efektywnosci w kontekscie wymiany

liberalny * przyczyny wykluczenia spotecznego: indywidualne wybory
bedace skutkiem niktych osiagnie¢ rynkowych, réznych typéw
dyskryminacji, nierespektowania oraz nieréwnych relacji

. /| miedzy jednostkami a instytucjami

N

socjaldemokratyczny

\. /|

* odwotuje sie do spoteczenstwa jako struktury hierarchicznej

e przyczyny wykluczenia spotecznego: grupy i klasy sprawujace
kontrole nad zasobami, ze wzgledu na wieksz3 site, ograniczaja
dostep do nich, dystrybuuja dobra i ustugi wsréd cztonkéw
grup dominujacych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Silver, 1994].
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Ciekawa klasyfikacje przyczyn wykluczenia spo-
tecznego zaprezentowata réwniez A. Jaworska, wy-
odrebniajac trzy ich grupy. Odnosza sie one do:
1) nieprawidtowego funkcjonowania polityki pan-
stwa wzgledem osdb dotknietych problemem bez-
robocia, bezdomnosci, 0séb opuszczajacych pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze itp., 2) wyboréw
podejmowanych przez poszczegdlne jednostki,
ktére decyduja sie na zycie na marginesie spote-
czenstwa (tzw. samowykluczenie) oraz 3) odmien-
nosci, ktéra moze wynika¢ z przynaleznosci do
mniejszosci narodowych i religijnych lub z niepet-
nosprawnosci [Jaworska, 2013, s. 37-38].

Zwrdcenie uwagi na te réznorodne przyczyny
i aspekty pokazuje, jak wielowymiarowym zjawi-
skiem jest wykluczenie spoteczne. Nie oznacza ono
jedynie niemoznosci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznym i wspoélnotowym, ale implikuje ogranicze-
nie dostepu takze do gospodarczych, kulturowych
i politycznych systemow, ktére pomagaja jedno-
stce w integracji ze spoteczenstwem [Szarfenberg,
2010, s. 133]. Obejmujac tak szerokie spektrum pro-
bleméw, wykluczenie spoteczne nalezy postrzegac
nie jako stan, ale proces wyznaczony przez inten-
syfikacje tych poszczegdlnych obszaréw margina-
lizacji [Aminiin., 2002]. Spostrzezenie to wydaje sie
by¢ szczegdlnie istotne w kontekscie programo-
wania rozwigzan, ktére maja stuzyé ograniczaniu
tego zjawiska. Powinny one bowiem uwzgledniaé
dynamike, zmiennos$¢ oraz réznorodne aspekty
wytaczania jednostek z dostepu do zasobdw, débr,
mozliwosci zaspokajania potrzeb, czy tez realizacji
przynaleznych im praw.

Odzwierciedla to definicja sformutowana na fo-
rum Unii Europejskiej. W programach i dokumen-
tach odnoszacych sie do wykluczenia spotecznego
podkresla sie, ze jest to proces, podczas ktérego
niektérzy cztonkowie danego spoteczenstwa sg
spychani na jego margines z powodu braku posia-
dania podstawowych umiejetnosci funkcjonowa-
nia w spofeczenstwie i kompetencji edukacyjnych.
To z kolei powoduje ich izolacje, wypchniecie z ryn-
ku pracy, ogranicza szanse edukacyjne oraz pozba-
wia mozliwosci uzyskiwania dochodéw. Ludzie ci
nie uczestniczg takze w procesach, w ramach kto-
rych podejmowane s3 wazne decyzje spoteczne
[por. European Commission, 2010, s. 7].

Zwroécenie uwagi na ztozonos¢ pojecia wyklu-
czenia spotecznego ma istotne znaczenie dla za-

sygnalizowanej powyzej kwestii odréznienia go od
ubdstwa. W praktyce oba terminy stosuje sie za-
miennie, co jednak wydaje sie by¢ niewfasciwym
zabiegiem. Zaweza to bowiem interpretacje wyklu-
czenia spofecznego, umiejscawiajac je w nurcie
rozwazan o polityce spotecznej i redystrybucji, po-
mijajac rownoczesnie jego cechy strukturalne i kul-
turowe [Broda-Wysocki, 2012, s. 13-14]. Jednowy-
miarowy charakter ubéstwa wzgledem wyklucze-
nia eksponuje takze S. Golinowska. Podkresla ona,
ze cho¢ wykluczenie odwotuje sie do ubdstwa, to
jednak odnosi sie takze do deprywacji i braku
uczestnictwa w zyciu spotecznym [Golinowska i in.,
2008, s. 116-117]. W tym Swietle bardziej witasci-
wym wydaje sie zatem traktowanie obu zjawisk
i terminéw jako komplementarnych.

Kwestie sporne dotyczg jednak nie tylko definio-
wania samego wykluczenia spotecznego. Problema-
tyczne wydaje sie takze rozumienie terminu o zna-
czeniu przeciwnym - inkluzji spotecznej’. W tym
kontekscie podkresla sie zwhaszcza btedny schemat
nakazujacy okreslanie wszelkiego rodzaju dziatan
integrujacych osoby wykluczone ze spoteczen-
stwem poprzez pryzmat mozliwosci dziatan pla-
nowanych z poziomu biurokracji. Skutkuje to ich
niedopasowaniem do rzeczywiscie wystepujacych
probleméw. Konieczne wydaje sie zatem zmodyfi-
kowanie istniejgcego porzadku — w taki sposéb, aby
planowanie dziatan wtgczajacych nie miato odgor-
nego charakteru, ale by w wiekszym stopniu odno-
sito sie do kwestii podmiotowosci oséb dotknie-
tych wykluczeniem i dazenia do jej poszanowania
[Broda-Wysocki, 2012, s. 13]. W taki nurt dziataii na
rzecz walki z wykluczeniem spotecznym wpisuje sie
z cata pewnoscig koncepcja ekonomii spotecznej
i utozsamiane z nig przedsiebiorstwa spoteczne
podejmujace dziatania zmierzajagce do aktywizacji
0s6b marginalizowanych i wykluczonych spotecznie.

2. Ekonomia spoteczna a przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

W literaturze przedmiotu podkresla sie zasadnos$¢
taczenia ekonomii spotecznej z kwestig wyklucze-
nia spotecznego, zwracajac uwage na fakt, ze to
wiasnie w ramach tego sektora podejmuje sie dzia-

® Inkluzja spoteczna to integracja osoby/grupy ze zorganizowanym
spoteczenstwem, za: [Rysz-Kowalczyk, 2001, s. 46].
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fania nakierowane na integracje oséb defaworyzo-
wanych na rynku pracy oraz proponuje sie inno-
wacyjne rozwigzania istotnych probleméw wspdt-
czesnego Swiata, zwigzanych m.in. z narastajagcym
procesem bezrobocia oraz wyczerpaniem mozliwo-
$ci panstwa narodowego w zakresie skutecznego
regulowania probleméw generowanych przez me-
chanizmy rynkowe [Kazmierczak, 2007, s. 98-105].
W tym sensie utozsamia sie jg rowniez z nowym
aktywizujagcym podejsciem w polityce spotecznej,
u podstaw ktérego lezy zatozenie o zwiekszaniu
zatrudnialnosci jako warunku skutecznej inkluzji
spotecznej oraz stymulowaniu aktywnosci obywa-
telskiej i wspieraniu stabszych obywateli poprzez
inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny [Karwacki,
Rymsza, 2011, s. 30-33]. Na wymiar ten zwraca
uwage takze J. Hausner, wskazujac, ze ekonomia
spoteczna, ktéra pojawita sie w odpowiedzi na kry-
zys panstwa opiekunczego szuka swej przestrzeni,
oddolnie pobudzana przez nierozwigzane proble-
my spoteczne i niezaspokojone potrzeby, zwiasz-
cza grup wykluczonych i wspdlnot zmarginalizowa-
nych [Hausner, 2008, s. 215]. Sens ekonomii spo-
tecznej opiera sie zatem, z jednej strony, na zdol-
nosci do reintegracji wykluczonych w gtéwny nurt
ekonomii, z drugiej za$ — na pobudzaniu demokra-
cji i partycypacji wspélnot lokalnych, jak réwniez
podnoszeniu spéjnosci lokalnej gospodarki po-
przez produkcje débr i ustug [Amin, 2008, s. 19-20].
Podejscie to odzwierciedla sie takze w ujeciu ele-
mentéw charakterystycznych dla ekonomii spo-
tecznej wskazanych przez B. Roelantsa. Poza nawia-
zaniem do wartosci solidarnosci, odpowiedzialno-
$cii aktywnego obywatelstwa, wskazuje on na takie
cechy, jak tworzenie miejsc pracy o wysokiej jako-
$ci, podnoszenie poziomu zycia, dziatanie na rzecz
rozwoju lokalnego i spojnosci spotecznej. Aktyw-
nos¢ wpisujaca sie w tak wyznaczone ramy odpo-
wiada ponadto priorytetom i celom strategicznym
Unii Europejskiej odnoszacym sie m.in. do petnego
zatrudnienia, walki z bieda i wykluczeniem spotecz-
nym [Roelants, 2002, s. 6].

W podobnych kategoriach ekonomie spoteczng
zdefiniowano na gruncie polskim. P. Satustowicz
wskazuje w tym zakresie cztery kluczowe funkcje
ekonomii spotecznej. Sa to:

1. Tworzenie nowych miejsc pracy, przede

wszystkim dla oséb dotknietych lub zagrozo-
nych marginalizacjg oraz oferowanie ustug

w zakresie zawodowego szkolenia i umo-
zliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek
pracy.

2. Kompensacja ,zawodnosci rynku i panstwa
socjalnego” przejawiajaca sie poprzez swiad-
czenie ustug socjalnych dla jednostek i zbio-
rowosci lub wspdlnot lokalnych, zwtaszcza
tam, gdzie sektor prywatny czy publiczny
nie s w stanie zaspokoic rosnacych potrzeb
spotecznych.

3. Budowanie i pomnazanie kapitatu spotecz-
nego.

4. Pobudzanie demokratyzacji rozumianej jako
angazowanie jednostek i grup spotecznych
w proces politycznych decyzji [Satustowicz,
2007, s.12].

Odwotanie sie do powyzszych funkcji bardzo
silnie sytuuje rozwazania o ekonomii spotecznej
w kontekscie integracji spoteczno-zawodowej i sp6j-
nosci spotecznej. Dziatalno$¢ podmiotéw ww. sek-
tora w tych wiasnie obszarach wydaje sie by¢ szcze-
gdlnie istotna, czego swoistym potwierdzeniem sg
zapisy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wiaczajace ekonomie spoteczng w nurt
krajowych polityk publicznych. W ich $wietle dzia-
talnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, zaréwno
ta ekonomiczna, jak i ta wpisujaca sie w sfere po-
zytku publicznego, ma stuzy¢ integracji spotecznej
i zawodowej oséb zagrozonych marginalizacja spo-
teczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej oraz rozwojo-
wi lokalnemu [KPRES, 2014, s. 15]. Szczegdlng role
w realizacji ww. zadan przypisuje sie przedsiebior-
stwom spotecznym. Zwracaja na to uwage m.in.
C. Borzaga oraz E. Le$, wskazujac inicjatywy na
rzecz grup dotknietych wykluczeniem spotecznym
jako jedno z ich nadrzednych zadan [Borzaga, 2008,
s. 100; Les, 2008, s. 43-46]. Podobnie istote przed-
siebiorstwa spotecznego okresla J. Hausner, ktory
traktuje aktywizacje spoteczna i gospodarcza jako
logike funkcjonowania tego typu podmiotéw. Jej
bezposrednimi rezultatami sg natomiast innowa-
cyjnos¢ i wigczanie do uczestnictwa w rynku oséb
dotychczas wykluczonych [Hausner, 2008, s. 223].
Z kolei w Krajowym Programie Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej przedsiebiorstwo spoteczne zdefi-
niowano jako ,podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem orga-
nizacyjnym i rachunkowym, ktérego celem jest
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nakierowa-
nej na integracje spoteczng i zawodowa oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym lub $wiad-
czenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnienio-
wych [KPRES, 2014, s. 16].

O szczegd6lnym usytuowaniu przedsiebiorstw
spotecznych w kontekscie walki z wykluczeniem
spotecznym $wiadczy réwniez ich potencjat zwia-
zany z ksztaltowaniem poczucia przynaleznosci
i identyfikacji, podejmowaniem dziatan prewencyj-
nych, motywacyjnych i szkoleniowych. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez zdolnos¢ do artykuto-
wania potrzeb grup spotecznych dotknietych wy-
kluczeniem i petnienia funkgcji rzecznika [Estivill,
2003, s. 68-69]. Zadania te w sposob szczegdlny
wypetniajg przedsiebiorstwa spoteczne typu WISE
(ang. Work Integration Social Enterprise), ktére za-
pewniajg zatrudnienie oséb marginalizowanych na
rynku pracy, wykluczonych, a rownoczesnie prowa-
dza reintegracje zawodowsq i spoteczng tych oséb
[Rymsza, 2014, s. 96]. W obrebie tego nurtu dziatan
identyfikuje sie cztery kluczowe modele funkcjono-
wania. Sg to:

1. Zatrudnienie przejsciowe nakierowane na zdo-
bywanie doswiadczenia zawodowego, wie-
dzy i umiejetnosci potrzebnych do funkcjo-
nowania na otwartym rynku pracy.

2. Tworzenie stabilnych miejsc pracy, zaktada-
jace wsparcie w formie dotacji na pierwszym
etapie dziafalnosci z perspektywa petnego
usamodzielnienia w ramach otwartego ryn-
ku pracy.

3. Tworzenie stale subsydiowanych miejsc pra-
cy dla 0s6b, ktére nie maja szansy na zatrud-
nienie na otwartym rynku pracy,

4. Resocjalizacja zwigzana m.in. z odbudowy-
waniem i utrzymywaniem kontaktéw spo-
tecznych oraz respektowaniem zasad [Davi-
steriin., 2008, s. 254-255].

Cho¢ w literaturze przedmiotu eksponuje sie
przede wszystkim potencjat przedsiebiorstw spo-
fecznych typu WISE do tworzenia miejsc pracy
uwzgledniajacych potrzeby oséb marginalizowa-
nych, to jednak w kontekscie ograniczania wyklu-
czenia spotecznego warto odwotac sie réwniez
do ich zdolnosci do niwelowania takich barier, jak
brak dostepu do informacji, brak struktur wsparcia
i wzmacniania w ten sposéb tozsamosci i kompe-

tencji ww. 0séb. Kluczowe wydaje sie rowniez ich
dziatanie na rzecz eliminacji barier kulturowych
i psychologicznych wynikajacych ze stygmatyzacji,
niskiego poczucia wtasnej wartosci i wyobcowania
[Gonzales, 2007, s. 123-124]. Zasieg oddziatywania
przedsiebiorstw spotecznych w sferze walki z wy-
kluczeniem spotecznym jest wiec bardzo szeroki
i mozna go rozpatrywac zarébwno w wymiarze ko-
rzysci indywidualnych, jak i w szerszym spotecz-
nym kontekscie. Za M. Danecka mozna przywotac
rowniez ich wplyw na poszerzenie zakresu instytu-
cjonalnych form wsparcia oséb wykluczonych spo-
tecznie, ktére nie ograniczajg sie juz jedynie do
dziatalnosci panistwa w ramach realizowanej polity-
ki spotecznej, ale odwotuja sie réwniez do poten-
cjatu innych sektoréw [Danecka, 2014, s. 83].

Wydaje sie, w oparciu o powyzsze charaktery-
styki, ze sposréd form prawnych wystepujacych na
gruncie sektora ekonomii spotecznej w Polsce naj-
bardziej istotne znaczenie dla realizacji priorytetow
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu maja
spétdzielnie socjalne. W ich specyfike wpisane jest
bowiem taczenie integracji zawodowej z integracja
spoteczng, a wiec dziatan na rzecz ,odbudowania
i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego Swiad-
czenia pracy na rynku pracy” [art. 2, pkt 2.2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych] z inicjatywami stuzacy-
mi ,odbudowaniu i podtrzymaniu umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pet-
nienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszka-
nia lub pobytu [art. 2, pkt 2.1 ustawy o spétdziel-
niach socjalnych]. Warto w tym miejscu wspomniec
rowniez o formach integracji realizowanych przez
Centra Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zaje-
ciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, czy tez
Klub Integracji Spoteczne;j.

3. Miejsce ekonomii spotecznej
w polityce przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w Polsce

Niewatpliwie, z uwagi na swoje cele i funkcje, eko-
nomia spofeczna i zwigzana z nia przedsiebiorczos¢
spoteczna staja sie nowym sojusznikiem wiadz pu-
blicznych w obszarze ograniczania wykluczenia
spotecznego. W jej ramach stosuje sie przede
wszystkim instrumenty stuzgce zapewnieniu jak
najwiekszego stopnia zatrudnienia, co wpisuje sie
w szerszg perspektywe dziatan utozsamianych ze
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wspomniang juz koncepcja aktywnej polityki spo-
tecznej. Aktywizacja poprzez prace zostata ,za-
programowana” na poziomie Unii Europejskiej -
w strategii na rzecz zatrudnienia oraz przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu. Wyeksponowano
ja takze m.in. w Agendzie Spotecznej z 2000 r. oraz
w Odnowionej Agendzie Spotecznej z 2008 r.
W kontekscie niniejszego artykutu szczegdlne zna-
czenie ma jednak strategia Europa 2020, w ktorej
jednym z trzech kluczowych obszaréw jest wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, rozumiany
jako dazenie do jak najwiekszego poziomu zatrud-
nienia oraz zapewnienie spdjnosci zarbwno w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym, jak i terytorial-
nym [Europa 2020, s. 3]. Realizacji tak sformutowa-
nego priorytetu zostata podporzadkowana nie tyl-
ko wspdélnotowa polityka, ale réwniez rozwigzania
przyjete w krajach cztonkowskich, w tym réwniez
w Polsce. Znalazty sie one przede wszystkim w Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020, ale réwniez w strategiach
zintegrowanych dotyczacych m.in. kapitatu ludz-
kiego czy kapitatu spotecznego. Fundamentalne
znaczenie odgrywa rowniez Krajowy Program Prze-
ciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Réwnoczesnie warto pamietac o tym, ze poli-
tyke przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

ksztattuja nie tylko dokumenty zwigzane z cztonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej, ale takze krajowe
ustawodawstwo. W tym przypadku warto wymie-
ni¢ chociazby ustawe o pomocy spotecznej czy
ustawe o zatrudnieniu socjalnym.

Na potrzeby niniejszego artykutu i celu, jakim
jest okreslenie miejsca ekonomii i przedsiebiorczo-
$ci spotecznej w polityce przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu w Polsce analiza bedzie pro-
wadzona z uwzglednieniem podziatu na przepisy
obowigzujgcego prawa, przyjete strategie oraz pro-
gramy. Jesli chodzi o dokumenty odzwierciedlajace
wdrazanie polityki wspdlnotowej, zostanie omo-
wiony przede wszystkim nowy okres programowa-
nia obejmujacy lata 2014-2020. Z uwagi na ztozony
i wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecz-
nego analizie zostang poddane regulacje odnosza-
ce sie zarébwno do pomocy spotecznej, jak i integra-
¢ji oraz zatrudnienia. Takie postepowanie uwzgled-
nia podejscie opowiadajgce sie za wykorzystaniem
szerokiego instrumentarium dla tagodzenia tego
problemu, zaliczanego do réznych obszaréw, leza-
cego w gestii wtadzy publicznej réznych szczebli
[Szarfenberg, 2011, s. 158-159].

Wykaz analizowanych dokumentéw zamiesz-
czono w tabeli 1.

Tabela 1. Prawo, strategie i programy polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce

Dokumenty strategiczne uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)

Strategia Rozwoju Regionalnego (SRR)

Programy uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem spotecznym

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (KPPUIWS)

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwoj (PO WER)

Regionalne Programy Operacyjne (RP0)

Ustawodawstwo uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem spotecznym

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa o zatrudnieniu sogjalnym

Ustawa o spétdzielniach socjalnych

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Z uwagi na cztonkostwo w Unii Europejskiej,
formutujac obszary strategiczne dla rozwoju, Pol-
ska odniosta sie réwniez do kwestii wykluczenia
spotecznego i wymogu podnoszenia spéjnosci
spotecznej. Z jednej strony, podkreslono ograniczo-
ng skuteczno$¢ dotychczas stosowanych instru-
mentoéw polityki spotecznej, a z drugiej — wyekspo-
nowano dazenie do wykorzystania innowacyjnych
metod pozwalajacych na ograniczanie skutkéw
tego negatywnego zjawiska. W programowanych
dziataniach, za wspoélnotowymi dokumentami, po-
jawiata sie kwestia siegniecia po potencjat rozwia-
zan aktywizujgcych, niosacych wartos¢ dodana dla
0s6b marginalizowanych, a w szerszym wymiarze -
dla catego spoteczenstwa. Wsréd nich szczegdlne
miejsce przyznano przedsiebiorstwom spotecz-
nym. Co istotne, ich znaczenie podkredla sie nie
tylko we wzmacnianiu spoéjnosci spotecznej, ale
rowniez w aspekcie $wiadczenia ustug uzyteczno-
$ci publicznej oraz kreowania kapitatu spotecznego
[SRK, 2012, s. 26].

Wiaczenie ekonomii spotecznej w dziatania na
rzecz ograniczania wykluczenia spotecznego zna-
lazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego. W celu odnosza-
cym sie do poprawy mechanizméw partycypadji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne
wskazano - jako jeden z priorytetéw — wzmocnie-
nie integracji i solidarnosci spotecznej. Zamierzo-
nym kierunkiem dziatania jest m.in. wspieranie roz-
woju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawo-
dowemu. Istotne wydaje sie tu przywotanie funkgji
zatrudnieniowej przedsiebiorstw spotecznych, ale
réwniez ich zdolnosci do podnoszenia poziomu
kapitatu spotecznego, ktérego deficyt wymienia
sie wsrod przyczyn wykluczenia spotecznego
[SRKS, 2013, 5. 52]. Z kolei w Strategii Rozwoju Kapi-
tatu Ludzkiego kwestie poprawy sytuacji oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym ujeto juz na
poziomie celu szczeg6towego. Podobnie jak we
wczesniej wspomnianych dokumentach, tak i tu
podkresla sie fundamentalne znaczenie aktywnosci
zawodowej dla podnoszenia spojnosci spotecznej
oraz koniecznos$¢ rozwijania innowacyjnych form
pomocy osobom zagrozonym lub wykluczonym
spotecznie, w tym w formule przedsiebiorczosci
spotecznej [SRKL, 2013, s. 40]. Role ekonomii spo-
fecznej upatruje sie réwniez w wykorzystaniu jej

form i metod dla celéw aktywnej integracji spo-
tecznej majacej fundamentalne znaczenie dla ww.
wiaczenia na rynek pracy [Ibidem, s. 59]. Tak sfor-
mutowane cele i priorytety strategiczne znalazly
swoje odzwierciedlenie réwniez w dokumentach
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym. Kluczo-
we znaczenie dla omawianej problematyki maja
zwtlaszcza Krajowy Program Przeciwdziatania Ubo-
stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 oraz Krajo-
wy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W pierw-
szym z nich ekonomia spoteczna zostata wkom-
ponowana w dziatania przewidziane az w pieciu
z szesciu zatozonych priorytetéw. Ich szczegétowe
zestawienie wraz ze wskazaniem konkretnych ob-
szarow, w ktérych ekonomia spoteczna ma stuzy¢
ograniczeniu zjawiska wykluczenia spotecznego
przedstawiono w tabeli 2.

Analizujac to zestawienie, wyraznie widag, ze po-
lityka ograniczania wykluczenia spotecznego anga-
zuje juz nie tylko stuzby publiczne, ale stara sie
realizowa¢ zaprogramowane dziatania w sposéb
partycypacyjny. Na tym polu szczegdlnie warto
podkresli¢, ze potencjat podmiotéw ekonomii spo-
tecznej nie jest juz utozsamiany jedynie z dziatania-
mi na rzecz reintegracji zawodowej i przywracania
na rynek pracy, ale ma stanowi¢ wsparcie takze dla
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Wydaje sig, ze najistotniejsze jest wyrdéznienie
tych inicjatyw, ktére majg stuzy¢ promowaniu ak-
tywnosci i budowaniu zaufania. Wiele z nich ma
rowniez stosunkowo odformalizowany charakter
i jest wyrazem polityki odchodzenia od $wiadczen
na rzecz konkretnych ustug. Koresponduje zreszty
ze zdiagnozowana koniecznoscia i potrzeba oddol-
nego dziatania, uwzgledniajacego uwarunkowania
i specyfike réznych mechanizméw wykluczenia i in-
tegracji spotecznej [Krajowy, 2014, s. 30]. Stanowi
réwniez odpowiedz na kwestie jednostronnego
postrzegania podmiotéw ekonomii spotecznej w do-
kumentach strategicznych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 [Pacut, 2010, s. 54].

Podmioty ekonomii spotecznej zostaty uznane
za wazny element aktywizacji os6b w trudnej sytu-
acji na rynku pracy, takze w kontekscie zapiséw
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej. Dokument ten ma wspiera¢ rozwdéj ekonomii
spotecznej i dziatajagcych na jej polu przedsiebiorstw,
ale réwniez stanowi on swego rodzaju katalog in-
terwencji, ktére maja stuzyc realizacji Strategii Roz-
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Tabela 2. Ekonomia spoteczna w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu

Spotecznemu 2020

Priorytet I.
Przeciwdziatanie

dzieci i mtodziezy

wykluczeniu spotecznemu

Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie dozywiania dzieci
i mtodziezy.

Priorytet Il.
Zapewnienie spojnosci
dziatan edukacyjnych,

Wspotpraca szkét z podmiotami ekonomii spotecznej przy organizacji lokal-
nych przedsiewzie¢ integracyjno-socjalnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych, promujacych idee przedsiebiorczosci spotecznej, solidaryzmu
spotecznego oraz obywatelskiej aktywnosci.

spotecznych i zawodowych
na rzecz dzieci i mtodziezy

Wsparcie dla programéw adresowanych do mtodziezy (w tym mtodziezy nie-
petnosprawnej) realizowanych przez podmioty ekonomii spotecznej oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez dla wolontariatu dtugotermino-
wego podnoszacego kompetencje spoteczne, przygotowujacego do podjecia
aktywnosci i zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Priorytet Ill.
Aktywna integracja
w spotecznosci lokalnej

Realizacja kontraktéw socjalnych i projektow aktywnosci lokalnej w partner-
stwie z podmiotami ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwami spotecznymi,
a takze faczenie aktywnej integracji z dziataniami w zakresie rewitalizacji - jako
czesci wspolnych dziatan.

Oferowanie przez osrodek pomocy spotecznej czasowej aktywnosci w ramach
podmiotéw zatrudnienia socjalnego lub czasowego podjecia zatrudnienia
w spotdzielni socjalnej zatozonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
i organizacje obywatelska, w potaczeniu z realizacjg kontraktu socjalnego lub
projektu lokalnego. Dziatania beda realizowane przez podmioty publiczne
i podmioty sektora ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie przez podmioty
zatrudnienia socjalnego.

Wsparcie rozwoju podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej i spotdzielni
socjalnych oraz innych przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia
przejsciowego dla os6b wychodzacych z warsztatéw terapii zajeciowej, cen-
tréow i klubéw integracji spotecznej, placéwek opiekuriczo-wychowawczych
i innych tego typu placowek.

Umozliwienie uczestnikom warsztatow terapii zajeciowej odbywania stazy re-
habilitacyjnych np. w przedsiebiorstwach spotecznych i Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej bez utraty statusu uczestnika, umozliwiajac ptynne przechodzenie
do aktywizacji zawodowej.

Priorytet V.
Zapobieganie
niepewnosci
mieszkaniowe;j

i przeciwdziatanie
bezdomnosci

Rozwdj i wzmocnienie dziatan w zakresie zarzadzania zadtuzeniem, w tym
mozliwosci jego odpracowywania. Rozszerzenie i upowszechnienie systemoéw
i mechanizméw umozliwiajacych zadtuzonym lokatorom odpracowywanie
zadtuzenr mieszkaniowych, zintegrowanych z systemem pomocy i integracji
spotecznej. Wiaczenie podmiotéw pomocy i integracji spotecznej oraz eko-
nomii spotecznej (w tym Centra Integracji Spotecznej, spotdzielnie socjalne)
w system sptacania zadtuzenia.

Priorytet VI.

Zarzadzanie i zmiany
strukturalne systemu
integracji spofecznej

Zwiekszenie znaczenia ekonomii spotecznej w wojewddztwie - na rzecz gmin
i powiatow — poprzez wzmocnienie roli Regionalnych Osrodkéw Polityki Spo-
tecznej w systemie pomocy i integracji spoteczne;j.

Promowanie nowego wizerunku instytucji pomocy spotecznej, ich zadan
i kompetencji oraz dziatan kooperacji i partycypacji podmiotéw pomocy
i integracji spotecznej ze sferg ekonomii spotecznej (w tym organizacji obywa-
telskich).

Okresdlenie partycypacyjnych zasad relacji publicznych instytucji pomocy
spotecznej z podmiotami ekonomii spotecznej (w tym organizacjami obywa-
telskimi) w oparciu o planowane zmiany w systemie pomocy spotecznej oraz
w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (w tym
wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie podmiotéw ekonomii spotecznej
- w tym organizacji obywatelskich - realizujgcych zadania publiczne na pod-
stawie rezultatow).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Krajowy, 2014].
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woju Kapitatu Spotecznego w zakresie wiaczenia
spotecznego. Sytuuje on ekonomie spoteczng jako
jeden z elementéw polityki publicznej, ktéry ma
przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia, kapitatu spo-
tecznego oraz wiekszej spojnosci spotecznej. Przed-
siebiorczos¢ spoteczna ma stanowi¢ m.in. forme
wsparcia aktywnosci spoteczno-zawodowej absol-
wentéw i 0s6b starszych. W obszarze aktywnejinte-
gracji (i zwigzanej z tym roli podmiotéw ekonomii
spotecznej) wskazuje sie na nastepujace dziatania:

e przygotowanie, wdrozenie i wspieranie sys-
temu zatrudnienia monitorowanego w przed-
siebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozo-
nych badz wykluczonych spotecznie,

e wilaczenie problematyki ekonomii spotecz-
nej do systemu ksztatcenia pracownikéw in-
stytucji pomocy i integracji spotecznej,

» wdrozenie i rozwoj systemowych dziatar przed-
siebiorstw spotecznych jako formy zatrudnie-
nia przejsciowego dla oséb wychodzacych
z warsztatéw terapii zajeciowej, centréw in-
tegracji spotecznej, placéwek opiekunczo-
-wychowawczych i innych tego typu placé-
wek,

e wdrozenie i wspieranie systemu zatrudnie-
nia monitorowanego w przedsiebiorstwach
spotecznych oséb wykluczonych badz za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, jako
elementu Sciezki integracji i reintegracji spo-
tecznej o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym [KPRES, 2014, s. 53-54].

Reakcja na wykluczenie spoteczne, w mysl zapi-
sow KPRES, jest réwniez wiaczenie podmiotéw
ekonomii spotecznej w dziatania na rzecz zwieksza-
nia dostepu do ustug publicznych oraz przedsie-
wziecia o charakterze edukacyjnym, ktérych zasad-
niczym celem jest zwiekszanie aktywnosci oséb
wykluczonych spotecznie. Szczegdlng role w reali-
zacji ww. zadan majg odgrywac przedsiebiorstwa
spoteczne. Réwnoczesnie jednak podkresla sie isto-
te i znaczenie inicjatyw podejmowanych przez
podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego
oraz podmioty sfery gospodarczej (organizacje po-
zarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza,
spotki non-profit, spétdzielnie pracy, inwalidéw i nie-
widomych), ktére maja przeciwdziata¢ réznym aspek-
tom wykluczenia.

W celu realizacji dziatarn wskazanych w krajo-
wych programach zwigzanych z przeciwdziataniem

wykluczeniu spotecznemu przewidziano réwniez
konkretne instrumenty finansowego wsparcia w po-
staci Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Roz-
woj 2014-2020 oraz Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych. Szczegétowe omoéwienie wskazanych
w nich dziatan, celéw i wskaznikéw nie jest przed-
miotem niniejszego artykutu, niemniej jednak war-
to pamieta¢ o tym, ze wsparcie swiadczone w tej
wiasnie formie bedzie miato kluczowe znaczenie
dla powodzenia wielu inicjatyw wykorzystujacych
potencjat przedsiebiorczosci spotecznej w ograni-
czaniu wykluczenia spotecznego.

Wprowadzajac problematyke znaczenia ekono-
mii spotecznej w dziataniach na rzecz przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu w Polsce, wskaza-
no, ze istotna role w ksztattowaniu i realizacji kon-
kretnych poczynan, obok strategii i programéw
formutowanych pod wptywem wspdlnotowej poli-
tyki, ma réwniez polskie ustawodawstwo. Wsrod
kluczowych regulacji wskazuje sie ustawe o zatrud-
nieniu socjalnym, ktéra obejmuje osoby wykluczo-
ne spotecznie,, (...) ktore ze wzgledu na swoja sy-
tuacje zyciowq nie sg w stanie wtasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja sie w sytuacji powodujacej ubéstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym (...)"
[art. 1, pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym]. Za-
tozong forma reintegracji spoteczno-zawodowej,
w Swietle ww. przepisow, jest przede wszystkim
uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez
Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spo-
tecznej. Cho¢ podkredla sie fakt, ze programy pro-
ponowane przez ww. instytucje mogq stanowic
istotny czynnik pozwalajacy na przywracanie oséb
wykluczonych do zycia w spoteczenstwie, to jednak
rownoczesnie podnosi sie argumenty dotyczace ich
znacznego zbiurokratyzowania i powielania dziatar
podejmowanych przez inne instytucje pomocy spo-
tecznej [Kowalczyk, 2008, s. 36-38].

Z kolei ustawa o pomocy spotecznej, wskazujac
na instrumenty aktywnej integracji, odsyta jedynie
do kompetencji samorzadu wojewddztwa, ktéry
powinien inicjowac i wspiera¢ dziatania z zakresu
przedsiebiorczosci spotecznej stuzace zwiekszaniu
aktywnosci spotecznej oraz zawodowej 0séb i ro-
dzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym [art.
21a. ustawy o pomocy spotecznejl. W tym zakresie
podkresla sie konieczno$¢ zmian zmierzajacych do
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przebudowy systemu pomocy spotecznej w kierun-
ku $wiadczenia ustug spotecznych zamiast swiad-
czen pienieznych, ktére czesto utrzymujg osoby
wykluczone spotecznie w stanie biernosci [Doku-
ment, 2014, s. 101].

Wazna grupe 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym stanowig osoby niepetnosprawne.
Ograniczeniu ryzyka ich marginalizacji ma stuzy¢
wskazana w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
rehabilitacja majaca za zadanie przywrdcenie ww.
0s6b do uczestnictwa w rynku pracy oraz w zyciu
spotecznym. Podejmowanie tego typu dziatan jest
mozliwe przez organizacje pozarzadowe, w tym
spotdzielnie socjalne. W mys$l Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej planuje sie jednak
istotne zmiany dotyczace wsparcia oséb niepetno-
sprawnych w ramach sektora ekonomii spoteczne;j.
Obejmuja one m.in. wiaczenie podmiotéw eko-
nomii spotecznej do sektora ustug wspierajagcych
osoby niepetnosprawne w zakresie doradztwa,
ustug asystenckich, asystentéw pracy i koordyna-
toréw zatrudnienia wspomaganego, wsparcie dla
zatrudniania ww. os6b w sektorze ekonomii spo-
tecznej [KPRES, 2014, s. 57].

Réwniez w odniesieniu do rynku pracy wska-
zano na aktywna integracje oséb bezrobotnych
w formule Programu Aktywizacja i Integracja, ktéry
moze by¢ realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy
we wspétpracy z podmiotami prowadzacymi dziatal-
nos¢ statutowg na rzecz integracji i reintegracji za-
wodowej i spofecznej oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym [art. 62 ustawy o promocji zatrud-
nienia...]. Ustawa ta wskazuje réwniez na mozliwos¢
podjecia pracy przez ww. osoby w spétdzielni socjal-
nej. Forma ta wydaje sie by¢ szczegdlnie korzystna
z uwagi na podstawe dziatalnosci kazdej spoétdzielni
socjalnej, ktorg jest dziatanie na rzecz:

e spotecznej reintegracji jej cztonkdéw, przez
co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,

o zawodowej reintegracji jej cztonkdéw, przez
co nalezy rozumiec¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku

pracy,

przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej [art. 2, pkt 2 ustawy o spoétdzielniach
socjalnych].

Poza dziataniami prozatrudnieniowymi, spot-
dzielnie socjalne petnia takze wazna role w zakresie
przetamywania barier wsréd oséb wykluczonych
spotecznie poszukujacych swojego miejsca w spo-
teczenstwie — budujg poczucie odpowiedzialnosci,
wzmacniajg wiezi, pozwalaja poprzez prace odbu-
dowywac wiare w siebie. Potencjat ten dostrzezono
rébwniez na etapie tworzenia zapiséw Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktérym
spotdzielczos¢ socjalna jest traktowana jako wazny
instrument w ograniczaniu wykluczenia réznych
grup spotecznych. Wazna role przypisano takze
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego oraz podmiotom gospodarczym pro-
wadzacym dziatalno$¢ nakierowana na realizacje
celéw spotecznych. Ich aktywnos¢ w zakresie prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w sposéb
szczegotowy reguluje ustawa o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, wskazujac na
mozliwos¢ realizacji przez ww. podmioty zadan
publicznych zwigzanych m.in. z integracja i rein-
tegracja zawodowa i spoteczna, promocja zatrud-
nienia i pomoca spoteczna. Istotne jest zwtaszcza
podejmowanie ww. dziatari we wspdtpracy z orga-
nami administracji publicznej, co - jak podkresla sie
w literaturze przedmiotu - skutkuje wiekszg efek-
tywnoscia w zwalczaniu zjawiska marginalizacji
i wykluczenia spotecznego [Blicharz, Huchla, 2008,
s. 18]. Wyrazem zintegrowanego podejscia do ww.
zagadnien jest rowniez projekt ustawy o przedsie-
biorstwie spotecznym i wspieraniu rozwoju ekono-
mii spotecznej, ktory konstytuuje przedsiebiorstwa
spoteczne jako podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza na rzecz zatrudniania lub wspierania
0s6b zagrozonych lub wykluczonych spotecznie, oraz
ktéry rownoczes$nie odnosi sie do kwestii wspiera-
nia ww. dziatalnosci przez wtadze publiczne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze problema-
tyka ekonomii spotecznej wpisuje sie w krajowg
polityke przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu. Widoczna jest ona zwtaszcza w réznych strate-
giach i programach. W tym zakresie szczegélnie
istotne wydaje sie dostrzezenie zmiany polegajacej
na odejsciu od aktywizacji zawodowej jako jedy-
nego instrumentu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Coraz czesciej uzupetniana jest ona
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o inne dziatania ($wiadczenie ustug, kreowanie ka-
pitatu spotecznego, edukacje), ktére maja przywro-
ci¢ osobom wykluczonym spotecznie umiejetnos¢
partycypacji w réznych sferach zycia spotecznego
[Wodz, Faliszek, 2012, s. 18]. Proponowane rozwia-
zania na rzecz ograniczania problemu wykluczenia
spotecznego majg zatem coraz bardziej komplekso-
wy charakter, zaréwno w ujeciu podmiotowym, jak
i przedmiotowym. Wydaja sie uwzglednia¢ duze
zréznicowanie oséb zagrozonych lub wykluczo-
nych spotecznie oraz zapobiegac réznym przyczy-
nom tego zjawiska. Warto zwréci¢ jednak uwage na
fakt, ze wiekszos$¢ z ww. rozwigzan zostata zapro-
gramowana w kontekscie wydatkowania srodkéw
europejskich, co moze budzi¢ watpliwosci w zakre-
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Social economy in policy of combating social exclusion in Poland

Abstract: The aim of the article is to analyze the place of social economy and social entrepreneurship in policies aimed at re-
ducing social exclusion in Poland. In the first part of the article, definitions of social exclusion and the importance
and role of the social economy in solving this problem have been presented. Its second part analyzes the policies,
programs and legal acts in the area of social exclusion in Poland. The author is convinced that above mentioned
documents and regulation take into account the complexity of social exclusion. Their implementation, however, is
mainly related to EU funds. A key task is therefore to include social economy and social entrepreneurship into the

national legal acts.

Keywords: social economy, social exclusion, public policies.



