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realizujacych zadania publiczne
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Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie problemdw w dostepie do finansowania publicznego, z jakimi borykaja sie pod-
mioty ekonomii spotecznej. Artykut opiera sie na analizie literatury przedmiotu oraz materiatow Zrodtowych, w tym
aktéw prawnych. Skrotowo przedstawiono w nim polskie uregulowania prawne dotyczace mozliwosci wsparcia orga-
nizacji pozarzadowych przez samorzad gminny i powiatowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wyniki analizy sktaniaja do postawienia tezy, ze w obecnej sytuacji zbyt czesto forma $wiadczenia ustug
publicznych wptywa na mozliwosci skorzystania z pomocy publicznej. Aktualne rozwiazania utrudniaja sektoro-
wi ekonomii spotecznej dostep do publicznego finansowania. W artykule zaprezentowano zaréwno legislacyjne, jak
i edukacyjno-wdrozeniowe rozwigzania, stanowigce propozycje eliminacji istniejacych problemdw.
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1. Formy samorzadowego finansowania
realizacji zadan publicznych
przez trzeci sektor

Ani Konstytucja RP, ani inne ustawy (m.in. ustawa
0 gospodarce komunalnej) nie podaja bezposred-
nio, w jakiej formie organizacyjno-prawnej maja
by¢ realizowane zadania publiczne. Samorzad tery-
torialny dysponuje w tym zakresie samodzielnosciag
wyboru, zapewniona na mocy ustawy o samorza-
dzie gminnym (art. 9 ust. 1 u.s.g.) oraz odpowiednio
ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 6 ust. 1
u.s.p.) [Jedrzejewski, 2005, s. 79].

Ustawa o gospodarce komunalnej (u.g.k.), ustawa
Prawo zamoéwien publicznych (u.p.z.p.) oraz ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(u.d.p.p.w.) okreslaja procedure realizacji zadan pu-
blicznych we wspdtpracy z organizacjami pozarza-
dowymi. Art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zobowigzuje samo-
rzad terytorialny do wspétpracy z podmiotami trze-
ciego sektora w prowadzeniu dziatalnosci w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 tej ustawy.

W niniejszym artykule pod pojeciem organizacji
pozarzagdowych rozumie sie organizacje spetnia-
jace przestanki okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, tj. organizacje niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych oraz niedziatajace w celu osiag-
niecia zysku, osoby prawne lub jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia oraz organizacje zréwna-
ne z nimi w prawach, wymienione w art. 3. ust. 3.
wzmiankowanej ustawy.

Z podmiotowego punktu widzenia mozliwosci
dostepu do wsparcia materialnego od samorzadu
gminnego lub powiatowego maja nastepujace gru-
py podmiotéw:

e organizacje pozarzadowe nieposiadajace sta-

tusu organizacji pozytku publicznego,

¢ organizacje pozytku publicznego,

¢ Ochotnicze Straze Pozarne.

Wszystkim organizacjom pozarzadowym, a za-
tem takze nieposiadajgcym statusu organizacji po-
zytku publicznego, samorzad terytorialny moze zle-
cac realizacje zadan publicznych w dwéch formach.
Pierwsza z nich jest powierzenie wykonania zada-
nia publicznego, a druga - wsparcie wykonania za-
dania publicznego. W obydwu przypadkach orga-
nizacja pozarzadowa otrzymuje na wykonanie za-
dania publicznego dotacje, z tym, ze w przypadku
powierzenia wykonania zadania publicznego dota-
cja musi w 100% pokrywac koszty realizacji zada-
nia, natomiast jesli zadanie publiczne jest zlecone
w formie wsparcia, to samorzad moze udzieli¢ do-
tacji pokrywajacej jedynie czesciowo koszty jego
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realizacji. Ustawa nie wyklucza jednak mozliwosci
udzielenia stuprocentowej dotacji w ramach wspar-
cia realizacji zadania publicznego woéwczas, gdy
catkowity koszt realizacji zadania zostaje pokryty
zaréwno srodkami pienieznymi, pochodzacymi od
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i wktadem
rzeczowym, stanowigcym wkfad wtasny organiza-
¢ji pozarzadowej [zob. http://administracja.ngo.pl].
Co istotne, wykonywanie zadania publicznego w for-
mie powierzenia lub wsparcia moze mie¢ miejsce
nie tylko z inicjatywy samorzadu, lecz takze sa-
mej organizacji pozarzadowej, ktéra ma prawo do
ztozenia wniosku o realizacje zadania publiczne-
go, w tym zadania dotychczas juz realizowanego
w inny sposob, takze przez organy administracji
publicznej. W przypadku, gdy organizacja sama
zlozyta taka oferte, samorzad ma prawo przyznac
realizacje zadania publicznego z pominieciem pro-
cedury otwartego konkursu ofert, o ile wysoko$¢
udzielonych srodkéw publicznych nie przekroczy
10 000 zt. Jednoczesnie ta sama organizacja nie
moze otrzymac w danym roku kalendarzowym od
organu wykonawczego samorzadu terytorialnego
w ramach tego trybu przyznawania dotacji wiekszej
kwoty niz 20 000 zt. Na zlecanie zadan publicznych
w ten sposdb, tj. na wniosek organizacji pozarzado-
wych i rbwnocze$nie z pominieciem otwartego kon-
kursu ofert, samorzad nie moze przeznaczy¢ wiecej
niz 20% ogolnej sumy przewidzianej w danym roku
budzetowym na realizacje zadan publicznych przez
NGO. Realizacja zadania publicznego z pominieciem
otwartego konkursu ofert jest wyjatkiem od reguty,
jaka stanowi powierzanie lub wspieranie realizacji za-
dania w drodze otwartego konkursu ofert. Procedura
konkursowa zostata opisana w art. 13. ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Oprécz omoéwionych dotacji, kazda organizacja
pozarzadowa realizujgca dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego moze otrzymywac od jednostek samo-
rzadu terytorialnego pozyczki, gwarancje i porecze-
nia. Organizacje pozarzadowe moga réwniez reali-
zowac zadania publiczne w oparciu o ustawe Prawo
zamowien publicznych i korzysta¢ ze srodkéw fi-
nansowych samorzadu na zasadach przewidzianych
w tej ustawie. Ustawa o finansach publicznych ze-
zwala jednostkom samorzadu terytorialnego na
udzielanie dotacji podmiotom nienalezgcym do sek-
tora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiagniecia zysku na realizowanie celéw publicz-

nych, takze gdy nie spetniaja one kryteriéw zadan
pozytku publicznego podanych w u.d.p.p.w. oraz
na dokonanie inwestycji zwigzanych z realizacja
zadan danej jednostki samorzadu (art. 221 u.f.p.).
Zgodnie z przywotanym zapisem ustawowym do-
tacja taka moze by¢ udzielona na podstawie umo-
wy zawartej pomiedzy jednostkg samorzadu tery-
torialnego a rzeczonym podmiotem. Uchwalenie
trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu
jej rozliczania oraz kontroli Ustawodawca pozosta-
wia w gestii organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Organizacje pozarzadowe realizujg niekiedy za-
dania publiczne w zakresie edukacji w oparciu o usta-
we o systemie oswiaty (u.s.0.). Szkoty prowadzone
przez podmioty prywatne-osoby fizyczne lub praw-
ne, w tym takze organizacje pozarzagdowe, moga
zyskac status szkoty niepublicznej z uprawnieniami
szkoty publicznej, tym samym otrzymujac mozli-
wos¢ dostepu do dotacji z budzetu samorzado-
wego, odpowiadajacej przewidzianej prawem cze-
sci subwencji o$wiatowej naleznej szkotom pub-
licznym. Dodatkowo, organizacja pozarzadowa
moze dostac¢ do realizacji zlecone zadanie publicz-
ne w obszarze edukacji, poprzez przekazanie pro-
wadzenia szkoty na podstawie uchwaty organu
stanowigcego JST. Przekazanie takie ma obecnie
miejsce coraz czesciej ze wzgledu na problemy de-
mograficzne i moze dotyczy¢ szkét liczacych nie
wiecej niz 70 ucznidw. Szkota przekazana do pro-
wadzenia przez podmiot trzeci nie traci statusu
szkoty publicznej, a zatem takze dostepu do finan-
sowania z budzetu samorzadu. Zastrzezenia budzi
daleko idaca uznaniowo$¢ w wyborze podmiotuy,
ktéremu przekazywane jest prowadzenie szkoty,
spowodowana brakiem obowigzku przeprowadze-
nia otwartego konkursu ofert.

Organizacje pozarzagdowe moga réwniez otrzy-
mac¢ dofinansowanie z budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jezeli organizuja warsztaty
terapii zajeciowej oraz turnusy rehabilitacyjne dla
0s6b niepetnosprawnych. Prawo takie przyznaje im
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Realizacja
tych zadan odbywa sie w trybie przewidzianym
przez u.d.p.p.w. W przypadku organizacji warszta-
tow terapii zajeciowej takie podmioty majg prawo
do wspodtfinansowania ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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oraz ze $rodkéw samorzadu powiatowego. Srodki
przekazywane przez powiat musza stanowi¢ min.
10% ogdtu kosztow realizacji przedsiewziecia.

Polskie prawo przyznaje takze mozliwos¢ reali-
zowania zadan publicznych, a tym samym doste-
pu do $rodkdéw samorzadowych na ich realizacje,
organizacjom pozarzadowym, ktére prowadza dzia-
falnos¢ gospodarcza, tzn. fundacjom i stowarzysze-
niom — w oparciu o uregulowania ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym.

Organizacje pozarzadowe posiadajace status
organizacji pozytku publicznego moga korzystac
z niektérych zapewnionych prawem przywilejéw.
Moga uzyska¢ dodatkowe wsparcie materialne od
samorzadu terytorialnego w postaci mozliwosci
nabywania na szczegélnych warunkach prawa
uzytkowania nieruchomosci bedacych wtasnosciag
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 24. ust. 2). Przywilej ten nie jest jednak
powigzany z koniecznoscig realizacji zadan publicz-
nych. Oprécz tego mozna méwic o posrednim wspar-
ciu finansowym dla tego typu organizacji (z budze-
tu samorzadu terytorialnego), jakim sg ustawowe
zwolnienia od podatku dochodowego od o0séb
prawnych, podatku od nieruchomosci i optaty skar-
bowej w odniesieniu do prowadzonej przez nie
dziatalnosci pozytku publicznego.

Do organizacji pozarzadowych zalicza sie tak-
ze Ochotnicze Straze Pozarne. Ich sytuacja z racji
uwarunkowan prawnych jest odmienna od sytuacji
reszty trzeciego sektora w Polsce. Oprécz mozliwo-
$ci korzystania ze Srodkéw samorzadowych w opar-
Ciu o przepisy u.d.p.p.w. oraz ustawy o finansach
publicznych, OSP otrzymuja finansowanie na pod-
stawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Na-
tomiast te sposrod nich, ktére funkcjonujg w ra-
mach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(ok. 25% OSP) maja dostep do srodkow przekazy-
wanych przez Panstwowg Straz Pozarng [Ochotni-
cze, 2013].

2. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza stanowig cze$¢ sektora ekonomii spo-
tecznej. Od innych podmiotéw prowadzacych wia-
sny biznes odréznia je przeznaczanie wypracowy-
wanego zysku na dziatalnos¢ statutowa [zob. http://

www.ekonomiaspoleczna.pl]. S3 to zatem pod-
mioty non-for-profit. Do takich podmiotéw Komisja
Europejska zalicza:

o przedsiebiorstwa spoteczne,

o spotdzielnie,

e stowarzyszenia i fundacje,

e towarzystwa wzajemnosciowe [zob. http://

www.ekonomiaspoleczna.pl].

Termin ekonomia spoteczna nie jest jednak
w literaturze przedmiotu rozumiany jednoznacznie
[Matecka- tyszczek, Wesotowski, 2008, s. 9]. Poje-
cie to najczesciej definiuje sie w sposéb enumera-
tywny oraz funkcjonalny [Wasniewska, 2012, s. 6].
Wedtug niektérych autorow podmioty ekonomii
spotecznej mogg zosta¢ podzielone na dwie gru-
py [Matecka-tyszczek, Wesotowski, 2008, s. 9]. Do
pierwszej z nich — ,tradycyjnej ekonomii spotecz-
nej” - nalezy zaliczy¢ stowarzyszenia i fundacje
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych. Druga grupe two-
rzg podmioty tzw. ,nowej ekonomii spotecznej”,
tzn. spotdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spo-
teczne, centra integracji spotecznej, jak rowniez
zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wéréd podmiotdéw ekonomii spotecznej
wymienia az pie¢ grup: przedsiebiorstwa spotecz-
ne, podmioty reintegracyjne, podmioty dziataja-
ce w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery
gospodarczej oraz inicjatywy o charakterze niefor-
malnym [zob. KPRES, 2014, s. 23-24]. Europejska
sie¢ badawcza EMES wymienia dwa rodzaje kryte-
riow kwalifikacji podmiotéw ekonomii spotecznej
- ekonomiczne oraz spoteczne. Do grupy kryteriow
ekonomicznych zalicza sie: prowadzenie dziatalno-
$ci opartej na produkgji i sprzedazy wytworzonych
débr, niezaleznos¢ wzgledem sektora publicznego
i prywatnego, podejmowanie ryzyka prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej oraz tworzenie miejsc
pracy, a nie opieranie sie jedynie na ustugach wo-
lontariackich. Kryteria spoteczne to: prowadzenie
dziatalnosci skierowanej na realizacje celéw spo-
tecznych (zysk nie stanowi sedna dziatan), dziatal-
nos¢ zostata zainicjowana przez spotecznos¢ lokal-
na oraz przyczynia sie do jej dobra, organizacja jest
zarzadzana w sposéb demokratyczny, zapewnio-
na jest mozliwie szeroka partycypacja spotecznos-
ci lokalnej w dziataniach podmiotu, zysk podlega
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dystrybucji w spotecznosci lokalnej [Defourny,
Nyssens, 2008, s. 13-15].

W $wietle prawa polskiego organizacje pozarza-
dowe, w tym stowarzyszenia i fundacje, moga pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. W przypadku sto-
warzyszen mozliwosc¢ taka przyznaje art. 34 ustawy
prawo o stowarzyszeniach. W odniesieniu do orga-
nizacji pozarzadowych dziatajacych w formie fun-
dacji zagadnienie to reguluje ustawa o fundacjach
w art. 5 ust. 5. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze
z racji ogolnych uregulowan prawnych, narzuca-
jacych odgoérnie odpowiednig forme prawng do
prowadzenia niektérych rodzajéw dziatalnosci go-
spodarczej, np. spotki akcyjnej [np. zob. ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej], istniejg rodzaje
aktywnosci gospodarczej niedostepne dla stowa-
rzyszen i fundacji.

Do podmiotéw tzw. nowej ekonomii spotecznej
zalicza sie m.in. przedsiebiorstwa spoteczne oraz
spotdzielnie socjalne. Przedsiebiorstwa spoteczne
to podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
i wytwarzajace ekonomiczng nadwyzke, przy jed-
noczesnym ukierunkowaniu prowadzonej dziatal-
nosci na aktywizacje spoteczng i zawodowa oséb
zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem [Haus-
ner, Laurisz, 2008, s. 9]. Spétdzielnie socjalne moga
by¢ zaliczone do wyjatkowej formy przedsiebiorstw
spotecznych, ktére s tworzone przez osoby wyklu-
czone, a praca ma stanowi¢ dla nich mozliwos¢
wyjscia z trudnej sytuacji. Przedmiotem dziatalnosci
spoétdzielni jest zatem prowadzenie przedsiebior-
stwa w oparciu o osobistg prace 0séb tworzacych
spotdzielnie [Spotdzielnie, 2008, s. 21].

W przypadku przedsiebiorstw spotecznych moz-
liwosci korzystania ze srodkdw samorzadowych sg
bardzo ograniczone, co wynika z obecnych uregu-
lowan prawnych. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przewidujgc dostep
do srodkéw publicznych z budzetu samorzadu, ogra-
nicza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci odpfat-
nej przez organizacje pozarzadowe w taki sposéb,
iz rozwiniecie wtasciwie rozumianej przedsiebior-
czosci spotecznej wydaje sie wysoce utrudnione,
a wrecz niemozliwe [Hausner, Laurisz, 2008, s. 19].

Dziatalnos¢ w sektorze ekonomii spotecznej
prowadzona w formie spétdzielni socjalnej jest na-
tomiast korzystniejsza z punktu widzenia dostepu
do wsparcia ze strony samorzadu terytorialnego.
Wynika to z tego, ze spétdzielnie socjalne zostaty

wprost wymienione w ustawie o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie wéréd podmio-
téw uprawnionych do ubiegania sie o dofinanso-
wanie zadan zleconych (art. 3. ust. 3). Cztonkiem
instytucjonalnym spétdzielni socjalnej moze stac
sie ponadto jednostka samorzadu terytorialnego.
Taka sytuacja pozwala na udzielanie wsparcia danej
spotdzielni socjalnej przez samorzad bedacy jej
cztonkiem — poprzez dotacje, pozyczki, poreczenia
pozyczek oraz ustugi lub doradztwo finansowe, ksie-
gowe, ekonomiczne, prawne i marketingowe, a tak-
ze refundowanie kosztéw lustracji. Samorzad moze
wowczas przenosi¢ lub obcigza¢ wiasnos¢ rzeczy
lub innych praw oraz dokonywac¢ innych $wiadczen
na rzecz spétdzielni [Mederiin., 2014, s. 38]. Z punk-
tu widzenia dziatalnosci spotdzielni taka pomoc
moze sie okaza¢ duzym wsparciem. Cztonkowie
spotdzielni socjalnych moga takze siega¢ po srodki
publiczne spoza samorzadu, takie jak dotacje na
whniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej przez
osobe niepetnosprawng finansowane z Panistwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych. Dla zatozycieli spoétdzielni socjalnych dostep-
ne s réwniez dotacje z Funduszu Pracy (w ich
udzielaniu posredniczy starosta) oraz refundacja
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i czesciowe
zwolnienie z podatku od oséb prawnych [Brzozow-
ska i in., 2008, s. 7]. Oprécz tego, moga one korzy-
stac ze srodkéw Regionalnych Funduszy Ekonomii
Spotecznej, Osrodkéw Wsparcia Spotdzielni Socjal-
nych i Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
[Mazur, Pacut, 2008, s. 85]. Réwniez uregulowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych pozwalaja na
ufatwiony dostep do realizacji zamoéwien m.in. przez
spotdzielnie socjalne, poprzez wskazanie juz na eta-
pie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wymagan dotyczacych liczby oséb niepetnospraw-
nych zatrudnionych przez podmiot realizujacy za-
mowienie (art. 36 ust. 2 u.p.z.p.).

3. Problemy podmiotéw ekonomii
spolecznej zwigzane z dostepem
do publicznych srodkéw finansowych

Analizujac problemy, z jakimi borykaja sie podmio-
ty ekonomii spotecznej w obszarze pozyskiwania
srodkoéw publicznych, warto odwotac sie do opra-
cowan dotyczacych ktopotéw finansowych organi-
zacji pozarzagdowych. Podmioty ekonomii spotecz-
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nej zwracaja dodatkowo uwage na trudnosci zwig-
zane z precyzyjnym oddzieleniem prowadzonej
przez nie dziatalnosci gospodarczej od dziatalnosci
niezarobkowej. W efekcie niektére zadania, zalicza-
jace sie do sfery pozytku publicznego, niemniej re-
alizowane ,na granicy” dziatalnosci gospodarczej
lub tez w jej ramach, nie moga liczy¢ na dotacje ze
strony samorzadu, mimo iz pienigdze takie sg im
bardzo potrzebne. Trzeba bowiem pamieta¢, ze na
przedsiewziecia podejmowane w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej nie mozna uzyskac dotacji z pie-
niedzy publicznych [zob. http://poradnik.ngo.pl/].
Problem ten uwydatnia sie zwfaszcza przy prowa-
dzeniu dziatalnosci o charakterze eksperckim, szko-
len itp., jak twierdzili w rozmowie przedstawiciele
jednego z krakowskich think-thankéw, ktéry posiada
status OPP. Jest to dla organizacji problematyczne,
gdyz ciezko jest przewidzie¢, jakie przychody przy-
niesie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli
organizacja zdecydowata sie na realizacje przed-
siewziecia z zakresu zadan publicznych, a okaze sie
ono niewystarczajaco dochodowe, w pewnym sen-
sie czuje sie pokrzywdzona — wykonata zadanie
publiczne, ale nie moze otrzymac wsparcia pu-
blicznego [zob. http://poradnik.ngo.pl/]. Tego typu
ktopoty napotykaja takze przedsiebiorstwa spo-
feczne.

Podstawowa teze w tym zakresie nalezy zatem
sformutowac nastepujaco: panstwo/samorzad po-
winny wspierac realizowanie zadan publicznych
niezaleznie od tego, w jakiej formie sie ono odby-
wa. Po pierwsze, jezeli przedsiebiorca lub organiza-
Cja trzeciego sektora (w znaczeniu ekonomicznym)
wykonuje zadania zaliczane w porzadku prawnym
do zadan wiasnych podmiotu publicznego, a za-
tem pracuje ,za kogo$’, to takiemu podmiotowi na-
lezy sie wsparcie. Po drugie, najwazniejszg kwestig
w realizacji zadan publicznych powinna by¢ jakos¢
ich swiadczenia (bezposrednio zwigzana z inte-
resem publicznym stanowigcym priorytet dla pan-
stwa demokratycznego), a nie to, czy zadania sg re-
alizowane przez podmiot publiczny, prywatny, ko-
mercyjny czy spoteczny. W tym miejscu nalezy takze
wspomnie¢, Zze organizacje pozarzagdowe poprzez
swoje funkcjonowanie przyczyniajg sie znacznie
do rozwoju samorzadnosci oraz akumuluja kapi-
tat spoteczny i wnosza ogromny wktad w budowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego, a tym samym
pomagajg samorzadowi terytorialnemu nie tylko

w realizacji jego zadan wtasnych, ale takze w two-
rzeniu bardziej spojnej spotecznosci lokalnej [Ma-
tecka- Lyszczek, Wesotowski, 2008, s. 12]. Uwzgled-
niajac powyzsze, zasadne jest twierdzenie, ze roz-
woj podmiotéw ekonomii spotecznej lezy w intere-
sie samorzadu i panstwa, dlatego wiadze powinny
zapewnic regulacje prawne utatwiajace korzystanie
z zasobow tych podmiotéw [Hausner, 2007, s. 9].
Pewnga proéba rozwiagzania problemu s3 dziata-
nia zmierzajace do prawnego uregulowania funk-
cjonowania sektora ekonomii spotecznej w Polsce
w ustawie o przedsiebiorstwie spotecznym i wspie-
raniu rozwoju ekonomii spotecznej, nad ktéra od
kilku lat trwaja zaawansowane prace. Projekt usta-
wy zakfada wprowadzenie pojecia ekonomii spo-
tecznej do polskiego porzadku prawnego, zobo-
wigzanie panstwa do wspierania ekonomii spo-
tecznej, a zwihaszcza przedsiebiorstw spotecznych,
wprowadzenie statusu przedsiebiorstwa spotecz-
nego definiowanego za pomoca zespotu cech (a nie
jako forma prawna) oraz umozliwienie uzyskiwa-
nia wsparcia publicznego przez przedsiebiorstwa
spoteczne, co, jak juz wczesniej powiedziano, byto
dotychczas dostepne jedynie dla spotdzielni so-
cjalnych [zob. Schimanek, 2012, s. 1-3]. Zgodnie
Z proponowanymi zapisami ustawowymi przedsie-
biorstwo spoteczne bedzie ponosi¢ ryzyko rynko-
we swojej dziatalnosci. Jednoczesnie zostanie za-
pewniona niezaleznos¢ tych podmiotéw od sektora
publicznego. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzy-
skanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedzie
musiat w swoich dziataniach uwzglednia¢ dwa cele:
reintegracyjny lub ustugowy. Cel reintegracyjny
powinien by¢ posrednio realizowany takze przez
przedsiebiorstwo spoteczne wybierajace realizacje
celu ustugowego - poprzez wymdg zatrudniania
min. 20% pracownikéw bedacych osobami wyklu-
czonymi spotecznie. Cel ustugowy zdefiniowano
jako dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej,
opieki nad dzie¢mi do lat 3, prowadzenia przed-
szkoli niepublicznych, ochrony zdrowia psychiczne-
go oraz wsparcia 0séb niepetnosprawnych [zob.
Projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej z 10 lipca
2013 r.]. Na przedsiebiorstwa spoteczne Ustawo-
dawca naktada dodatkowe obowiazki, np. przezna-
czanie na dziatalno$¢ na rzecz pozytku publicz-
nego lub zatrudnionych w przedsiebiorstwie oséb
z grup wykluczonych spotecznie 10% dochodu.
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Réwnoczesnie przedsiebiorstwom tym nadaje sie
pewne przywileje. Z punktu widzenia préby rozwia-
zania gtéwnych bolaczek sektora, do najwazniej-
szych uprawniedn mozna zaliczyé: preferencyjne
stawki podatku od nieruchomosci, zwolnienie do-
chodéw z dziatalnosci reintegracyjnej od podatku
CIT, mozliwos¢ zatrudniania wolontariuszy oraz
prawo do korzystania z ustug publicznych. Ponad-
to, podmiot majacy status przedsiebiorstwa spo-
tecznego bedzie mégt prowadzi¢ inne rodzaje
dziatalnosci, z wyjatkiem gospodarczej.

Gdyby w polskim prawie znalazta sie wspom-
niana regulacja, pomoze ona rozwigza¢ problemy
przynajmniej czesci polskich podmiotéw ekonomii
spotecznej. Najpilniejsze staje sie prawne zagwa-
rantowanie im i ufatwienie dostepu do wsparcia
publicznego. Realizowany obecnie przez Departa-
ment Pozytku Publicznego projekt ,Wzmocnienie
mechanizmoéw wspotpracy finansowej administra-
¢ji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi jako
realizatorami zadan publicznych” moze przyczynic
sie do zwiekszenia wiedzy na temat juz dostepnych
dla trzeciego sektora mechanizmoéw wsparcia fi-
nansowego, a przez to takze zainicjowac¢ debate
publiczna na ten temat [zob. www.mechanizmyw-
spolpracy.pl].

Zakonczenie

Regulacje prawne to potowa sukcesu. Istotna jest
takze zmiana mentalnosci spotecznej. Do dzisiaj
bowiem panuje przekonanie, ze prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej przez organizacje po-
zarzadowe jest czym$ co najmniej podejrzanym.
Zdaja sie mu ulegac nie tylko obywatele, ale takze
dziatacze trzeciego sektora, ktérzy niejednokrot-
nie rezygnujg z rozpoczecia dziatalnosci bizne-
sowej, bojac sie utraty reputacji [zob. http://www.
ekonomiaspoleczna.pl]l. Przyjmujac takie podej-
$cie, zapomina sie o sprawie znacznie wazniejszej,
jaka jest niezaleznos¢ sektora pozarzadowego,
a takze umozliwienie mu realizacji zadan bez ucie-
kania sie do réznych dziatan na granicy prawa.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez trze-
ci sektor, potaczone ze wspétfinansowaniem realiza-
¢ji zadan publicznych przez samorzad lub panstwo,
wydaje sie by¢ jedyng mozliwoscia, ktéra jednocze-
$nie zapewni niezaleznosc sektora i sprawiedliwos¢,
tzn. finansowg gratyfikacje dla podmiotéw, ktére

wykonuja zadania sektora publicznego. Dotychcza-
sowa forma wspierania realizacji zadan publicznych
utrudnia ich petne wykonywanie, gdyz organizacje
muszg same znalez¢ srodki na pokrycie kosztéw, na
ktore nie wystarcza czeSciowa dotacja. Natomiast
powierzanie realizacji zadan publicznych jest nie-
chetnie stosowane przez samorzady, gtéwnie z racji
ich problemow finansowych, a ponadto grozi utrata
niezaleznosci przez organizacje pozarzadowe.

Obecna sytuacja sektora ekonomii spotecznej
wskazuje, ze problem jest powazny. Srodki samo-
rzagdowe sg dominujacym Zrédtem finansowania
dla az 29% organizacji. Warto pamieta¢, ze w prze-
ciwienstwie do stosunkowo niewielkich sum po-
zyskiwanych ze skfadek cztonkowskich, dotacje
z samorzadu sg duzo wieksze. Potowa organizacji,
ktére z nich korzystaja otrzymata powyzej 15 tys. zt,
a 15% beneficjentéw $rodkéw samorzadowych
(czyli 8% organizacji) powyzej 100 tys. zt. Transfery
samorzadowe stanowig $rednio 53% wysokosci
budzetu korzystajacych z nich organizacji [zob.
http://civicpedia.ngo.pl/]. Organizacje pozarzado-
we moga zacza¢ funkcjonowac jako podmioty cat-
kowicie uzaleznione od administracji, wkupujace
sie w jej wzgledy, poprzez realizowanie zadan prio-
rytetowych z punktu widzenia interesu polityczne-
go aktualnej wiadzy. W efekcie stracg na tym
przede wszystkim obywatele. Ich potrzeby nie zo-
stang zaspokojone, a w dodatku pojawi sie ryzyko
nieracjonalnego alokowania srodkéw publicznych.
Ponadto, samo powierzanie realizacji zadan nie
zaspokaja wszystkich potrzeb podmiotéw trzecie-
go sektora. Organizacje nie moga funkcjonowad
od projektu do projektu, lecz powinny zwiekszac
swoj potencjat do realizacji zadan - a do tego ko-
nieczne sg $rodki finansowe. Warto takze wspo-
mnie¢, ze wtadza publiczna nie powinna traktowac
podmiotéw ekonomii spotecznej na takich zasa-
dach jak podmioty komercyjne. Realizujg one bo-
wiem cele spoteczne, przeznaczajac na nie swoj
zysk, rbwnocze$nie przyczyniajac sie m.in. do ogra-
niczenia bezrobocia, zwtaszcza poprzez tworze-
nie tzw. przejsciowych rynkéw pracy [zob. http://
www.ekonomiaspoleczna.pl/].

Z perspektywy rozwoju sektora ekonomii spo-
tecznej, ale takze catego trzeciego sektora, a szerzej
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i interesu
publicznego polskich obywateli, naglacym zada-
niem wydaje sie zapewnienie mozliwosci korzysta-
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nia przez podmioty ekonomii spotecznej ze wspar-
cia publicznego. Kiedy prowadzona przez nie dzia-
falnos$¢ nie generuje wystarczajacej ilosci srodkdw,
powinno by¢ ono dostepne, aby wesprzec je w pra-
Cy na rzecz rozwoju spoteczenistwa obywatelskie-
go. Réwnoczesnie wsparcie publiczne powinno by¢
osiggalne takze wéwczas, gdy podmioty ekonomii
spotecznej nie maja wiekszych ktopotéw finanso-
wych, ale po prostu dobrze realizujg zadania pu-
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The possibilities of public support for the social economy entities providing public tasks

Abstract: The main goal of the article is to present some problems of the social economy entities with the access to public
funds. The article is based mainly on the literature, the writing materials, and legal acts. The article contains the sum-
mary of Polish legal regulations on the possibilities of local government support for non-governmental organizations,
especially for social economy entities. The results of the analysis seem to support the thesis that nowadays the form
of providing public services too often influences the real chances to receive the public support. Regulations in force
make the access to public funds difficult for social economy sector. The author of the article presents also legislative
as well as educational attempts made in order to solve existing problems.

Keywords: non-governmental organizations, business activity, public funds, subsidization, social economy, social en-
trepreneurship, local government.



