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Spoétdzielcze Grupy Producentéw Rolnych
jako podmioty ekonomii spotecznej

Rafat Ptoski*

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie spétdzielczych grup producentéw rolnych jako podmiotéw ekonomii spotecznej.
Scharakteryzowano podstawowe funkcje ekonomii spotecznej oraz cele i funkcje tworzenia grup producentéw
rolnych w formie spdtdzielni, ktére sg zbiezne z wartosciami i cechami podmiotéw ekonomii spotecznej. W oparciu
o analize literatury przedmiotu, statut spoétdzielczych grup producentéw rolnych oraz wyniki autorskich badan an-
kietowych sformutowano tezy, ktére potwierdzajg, ze przy odpowiednim wsparciu rzadu spétdzielcze grupy produ-
centéw rolnych moga mie¢ wptyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy na terenach wiejskich oraz moga by¢ szansa

odrodzenia polskiej spotdzielczosci rolniczej.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spotdzielczos¢, grupy producentdw rolnych.

Wprowadzenie
Celem artykutu jest przedstawienie nowego modelu
spotdzielni rolniczych w postaci spétdzielczych grup
producentéw rolnych — jako podmiotéw ekonomii
spotecznej wptywajacych na rozwéj spoteczny oraz
gospodarczy na terenach wiejskich. Grupy produ-
centéw rolnych stanowig nowy rodzaj podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na rynku rolnym i zbli-
zone sg do spétdzielni rolniczych dziatajacych w kra-
jach tzw.,starej UE", co odrdznia je od spétdzielczosci
rolniczej (tzw. ,stary model”) tworzonej w okresie
PRL i reprezentowanej m.in. przez rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne, spotdzielnie kétek rolniczych,
gminne spoétdzielnie ,Samopomoc Chtopska”.
Scharakteryzowano podstawowe cechy i funk-
cje ekonomii spotecznej oraz wartosci i zasady
spotdzielcze, ze szczegblnym uwzglednieniem cech
i celéw spotdzielczych grup producentéw rolnych,
ktére sg zbiezne z wartosciami ekonomii spotecz-
nej. Spotdzielcze grupy producenckie mozna wy-
korzysta¢ do rozwigzywania wspétczesnych pro-
bleméw rolnikéw zwigzanych z utrzymaniem sie
na rynku oraz podniesienia rozwoju i konkurencyj-
nosci ich gospodarstw rolnych ze wzgledu na zmia-
ne warunkéw produkgji w rolnictwie i wspdlng po-
lityke rolng po wejsciu Polski do UE. Organizowa-
nie sie rolnikéw w spoétdzielcze grupy producentéw
moze miec¢ istotny wpltyw na rozwdj gospodarczy
lokalnych wspdlnot, jak réwniez catych regiondéw,
prowadzac do poprawy sytuacji materialnej miesz-
kancow wsi i terenéw wiejskich, ktére szczegélnie
sg zagrozone bezrobociem. Spoétdzielczos¢ jako for-
ma zbiorowej zaradnosci pomaga spotecznosci wiej-
skiej w utrzymaniu aktywnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Ponadto, przyczynia sie do rozwoju lokal-
nych spotfecznosci, uaktywnia je kulturowo [Bro-

dzinski, 2005, s. 400]. Poza tym warto podkresli¢,
ze historycznie spétdzielczos¢, zwtaszcza rolnicza
i bankowa, byta odpowiedzig na biede i ekonomicz-
na stabos¢ mieszkarncow wsi.

1. Pojecie oraz podstawowe cechy
i funkcje ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej, zwanej tez gospodar-
ka spoteczng, jest bardzo szerokie i niejednoznacz-
ne. W sensie definicyjnym jest kategoria wieloznacz-
na, wcigz bedaca przedmiotem dyskusji wéréd teo-
retykow i praktykéw tego przedmiotu.

Segment gospodarki nazywany ekonomig spo-
teczna zazwyczaj odwotuje sie do wartosci, specyficz-
nych celéw i zasad funkcjonowania, identyfikujac
podmioty funkcjonujace w ekonomii spotecznej,
oraz wtasciwych form prawno-organizacyjnych dla
podmiotéw tego sektora. Za takie zasady — wyréz-
niajace podmioty ekonomii spotecznej — J. Defourny
i P. Develtere uznali:

e nadrzednos$¢ swiadczenia ustug dla czton-

kow lub wspdlnoty wzgledem zysku,

e autonomiczne zarzadzanie,

e demokratyczny proces decyzyjny,

e prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu

przy podziale dochodu [2006].

Do powyzszego zestawienia trzeba jeszcze do-
dac ceche lokalnego zakorzenienia i dziatania na
rzecz wspélnoty lokalnej.
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Wymienione cechy determinujg okreslone rela-
Cje spoteczne:

1. Cel spoteczny - relacja miedzy organizacjg
ekonomii spotecznej a beneficjentami jej
dziatania: dziatanie nie dla zysku, a dla spo-
tecznej uzytecznosci.

2. Autonomiczne zarzadzanie - relacja miedzy
interesariuszami: zaden z nich nie moze na-
rzuci¢ zmiany jej statutowego celu.

3. Demokratyczne decydowanie - relacja mie-
dzy cztonkami: kazdy uczestnik moze prak-
tycznie wywierac¢ wptyw na jej funkcjonowa-
nie.

4. Praca przed kapitatem - relacja miedzy inte-
resariuszami i cztonkami organizacji ekono-
mii spofecznej: wypracowana nadwyzka eko-
nomiczna nie jest dystrybuowana, ale stuzy
realizacji celu spotecznego.

5. Lokalne zakorzenienie - relacja miedzy pod-
miotem ekonomii spotecznej a wspdlnoty
lokalna: dziatanie w ramach lokalnej wspdl-
noty i dla niej.

Zdaniem J. Hausnera, odwotujac sie do ww.
cech, ekonomie spoteczng nalezy uzna¢ za sektor
gospodarki, w ktérym organizacje sa zorientowane
na spoteczng uzytecznos¢, a wypracowywana
przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spoteczne-
go. Misja podmiotéw ekonomii spotecznej wynika
z autonomii zarzadzania, demokratycznego decy-
dowania oraz lokalnego zakorzenienia tych orga-
nizacji i jest przez nie chroniona [Hausner, 2007,
s. 14].

Od gospodarki prywatnej odréznia ekonomie
spoteczng przede wszystkim to, ze jej podmioty nie
sg nastawione na zysk, lecz na realizacje celow
spotecznych, z ktérych najwazniejszym jest prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
aktywizacje zawodowa i usamodzielnienie oséb wy-
kluczonych. Do grupy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym zalicza sie w szczegdlnosci: bezrobot-
nych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych.
Od gospodarki publicznej ekonomie spoteczng od-
réznia natomiast to, ze jej podmioty nie sg kontro-
lowane przez administracje publiczng, lecz przez
obywateli i/lub organizacje obywatelskie. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze podmioty ekonomii spotecz-
nej nie naleza do gospodarki ,wielkich gabarytow
i ambicji”. Jest to najczesciej dziatalnos¢ gospodar-
cza w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmo-

wana z mysla o bezradnych i wykluczonych, ktérzy
o réwnosci szans, nawet jesli styszeli, moga jedynie
pomarzyc¢ [Ibidem, s. 12].

Stata Europejska Konferencja Spétdzielni, To-
warzystw Ubezpieczern Wzajemnych, Stowarzyszen
i Fundacji uznata, ze ,organizacje gospodarki spo-
tecznej sa podmiotami gospodarczymi i spotecz-
nymi aktywnymi we wszystkich sektorach. Wyré6z-
niaja sie celami i szczegdlng forma przedsiebior-
czosci. Gospodarka spoteczna obejmuje organiza-
cje, takie jak: spotdzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje. Ich
aktywnos¢ wystepuje przede wszystkim w dziedzi-
nie zabezpieczenia spotecznego, wyzywienia, ban-
kowosci, ubezpieczen, produkcji rolnej, spraw
konsumenckich, aktywnosci zrzeszen oraz organi-
zowania zaplecza handlowego, rzemiosta, miesz-
kalnictwa, ustug w miejscu zamieszkania, edukacji,
szkolen w dziedzinie kultury, sportu i aktywnosci
w czasie wolnym” [Le$, 2005, s. 371.

2. Cele, zadania i cechy spoétdzielczych
grup producentéw rolnych
- zasady i wartosci spotdzielcze

Spotdzielcze grupy producenckie dziataja jako gru-
py producentéw rolnych na podstawie:
e ustawy Prawo spoétdzielcze z 16 wrzesnia
1982 r. (tj. Dz.U.2013.1443),
e ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw (Dz.U.2000.88.983,
ze zm.),
oraz jako grupy i organizacje producentéw owocéw
i warzyw na podstawie ustawy z 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmie-
lu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi
uprawianych na wtékno (tj. Dz.U.2011.145.868).
Obecnie w Polsce funkcjonuje 16 branz spoét-
dzielczych [http://www.krs.org.pl]', ktére prowadza
swoja dziatalno$¢ na podstawie ustawy Prawo spot-
dzielcze z 16 wrze$nia 1982 r. (t.j. Dz.U.2013.1443)
oraz na podstawie innych aktéw prawnych regulu-

' GS ,Samopomoc Chiopska’, Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne, Spot-

dzielczo$¢ Ogrodniczo-Pszczelarska, Spoétdzielnie Koétek Rolniczych,
Spotdzielczos¢ Mleczarska, Spotdzielczos¢ Spozywcdw ,SPOLEM', Spot-
dzielczo$¢ Mieszkaniowa, Spotdzielnie ,Cepelia’, Spétdzielczos¢ Banko-
wa, SKOK, Spdtdzielczos¢ Rzemieslnicza, Spotdzielczos¢ Uczniowska,
Spoétdzielczos¢ Socjalna, Spotdzielczos¢ Pracy, Spétdzielczose Inwalidéw
i Niewidomych, Spétdzielcze Grupy Producentdw Rolnych.
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jacych funkcjonowanie poszczegélnych rodzajow
spotdzielni2.

Zgodnie z ustawg Prawo spétdzielcze, spotdziel-
nia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczo-
nej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktéra w intere-
sie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢
gospodarcza. Spétdzielnia moze takze prowadzi¢
dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw i ich $rodowiska.

Cechy charakteryzujace ten typ podmiotéw to:

¢ dobrowolne powotanie organizacji przez jej
cztonkow,

¢ swoboda przystapienia i wystgpienia z orga-
nizacji,

¢ swoboda ustalenia stosunkéw organizacyj-
nych oraz tresci stosunku cztonkostwa,

e wspolne cele cztonkédw organizacji,

o zalezno$¢ organizacyjna (podziat kompeten-
¢ji, wybor i zarzadzanie na zasadach demo-
kratycznych),

¢ niezaleznos¢ organizacji.

Kongres Miedzynarodowego Zwigzku Spétdziel-
czego w Manchester w 1995 r. opracowat uwspot-
cze$niong, nowa wersje zasad spotdzielczych i war-
tosci — jako wytyczne, przy pomocy ktérych spot-
dzielnie wprowadzajg swoje wartosci do praktyki.
Stuza one do identyfikacji spoétdzielni lub innej fir-
my gospodarczej:

I. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonko-
stwa.

Il. Zasada demokratycznej kontroli cztonkowskie;j.

lll. Zasada ekonomicznego uczestnictwa czton-
kow.

IV. Zasada autonomii i niezaleznosci.

V. Zasada ksztatcenia, szkolenia i informacji.

VI. Zasada wspotpracy pomiedzy spoétdzielniami.

VII. Zasada troski o spotecznos¢ lokalna.

Spotdzielnie opieraja swoja dziatalno$¢ na warto-
$ciach samopomocy, samoodpowiedzialnosci, de-
mokracji, rownosci, sprawiedliwosci i solidarnosci.
Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spétdzielcze-
go, cztonkowie spétdzielni wyznajg wartosci etycz-

2 Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych
(Dz.U.2006.94.651, ze zm.), ustawa z 5 listopada 2009 r. o spétdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tj. Dz.U.2013.1450),
ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (t.
Dz.U.2013.1222), ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu ban-
kéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (tj.
Dz.U.2014.109).

ne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci spo-
tecznej i troski o innych. Wszystkie przedstawione
wartosci i zasady spoétdzielcze sg zgodne z podsta-
wowymi cechami ekonomii spoteczne;j.

Spotdzielnie dziatajace jako grupy producentéw
rolnych poza w/w cechami wyrdzniajacymi spot-
dzielnie, prowadzg swojg dziatalno$¢ réwniez we-
dtug przepiséw ustawy o grupach producentéw
rolnych. W mysl tej ustawy osoby fizyczne, jedno-
stki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo
rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym
lub prowadzace dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dzia-
téw specjalnych produkcji rolnej moga organizo-
wac sie w grupy producentéw rolnych w celu:

¢ wspdlnego dostosowania produkcji artyku-

téw rolnych do warunkéw rynkowych,

¢ poprawy efektywnosci gospodarowania,

e planowania produkgji, ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem jej ilosci i jakosci,

o koncentracji podazy,

¢ organizowania sprzedazy produktéw rolnych,

¢ ochrony $rodowiska naturalnego.

Grupy producentéw sa organizowane, aby po-
moc cztonkom grupy w dostosowaniu produkcji do
potrzeb rynku oraz umozliwic¢ tatwiejszy dostep do
rynkéw zbytu. Jednoczes$nie dodatkowymi celami
grupy jest prowadzenie wspdlnego zaopatrzenia
swoich cztonkéw w $rodki do produkcji, uzyskujac
wymierne oszczednosci wynikajace ze skali tacz-
nych zakupéw. Ponadto, wiele grup, w tym w szcze-
golnosci grupy zrzeszajace producentéw owocéw
i warzyw, inwestuje i podejmuje wspodtprace, aby
realizowa¢ wspdlne cele na wieksza skale. Grupy
producenckie stanowia swego rodzaju rozszerzenie
dziatalnosci prowadzonej przez cztonka w swoim
gospodarstwie rolnym i stwarzajg rolnikom mozli-
wos¢ wprowadzenia swoich produktéw na rynek,
na lepszych warunkach, w zwiazku z dostawa wiek-
szych partii i lepszej jakosci produktéw oraz pod-
wyzszeniu wartosci dodanej (uszlachetnianie, wstep-
ne przetworzenie). Dziatanie w grupie ma na celu
uzyskanie wyzszych dochodéw, gtéwnie przez ob-
nizenie kosztéw prowadzenia gospodarstwa rolne-
go oraz poprawe ustug swiadczonych na rzecz pro-
ducentéw - cztonkéw grupy. Taki rodzaj dziatania
grupy okresla sie jako tzw. ,przedtuzenie gospodar-
stwa” [Boguta i in., 2012, s. 10]. Tym samym dziatal-
nos¢ gospodarcza spoétdzielczej grupy producen-
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téw rolnych nie polega na skupowaniu produktéw
i sprzedazy z zyskiem, lecz na sprzedazy produk-
tow wyprodukowanych w gospodarstwach czton-
kéw. Warunkiem cztonkostwa w grupie jest pod-
pisanie umowy cztonkowskiej, w ktorej ustala sie
wzajemne obowiagzki oraz zobowigzania cztonkéw
i grupy. Zgodnie z w/w umowami oraz statutem
(dotyczy spotdzielni):
e czlonkowie s zobowigzani do korzystania
z ustug grupy,
¢ finansowanie inwestycji i nadwyzka dla
cztonkéw sg ustalane na podstawie przepi-
sOw statutu,
¢ kontrola nad grupa powinna by¢ sprawowa-
na przez cztonkéw zaangazowanych w dzia-
talnos¢ grupy i korzystajacych z jej ustug
[Boguta, Martynowski, 2010, s. 44].

Spétdzielcza grupa producentéw rolnych pro-
wadzi dziatalno$¢ jako zrzeszenie oséb, ktére wspot-
dziatajg ze soba, majac wspdlny cel, okreslony nie
tylko w ustawie o grupach producentéw rolnych,
ale rowniez w statucie, w ktérym moga by¢ wskaza-
ne dodatkowe cele. Cztonkowie grupy tworza od-
rebng grupe spoteczng na stosunkowo niewielkim
obszarze (na terenach wiejskich), ktéra dziata w ich
wspolnym interesie.

Wspotczesnie rolnik prowadzacy gospodarstwo
rolne, niezaleznie od jego wielkosci, jest jednostka
malg i stabg — czesto jest skazany na sprzedawanie
swoich produktéw do jednego nabywcy, ktéry
moze dyktowac warunki kupna towaru. Zrzeszanie
sie rolnikow w grupy producenckie w celu wspdlnej
sprzedazy swoich produktéw podnosi w sposéb
zdecydowany ich site konkurencyjna [Boguta, Mar-
tynowski, 2010, s. 9-10]. Tym samym organizowanie
sie rolnikéw w grupy producentéw rolnych w dobie
gospodarki rynkowej jest jedng z szans na dalsze
prowadzenie gospodarstwa rolnego, stanowigcego
gtéwny dochéd w gospodarstwie domowym na
terenach wiejskich, i w konsekwencji unikniecia
wykluczenia spotecznego. Ponadto, samoorganizo-
wanie sie rolnikéw w grupy producenckie jest przy-
kladem indywidualnej przedsiebiorczosci, ktéra
pozwala na podniesienie relatywnie niskich do-
chodéw gospodarstw rolnych, w tym w szczegdl-
nosci niskotowarowych.

Jednoczednie nalezy nadmieni¢, ze grupy pro-
ducentow rolnych dziatajgce w formie spétdzielni
integruja gtéwnie rolnikéw posiadajacych stosun-

kowo niewielkie powierzchniowo gospodarstwa
rolne, ktére samodzielnie nie s3 wstanie utrzymac
dochodowej produkgcji. Z uwagi na powyzsze, spot-
dzielcze grupy producentéw rolnych zrzeszajg wiek-
sz liczbe cztonkdw, niz ma to miejsce w grupach
dziatajacych w formie spotek z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig, ktore zwykle sg rodzinnymi firmami
prowadzacymi duze gospodarstwa rolne.

Spoétdzielcze grupy producentéw rolnych reali-
zuja najczesciej dziatalno$¢ gospodarcza w skali
mikro lub makro na lokalnym rynku. W ten sposéb
staja sie waznym pracodawca na obszarach wiej-
skich, bowiem rozwijajac swojg dziatalnos¢, prefe-
rujg zatrudnienie (trwate lub czasowe) rolnikow,
dajac im dodatkowe korzysci zaréwno dla ich go-
spodarstw, jak i wsi. Bezposrednio z celéw usta-
wowych tworzenia grup producentéw i spétdzielni
rolniczych wynika réwniez zainteresowanie ochro-
na $rodowiska i krajobrazu, co ma znaczenie nie
tylko gospodarcze, ale rowniez wychowawcze wsréd
rolnikéw, ksztattujgc odpowiednie postawy i upo-
wszechniajac informacje (np. dotyczace czystosci
wod, przechowywania srodkéw chemicznych, czy-
stosci obszaréw wiejskich, infrastruktury itp.) [Bro-
dzinski, 2005, s. 71].

Zgodnie z przepisami ustawy o grupach produ-
centéw rolnych i ustawy Prawo spoétdzielcze czton-
kowie sg wtascicielami grupy i podejmujg najwaz-
niejsze decyzje bezposrednio na walnym zgroma-
dzeniu lub poprzez swoich przedstawicieli wybra-
nych do rady nadzorczej i zarzadu, sprawujacych
zwykle swoje funkcje spotecznie, co jest jedna
z cech podmiotow ekonomii spoteczne;.

3. Wspolne cechy i cele spétdzielczych
grup producentéw rolnych
i podmiotéw ekonomii spotecznej

Analiza statutu spétdzielczych grup producentéw
potwierdza teze, ze cechy i cele tych spoétdzielni sg
zbiezne z wartosciami ekonomii spotecznej. Pod-
dany analizie statut zostat przygotowany przez
Krajowa Rade Spoétdzielcza, ktéra w ramach pro-
wadzonych ogdlnopolskich projektéw dotyczacych
promocji tworzenia grup producentéw rolnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem formy spoétdzielczej
(uczestniczyto w nich ok. 20 tys. rolnikéow pro-
ducentéw rolnych) od 2006 r. pomagata zaktadac
tego typu spotdzielnie [Instrukcja, 2010]. Wiekszos¢

w ekonomia
= SPOteczna (GS]



eKkonomia
SPOLECZN3 (ES)

wu
N

RAFAL PLOSKI: SPOEDZIELCZE GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH JAKO PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE)

NR2/2014

z funkcjonujacych spétdzielczych grup producen-
ckich dziata na podstawie tego statutu, ktéry sto-
sownie do przepisu art. 2 ustawy Prawo spotdzielcze
stanowi podstawowy akt prawny i swego rodzaju
umowe miedzy cztonkami a spétdzielnia, regulujac
réwniez dziatalnos¢ spétdzielni.

Stosownie do statutu jednym z podstawowych
celéw dziatania spotdzielni jest m.in.:

¢ produkcja produktéw lub grupy produktéw
rolnych, z uwzglednieniem jakosci,

¢ ochrona srodowiska naturalnego,

e prowadzenie dziaftalnosci kulturalno-oswia-
towej na rzecz swoich cztonkéw i Srodowi-
ska.

Powyzsze cele dziatania tego rodzaju spétdzielni
mozna zakwalifikowac do celéw spotecznych charak-
teryzujacych dziatania nie dla zysku, a dla spotecz-
nej uzytecznosci.

Kolejnymi cechami wspdlnymi spétdzielni pro-
ducenckich i podmiotéw ekonomii spotecznej jest
autonomiczne oraz demokratyczne zarzadzanie,
ktére wynika wprost z przepiséw ustawy Prawo
spoétdzielcze, wskazujac na samorzadnosé podmio-
toéw spotdzielczych oraz demokratyczne zasady po-
dejmowania decyzji przez organy spoétdzielni, tj.
walne zgromadzenie, rade nadzorcza (jesli doty-
czy) oraz zarzad spétdzielni. Przedmiotowy statut
oprécz zapisow wynikajacych z przepiséw ustawy
Prawo spétdzielcze, zawiera réwniez rozdziat pt.
,Postepowanie wewnatrzspétdzielcze”, w ktérym
podkresla sie autonomicznos¢ i demokratyczne za-
sady podejmowania decyzji w spétdzielni.

Kolejng wspdlna cechg jest ,praca przed kapita-
tem’, ktéra wystepuje w tresci statutdw spotdzielni
producentéw rolnych, zgodnie z ktéra ,cze$¢ nad-
wyzki bilansowej przeznacza sie na cele okreslone
w uchwale walnego zgromadzenia” Statut daje
cztonkom spoétdzielni gtos decydujacy w tej spra-
wie, jednak wiekszos¢ spétdzielczych grup produ-
centdw przeznacza nadwyzke na dalszy rozwdj
spotdzielni, w tym gtéwnie na inwestycje i zwiek-
szenie potencjatu produkcyjnego spétdzielni, co
w konsekwencji prowadzi do utworzenia nowych
miejsc pracy.

Lokalne zakorzenienie, czyli dziatanie w ramach
wspolnoty i na jej rzecz jest kolejng cechg wspdlna
spoétdzielczych grup producentéw i podmiotéow
ekonomii spotecznej. Zgodnie z trescig statutu,
spotdzielnia moze tworzy¢ fundusz specjalny (wy-

nika to z przepiséw ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw; Dz.U.2000.88.983, ze
zm.) ,przeznaczony na wyptacanie cztonkom zali-
czek za dostawy produktéw rolnych, na zapomogi
w przypadku wystapienia klesk zywiotowych lub
losowych oraz pozyczek dla cztonkéw przeznaczo-
nych na rozwdj i modernizacje bazy produkcyjnej.
Fundusz tworzy sie z odpiséw z podziatu nadwyzki
bilansowej oraz z pomocy finansowej dla grup pro-
ducenckich” Jednoczeénie potwierdzeniem lo-
kalnego zakorzenienia tego typu spétdzielni jest
réwniez pomoc dla lokalnych srodowisk, w tym
w szczegdlnosci udzielanie pomocy finansowej
lokalnym osrodkom szkolnym, organizacjom spo-
tecznym, co jest charakterystyczne dla podmiotéw
spotdzielczych.

Powyzsza analiza statutu spoétdzielni grup pro-
ducentéw rolnych ma charakter reprezentatywny,
gdyz dotyczy wiekszosci dziatajacych spétdzielni
tej branzy. To potwierdza stawiang teze, ze cechy
i cele tych spoétdzielni sg zbiezne z wartosciami
i cechami podmiotéw ekonomii spotecznej.

4, Spotdzielcze grupy producentéow
rolnych jako nowy rodzaj spétdzielni
rolniczych

Grupy producenckie dziataja jako grupy producen-
téw rolnych na podstawie ustawy o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw, oraz jako grupy i organizacje produ-
centéw owocdw i warzyw na podstawie ustawy
o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmie-
lu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi
uprawianych na wiékno.

Zgodnie z ww. przepisami w grupy (minimum
5 cztonkéw) moga zorganizowac sie osoby fizycz-
ne, jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej oraz osoby prawne prowadza-
ce gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw
o podatku rolnym lub prowadzace dziatalno$¢ rol-
nicza w zakresie dziatéw specjalnych produkgji
rolne;j.

Termin grupa producentéw nie oznacza kon-
kretnej formy prawnej, lecz odnosi sie do organiza-
cji, ktérej gtdbwnym celem jest wprowadzanie na
rynek produktéw wytworzonych w gospodarstwach
cztonkdw.
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Grupy producentéw dziatajag na rynku jako pod-
mioty gospodarcze najczesciej w formie: spotek
Z 0.0. (64%), spotdzielni (31%) oraz zrzeszen (4%)
i stowarzyszen (1%), podlegajac tym samym re-
gutom ekonomicznym, konkurujac o rynki zbytu
z pozostatymi podmiotami. Grupa producentéw
rolnych rézni sie od innych podmiotéw gospodar-
czych tym, ze jest prywatng firma bedaca wihasno-
$cig indywidualnych producentdw, ktérzy bedac jej
cztonkami kierujg jej dziataniami [Boguta i in., 2014,
s.52,54].

4.1. Wsparcie finansowe
dla grup producentéw

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej grupy produ-
centéw rolnych zostaty objete wsparciem finanso-
wym na zasadach wspdlnotowych, co zdecydo-
wanie zwiegkszyto zainteresowanie producentéw
ich tworzeniem. Uzyskuja one wsparcie z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), korzystajac
m.in. z dziatania pn. Grupy producentéw rolnych.
W jego ramach moga uzyskac¢ w ciggu pierwszych
5 lat dziatalnosci pomoc ryczattowa na ich tworze-
nie i dziatalno$¢ administracyjna, w tym inwestycje
w wysokosci 5%, 4%, 3%, 2% wartosci netto sprze-
danych produktéw, nie wiekszej niz 100 tys. euro,
80 tys. euro, 60 tys. euro oraz 50 tys. euro. Nowy
PROW na lata 2014-2020, zatwierdzony przez Ko-
misje Europejska w grudniu 2014 r., rbwniez poz-
wala na uzyskanie pomocy ryczattowej w ciggu
pierwszych 5 lat dziatalnosci w wysokosci 10%,
8%, 6%, 5%, 4% wartosci netto ww. sprzedazy, jed-
nak maksymalnie 100 tys. euro w kazdym roku pie-
cioletniego wsparcia.

W ramach PROW grupy producentéw mogty
i nadal mogg korzystac takze z nastepujacych dzia-
fan:

e zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej

produkgji rolnej i lesnej,
e tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
[Bogutaiin., 2014, s. 182-183].

Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, ze nowy PROW
2014-2020 zawiera zapisy dotyczace udzielania do-
tacji, a takze preferencji, ukierunkowujac wsparcie
na podmioty spétdzielcze, w nastepujacych dziata-
niach:

o transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,

e tworzenie grup i organizacji producentéw,

o przetwérstwo i marketing produktéow rol-

nych,

e wspoétpraca.

Ponadto, spotdzielnie rolnicze i wiejskie maja
rowniez dostep do srodkdéw pomocowych m.in.
w ramach nastepujacych dziatan PROW: Rozwdj
przedsiebiorczosci — rozwéj ustug rolniczych, Mo-
dernizacja Gospodarstw Rolnych, Wsparcie dla roz-
woju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS
- rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢), oraz
w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Warto
rowniez pamietac o Srodkach wsparcia spotdzielni
rolniczych i wiejskich z Funduszy Spéjnosci, w szcze-
g6lnosci w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych poszczegdlnych wojewddztw, wdrazanych
przez Marszatkéw Wojewoddztw lub wyznaczone
przez Marszatkéw instytucje [http://www.krs.org.pl].

Powyzsze mozliwosci wsparcia finansowego byty
jednym z powodoéw powstawania grup producen-
ckich i niekiedy miaty decydujace znaczenie dla
ich tworzenia. Nalezy jednak podkredli¢, ze dla
cztonkéw grup producentéw zaktadanych w for-
mie spoétdzielni poza wsparciem finansowym, decy-
dujace znaczenie dla zorganizowania sie w grupy
ma utrzymanie bgdZ wzmocnienie pozycji na ryn-
ku jako producenta rolnego. Wynika to z tego, ze
cztonkami grup w formie spétdzielni sa najczesciej
rolnicy bedacy wtascicielami stosunkowo niedu-
zych gospodarstw rolnych, odwrotnie niz ma to
miejsce w przypadku rolnikéw zaktadajacych grupy
w formie spotki z 0.0. Podstawowe réznice pomie-
dzy spotdzielnia a spotka kapitatowa wynikajg ze
stosunkéw miedzy wiascicielami a przedsiebior-
stwem i sposobu podejscia do wypracowywania
i dzielenia zysku. Whasciciele grup producentéw dzia-
tajacych w formie sp. z 0.0. daza do wypracowania
przez ich firme jak najwiekszych zyskéw i dzielg je
proporcjonalnie do zainwestowanego kapitatu.
Natomiast cztonkowie spétdzielczych grup produ-
centéw oczekujg od swojej spotdzielni/firmy naste-
pujacych korzysci: nizszej ceny i udogodnienia przy
zakupie $rodkéw do produkcji, wyzszej ceny i sta-
bilnej sprzedazy produktéw wyprodukowanych
w gospodarstwie, szkolenia, doradztwa, dziatalno-
$ci kulturalnej, socjalnej itp. Ponadto, nalezy pod-
kresli¢ fundamentalng réznice w sposobie podej-
mowania decyzji; spétka z 0.0. oparta jest o kapitat
(jeden udziat = jeden gtos), a spétdzielnia oparta
jest o cztonkostwo (jeden cztonek = jeden gtos).
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4.2. Rozwéj spétdzielczych grup producentow
rolnych

Z danych Krajowej Rady Spoétdzielczej opracowa-
nych na podstawie rejestrow grup prowadzonych
przez Marszatkéw Wojewddztw (stan na 30.09.2014)
wynika, ze tacznie w Polsce dziatato okoto 1360
grup producentéw rolnych oraz okoto 320 grup
i organizacji producentéw owocéw i warzyw. kacz-
nie we wszystkich grupach producenckich dzia-
ta okoto 35 tys. cztonkéw, w tym okoto 7 tys. czton-
kéw w grupach i organizacjach owocéw i warzyw
[http://www.krs.org.pl]. Co istotne, nalezy podkre-
$li¢, ze w ostatnich latach liczba tworzonych grup
producenckich, w tym w szczegdlnosci w formie
spotdzielni, znacznie zwiekszyta sie, co szczegéto-
wo przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba tworzonych grup producentéw

rolnych (bez owocéw i warzyw)
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
158 137 157 224 239 486
48* 42* 50* 68* 81* 150%
* liczba tworzonych grup producentéw rolnych w formie spétdzielni.
Zrédto: [http//www.krs.org.pl].

Na koniec 2014 r. w prowadzonej przez Krajo-
wa Rade Spétdzielcza bazie spoétdzielni wystepowa-
to w sumie 457 (czynnych — prowadzacych dziatal-
nos¢) grup producentéw rolnych oraz grup owo-
cow i warzyw w formie spétdzielni. Natomiast na
koniec 2011 r. spétdzielczych grup producentéw
rolnych (bez grup i organizacji owocéw i warzyw)
byto w sumie 227. Dodatkowo funkcjonowato oko-
to 30 spétdzielni w grupach i organizacjach owo-
cow i warzyw [http://www.krs.org.pl].

Dane liczbowe zamieszczone w tabeli 2 wska-
zuja, ze grupy producentéw rolnych - jako nowy
model spétdzielczosci na terenach wiejskich — maja
przysztos¢ i cieszg sie duzym zainteresowaniem
wsrdd rolnikéw, w tym w szczegdlnosci na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, ktore jest liderem
w aspekcie tworzenia grup producenckich. Jedno-
cze$nie nalezy podkredli¢, ze tego typu spétdziel-
nie branzowe nie sg catkiem nowym rozwigzaniem,
gdyz branzowe spoétdzielnie rolnicze wystepowaty
juz w okresie miedzywojennym m.in. jako spot-
dzielnie jajczarskie, zbytu bydfa i trzody chlewnej,
owocarskie dla przerobu owocéw i zbytu w stanie

Swiezym, Iniarskie i tkackie, pszczelarskie i inne
[Klapkowski, 1927, s. 571.

Tabela 2. Grupy producentéw w Polsce,
w tym spétdzielnie

Liczba s;;(aiudpzielczych pl;i)(dzzie?ll:cl:i[\’lv
Wojewddztwo iz e Weﬂ:*tl;gzsg?z lrl "
Stanna Stan na GPR* | GP
31.12.2011*| 31.12.2014 i Qp***

dolnoslaskie 7 n 130 n
kujawsko-pomorskie 34 49 130 Y]
lubelskie 8 19 34 32
lubuskie 5 12 73 6
todzkie 2 10 36 19
matopolskie 2 n 19 N
mazowieckie N 28 75 95
opolskie 12 13 87
podkarpackie 16 33 43 6
podlaskie 6 12 43 3
pomorskie 10 5 77 10
Slaskie 4 5 27 4
Swietokrzyskie 1 6 15 16
warmiisko-mazurskie 19 30 87 3
wielkopolskie 86 209 419 47
zachodniopomorskie 4 4 70 1
Razem 227 457 1384 | 312

* nie obejmuje grup i organizacji owocow i warzyw.

** obejmuje grupy producentéw rolnych.

*** obejmuje grupy i organizacje owocow i warzyw.
Zrédto: [http://www.krs.org.pl i http://www.cdrgov.plJ’.

Proces tworzenia grup producentéw w formie
spotdzielczej w ostatnich kilku latach utrzymuje sie
na zblizonym poziomie - ok. 30-33% ogdlnej licz-
by zaktadanych grup producentéw rolnych. Jednak
ten poziom jest bardzo zréznicowany w poszcze-
golnych regionach Polski. Najwiekszy udziat spét-
dzielni w tworzonych grupach producentéw rol-
nych wystepuje w wojewddztwie: podkarpackim -
64%, wielkopolskim — 51%, lubelskim — 38%, warmin-
sko-mazurskim - 37%, kujawsko-pomorskim —-34%.
W tych pieciu wojewddztwach jest zarejestrowa-
nych ok. 75% wszystkich spotdzielni. Natomiast
w samym wojewodztwie wielkopolskim na koniec
2014 r. prowadzito dziatalnos¢ ponad 200 spotdziel-

* Dane z bazy spétdzielni (system KRS) prowadzonej przez Krajowg Rade
Spotdzielczg oraz ze strony internetowej http://www.krs.org.pl i http://
www.cdrgov.pl.
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czych grup producentéw, czyli okoto 45% wszyst-
kich spétdzielczych grup producenckich funkcjonuja-
cych Polsce. W powstawaniu spoétdzielni przodowaty
tereny o dawnych tradycjach spétdzielczych z okre-
su zaborow, czyli Wielkopolska oraz dawna Galicja
(woj. podkarpackie). Oprécz ugruntowanych dobrych
tradycji spotdzielczych, wptyw na powstawanie grup
producenckich w formie spotdzielni miata takze
aktywnosc¢ miejscowych srodowisk zainteresowanych
ta forma prawna, w tym w szczegélnosci dziatalnos¢
miejscowych lideréw aktywizujacych lokalnych pro-
ducentéw rolnych. Potwierdzeniem jest odmienna
specyfikai struktura gospodarstw w tych wojewddz-
twach*. Nalezy réwniez podkredli¢, ze w wojewddz-
twach o duzej powierzchni gruntéw rolnych powsta-
ja gtéwnie grupy w formie spdtek z 0.0., ktérych zato-
zycielami sa rolnicy prowadzacy duze gospodarstwa
rolne na wysokim poziomie, bedace niekiedy duzy-
mi przedsiebiorstwami, ktérych gtéwnym celem jest
podniesienie dochodu z tych gospodarstw. Dlatego
tez w wojewodztwach o wyzszej Sredniej powierzch-
ni gospodarstw rolnych (zachodniopomorskie, dol-
noslaskie, pomorskie, lubuskie, opolskie, z zastrzeze-
niem warminsko-mazurskiego) powstaje mniej grup
producenckich w formie spétdzielni. Jak wczesniej
wskazano, cztonkami grup w formie spétdzielni sg
najczesciej rolnicy bedacy wiascicielami stosunkowo
nieduzych gospodarstw rolnych.

Zakonczenie

Zmiany spoteczno-gospodarcze wynikajace ze wspol-
nej polityki rolnej (w wyniku wejscia Polski do UE)
i w zwigzku z tym przeobrazenia polityki we-
wnetrznej, prawodawstwa oraz produkcji w rolnic-
twie powodujg, ze producenci rolni muszg sie orga-
nizowac¢ w celu podniesienia swojej konkurencyj-
nosci i utrzymania sie na rynku, co takze przy-
czynia sie do budowy bogatszego i silniejszego

“ Ogtoszenie Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie wielkosci $redniej powierzchni grun-
téw rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewodz-
twach oraz $redniej powierzchni gruntéw rolnych w kraju w 2014 r.
Srednia wielko$¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rol-
nym w kraju w 2014 r. wynosi 10,48 ha: dolnoélaskie — 16,22 ha; kujaw-
sko-pomorskie — 15,30 ha; lubelskie — 7,54 ha, lubuskie — 20,92 ha;
todzkie - 7,61 ha; matopolskie — 3,95 ha; mazowieckie - 8,55 ha; opol-
skie — 18,22 ha; podkarpackie - 4,63 ha; podlaskie — 12,24 ha; pomor-
skie — 19,00 ha; slaskie — 7,37 ha; swietokrzyskie — 5,57 ha; warmirisko-
-mazurskie — 22,92 ha; wielkopolskie — 13,51 ha; zachodniopomorskie
- 30,29 ha [zob. www. arimr.gov.pl].

spoteczenstwa. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest upowszechnianie ekonomii spotecznej, rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych w postaci spotdzielni
rolniczych, w tym spotdzielczych grup producentéw.
Tym samym konieczne jest stworzenie przez pan-
stwo warunkéw umozliwiajacych dalszy rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw zalicza-
nych do sektora ekonomii spotecznej, w tym réw-
niez spoétdzielni.

Wsparcie tworzenia spétdzielczych grup produ-
cenckich moze mie¢ wptyw na rozwoj spoteczny oraz
gospodarczy na terenach wiejskich m.in. poprzez:

e tworzenie nowych miejsc pracy (w ramach
dziatania Tworzenie i rozwéj mikroprzedsie-
biorstw),

e wspdtprace rolnikéw z lokalnymi przedsie-
biorstwami dziatajagcymi w branzy rolniczej,

¢ utrzymanie przez rolnikéw gospodarstw rol-
nych (dotyczy gtéwnie $rednich i matych go-
spodarstw rolnych),

e inwestycje w urzadzenia, maszyny i bazy
magazynowe, rowniez przy udziale pomocy
z funduszy unijnych,

¢ Swiadczenie nowych ustug i podniesienie
jakosci produkcji wytworzonych produktéw
rolnych,

o edukacje rolnikéw-cztonkéw spotdzielni w za-
kresie ochrony srodowiska naturalnego.

Spotdzielcze grupy producentéw rolnych jako
nowy model spétdzielni rolniczych rozwijaja sie
dynamicznie (zob. tab. 1i 2) i s3 szansa na rozwdj
i odbudowe spotdzielczosci, ktdra zostata znacznie
ostabiona w wyniku transformacji ustrojowej po
1989 r. W ostatnich latach poza spétdzielczymi gru-
pami producenckimi, jedynie spétdzielnie socjalne
(stawiane za wzor podmiotu ekonomii spotecznej)
moga poszczyci¢ sie tak znacznym przyrostem
tempa ich powstawania®. Mimo duzej liczby no-
wych grup w ostatnich latach, wskaznik gospodar-
czego zorganizowania polskich rolnikow (16%)¢
wcigz znacznie odbiega od stopnia zorganizowania
rolnikéw w krajach Europy Zachodniej (Srednio

> Wedtug bazy spétdzielni (systemu KRS) prowadzonej przez Krajowg
Rade Spotdzielczg funkcjonuje ponad 1020 (czynnych) spoétdzielni
socjalnych (stan na luty 2015 r.).

© Biorac pod uwage liczbe rolnikéw, ktérzy sg cztonkami grup oraz pro-
ducentow mleka o wiekszej skali produkcji bedacych cztonkami spot-
dzielni mleczarskich (nie nalezacych do GPR) oraz przyjmujac szacun-
kowa w Polsce liczbe 400 tys. producentéw towarowych, wskaznik
gospodarczego zorganizowania polskich rolnikéw wynosi 16%.
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60%) [Boguta i in., 2014, s. 57]. To potwierdza, ze
udziat w rynku zorganizowanych rolnikéw (czton-
kéw grup i pozostatych spoétdzielni rolniczych) jest
najstabsza strona polskiego rolnictwa. W zwigzku
z tym niezbedne sg dalsze intensywne dziatania
informacyjno-szkoleniowe oraz praktyczna pomoc
rolnikom w tworzeniu i rozwoju grup producentéow
rolnych — poprzez wprowadzanie rozwigzan systemo-
wych w ramach realizowanej wspélnej polityki rolnej.
Postawione w niniejszym artykule tezy maja
swoje uzasadnienie w autorskim badaniu ankieto-
wym’, z ktérego wynika m.in., ze:
¢ dziatania rzadu powinny prowadzi¢ do roz-
woju i odbudowy spétdzielni rolniczych oraz
wzmacnia¢ znaczenie tych spétdzielni w rol-
nictwie (90% respondentéw),
¢ dziatalnos¢ organizacji i instytucji rzadowych
w sposéb niewystarczajacy wspiera tworze-
nie i organizowanie sie rolnikéw (ok. 65%
respondentow),
¢ W obecnym stanie wolnego rynku rolnik dzia-
fajacy w pojedynke nie ma szansy na rozwdj
i samodzielne zabezpieczenie wtasnych inte-
resow (ok. 70% respondentéw),
¢ tworzenie grup producentéw rolnych to do-
bra inicjatywa (ok. 85% respondentéw),
¢ najlepsza forma prawng dla grupy produ-
cenckiej jest spoétdzielnia (ok. 65% respon-
dentéw, a nastepnie sp. z 0.0. - ok. 15%
i 20% zrzeszenie i stowarzyszenie).

/" Badania ankietowe przeprowadzone na terenie catej Polski na grupie
okoto 1000 oséb (rolnikéw oraz oséb zatrudnionych w rolnictwie) na
potrzeby rozprawy doktorskiej pt.,Polityka paristwa wobec spoétdziel-
czosci rolniczej w Ili Il RP".
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iwarzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw
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Cooperative agricultural producers groups as the social economy entities

Abstract: The aim of the article is to present cooperative agricultural producers groups as the social economy entities. It charac-
terizes the basic functions of the social economy and the objectives and functions of creating of agricultural produ-
cers groups in the form of cooperatives which are consistent with the values and characteristics of social economy
entities on the basis of the charter of cooperative agricultural producers groups. Based on the analysis of literature
on the subject, numerous charters of cooperative agricultural producers groups and the results of surveys copyright
by author, formulated the thesis that prove that with the right support from the government, cooperative group
of agricultural producers may have an impact on social and economic development in rural areas and may be

a chance of rebirth for Polish agricultural cooperatives.

Keywords: social economy, cooperative movement, agricultural producers groups.

eKonomIa
SPOLECZN3 (GS]

wu

7



