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Ekonomia spoteczna a koncepcje
polityki spotecznej panstwa.

Model polski

Maria Ptonka*

Streszczenie:

Miejsce ekonomii spotecznej sytuuje sie w tréjkacie: paistwo — rynek — spoteczeristwo obywatel-

skie. Celem artykutu jest okreslenie miejsca ekonomii spotecznej na tle polityki spotecznej pafistwa.
W artykule, w oparciu o analize historyczng, dokonano przegladu najwazniejszych koncepdji poli-
tyki spotecznej panstwa (od liberalnych po socjalne) oraz okreslono znaczenie sektora ekonomii
spotecznej w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych we wspdtczesnych realiach w Polsce.
W konkluzji stwierdzono, ze ekonomia spoteczna jest komplementarna wobec polityki spotecznej
panstwa, funkcjonuje w warunkach alokacji rynkowej lub redystrybucyjnej, wykazuje tendencje od

biernego do aktywnego wsparcia.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, polityka spoteczna panistwa, zabezpieczenie spofeczne, spoteczna odpo-

wiedzialnos¢ biznesu.

Wprowadzenie

Miejsce ekonomii spotecznej sytuuje sie
w trojkacie: panstwo - rynek - spoteczen-
stwo obywatelskie [Hausner, 2008, s. 12-13],
przy czym ekonomia spoteczna jest komple-
mentarna w relacji do rynku i panstwa, kto-
re opieraja sie na odmiennych typach aloka-
cji i powigzan. W tym kontekscie ekonomia
spoteczna wpisuje sie w nurt polityki spo-
tecznej panstwa oraz koncepcji spoteczno-
-ekonomicznych i lokuje w koncepcji polityki
spoteczno-ekonomicznej miedzy socjalizacjg
polityki ekonomicznej a ekonomizacja polity-
ki spotecznej panstwa na gruncie alokacji nie-
rynkowej i/lub rynkowej. Te dwie osie two-
rza uktad wspétrzednych, wyznaczajacy pole
dziatalnosci réznych form podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Trzeciag osig tego ukfadu
wspotrzednych jest ,target’, czyli docelowy
beneficjent, lokujacy sie na osi od globalne-
go spoteczenstwa obywatelskiego, po lokal-
nie, branzowo lub niszowo wyselekcjonowa-
ne grupy spoteczne.

Celem artykutu jest subiektywne usyste-
matyzowanie podejs¢ w kwestii polityki spo-
tecznej panstwa na gruncie historii mysli
ekonomicznej i dziatalnosci spotecznej oraz
okreslenie w tym kontekscie miejsca ekono-
mii spotecznej w Polsce.

W szczegdlnosci poszukiwano miejsca
ekonomii spotecznej na gruncie analizy kon-
cepdji i teorii, poddajac analizie historycznej
nastepujace pola badawcze:

e alokacje rynkowa i alokacje redystrybu-
cyjna débr,

e partykularne a systemowe rozwigzania
probleméw spotecznych,

e zakres polityki spotecznej panstwa a eko-
nomia spoteczna.

Na tle tych rozwazan podjeto probe usy-
tuowania polskiego modelu ekonomii spo-
tecznej i okreslono jego ewolucje.
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1. Rynkowy kontekst ekonomii
spotecznej

Zjawiskom gospodarczym zawsze towa-
rzyszyly pozytywne lub negatywne efekty
spotfeczne, majace réwniez wymiar politycz-
ny.W gospodarce rynkowej rynek i podstawo-
wy jego mechanizm, jakim jest konkurencja,
jest podstawowym regulatorem alokacji za-
sobdéw i imperatywem dziatalnosci przedsie-
biorstw, organizacji i jednostek. Mechanizm
rynkowy funkcjonuje dobrze, gdy spetnione
sg warunki, umozliwiajace jego stronom (ofe-
rentom i nabywcom) ukierunkowanie zacho-
wan zgodnie z sygnatami rynku i wiasnymi
korzysciami.

Konkurencja jest motorem rozwoju, po-
stepu i wzrostu efektywnosci, lecz w warun-
kach alokacji rynkowej i rywalizacji, pew-
na czes¢ spoteczenstwa jest wykluczona, co
wywotuje nieréwnosci spoteczne i powazne
koszty spoteczne, nie uwzgledniane w stra-
tegiach uczestnikéw rynku, lecz odczuwal-
ne w skali makro- i mikroekonomiczne;j.
Teoretyczng ilustracjg nieréwnej dystrybu-
Cji jest tzw. krzywa Lorenza, znana tez jako
efekt Pareto'. Vilfredo Pareto, analizujgc dys-
trybucje dochodéw we Wtoszech zaobserwo-
wat w 1887 r., iz 80% bogactwa catego kraju
byto wtasnoscig 20% ludnosci. Prawidtowosc
ta, znang réwniez jako zasade 20/80 sfor-
mutowat amerykanski teoretyk zarzadzania
Joseph Juran w 1951 r. w pracy Quality Control
Handbook [Juran, Gryna, 19881, w ktérej zasa-
da,nielicznych kluczowych i licznych btahych
probleméw” odzwierciedlata m.in. nieréwna
dystrybucje wiekszosci zasobow.

Wedtug A. Hirschmana [1995], polityka
i rynek to dwie gtéwne dziedziny rzadzace
decyzjami podmiotéw w gospodarce rynko-
wej, ktore jednak funkcjonujg w catkiem réz-
nych uwarunkowaniach i oczekujg catkiem
odmiennych reakgcji ze strony oferentéw i na-

! Krzywa Lorenza jak i efekt Pareto ilustruja nieproporcjonalny
rozktad dochodoéw ludnosci, patrz m.in.: [Samuelson, Nor-
dhaus, 1989, s. 647 i dalejl.
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bywcoéw. Hirschman uzywa terminu ,wyjscie
dla okreslenia rynkowych reakgji i zachowan
niezadowolonych nabywcéw. Decyzje poli-
tyczne moga by¢ nie tylko przedmiotem wy-
boru (gtosowania), lecz takze powodem r6z-
nego rodzaju protestéw, ktére autor nazywa
,gtosem”, poniewaz wymuszaja one zwrdce-
nie uwagi na nieodpowiednia alokacje débr
spotecznych. Kontynuujac tok rozumowa-
nia Hirschmana, rynek i jego mechanizm roz-
wigzuje wiekszo$¢ probleméw zwigzanych
z alokacja débr, lecz w odniesieniu do tej cze-
$ci spoteczenstwa, ktéra ,wyszta” z rynku ko-
nieczne jest zastosowanie alokacji nierynko-
wej, rozumianej jako ,gtos”.

Przyczyna marginalizacji grup i jedno-
stek moga by¢ uwarunkowania przejsciowe
(np. bezrobocie), losowe (np. pozar), osobo-
wosciowe (np. brak zaradnosci), lub moga
wynikac¢ z czynnikéw biologicznych (np. nie-
petnosprawnos¢). Pomoc grupom wyklu-
czonym przez rynek lezy w interesie catego
spoteczenstwa.

Powstajace dysproporcje w poziomie za-
moznosci i konsumpgji, rozwiniete panstwa
fagodzg przez polityke spoteczng, oparta na
alokacji redystrybucyjnej, oraz wspieranie
rozwoju pozarzadowego sektora ekonomii
spotecznej. Zbyt silna ingerencja alokacji re-
dystrybucyjnej (np. pomoc spoteczna) moze
potencjalnie doprowadzi¢ do dysfunkcjo-
nalnosci rynku i zaktéci¢ dziatanie mechani-
zmow rynkowych, ktére sg bardziej efektyw-
ne i motywujace.

2. Rys historyczny przedsiewziec
spotecznych

Przedsiewziecia spoteczne majg geneze
tak dtuga, jak problemy spoteczne, ktére roz-
wiazuja, czyli od zarania ludzkosci. Idee i prak-
tyka samopomocy, wsparcia funkcjonowaty
zawsze w ramach wspdlnot plemiennych, ro-
dowych, bractw cechowych, jednakze dtugo
nie miaty one cech sformalizowanych i syste-
mowych. Do poczatkéw XVIII w. dominujacy-
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mi formami samopomocowymi byty: jatmuz-
na, fundacje, przekazywane czesto jako zrédto
dochoddw na rzecz klasztoréw, cechéw, szpi-
tali, jako testamentowe wyréwnanie krzywd
i sposdb na zapewnienie sobie zbawienia
(jedna z pierwszych sformalizowanych orga-
nizacji byta np. fundacja klasztoru jasnogér-
skiego, utworzona w |l potowie XIV w.) [Les,
2000, s. 20 i dalejl. Swoiste ubezpieczenia
wzajemne tworzone byly przez cztonkéw za-
wodoéw szczegdlnie niebezpiecznych, nara-
zajacych pracownikéw na nieszczedliwe wy-
padki a rodziny na biede. Przyktadem moga
by¢ korporacje brackie (np. korporacje robot-
nikéw zupnych z Kopalni Soli w Wieliczce or-
ganizowano juz za Kazimierza Wielkiego,
a Seweryn Boner zorganizowat tam w XVI w.
Fundusz Braterski Kopaczy, $wiadczacy zapo-
mogi w razie wypadku, choroby, dziatajacy
do Il wojny Swiatowej). Na podobnych zasa-
dach dziataty maszoperie kaszubskie (ryba-
cy), gwarectwa gornicze, cechy rzemieslnicze,
gildie kupieckie, bractwa czeladnicze, komu-
ny miejskie, wspdlnoty gminne, stowarzy-
szenia ogniowe, zwiazki groblowe oparte na
wzajemnosci. Jedng z najstarszych, istnieja-
cych do dzi$, organizacji samorzadu zawodo-
wego jest Krakowska Kongregacja Kupiecka,
zatozona w 1410 r.. Innymi formami wspar-
cia byty tzw. ,banki poboznych”, udzielajace
drobnego, bezprocentowego kredytu pod
zastaw (jeden z pierwszych bankéw zostat
zatozony w Krakowie w 1585 r. z inicjatywy
ks. Piotra Skargi).

Niektére zgromadzenia zakonne mia-
ty i nadal maja dziatalnos¢ spotecznag wpisa-
N3 W swoja regute: tercjarze — zaangazowani
w niesienie pomocy potrzebujacym, lazary-
$ci — sprawujacy opieke nad chorymi, trynita-
rze — opiekujacy sie wiezniami, i inne zakony
[Radwan-Pragtowski, Frysztacki, 1998, s. 109
i dalej].

Do konca XVIII w. samopomoc spotecz-
na byta organizowana i koordynowana przez
wiascicieli dobr, ktére miaty by¢ chronio-
ne. Dopiero na przetomie XVII i XIX w. na

ziemiach polskich zaboru pruskiego zacze-
ty powstawad pierwsze towarzystwa ognio-
we o charakterze publiczno-prawnym, zwa-
ne socjetami. Celem socjet byto ,wspdlne
ponoszenie szkdd, utrzymanie dobrego bytu
i sposobu zycia mieszkancow miast i wsi, za-
bezpieczanie ich wtasnosci oraz odbudowa
zniszczonych lub uszkodzonych pozarem bu-
dynkéw” [Sangowski, 2001, s. 42].

Okres zaboréw otwiera tradycje nie-
podlegtosciowag w tworzeniu organizacji sa-
mopomocowych i fgczeniu nurtu filantro-
pijnego z niepodlegtosciowym (np. dzieta
Stanistawa Staszica, inicjatora lub wspottwor-
cy wielu przedsiewzie¢ spoteczno-gospodar-
czych, m.in.: Towarzystwa Przyjaciét Nauk,
Komisji Edukacji Narodowej, Uniwersytetu
Warszawskiego, korporacji (izb) rekodzielni-
czych, handlowych, gérniczych, Towarzystwa
Rolniczego Hrubieszowskiego — wspdlnoty,
zarzadzanej przez chtopow, mieszkancéw
débr, ktérym rozdzielono ziemie (nie dajac
na wiasnos¢) i okreslono dziatania samopo-
mocowe na wypadek urodzaju i nieurodzaju,
tworzac wspdlng kase zapomogowg i bank
pozyczkowy, nie zapominajac o niepetno-
sprawnych). Wyrazem tego nurtu byto zato-
zenie w | potowie XIX w., z inicjatywy Karola
Marcinkiewicza, Bazaru Poznanskiego dla
polskich kupcéw, oraz bankéw ludowych,
celem unikniecia lichwy i udostepnienia ka-
pitatu (ks. Augustyn Smarzewski i ks. Piotr
Wawrzyniak).

Pierwotne formy spotdzielczosci, towa-
rzystw wzajemnosciowych, pomocowych byty
oparte na lokalnych spotecznosciach, potaczo-
nych wiezig i osobista znajomoscia, zaufaniem,
solidaryzmem grupy, majacych swe odzwier-
ciedlenie w zasadach ,dobrowolnego i otwar-
tego cztonkostwa’, niskich i nieoprocentowa-
nych udziatéw, zasadzie ,zwrotu od zakupow”
czy ,jeden cztonek jeden gtos”. Przyktadem ta-
kich inicjatyw byty: pierwsza w Swiecie spot-
dzielnia w Rochdale w Anglii (1844), spotdziel-
nie kredytowe Hermana Schulzego z Delitsch
(dziatajgce w srodowisku miejskim: rzemiesIni-
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czym), czy kasy Wilhelma Reiffaisena (dziataja-
ce gtéwnie w srodowisku wiejskim).

W II potowie XIX wieku nastapit rozwoj
form samopomocowych kredytowych i ubez-
pieczeniowych (towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, Kasy Stefczyka, powstajace od
1890 r., spoétdzielnie mleczarskie i spozywcze).
Koniec XIX w. byt rozkwitem spoétdzielczo-
$ci branzowej. Teoretycznym tego wyrazem
byly koncepcje programu syndykalno-ko-
operatywnego ,rzeczpospolitej spotdzielczej”
Edwarda Abramowskiego, proponujacego
stworzenie ruchu spétdzielczego, w ktérym
czotowe miejsce zajmuje solidarnos¢, jako za-
sada zycia, ktora nalezy realizowac przez two-
rzenie podmiotéw pomocy wzajemnej i roz-
woj sieci samorzadoéw jako obiektéw polityki
spotecznej. Jego zdaniem, kooperatywa jest
zbiorem ludzi potaczonych praca i wspdl-
nymi potrzebami, prowadzgca wiasng po-
lityke spoteczna, opierajaca sie na aktyw-
nosci cztonkéw. Jednoczesnie Abramowski
neguje role panstwa w przemianach, repre-
zentujac ruch anarchistyczno-socjalistyczny
[Abramowski, 19071].

Okeres Il Rzeczpospolitej to czas konsolida-
¢ji trzech réznych systemow polityki spotecz-
nej i dziatalnosci spotecznej. W 1939 r. istniato
w Polsce 1.545 fundacji o profilu leczniczym
i opiekunczym.

Po Il wojnie $wiatowej dekretem z 1952 .
zlikwidowano fundacje, a ich majatek skonfi-
skowano, kreujac idee socjalistycznego pan-
stwa opiekunczego. Z koncem lat 70. XX w.
powstatlo na bazie spotecznego niezado-
wolenia ,drugie panstwo”, ktére doprowa-
dzito do powotania ruchéw spotecznych:
Komitetu Obrony Robotnikéw (KOR) i NSZZ
,Solidarnosci” przy wspotpracy kosciofa kato-
lickiego. Okres 1980-1989 jest czasem przej-
Sciowym poprzedzajacym transformacje, z sil-
nymi wptywami i wzorcami zagranicznymi.

Lata 1989-1992 sg latami najbardziej dy-
namicznymi dla rozwoju organizacji spotecz-
nych w Polsce, lecz jest to jednoczes$nie okres
,prob i bteddéw (liczba fundacji zwiekszyta sie
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z 277 do 3.007. Powstato tez wéwczas 23.138
stowarzyszen). Byt to — jak okreslano - ,baby
boom’, z typowymi chorobami wieku dzie-
ciecego: brakiem kooperacji, improwizacja,
akcyjnoscia, brakiem regut, konfliktami, nad-
uzyciami i patologiami.,Boom” inicjatyw spo-
tecznych w 6wczesnych latach miat miejsce
w warunkach zywiotowosci, wysokiej inflacji
i braku podstaw systemowo-strukturalnych.
Sektor pozarzadowy w latach 90. dystansowat
sie od dziafalnosci rzadu (spuscizna po aliena-
cji we wczesniejszym okresie); rzad réwniez,
mimo oficjalnego poparcia, nie wspierat tech-
nicznie jego dziatan [Glinski, Palska, 1997,
s.376 i dalej]..

Podstawy prawno organizacyjne i syste-
mowe ekonomii spotecznej zostaty tworzone
stopniowo w latach 90. XX wieku i trwaja do
chwili obecne;j.

3. Koncepcje polityki spotecznej
panstwa - rys historyczny,
systematyka

Réwnolegle do przedsiewzie¢ spotecz-
nych rozwijaty sie koncepcje polityki spo-
fecznej panstwa, ktére na gruncie teorii po-
litycznych, socjologicznych, ekonomicznych
i mieszanych, wyjasniaty funkcje i znaczenie
panstwa w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych. Ich ogdlng systematyke zawiera ta-
bela 12

3.1. Koncepcje spotecznej funkcji
panstwa w teoriach politycznych

Do konca XVII w. fad spoteczny wyjasnia-
no wptywami Boga i przypisanym miejscem
grup i jednostek w strukturze spotecznej.
Podstawg nowego tadu spotecznego zapo-
czatkowanego w XVII w. byta wolno$¢ jed-

2 Inne ujecie koncepdji i intelektualnych korzeni ekonomii spo-
fecznej przedstawiajg tezy przedstawione przez: B. Szope -
w zakresie teorii ekonomicznych [Szopa, 2012], J. Filek — w za-
kresie teorii filozoficznych [Filek, 2012], M. Jelonek — w zakresie
teorii socjologicznych [Jelonek, 2012] zawarte w: [Fraczek,
Hausner, Mazur, 2012].
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Tabela 1. Przeglad koncepcji polityki spotecznej panstwa

Systematyka

Teorie, koncepcje, wdrozenia

tad spoteczny, umowa spoteczna

Liberalizm gospodarczy i jego nurty: leseferyzm, liberalizm demokratyczny,
liberalizm konserwatywny, liberalizm socjalny

Teorie polityczne

Paistwo opiekuricze (welfare state), spoteczna gospodarka rynkowa

Panistwo socjalistyczne

Teorie konsensusu konstytucyjnego i niedoskonatosci rzadu

Paistwo i spoteczenistwo obywatelskie

System ubezpieczen spotecznych

System zabezpieczenia spofecznego

System zaopatrzenia i opieki spotecznej

Teorie wspdlnot

Teorie zréwnowazonego rozwoju spotecznego

Teorie pluralizmu instytucji w obszarze spotecznym

Teorie socjologiczne

Teoria débr publicznych i dobr prywatnych

Teoria pomocniczosci (subsydiarnosci)

Teorie efektéw zewnetrznych i kosztéw spotecznych gospodarowania

Teorie podazowe (kooperatywizm, idea wzajemnosci)

Teorie popytowe (socjalizm, kooperatywizm i inne)

Ekonomia spoteczna

Teoria zawodnosci rynku w zaspokajaniu potrzeb spotecznych

Model aktywnej polityki spotecznej paristwa

Biznes

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu

Zrédito: opracowanie wiasne.

nostki i umowa spoteczna (przedstawicielami
tego nurtu byli: T. Hobbes, J. Locke, D. Hume,
J.J. Rousseau, |. Kant).

Podstawg politycznych teorii tadu spo-
tecznego byty teorie umowy spotecznej, kto-
re ewoluowaty w toku dziejéw i funkcjonu-
ja do czaséw wspotczesnych. Istoty teorii
umowy spotecznej jest legitymacja istnienia
i dziatania panstwa w wyniku zgody indywi-
dualnych cztonkéw spoteczenstwa ze wzgle-
du na ich interes, uSwiadomiony w procesie
historycznym i doswiadczeniu spotecznym
[Golinowska, 1994, s. 11]. Gtéwnym doswiad-
czeniem spotecznym byly skutki dziatania
mechanizmu rynkowego: wykluczenie i pe-
tryfikacja nieréwnosci spotecznych. Wolnos¢
jednostki — podstawowa warto$¢ liberalnych
koncepcji — musi zosta¢ ograniczona, kie-
dy zagraza wolnosci innych cztonkéw spo-

teczenstwa. Ograniczenie to polega na usta-
nowieniu pewnych regut, ktére jednostki
zgodnie beda respektowac. Przyktadem umo-
wy spotecznej jest system zabezpieczenia
spotecznego.

W ramach koncepcji umowy spotecznej
réznie definiowano zakres oddziatywania
panstwa na procesy spoteczne. W koncep-
cjach liberalnych (z taciny liberalis — doty-
czacy wolnosci, od liber - wolny) zaktadano
ograniczenie funkcji panstwa w sferze gospo-
darki i poszerzenie zakresu wolnosci jednost-
ki. U podstaw powstatej na przetomie XVII
i XVIIl w. teorii leza: indywidualizm, nadrzed-
nos¢ jednostki nad spoteczenstwem, wol-
nos¢ cztowieka, prawo do zdobywania wta-
snosci, swoboda dziatalnosci gospodarczej,
ograniczenie roli panstwa do ustanowienia
regut, ktére podmioty biznesu muszg respek-
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towac (roli ,nocnego str6za”). Mechanizm
rynkowy w tych koncepcjach jest podstawa
alokacji dobr, a prawa natury — normami re-
gulujacymi zycie wszystkich ludzi. Za prekur-
sorski, w dziedzinie formowania koncepdji li-
beralizmu, uwaza sie dorobek intelektualny
T. Hobbesa, B. Spinozy, J. Locka, J.J. Rousseau.
Za tworce teorii ekonomicznego liberalizmu
uznawany jest A. Smith, a jego zasady wpro-
wadzone zostaty w Stanach Zjednoczonych
i w wiekszosci panstw europejskich pod ko-
niec XIX w.2 Na przetomie XIX i XX w. narodzit
sie tzw. liberalizm socjalny, jako rezultat kry-
tyki zatozen klasycznego liberalizmu politycz-
nego i ekonomicznego, zwtaszcza jego rady-
kalnego nurtu - leseferyzmu®. Po Il wojnie
swiatowej liberalizm podzielit sie na dwa nur-
ty: liberalno-demokratyczny, gtoszacy m.in.
idee wolnosci i rébwnouprawnienia wszyst-
kich jednostek, demokratyzacji systemu po-
litycznego, konkurencyjnosci partii politycz-
nych, upowszechnienia bezpfatnej, laickiej
oswiaty, rozdziatu Kosciota od panstwa oraz
liberalizm konserwatywny (realizowany m.in.
przez M. Thatcher czy R. Reagana), ktéry mi-
nimalizowat zakres polityki spotecznej pan-
stwa, przenoszac akcent na rodzine oraz in-
stytucje rynkowe, co wywotywato problemy
polityczne.

Krytyka zatozen liberalizmu politycznego
i ekonomicznego wyksztafcita nurt socjalny,
ktérego podstawa byta polityka interwencjo-
nizmu panstwowego (aktywnego oddziaty-
wania panstwa na przebieg proceséw gospo-
darczych) i teoria panstwa opiekunczego.

Teoria panstwa dobrobytu (welfare sta-
te) zostata uksztattowana po Il wojnie Swia-
towej w krajach Europy Zachodniej. Zaktada
ona nastepujace zadania panstwa:

w

Najwybitniejszymi przedstawicielami liberalizmu byli m.in.:
w Anglii = J.S. Mill, a we Frangji — A. de Tocqueville.

JLaissez faire’, leseferyzm - system pogladéw ekonomicznych
i oparty na jego zasadach typ polityki gospodarczej, ktérych
fundamentem jest catkowita neutralnos¢ paristwa i innych
organizacji gospodarczych i politycznych wobec przebiegu
proceséw gospodarczych.
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1. W sferze spotecznej: rozszerzanie systemu
$wiadczen i ochrony socjalnej (np. ubez-
pieczenia na wypadek choroby, kalectwa,
bezrobocia), zagwarantowanie wszyst-
kim obywatelom dochodéw minimalnych
i rownych praw w dostepie do ustug so-
cjalnych (np. mieszkania, wyksztatcenia,
opieki zdrowotnej).

2. W sferze ekonomicznej: ingerencja pan-
stwa w zycie gospodarcze w zakresie po-
budzania gospodarki, utrzymywania po-
zytywnych tendencji, zwalczania inflacji
i bezrobocia.

3. Wsferze ustroju politycznego: demokracja
oraz likwidacja wszelkich form politycznej
dyskryminacji (np. kobiet, mniejszosci et-
nicznych, mniejszosci seksualnych).
Realizacja tych zatozern miata umozli-

wic¢ stworzenie sprawiedliwego spoteczen-

stwa i osiaggniecie powszechnego dobro-
bytu przy zachowaniu podstaw systemu
kapitalistycznego. Panstwo dobrobytu po-
winno by¢ kompromisem pomiedzy praco-
dawca i pracownikiem, wzrostem gospodar-
czym a sprawiedliwym i rbwnym podziatem
débr. Koncepcje panstwa opiekunczego re-
alizowano m.in. w krajach skandynawskich

(przede wszystkim w Szwecji) i w Niemczech.

Za czotowych twdércéw idei panstwa opie-

kuniczego uwazani sa G. Myrdal i E. Wigfors

(Szwecja) oraz J.K. Galbraight i J. Rawls (Stany

Zjednoczone).

Polityka spoteczna panstwa miata szcze-
gdlne i dominujace miejsce w teorii i praktyce
panstwa socjalistycznego®. Gtéwnymi teo-

5 Socjalizm utopijny tylko w nurcie odwotywania sie do dobrej
woli, filantropii i tworzenia wspdlnotowych przedsiewzie¢
spoteczno-gospodarczych jako przeciwwagi dla wyzysku
kapitalistycznego podejmowat problematyke zbiezng ze
wspotczesna koncepcja trzeciego sektora. Przedstawicielami
tego nurtu, oprocz R. Owena, sg: H. de Saint Simon, Ch. Fourier,
tworca terminu,feminizm”i zwolennik wiekszego dostepu ko-
biet do zycia spoteczno-politycznego (od 1808 1), a w Polsce —
Z. Swietostawski. Idee sprawiedliwosci spotecznej przez pod-
danie catej gospodarki kontroli spotecznej i politycznej gtosili
rowniez i wdrazali w zycie przedstawiciele tzw. socjalizmu
realnego (K. Marks, F. Engels, P. Proudhon, M. Bakunin, W. Le-
nin). Nurtami sprzecznymi z koncepcja trzeciego sektora byto
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retykami socjalizmu byli: K. Marks, F. Engels,
W.I. Lenin. Teorie socjalizmu zostaty wprowa-
dzone do praktyki w Zwiazku Radzieckim po
rewolucji pazdziernikowej w 1917 roku oraz
po Il wojnie w krajach Europy Wschodniej
(w tym w Polsce). Podstawa funkcjonowania
panstwa socjalistycznego byto stymulowanie
sprawiedliwosci spotecznej przez alokacje re-
dystrybucyjna panstwa, ograniczony zakres
funkcjonowania mechanizmu rynkowego,
dominujaca role panstwa i marginalizowanie
roli jednostki, wtasnosci prywatnej, indywidu-
alnej przedsiebiorczosci.

W tym ustroju spoteczno-gospodarczym
funkcje sektora ekonomii spotecznej petni-
to gtéwnie panstwo. Koncepcja panstwa so-
cjalistycznego, z rozbudowanymi roszczenia-
mi spotecznymi obywateli, zaczeta stanowié
istotne zagrozenie dla systemu finanséw pu-
blicznych, obcigzonych nadmiernymi wy-
datkami socjalnymi kosztem wydatkéw pro-
rozwojowych (np. Polska miata relatywnie
wyzsze wskazniki udziatu rencistéw i inwali-
déw w spoteczenstwie). Nadmierna domina-
cja rbwnosci i swoiscie pojmowanej sprawie-
dliwosci w praktyce panstw socjalistycznych
ostabifa efektywnos¢ stymulowana przez me-
chanizm rynkowy (ktéry byt w tym ustroju
marginalizowany) i stata sie w rezultacie za-
grozeniem dla wzrostu produktu spotecz-
nego brutto, rozwoju i innowacyjnosci, po-
wodujac upadek panstw socjalistycznych
i ich transformacje gospodarczg w kierunku
Lurynkowienia”.

Teorie konsensusu konstytucyjnego
jako rodzaj umowy spotecznej rozwinat J.M.
Buchanan [1975]. W swych publikacjach na-
ukowych, w kontekscie dyskusji nad eko-
nomiczng rolg panstwa, starat sie udowod-
ni¢, ze dobro publicznie nie jest jedynym
motywem dziatania politykéw i urzedni-
kow reprezentujacych panstwo, ze staraja
sie oni maksymalizowac¢ takze wtasne cele,

odrzucenie przez socjalistéw rynku jako regulatora gtéwnych
proceséw gospodarczych oraz postulat zniesienia prywatnej
wiasnosci.

w duzym stopniu niezaleznie od preferen-
cji i oczekiwan spoteczenstwa (jedna z teo-
rii zawodnosci kontraktu). Dlatego postu-
lowat natozenie konstytucyjnych ograniczen
na zachowanie oséb urzedowych, zwtaszcza
pochodzacych z wyboru, w celu wyelimino-
wania ich dziatania we wtasnym interesie,
a zwiekszenia poczucia obowigzku i od-
powiedzialno$ci wobec spoteczenstwa. Za
dorobek w tym zakresie otrzymat w 1986 r.
Nagrode Nobla.

Koncepcja niedoskonatosci rzadu (gov-
ernment failure) wskazuje na utomnos¢ de-
mokracji w spetnianiu oczekiwan wszystkich
obywateli dotyczacych ddbr publicznych
i ograniczonos¢ srodkéw publicznych (efekt
Jkrétkiej kotdry”). Panstwo bowiem zawsze
w realizacji polityki spotecznej dziata w wa-
runkach licznych ograniczen, wyznaczonych
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go (dobrobytu).

Idee spoteczenstwa obywatelskiego -
w ramach ktérej skonstruowany jest model
ekonomii spotecznej — sformutowat V. Havel
twierdzac, ze ,spoteczenstwo obywatelskie,
moze najpetniej pomdc panstwu w samore-
alizacji jednostki i spotecznosci” [Havel, 1992,
s. 84-90]. Wartosci spoteczenstwa obywatel-
skiego sg stymulowane przez prawo (poprzez
demokracje, réwnouprawnienie), gospo-
darke (poprzez zrébwnowazony rozwdj spo-
teczno-gospodarczy, solidaryzm spoteczny),
instytucje i organizacje (poprzez partie poli-
tyczne, grupy religijne, stowarzyszenia pomo-
cowe, zwiazki zawodowe, instytucje spotecz-
ne, gwarancyjne panstwa) [Skapska, 2007,
s.49-59].

3.2. System zabezpieczenia spotecznego

System zabezpieczenia spotecznego to
gwarantowany konstytucyjnymi zapisami
oraz organizowany i koordynowany przez
panstwo podstawowy element powszech-
nego zabezpieczenia spotecznego obywate-
li o charakterze roszczeniowym. Dopiero re-
formy spoteczne O. Bismarcka, zainicjowane
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w 1881 r.5 stworzyly rozwigzania systemowe
probleméw spotecznych o charakterze po-
wszechnym, roszczeniowym, ktérych koor-
dynatorem i gwarantem byto panistwo i stad
date te przyjmuje sie jako poczatek realizacji
aktywnej polityki spotecznej panstwa.

W Polsce’” gwarancje zabezpieczenia spo-
tecznego zawarte sa w art. 67 Konstytucji, kto-
ry stanowi, iz obywatel ma prawo do zabez-
pieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidz-
two oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Gtéwng forma zabezpieczenia spotecz-
nego jest system ubezpieczen spotecznych.
Cechami wyrdzniajacymi ten system sa: fi-
nansowanie oparte na sktadce pracowniczej,
przymusowos¢, wzajemnos¢, realizacja ce-
6w spotecznych, powszechnos¢, réwne trak-
towanie ubezpieczonych, panstwowe gwa-
rancje wyptacalnosci swiadczen do poziomu
zdefiniowanego minimum socjalnego lub
w zdefiniowanych przypadkach losowych.

Uzupetniajacym filarem zabezpieczenia
spotecznego sa: system zaopatrzenia spotecz-
nego - niesktadkowy, finansowany z budzetu
panstwa (dotyczy niektérych grup spoteczno-
-zawodowych) o charakterze roszczeniowym,
oraz system pomocy (opieki) spotecznej - nie-
sktadkowy, o charakterze uznaniowym, doty-
czacy wszystkich obywateli, ktérzy z okreslo-
nych przyczyn losowych nie sa w stanie sami
zapewni¢ sobie minimum egzystencji.

6 W tym roku cesarz Wilhelm | wygtosit oredzie zapowiadajace
stworzenie systemu ubezpieczenia spotecznego w Niem-
czech. W latach 1883, 1994 1889 O. von Bismarck wprowadzit
ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby, wypadkéow
przy pracy, ubezpieczeniu rentowym na staro$¢ i na wypadek
inwalidztwa. Zatozenia te zostaty rozszerzone na inne kraje
europejskie i Swiat, a z pewnymi modyfikacjami funkcjonuja
do chwili obecnej, znane jako bismarckowski model reparty-
cyjny ubezpieczen spotecznych [wiecej w: Muszalski, 2004,
s.36-39].

Na gruncie miedzynarodowego prawa zabezpieczenia spo-
tecznego wyrdznia sie akty Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych,
Konwencja MOP o minimalnych normach zabezpieczenia
spotecznego) oraz Rady Europy (Europejska Karta Socjalna),
ktorych sygnatariuszem jest rowniez Polska.

92

System  zabezpieczenia  spotecznego
funkcjonuje jedynie w gospodarkach roz-
winietych, a jego zakres jest zréznicowa-
ny w zaleznosci od przyjetej koncepcji spo-
fecznej panstwa oraz mozliwosci budzetu,
ktérego wydatki na ten cel majg charak-
ter sztywny w ramach koncepcji spotecznej
funkcji panistwa oraz przyjetego konsensusu
spotecznego.

3.3. Koncepcje spotecznej funkgji
panistwa w teoriach socjologicznych

Zakres spotecznej funkcji panstwa wynika
zumowy spotecznej, w ktérej mechanizm po-
litycznych negocjacji i demokratycznych pro-
cedur wyboru przenosi sie na wybory celéw
socjalnych i sposobéw ich realizacji w wybo-
rach politycznych. Wspétczesnie umowa spo-
teczna oznacza konsensus miedzy réznymi
grupami spotecznymi, ktérego podstawowe
zasady zawarto w konstytucji, a polityka spo-
teczna panstwa jest elementem programu
partii politycznych i podlega weryfikacji przez
spoteczenstwo w demokratycznych wybo-
rach powszechnych. Rola panistwa w petnie-
niu funkgcji socjalnej w ramach umowy spo-
tecznej moze by¢ zréznicowana i ma swdj
wyraz w podstawowych prawach obywatel-
skich, zawartych w konstytucji i innych aktach
normatywnych oraz w przyjetych rozwigza-
niach systemowych (np. ochrona zdrowia,
polityka spoteczna, system oswiaty, polityka
kulturalna itp.). Na tym tle uksztattowaty sie
ré6zne modele polityki spotecznej panstwa.

Z koncepcji welfare state rozwinefa sie
w Niemczech Zachodnich koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktéra stano-
wita pofaczenie gospodarki rynkowej i wy-
sokiego poziomu zabezpieczenia socjalnego
pracownikéw. Bezposrednim celem spotecz-
nej gospodarki rynkowej byto zapewnienie
petnego zatrudnienia, wspieranie regionalnej
mobilnosci sity roboczej, ochrona pracy przez
regulacje stosunku pracy miedzy pracodaw-
cg a pracownikiem. Narzedziami polityki pan-
stwa byly: ustalanie ptacy minimalnej, wy-
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sokie podatki przy zapewnieniu catosciowej
ochrony socjalnej (ubezpieczenie spotecz-
ne, zwrot kosztéw leczenia itd.), niskie ceny
na artykuty pierwszej potrzeby (polityka sub-
wencji wobec producenta), rozwdj szkolnic-
twa publicznego na wysokim poziomie itd.
Niemcy Zachodnie, prowadzac przez lata taka
polityke, doprowadzity do szybkiego rozwo-
ju gospodarczego, zachowujac duza ochrone
socjalna. System ten zaczat sie jednak zatamy-
wac po zjednoczeniu, ze wzgledu na réznice
w rozwoju gospodarczym obu czesci Niemiec
[wiecej w: Smolski, Smolski, Stadtmdiiller,
1999].

Spoteczna gospodarka rynkowa (SGR) za-
inspirowata twoércow nowego systemu go-
spodarki w Polsce po okresie transformacji
z lat 1989-1990 do tego stopnia, ze zosta-
ta wpisana do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej jako podstawa jej ustroju gospodar-
czego. Doktadny zapis artykutu 20 Konstytucji
RP brzmi nastepujaco: ,Spoteczna gospodar-
ka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspotpracy partne-
row spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Sformutowanie to nie oznacza jednakze, ze
SGR jest ustrojem gospodarczym w Polsce,
lecz stanowi jego formalno-prawng podsta-
we. Faktycznie ustréj gospodarczy w Polsce
rozwinagt sie w kierunku gospodarki rynko-
wej, wraz z jej pozytywnymi i negatywnymi
skutkami ekonomicznymi oraz spotecznymi.
Swoboda dziatalnosci gospodarczej w warun-
kach gospodarki rynkowej opartej na mecha-
nizmie konkurencji doprowadzita do margi-
nalizacji i zdefiniowanego przez Hirschmana
Jwyjscia” niektérych grup spotecznych (np.
bezrobotni), pojawienia sie nowej klasy pre-
kariatu [Standing, 2016], czyli oséb pracu-
jacych w ciagtej niepewnosci przysztosci
(w oparciu o tzw. ,umowy Smieciowe”), bez

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.1997.78.483)

tozsamosci zawodowej, lub o wyzszych kwa-
lifikacjach, niz wykonywana praca i otrzy-
mywane wynagrodzenie, pozbawionych
przywilejow socjalnych, lub otrzymujacych
wynagrodzenie na podstawie umowy o pra-
ce, lecz w wysokosci nie pozwalajacej na za-
pewnienie godnych warunkéw egzystencji
i rozwoju. Prekariuszem mozna zosta¢ wsku-
tek wypadku losowego (np. choroba, wypa-
dek), wiasnych lub cudzych btedéw zycio-
wych (bankructwo), czy wtasnego wyboru
(nieche¢ lub brak motywacji do rozwoju za-
wodowego). W tym kontekscie mozna po-
stawi¢ teze, ze podstawg ustroju gospodar-
czego w Polsce jest liberalizm gospodarczy,
natomiast wspomniany zapis konstytucyj-
ny wymusza podejmowanie dziatarn zaréwno
w obszarze polityki spotecznej, jak réwniez
komplementarnie w obszarze ekonomii spo-
tecznej. Dziatania te tacza wspdlne cele spo-
teczne (np. harmonijny i zrbwnowazony roz-
woj spoteczno-gospodarczy, zapobieganie
marginalizacji niektérych grup spotecznych
itp.), lecz wystepuja tez istotne réznice mie-
dzy tymi najwazniejszymi sektorami, zaanga-
zowanymi w rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych. Zawarte one zostaty w tabeli 2.
Reasumujgc powyzsze rozwazania moz-
na stwierdzi¢, ze przestankg funkcjonowania
polskiego modelu ekonomii spotecznej i zré-
dtem jej rozwoju jest uksztalttowanie sie fak-
tycznego ustroju gospodarki wolnorynkowej
i zagwarantowany konstytucyjnie obowigzek
minimalizacji jej negatywnych skutkéw spo-
tecznych przez przyjecie réznych komple-
mentarnych rozwiazan w tym zakresie, do
ktérych mozna zaliczy¢ — poza wspomniany-
mi formami dziatalnosci - réwniez spoteczng
odpowiedzialnos$¢ biznesu (CSR - Corporate
Social Responsibility), ktora jest elementem
modelu europejskiej polityki spotecznej prze-
jetego w 2000 r. w Strategii Lizbonskiej. Biznes
spotecznie odpowiedzialny to biznes, ktéry
realizujgc cele ekonomiczne zapewnia wihasci-
we ksztattowanie relacji miedzy gtéwnymi in-
teresariuszami (wfasciciele, pracownicy, me-
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Tabela 2. Podstawowe réznice miedzy ekonomia spoteczna a polityka spoteczna panstwa

Wyszczegdlnienie

Ekonomia spoteczna

Polityka spoteczna

Dominujacy stosunek wtasnosciowy

wiasnos¢ prywatna

wiasnos¢ publiczna

Dominujacy sposéb alokacji dobr

rynkowy, nierynkowy

redystrybucyjny

Dominujace Zrddta finansowania

prywatne

publiczne

Regulacja kierunkow dziatan i jej charakter

dowolny, okreslony w statucie
organizagji

Scisty, okreslony w ustawie
budzetowej

Charakter odpowiedzialnosci przed spoteczeristwem

ekonomiczny

polityczny

Zrédio: opracowanie wiasne.

nadzerowie, nabywcy, spoteczno$¢ lokalna),

zachowujac wiasciwe proporcje miedzy ce-

lami gospodarczymi i spotecznymi, zawarte

w koncepgji ,trzech E” (,efektywnosci, ekono-

micznosci i etycznosci”).

Odmienng geneze ma rozwdj ekonomii
spotecznej w innych krajach Europy. Koniec
XX w. i poczatek XXI w. zdominowata dys-
kusja o kryzysie i kurczeniu sie roli panstwa
opiekunczego w Europie. Zapoczatkowana
na poczatku lat 80. krytyka panstwa opiekun-
czego zaktadata jego demontaz przez pry-
watyzacje i komercjalizacje programéw so-
cjalnych. Argumentowano, ze ,programy
socjalne wychowuja wtasnych klientow (kon-
cepcja underclass, czyli srodowisk uzaleznio-
nych od pomocy spotfecznej). Do gtéwnych
przyczyn kryzysu koncepcji panstwa opie-
kunczego mozna zaliczy¢:

e zagrozenie systemu finanséw publicz-
nych przez nadmierne wydatki socjalne,

e ostabienie roli rynku, motywacji do pracy,
inwestowania i 0szczednosci,

e dtugofalowe i kumulujace sie efekty sta-
rzenia sie spoteczenstw,

* globalizacje gospodarki, ktéra weryfikuje
mniej efektywne gospodarki oparte na
koncepcji panstwa opiekuiczego [wie-
cej w: Hausner, Kwiecinska, Pacut, 2008,
s.63-80].

Na tym tle dostrzezono niewykorzystany
kapitat sektora obywatelskiego, a w konse-
kwencji zaczeto w wiekszym stopniu powie-
rza¢ wykonywanie zadan publicznych organi-
zacjom pozarzagdowym, przyczyniajac sie do
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ich czesciowej komercjalizacji i ekonomiza-
¢ji (co spowodowato ewolucje sektora od non
profit do not for profit) [Kazmierczak, Rymsza,
2003, s. 22-23].

Efektem tych koncepcji byly reformy so-
cjalne w wiekszosci panstw europejskich
w latach 90. XX w., w konsekwencji ktérych
przyjeto zasade pomocniczosci panstwa,
ktéra zostata najpetniej zoperacjonalizowa-
na w Niemczech przez decentralizacje za-
dan publicznych i zasade pierwszenstwa or-
ganizacji obywatelskich w $wiadczeniu ustug
spotecznych przy wykorzystaniu srodkow pu-
blicznych. W efekcie zmian nastgpit wzrost
znaczenia samorzadnosci lokalnej, zaréwno
wzkrajach Europy Zachodniej i Pétnocnej, jak
tez Europy Srodkowo-Wschodniej, przecho-
dzacych woéweczas transformacje systemowa.
Skutkuje to rozwojem zréznicowanych form
ekonomii spoteczne;j.

Tendencje te w polskim modelu ekono-
mii spotecznej zaczety by¢ widoczne po wej-
sciu Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej
i przystapieniu do realizacji europejskiej po-
lityki spotecznej, w ramach ktorej znaczaca
role przypisano podmiotom ekonomii spo-
tecznej. Tym samym sektor ekonomii spo-
tecznej zostat wlaczony do unijnej a pdzniej
krajowej polityki spotecznej panstw czton-
kowskich UE. Wspieranie sektora ekonomii
spotecznej w ramach programéw unijnych
wynikato z przekonania o wyzszej skutecz-
nosci i efektywnosci aktywnych form polity-
ki spotecznej (model ,wedki”’, np. wspieranie
tworzenia nowych miejsc pracy) niz jej pa-
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sywnych form (model ,ryby”, np. zasitek dla
bezrobotnych).

W XXI wieku problemy spoteczne, wywo-
fane skutkami transformacji gospodarczej, re-
form strukturalnych i kryzysu finansowego
wywotywatly i wywotujg spoteczna frustracje
(np. ruch ,oburzonych”), presje roszczenio-
wa i radykalizm ze strony wykluczonych grup
spotecznych, ktére prowadza czesto do zmian
politycznych. Pojawia sie — pod wptywem pre-
sji spotecznej i wyboréw politycznych - kon-
cepcja panstwa socjalnego z nowymi oczeki-
waniami obywateli.

Sposréd wspodtczesnych teorii i koncep-
¢ji ekonomicznych akcentujacych pierwiast-
ki spoteczne mozna wyrézni¢ opisane po-
nizej koncepcje funkcjonowania obszaréw
spotecznych.

Teorie wspolnot i nowych ruchéw spo-
tecznych gtosza, ze beneficjentem okreslo-
nych débr jest spoteczenstwo w skali glo-
balnej, a nie tylko pewne grupy spoteczne
(przyktadowo takimi ruchami spotecznymi
o zasiegu globalnym moga by¢: ochrona in-
dywidualizmu, wolnosci cztowieka, demokra-
¢ji, pacyfizm, ochrona srodowiska naturalne-
go, praw cztowieka, praw dziecka itp.).

Teoria zrownowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego zaktada jego stymu-
lowanie przez panstwo w ramach proceséw
redystrybucyjnych (teorie wzrostu ogélnego
dobrobytu, tagodzenia nieréwnosci i elimi-
nacji ubostwa) i realizacje celéw spotecznych
przez tagodzenie nieréwnosci i ustalenie mi-
nimum socjalnego. Rola panstwa w petnie-
niu funkcji socjalnej jest zréznicowana (zre-
dukowana w nurcie liberalnym, rozwinieta w
nurcie socjalnym) i ma swoj wyraz w zagwa-
rantowanych podstawowych prawach oby-
watelskich, oraz w przyjetych rozwigzaniach
systemowych (np. ochrona zdrowia, polity-
ka spotfeczna, system os$wiaty, polityka kul-
turalna itp.). Zapewnienie odpowiedniego
poziomu polityki spotecznej panstwa, ustale-
nie niezbednego minimum débr spotecznych
wynika z umowy spotecznej zawartej w kon-

stytucji i wigze sie z obcigzeniem wszystkich
obywateli i sektora biznesu (podatki, sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne).
Nadmierne obciazenia fiskalne wywotuja nie-
zadowolenie spoteczne, przejawiajace sie
w protestach czynnych (np. strajki) lub bier-
nych (np. rozwdj,szarej strefy”). Prawidtowos¢
ta jest sformutowana w ekonomii jako krzy-
wa Laffera®, wedtug ktérej po przekroczeniu
pewnej granicy obciazen fiskalnych wplywy
budzetowe spadajg. Nadmierne przenosze-
nie probleméw spotecznych na obszar po-
lityki paristwa moze przyczyni¢ sie do jego
niewydolnosci i spirali roszczerr o charakte-
rze indywidualnym (np. pomoc spoteczna)
lub zbiorowym (np. minimalny koszyk swiad-
czen zdrowotnych). Wsparciem dla polity-
ki spotecznej panstwa i komplementarnym
rozwigzaniem jest rozwdj sektora ekonomii
spoteczne;j.

Teoria pluralizmu instytucji w obsza-
rze spotecznym zostata rozwinieta przez FA.
Hayeka, ktéry nie negujac funkcji socjalnych
panstwa w ogodle, neguje monopol panstwa
w rozwigzywaniu kwestii socjalnych. W tej
koncepcji konkurencja, ktéra jest motorem
postepu i zmian, powinna mie¢ takze miejsce
w obszarze spotecznym w formie dopuszcza-
nia pluralizmu instytucji socjalnych [Hayek,
1981, s. 34-35].

Réwnolegtym obszarem polityki spotecz-
nej panstwa jest kreowanie débr publicznych.
Teoria dobr publicznych i débr prywatnych
oraz dobr merytorycznych, sformutowa-
na przez PA. Samuelsona [1954] i rozwinieta
przez matzenstwo R.A. i P.. Musgrave [1973,
1990], oparta jest na zatozeniu o zawodnosci
rynku i sektora publicznego w zaspokaja-
niu potrzeb spotecznych. Dobra publiczne
nie maja rynkowego charakteru wykluczenia,
stanowig wartos¢ wspdlng (np. srodowisko
naturalne, kultura, prawa czlowieka, pacy-
fizm), ich beneficjentem jest cate spoteczen-

9 Krzywa Laffera w ujeciu teoretycznym ilustruje zwigzek mie-
dzy skalg opodatkowania a dochodami budzetowymi z tytutu
podatkow [patrz m.in. Owsiak, 2002, s. 286 i dalej].
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stwo, czesto bywaja niepodzielne, mozliwa

jestich wspélna konsumpcja. Koordynatorem

systemu dystrybucji tych débr moze by¢ pan-
stwo (w ramach dazenia do dobrobytu spo-
tecznego), a wykonawca zadan zleconych

- podmioty ekonomii spotecznej. Sektor eko-

nomii spotecznej wspiera rozwdj tych doébr

publicznych, ktérych wspdlna konsump-
cja spoteczna prowadzi do wyréwnywania
poziomu zycia spoteczenstwa i egalitaryza-
cji. Obszarem polityki spotecznej panstwa
jest réwniez finansowanie doébr publicznych,
ktére majg charakter wspdlnej konsumpgiji,
lecz dla podmiotéw biznesu sg nieoptacal-
ne (np. promocja sportu, kultury, zdrowia)

[Musgrave, Musgrave, Kulmer, 1990].

Na szczegdlng uwage zastuguje wspo-
mniana juz teoria pomocniczosci (sub-
sydiarnosci), wywodzaca sie ze spotecz-
nej nauki Kosciota katolickiego, ktorej
zasady sformutowano w encyklikach papiezy:
Leona Xl (Rerum novarum z 1890 r.), Piusa Xl
(Quadragesimo Anno z 1931 r.] i Jana Pawta Il
(Contessimus Annus z 1991 r.]. Zasada pomoc-
niczosci oznacza, ze ,spotecznos$¢ wyzszego
rzedu nie powinna ingerowa¢ w wewnetrz-
ne sprawy spotecznosci nizszego rzedu (...),
lecz wspiera¢ jg w razie koniecznosci i po-
moéc w koordynacji jej dziatan z dziataniami
innych grup spotecznych dla dobra wspélne-
go". Zasade pomocniczosci streszczajg zdania:
Jtyle wtadzy, na ile to konieczne, tyle wolno-
sci, na ile to mozliwe” oraz ,tyle spoteczen-
stwa, na ile to mozliwe, tyle panstwa, na ile to
konieczne” [Hoffner, 1992, s. 38].

Zasada pomocniczo$ci moze wystepowac
jako:

* pionowa (pomocniczos¢ spotecznosci nad-
rzednych na rzecz podstawowych), wywo-
dzaca sie z nauki spotecznej kosciota,

e pozioma, dotyczaca wspotpracy miedzy
organami administracji publicznej a orga-
nizacjami pozarzadowymi w sferze pozyt-
ku publicznego na zasadach suwerenno-
$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, kon-
kurencji, jawnosci [Izdebski, 2008, s. 44].
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Zasada pomocniczosci zostata podnie-
siona w Unii Europejskiej do rangi podsta-
wowych zasad spotecznych i ostatecznie zo-
stata wigczona do prawa traktatowego Unii
Europejskie;j.

Pomocniczo$¢ panstwa wobec sektora
ekonomii spotecznej wyraza sie w udzielaniu
mu wsparcia przez:

* wspoifinansowanie przez panstwo i sa-
morzady lokalne programéw integracyj-
nych,

e subsydiowanie zatrudnienia w spotdziel-
niach i innych podmiotach ekonomii spo-
tecznej, realizujgcych komplementarne
cele spoteczne panstwa,

e zakupywanie przez samorzady lokalne
ustug i produktéw tworzonych przez pod-
mioty ekonomii spotecznej.

Ciekawa jest tez teoria efektow ze-
wnetrznych, ktéra odnosi sie do oddziatywa-
nia efektéw gospodarczych na inne obszary
(zewnetrzne) i oddziatywanie to moze miec
charakter pozytywny (np. aktywizacja lud-
nosci) lub negatywny (zanieczyszczenie $ro-
dowiska naturalnego). Oddziatywanie efek-
tow zewnetrznych moze by¢ przedmiotem
kompleksowej kalkulacji kosztéw i korzysci
projektéw spotecznych i jest coraz czesciej
uwzgledniane w projektach ekonomicznych
i spotecznych.

3.4. Teorie i praktyka ekonomii
spofecznej w Polsce

Komplementarnym wsparciem polityki
spotecznej panstwa jest rozwoj sektora eko-
nomii spotecznej. Zasadno$¢ funkcjonowa-
nia sektora ekonomii spotecznej wyjasniaja
m.in. teorie popytowe i podazowe.

Teorie popytowe opieraja sie na rozwia-
zaniach, w ktérych podmiot ekonomii spo-
tecznej organizuje na otwartym rynku sprze-
daz i marketing wytworzonych przez siebie
produktéw (np. spotdzielnie pracy, inwali-
doéw). W Polsce przyktadem takich organiza-
cji moga by¢: spotdzielnie pracy, inwalidéw,
Centrala Przemystu Ludowego i Artystycznego



EKONOMIA SPOLECZNA NR2/2015

— CePeliA, czy Zwiazek Artystéw Malujacych
Ustami i Nogami — AMUN, pensjonat U Pana
Cogito” itp. W modelu tym panstwo moze
wspiera¢ niektére inicjatywy za pomoca me-
chanizméw alokacji redystrybucyjnej, jed-
nakze podstawowym mechanizmem alokacji
débr i wartosci jest rynek.

Teorie podazowe podkreslajg znacze-
nie przedsiebiorczosci i tworzenia produk-
téw nastawionych na zaspokojenie potrzeb
grup spotecznych. Nurt ten ma w Polsce dtu-
goletnie tradycje i przejawia sie w postaci np.
zaktadania spoétdzielni mieszkaniowych, to-
warzystw ubezpieczerr wzajemnych, przed-
siebiorstw spotecznych, spétdzielni socjal-
nych, kas kredytowo-pozyczkowych itp.

Cecha charakterystyczng sektora ekono-
mii spotecznej jest wykorzystanie form alo-
kacji rynkowej i redystrybucyjnej w rozwia-
zywaniu probleméw spotfecznych. Spoteczna
wartos¢ sektora ekonomii spotecznej w go-
spodarce narodowej sprawdza sie w szczegol-
nosci w grupach opartych na idei samopomo-
cy i wzajemnosci oraz w grupach zagrozonych
ubdstwem, wyuczona lub nabyta niezaradno-
Scig, spotecznym wykluczeniem, marginaliza-
cja. Stymulowanie przedsiebiorczosci w tych
grupach, cho¢by w minimalnej formie, zmniej-
sza skale potencjalnej patologii spotecznej,
ktorej skutki odczuwa cata spotecznosc i wpty-
wa stabilizujaco na harmonijny i zréwnowazo-
ny rozwoj gospodarki.

Alokacja redystrybucyjna jest w rozwinie-
tym spoteczenstwie realizowana przez sektor
publiczny (budzet, jednostki samorzadu te-
rytorialnego) oraz sektor prywatny (dotacje,
darowizny lub inne formy dziatalnosci spo-
tecznej i charytatywnej). Ten typ alokacji jest
prosty, lecz jednoczesnie petryfikuje obsza-
ry niezaradnosci, postawy roszczeniowe, kon-
flikty na tle rozdziatu srodkéw, patologie, nie
przynoszac korzystnych zmian jakosciowych
w dtugim okresie.

Alokacja rynkowa w obszarze spotecznym
jest trudniejsza, wymaga wysitku organizacyj-
nego, finansowego, wiaze sie z ryzykiem go-

spodarczym, lecz jednocze$nie: nadaje sens
dziatann grupom zagrozonym, eliminuje ob-
szary zagrozone marginalizacja, tworzy nowa
wartos¢ spoteczng, zmniejsza zakres patolo-
gii spotecznej, przyspiesza i harmonizuje roz-
woj spoteczno-gospodarczy, przynosi korzy-
$ci w dtugim horyzoncie czasowym [patrz

wiecej w: Ptonka, 2007, s. 69-70; Ptonka 2009,

s.207-216].

Procesy jakosciowe wewnatrz sektora
ekonomii spotecznej, jakie nastapity lub po-
winny nastapi¢, mozna scharakteryzowac
nastepujaco:

e od formuty biernego cztonkostwa do ak-
tywnej przynaleznosci,

e od spotecznikostwa do profesjonalizacji,

e od neutralnej pozycji panstwa wobec
podmiotéw ekonomii spotecznej do re-
alizacji funkcji wspierajacej i kooperuja-
cej (np. fundacje, stowarzyszenia, WTZ —
warsztaty terapii zajeciowej, ZAZ - zakta-
dy aktywizacji zawodowej, CIS - Centra In-
tegracji Spotecznej, spétdzielnie socjalne).
W poszukiwaniu polskiego modelu eko-

nomii spotecznej mozna sie zgodzi¢ z A. Evers

i J.-L. Laville [2004], ktérzy wyrdznili cztery

podstawowe funkcje ekonomii spotecznej,

postrzegane jako:

1. Kreowanie nowych miejsc pracy dla
wybranych grup spotecznych, oparte
na alokacji rynkowej; w modelu pol-
skim ten typ podmiotéw jest tradycyjnym
filarem ekonomii spotecznej o typie sa-
mopomocowym (np. rozwdj spoétdzielni,
towarzystw ubezpieczerh wzajemnych),
a ich dziatalno$¢ ekonomizuje polityke
spoteczng panstwa i tworzy dodatkowy
rynek pracy.

2. Kompensacja proceséow opartych na
»zawodnosci rynku i panstwa socjalne-
go” w celu dostarczania ustug socjalnych,
szczeg6lnie adresowanych do ludzi zmar-
ginalizowanych lub tych, ktérym grozi
spoteczna marginalizacja, w celu umoz-
liwienia im transferu na tzw. pierwszy
rynek pracy, zwtaszcza tam, gdzie sektor
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prywatny czy publiczny nie sg w stanie
zaspokoi¢ potrzeb spotecznych (rozwdj
spotdzielni socjalnych, przedsiebiorstw
spotecznych, niektérych organizacji po-
zytku publicznego). Ten sektor oparty jest
na alokacji rynkowej i nierynkowej przy
wsparciu ze strony panstwa i programéw
Unii Europejskiej.

3. Kreowanie kapitatu spotecznego w po-
staci polityki integracji spotecznej, spojno-
$ci, zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego réznych grup spotecznych,
realizowanej przez aktywna polityke spo-
teczna panstwa, w ktérym nastepuje od-
chodzenie od prostej alokacji redystrybu-
cyjnej w kierunku polityki aktywizacyjnej,
a panstwo opiekuncze jest zastepowane
przez panstwo inwestycji spotecznych. Ten
kierunek rozwoju, oparty gtéwnie na alo-
kacji nierynkowej, w warunkach polskich
zaczat sie rozwijac¢ po wejsciu Polski do UE
w ramach korzystania z réznych progra-
moéw spdjnosci, wspierajacych ten kierunek
polityki spotecznej panstwa.

4. Wspieranie procesow demokratyza-
¢ji, tolerancji, swobod obywatelskich,
Swiadomosci spotecznej, srodowisko-
wej, jako kierunek rozwijajacy sie w Polsce
od okresu transformacji gospodarczej i ak-
tywizujacy jednostki oraz grupy spoteczne
w procesy politycznych decyzji (np. Amne-
sty International).

Podsumowanie

Pojecie ,ekonomia spoteczna” jest wspot-
czesne, jednak idea i praktyka ,przedsiebior-
czosci spotecznej” siegaja poczatku dziejow
ludzkosci (idea solidaryzmu grupy, wzajem-
nosci). W przeciwienstwie do wspotczesnych
rozwigzan, teoria i praktyka przedsiewzieé
spotecznych miaty do drugiej potowy XIX wie-
ku charakter partykularny, dobrowolny i uzna-
niowy (chronity interes grupy zawodowej,
spotecznosci lokalnej lub miaty charakter po-
jedynczych akcji charytatywnych). Dopiero re-
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formy O. Bismarcka zapoczatkowane w 1881 r.
staty sie zalazkiem rozpatrywania polityki spo-
tecznej panstwa jako rozwigzania systemowe-
go, o charakterze roszczeniowym dla spote-
czenstwa, gwarantowanego przez panstwo.
Zakres polityki spotecznej poszczegdlnych
panstw w XX w. i obecnie byt i jest zréznico-
wany, zalezny od przyjetej koncepcji politycz-
nej, spotecznej, uwarunkowan specyficznych
i tradycji, lecz implikowat rozwéj ekonomii
spotecznej, traktowanej jako komplementar-
ne wsparcie polityki spotecznej panstwa.

Polski model ekonomii spotecznej ma
specyficzng geneze, charakterystyczng dla
krajow srodkowoeuropejskich — wyrést na
gruzach gospodarki socjalistycznej, ktéra
uksztattowata model redystrybutywny i mo-
nopol panstwa w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych. Funkcjonujacy przez ponad 40
lat model gospodarki socjalistycznej uksztat-
towat postawy roszczeniowe spoteczenstwa
wzgledem panstwa (gtéwnie w sferze spo-
tecznej), a w przypadku braku ich zaspokoje-
nia - frustracje spoteczna. Specyficzna men-
talnos¢ obywateli uksztattowana w efekcie
funkcjonowania w takim panstwie wyraza
sie w pojeciu homo sovieticus, upowszech-
nionym przez ks. J. Tischnera. Od poczatku lat
90. XX w. zaczeto sie,,doganianie” przez Polske
rozwinietych krajow UE, wraz z ich wadami
i zaletami oraz adaptowanie niektérych roz-
wigzan (w tym m.in. modelu ekonomii spo-
tecznej) do polskich realidow.

Gtéwng przestanka znaczenia i rozwo-
ju ekonomii spotecznej — zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach - jest niedostateczna
efektywnos¢ panstwa w realizacji polityki
spotecznej opartej na alokacji redystrybucyj-
nej oraz niedoskonatos¢ i zawodnos¢ rzadow
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
wynikajaca z ich uzaleznienia sie od wybo-
row politycznych. Brak zaufania do rzadu ge-
neruje rozwdj organizacji pozarzadowych,
nieskazonych wyborami politycznymi.

Konkludujac rozwazania dotyczace ten-
dencji rozwoju sektora ekonomii spotecznej
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w Polsce mozna stwierdzi¢, ze uczestniczy on

w realizacji aktywnej polityki spolecznej

i programoéw spotecznych panstwa (model

J~wedki”), ktérg cechuja:

* budowa sektora ekonomii spotecznej jako
komplementarnego dla polityki spotecznej,

* przesuwanie administrowania socjalnym
sektorem publicznym ze szczebla central-
nego na szczeble regionalne i lokalne,

e dopuszczanie do Srodkéw publicznych nie-
zaleznych i prywatnych instytucji o konku-
rencyjnym charakterze (pluralizm instytucji
spotecznych),

e odchodzenie od prostej alokacji redystry-
bucyjnej w kierunku polityki aktywizacyj-
nej — panstwo opiekuncze powinno zo-
stac zastapione przez panstwo inwestycji
spotecznych,
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Social economy vs. concepts of social policy. Polish model

Summary: The place of social economy is situated within the triangle: the state — market — civil society. The aim of
this article is to determine the place of social economy against the background of the social policy of the

state.

The article, based on a historical analysis, is an overview of the key concepts of social policy of the state
(of the liberal social), and determined the importance of the social economy in solving social problems
in contemporary reality in Poland. The conclusion was that the social economy is complementary to the
state social policy, operate in conditions of market allocation or redistribution, shows a trend from passive

to active support.

Keywords: social economy, social state, social security, corporate social responsibility.
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