Gospodarka spoteczna to nie sektor

Lidia Wesierska-Chyc

Streszczenie: Artykut podejmuje prébe zainicjowania dyskusji wokét mozliwego sposobu myslenia o gospodarce spotecznej jako o inte-

gralnej czesci koncepdji spotecznej gospodarki rynkowej, a nie ,sektorze ekonomii spotecznej”. W odwotaniu do konstytu-
Cyjnego zapisu o spotecznej gospodarce rynkowej jako podstawie ustroju gospodarczego Polski, przeprowadzono krotka
analize fundamentalnych zasad, w oparciu o ktére ma by¢ ona wdrazana: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci pry-
watnej, solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerdw spotecznych, w odniesieniu do rozwigzar szeroko rozumianej gospo-
darki spotecznej. Postawiono teze, ze gospodarka moze by¢ zarazem rynkowa i spoteczna, i ze ,uspotecznienie” gospodarki
wplywa pozytywnie na jej efektywnos¢ i konkurencyjnosé. Nastepnie zaprezentowano mozliwe kierunki argumentacji na jej
poparcie. Na zakoriczenie autorka podkresla, ze chociaz wida¢ pozytywne zmiany w dokumentach programowych wyzna-
czajacych sposéb budowania gospodarki spotecznej w Polsce, takich jak Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, to
ciagle przebija sie w nich myslenie sektorowe. Zmiana tego sposobu myslenia jest wyzwaniem na przysztosc.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, wolnos¢ gospodarcza, wiasnos¢ prywatna, solidarnos¢, spra-

wiedliwos¢, dialog spoteczny, partnerstwo lokalne, zréwnowazony rozwdj lokalny.

Wprowadzenie

W polskiej literaturze mamy do czynienia z dwo-
ma odrebnymi nurtami w zakresie podejmowania
tematyki gospodarki spotecznej: nurtem, ktéry re-
prezentujg autorzy zajmujacy sie problematyka
spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) oraz nur-
tem, ktérego przedstawicielami sg autorzy piszacy
o ekonomii spotecznej (ES)".

Nasuwa sie pytanie, czy odrebnos¢ tych nur-
tow wynika z odrebnosci przedmiotéw, ktérych
dotycza, czy raczej jest efektem odmiennosci sro-
dowisk zajmujacych sie tymi dwoma zagadnienia-
mi. Wydaje sie, ze w gre wchodzi raczej ten dru-
gi czynnik - spoteczna gospodarka rynkowa jest
przedmiotem zainteresowania przede wszystkim
ekonomistéw, ekonomia spoteczna staje sie co-
raz bardziej popularnym tematem wsréd dziataczy
spotecznych, przedstawicieli nauk spotecznych i,
w ograniczonym zakresie, ekonomicznych.

Rozbieznos¢ przedmiotowa nie zachodzi, ale
konieczne jest dookreslenie relacji pomiedzy nimi.
Autorka stawia teze, ze gospodarka spoteczna jest
spoteczng strong SGR. Ale takie ujecie wymaga zre-
widowania sektorowego rozumienia ekonomii spo-
tecznej, ktére bardziej koresponduje z neoliberal-
nym podejsciem do gospodarki jako odpowiedz
na niedoskonatosci rynku. To sektorowe podejscie
ujawnia sie w dokumentach programowych, kté-
re beda ksztattowaty rozwéj przedsiebiorczosci spo-
tecznej w Polsce przez najblizsze lata. Dlatego nalezy

T Przedstawiciele pierwszego nurtu, to m.n.: Elzbieta Maczynska, Piotr
Pysz, Urszula Zagéra-Jonszta, Stanistaw Wesotowski, natomiast autorzy
piszacy o ekonomii spotecznej, to m.in.: Jerzy Hausner, Ewa Les, Piotr
Satustowicz, Cezary Mizejewski, Jan Jakub Wygnanski, Piotr Fraczak.

poddac¢ namystowi rozumienie ES jako sektora i za-
cza¢ rozpatrywac tematyke gospodarki spotecznej
w szerszym kontekscie systemu spoteczno-gospo-
darczego oraz zrdwnowazonego rozwoju lokalnego.

1. Ekonomia spoteczna
a spoteczna gospodarka rynkowa

Wiekszos¢ definicji ES, ktére znajdujemy w litera-
turze przedmiotu, mozna pogrupowac zgodnie
z podziatem zaproponowanym przez J. Defourny
i P. Develtere na podejscie instytucjonalno-prawne
oraz podejscie normatywne?. Pomimo znacznych

2 Wedtug pierwszego z nich zalicza sie do podmiotéw ekonomii spotecz-
nej: stowarzyszenia, przedsiebiorstwa spétdzielcze oraz towarzystwa
wzajemnosciowe. W polskiej literaturze dodaje sie réwniez spdtdzielnie
pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzadowe,
spotki non-profit, spotdzielnie socjalne, zakfady aktywnosci zawodo-
wej, centra integradji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz klu-
by integracji spotecznej (cho¢ te ostatnie majg charakter podmiotéw
integracji spotecznej). W podejsciu normatywnym podaje sie cechy
charakterystyczne, ktére odrézniaja podmioty ekonomii spofecznej od
podmiotéw prywatnych i publicznych: przedktadanie stuzby cztonkom
lub wspdlnocie ponad zysk, autonomiczne zarzadzanie, demokratyczny
proces decyzyjny, prymat ludzi i pracy nad kapitatem przy dystrybudji
dochodoéw [Defourny, Develtere, 2008, s. 21-22].
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réznic pomiedzy poszczegdlnymi sposobami okre-
$lania ekonomii spotecznej?, tym co je taczy jest
traktowanie jej jako sektora i to bedzie podstawo-
wa charakterystyka w prébie poréwnania ES z SGR.
ES jest w literaturze traktowana jako sektor, cho-
ciaz rézni autorzy odmiennie okreslaja, co wchodzi
w jego zakres.

Spoteczna gospodarka rynkowa zostata wpisa-
na w Konstytucje RP jako podstawa ustroju spo-
teczno-gospodarczego naszego kraju. Art. 20.
Konstytucji mowi:,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wia-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej™.
SGR jest w literaturze wymieniana jako jeden z czte-
rech modeli ustrojowych wspétczesnej gospodar-
ki rynkowej®. Mimo iz jest to dominujacy w Europie
model ustroju gospodarczego oraz podstawa
ustroju gospodarczego w Polsce, réwniez w przy-
padku SGR, tak jak i w przypadku ES, brakuje jedno-
myslnosci zaréwno w zakresie definicji, jak i form jej
realizacji [Molski, 2011, s. 8].

Korzenie idei SGR tkwig w doktrynie ordo-
liberalizmu, ktéry uksztattowat sie w latach 30.
w Niemczech®. Koncepcja SGR stanowi synte-
ze wolnego rynku z realizacjg celéw spotecz-
nych [Maczynska, 2008, s. 9]. Maczyniska podkre-
$la, zZe w SGR nie chodzi o to, aby, z jednej strony,
regulowac efektywnos¢ gospodarki, a z dru-

3 Powszechnie zamiennie uzywa sie takich poje¢, jak ekonomia spotecz-
na, gospodarka spofeczna i przedsiebiorczoé¢ spoteczna. Najbardziej
dyskusyjne jest uzywanie pierwszego z nich, na co zwraca uwage
J.Hausner, nazywajac je bezrefleksyjnym ttumaczeniem [Hausner, 2007,
s. 111. W innym kontekscie pisze o tym W. Wilczyriski: ,Jak wielkie za-
legtosci utrzymuja sie do dzisiaj w rozumieniu podstawowych pojec¢
w tzw. srodowiskach inteligenckich $wiadczy zamienne uzywanie
takich termindw, jak ekonomia i gospodarka, cho¢ kazdy, nawet $red-
nio wyksztatcony Anglosas doskonale zna réznice miedzy economy
a economics” [Wilczyniski, 2010, s. 175]. Hausner podkresla, ze nie za-
mierza rewidowac tej kwestii —,Tak sie utarto i tak pewnie juz zostanie".
Moze jednak nalezatoby promowac i upowszechniac inng terminolo-
gie, w szczegolnosci w dokumentach programowych.

4 Zapis konstytucyjny mowi, ze SGR jest podstawa ustroju gospodarcze-

go, a nie ustrojem gospodarczym. Jednak dla tematyki tego artykutu

nie jest to istotne.

Pozostate to: gospodarka neoliberalna, socjaldemokratyczna gospo-

darka rynkowa, gospodarka rynkowa ,azjatyckich tygrysow” [Wilczyn-

ski, 2005, s. 60].

6 ,Nazwa doktryny jest zbitka dwoch wyrazow: ordo — oznaczajacego
porzadek gospodarki i spoteczeristwa, podporzadkowanie sie pew-
nym regutom dziafania, przeciwienstwo chaosu, oraz liberalizm - ro-
zumianego jako wolnos¢ gospodarcza, daleka jednak od leseferyzmu”
[Zagdrna-Jonszta, 2009, s. 99].

giej - korygowa¢ mechanizmy rynkowe pod ka-
tem spoteczno-politycznym. Chodzi o to, aby
przy stosowaniu zasad rynkowych uwzgled-
nia¢ peten rachunek kosztéw, w tym spotecz-
nych, etycznych, ekologicznych i innych [Ibidem,
s. 9]. ,Charakterystyczna dla SGR symbioza ryn-
ku i celéw socjalnych wyrazata sie we wprzegnie-
ciu mechanizmoéw rynkowych w rozwigzywanie
probleméw socjalnych. Obowigzujgca tu zasa-
da subsydiarnosci (czyli pomocy dla samopomo-
cy) umozliwia, w odréznieniu od bezposrednie-
go dotowania socjalnego, dtugofalowe efekty,
a jednostki wymagajace pomocy socjalnej staja
sie zdolne do samodzielnego rozwigzywania pro-
bleméw”” [Ibidem, s. 9].

Zwolennicy SGR uwazaja, ze dotychczas nie
udato sie w Polsce zbudowac tego systemu. Jest to
wyzwanie dla kilku pokolen, a jego budowa musi
uwzglednia¢ wspotczesne uwarunkowania ze-
wnetrzne i wewnetrzne [Wawro, 2012, wstep].

To oczywiste, ze pojecia SGR i ES nie pokrywa-
ja sie ze soba. Pierwsze odnosi sie do catosci go-
spodarki, a drugie do pewnego sektora z pograni-
cza gospodarki i pomocy spotecznej. By¢ moze sa
to jednak pojecia uzupetniajace sie. W przypad-
ku SGR nie ma wiazacej interpretacji, na czym po-
lega aspekt spoteczny. Moze witasnie ES jest przy-
najmniej czesciowa odpowiedzig na to pytanie.
Tutaj réwniez ucieka sie od redystrybucyjnej poli-
tyki socjalnej w kierunku aktywizacyjnej polityki
spoteczne;j.

Jednak mozliwe jest réwniez inne ujecie. ES jest
sektorem gospodarki, w ktérym realizuje sie aspekt
spoteczny, natomiast reszta gospodarki jest wytgcz-
nie rynkowa. Wydaje sie, ze wtasnie to podejscie
jest blizsze zaréwno liberalnie nastawionym eko-
nomistom, jak i autorom zajmujacym sie ES. Jedni
i drudzy zdaja sie traktowac ES jako sposob tago-
dzenia negatywnych skutkéw gospodarki rynko-
wej oraz napie¢ spotecznych, a w ostatnim czasie
- skutkéw kryzysu. Przy takim podejsciu ES jest bliz-
sza pomocy spotecznej w jej aktywizujacym wyda-
niu niz gospodarce.

7 Maczynska dodatkowo podkresla: ,Mimo, ze spoteczna gospodarka
rynkowa to koncepcja z gruntu liberalna, przypisuje sie jej interwen-
cjonistyczny, pozaliberalno-rynkowy charakter. Nader czesto pojecie to
pojmowane jest opacznie na wzor i podobienstwo socjalistycznej, redy-
strybucyjnej polityki socjalnej i jest definiowane bfednie, jako synonim
interwencjonizmu panstwowego’ [Maczyriska, 2008, s. 129-130].
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Inne podejscie do tego zagadnienia prezentuja
B. i T. Sadowscy®. Twierdzg, ze rozwijanie przedsie-
biorczosci spotecznej w petni wpisuje sie w koncep-
cje SGR. Ale podobnie jak zwolennicy SGR podkre-
$laja, ze nie udato sie jeszcze w Polsce zbudowac
tego systemu, przy czym koncentruja sie bardziej
na spotecznych fundamentach tej koncepdji.

JJTak pojeta koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej nie doczekata sie w ciggu 20 lat transfor-
macji w Polsce rzeczywistej realizacji. Okazato sie,
Ze przyjete po 1989 r. w Polsce rozwigzania uksztat-
towaty system rynkowy wytwarzajacy rosnace nie-
réwnosci spoteczne i prowadzacy do marginaliza-
¢ji znacznych grup spotecznych. Wolny rynek nie
byt w stanie samoczynnie odwréci¢ negatywnych
tendencji i zagrozen, jakie obserwujemy dzisiaj,
nie tylko w Polsce, ale i na swiecie. Naleza do nich
wzrastajace w ostatnich latach: bezrobocie, migra-
cje, pogtebiajace sie réznice dochodowe i majat-
kowe w spoteczenstwach, wystepowanie znacznej
czesci 0s6b zyjacych w biedzie ponizej oficjal-
nie okre$lonego minimum socjalnego, problemy
uzaleznien, apatii, biernosci. Radykalizujg sie po-
stawy spoteczne oraz postawy polityczne prowa-
dzace do tendencji nacjonalistycznych czy inte-
grystycznych, narasta niezadowolenie i agresja.
Rozwiazanie tych probleméw wymaga myslenia
systemowego i strategicznego, ktadacego nacisk
na programy rozwoju regionalnego, na ksztatto-
wanie odpowiedniego tadu spoteczno-gospodar-
czego integrujacego polityke gospodarcza z in-
nymi politykami, jak polityka spoteczna, kultura,
edukacja, rolnictwo, ekologia, polityka budzeto-
wa, itp. Wymaga to dtugofalowej strategii dziata-
nia syntezujacej rynek z rozwigzywaniem proble-
moéw spotecznych” [Sadowski, 2013].

Przyjrzyjmy sig, na ile taka synteza jest mozli-
wa, analizujac zasady, na ktérych ma, zgodnie z za-
pisem konstytucyjnym, opiera¢ sie system SGR
w Polsce.

Wolnos¢ gospodarcza

Wolno$¢ gospodarcza jest chroniona konstytu-
cyjnie. Utozsamia sie jg z przystugujaca kazdemu
»,mozliwoscia nieskrepowanego podejmowania
i po6Zniejszego prowadzenia dowolnej dziatalnosci

8 Zob. publikacje Fundacji Pomocy Wzajemnej Barka z Poznania.

gospodarczej, ktéra nie narusza praw (wolnosci) in-
nych oséb, ale nie jest tozsama z samowolg [Opala,
Rzonca, 2008, s. 5]. Konstytucja w art. 22 okredla, ze
ograniczenie wolnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Obszary ochrony sprawo-
wanej przez panstwo wskazuje artykut 31 - to bez-
pieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, srodo-
wisko, zdrowie, moralnos¢ publiczna oraz wolnos¢
i prawa innych oséb.

Aby zapewnic¢ szeroki zakres wolnosci gospo-
darczej, panstwo musi, z jednej strony, zbudowa¢
ramy instytucjonalne niezbedne do jej ochrony,
z drugiej za$ samo nie moze jej ograniczac [Ibidem,
s. 5]. Instytucje stuzace ochronie wolnosci gospo-
darczej dzieli sie na nieformalne (niepisane wzor-
ce, normy, zwyczaje) i formalne (przepisy prawa,
wymiar sprawiedliwosci, administracja publicz-
na) lezace w gestii wtadz panstwowych. Instytucje
formalne powinny chroni¢ prywatng wiasnos¢
i gwarantowad pewnos¢ umoéw. Samo panstwo na-
tomiast nie moze nadmiernie ingerowac w gospo-
darke. Istotne sa w tym przypadku zakres regulacji,
rozmiar sektora panstwowego oraz skala opodat-
kowania gospodarki [Ibidem, s. 10-111.

Od potowy lat 80. XX w. zaczeto opracowywac
indeksy wolnosci gospodarczej®. Wedtug Index of
Economic Freedom, Polska w 2013 r. awansowata
na 57 miejsce wséréd 177 klasyfikowanych panstw
$wiata, co kwalifikuje jg do kategorii,Umiarkowanie
wolny” (w 2008 r. zajmowata 83 miejsce i znajdo-
wata sie w kategorii ,W zasadzie bez wolnosci”)".
Oznacza to, ze nasz kraj coraz lepiej chroni wolnos¢
gospodarczg i coraz mniej jg ogranicza, ale ciaggle
duzo jest do zrobienia'.

9 Do najbardziej popularmnych naleza miary konstruowane przez: Insty-
tut Frasera (Economic Freedom of the World Index), Heritage Founda-
tion (Index of Economic Freedom), Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju (Transition indicators) oraz Bank Swiatowy (miary Doing Business
oraz Governance Matters) [Opala, Rzorca, 2008, s. 5. Analize pomiaru
wolnosci gospodarczej w Polsce zawiera artykut: Wolnos¢ gospodarcza
w Polsce i na Swiecie [Kondratowicz, 2013].

10 Najwyzsze miejsce w rankingu zajmuje Honkong, a najnizsze Korea
Pétnocna. W Europie najbardziej wolna gospodarczo jest Szwajcaria
(5. miejsce), najmniej Ukraina (161. miejsce). W UE najlepszy wynik
ma Dania (9. miejsce), najgorszy Grecja (117. miejsce) [http://www.
heritage.org/index/ranking].

11 Podsumowujac analize pomiaru wolnosci gospodarczej w Polsce,
A. Kondratowicz stwierdza:,Wyraznie wida¢, ze jako$¢ rozwigzan insty-
tucjonalnych i polityki gospodarczej w sferze pienigdza i bankowosci
jest w Polsce bardzo wysoka, podczas gdy pod wzgledem rozmiarow
rzadu (duzy) i jakosci instytucji prawa i ochrony praw wiasnosci (stabe)
wypadamy nie najlepiej’ [Kondratowicz, 2013, s. 4].
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Wolnos$¢ gospodarcza jest pochodna wolno-
$ci osoby ludzkiej. Dlatego przez analogie moze-
my powiedzie¢, ze wolno$¢ gospodarcza, rozumia-
na w sposéb sformutowany powyzej, jest wolnoscig
,0d” nieuczciwych zachowan innych podmiotéw
gospodarczych i ,0d” interwencjonizmu panstwo-
wego (wolnos¢ negatywna). Czy w odniesieniu
do podmiotéw gospodarujacych mozemy mowié
o wolnosci,do’, czyli wolnosci pozytywnej?

Jezeli tak, to bytaby to sfera niezalezna od re-
gulacji, powigzana z pojeciem odpowiedzialnosci
moralnej (w przeciwienstwie do prawnej) i wolno-
$ci wyboru. Przedsiebiorca w tym wypadku moze,
ale nie musi, podejmowac decyzje kierujac sie
np. dobrem pracownikéw badZz dobrem wspdl-
noty lokalnej, a nie jedynie maksymalizacja zy-
sku. Wigze sie to scisle z koncepcja spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (CSR - Corporate Social
Responsibility).

Komisja Europejska w dokumencie Odnowiona
strategia UE na lata 2011-2014 dotyczqca spoftecz-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw'? definiuje
CSR jako ,odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich
wptyw na spoteczenstwo”'®. Warunkiem wstepnym
podjecia zobowigzann wynikajacych z odpowie-
dzialnosci jest poszanowanie dla majgcego zasto-
sowanie prawodawstwa oraz dla uktadéw zbioro-
wych pomiedzy partnerami spotecznymi. A petne
wypetnianie tych zobowiazan jest scisle powigza-
ne z integrowaniem kwestii spotecznych, srodowi-
skowych, etycznych, tych zwigzanych z prawami
cztowieka oraz probleméw konsumentéw. Celem
powinna by¢, z jednej strony, maksymalizacja two-
rzenia wspolnych wartosci dla wszystkich zainte-
resowanych stron oraz spofeczenstwa jako catosci,
z drugiej natomiast, minimalizacja negatywnych
skutkéw oddziatywania [Odnowiona strategia,
2011, s. 7]. Strategia CSR realizuje wiec w prakty-
ce postulat dazenia do zrbwnowazonego rozwoju,
w ktérym ekonomia, ekologia i sprawy spoteczne sa
tak samo istotne.

12Komisja podejmuje aktywnos¢ na polu upowszechniania CSR od
kilkunastu lat: 2001 r. publikacja Zielonej Ksiegi, COM (2001) 366,
2002-2004 organizowanie spotkan Forum Interesariuszy, 2006 r. Ko-
munikat o nowym kierunku polityki CSR, COM (2006) 136. Nowa stra-
tegia CSR jest uzupetnieniem strategii Europa 2020 w odniesieniu do
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

13 Nastapita tu zmiana definicji w stosunku do Komunikatu z 2006 r,,
gdzie CSR byta okreslana jako zobowigzania dobrowolne, wykraczaja-
Ce poza wymodgi prawa.

W Polsce koncepcja CSR jest stosunkowo nowa
i niekoniecznie wiasciwie rozumiana. Ciggle jest po-
strzegana przede wszystkim jako cze$¢ PR firmy, nie
zas jako odrebna strategia [Ortowska]'. Natomiast
wilasciwe jej rozumienie zasadza sie na zatozeniu,
Ze przedsiebiorca moze cechowac sie wysoka $wia-
domoscig spoteczng i odczuwacd gtebsza potrze-
be wiaczenia sie w rozwigzywanie spotecznie istot-
nych probleméw. Nie chodzi przy tym o to, aby
prowadzit dziatalnos¢ spoteczna rezygnujac z zy-
sku. Wazne jest, aby dazac do maksymalizacji zysku,
uwzgledniat aspekty spoteczne i ekologiczne (not
only for profit).

Komunikat Komisji podkresla, ze stosowa-
nie strategii CSR zwieksza konkurencyjnos¢ firmy,
przynoszac wieloptaszczyznowe korzysci'®. Przed-
siebiorstwa realizujagce CSR moga miec istotny
wptyw na osiggniecie celéw zrbwnowazonego roz-
woju i wysoce konkurencyjnej spotecznej gospo-
darki rynkowe;j.

Dzieki wsparciu Komisji Europejskiej oraz kra-
jowych i miedzynarodowych organizacji koncep-
cja CSR staje sie coraz popularniejsza wsréd przed-
siebiorcéw i instytucji otoczenia biznesu w Polsce’®.
Pomimo tych wszystkich inicjatyw, poziom wie-
dzy i wdrazania zasad biznesu odpowiedzialne-
go spotecznie jest nadal niewystarczajacy i wy-
maga zintensyfikowania dziatann edukacyjnych
i promocyjnych.

14 potwierdza to badanie ,Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Pol-
sce. Wstepna analiza’, ktére zostato przeprowadzone w 2007 r. w ra-
mach regionalnego projektu finansowanego przez Komisje Europej-
ska i UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju).

15 53 to korzysci w zakresie: zarzadzania ryzykiem, oszczednosci kosz-
téw, dostepu do kapitatu, relacji z klientami, zarzadzania zasobami
ludzkimi i potencjatu innowacyjnego; lepszego prognozowania
i wykorzystania szybko zmieniajacych sie oczekiwan ze strony spo-
teczenstwa i warunkéw prowadzenia dziatalnosci. CSR moze zatem
stymulowac rozwdj nowych rynkéw i sprzyja tworzeniu nowych
mozliwosci wzrostu gospodarczego; budowania dtugoterminowego
zaufania pracownikéw, konsumentéw i obywateli, tworzac podsta-
we pod zréwnowazone modele biznesowe. Z kolei wieksze zaufanie
przyczynia sie do tworzenia otoczenia, w ktérym przedsigbiorstwa
moga podejmowac inicjatywy innowacyjne i rozwijac sie [Odnowio-
na strategia, 2011, s. 4].

16W maju 2009 r. zostat powotany Zespot ds. Spotecznej Odpowie-
dzialnosci Przedsiebiorstw stanowigcy organ pomocniczy Prezesa
Rady Ministrow, ktérego celem jest zapewnienie spéjnosci i ko-
ordynadji inicjatyw podejmowanych w ramach upowszechniania
koncepcji CSR. Rekomendacje sformutowane przez Zespoét znalazty
sie w projektach dokumentow strategicznych panstwa. Inicjatywa
zostata podjeta przez wiele $rodowisk, uruchomiono serwisy in-
formacyjne, wydawane sa publikacje i podreczniki, tematyka CSR
jest wprowadzana do programdw nauczania, w tym w szkotach
wyzszych.
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Podsumowujac te czes¢ artykutu, mozna po-
wiedzie¢, ze w celu zwiekszania w Polsce wolno-
$ci gospodarczej zgodnie z duchem spotecznej
gospodarki rynkowej nalezy is¢ w nastepujacych
kierunkach:

1. Zwiekszania ochrony wolnosci gospodarczej.

2. Zmniejszania interwencjonizmu panstwo-
wego.

3. Zdynamizowania dziatann na rzecz rozwoju
CRS (wzrost ilosciowy i jakosciowy) — przed-
siebiorstwa not-only-for-profit.

4. Wzrostu liczby przedsiebiorstw spotecznych
(not-for-profit).

Wtasnosc prywatna

Wiasnos$¢ prywatna stanowi podstawe bezpieczen-
stwa i stwarza warunki do osiggniecia innych celéw.
Problemem we wspétczesnych spoteczenstwach
jest koncentracja wiasnosci, jej stabe rozprosze-
nie i wigzace sie z tym rozwarstwienie spoteczne'.
Wiasciwym kierunkiem powinno by¢ podejmowanie
dziatar\ zmierzajacych do odwrécenia tych zjawisk,
a zatem do upowszechnienia (rozproszenia)'® wia-
snosci i zmniejszenia rozwarstwienia spotecznego.

Jedna z drég prowadzacych w tym kierunku be-
dzie taczenie pracy z wtasnoscig kapitatu poprzez
partycypacje pracownicza, akcjonariat pracowni-
czy, wtasnos¢ spotdzielcza™.

Obecnie w wiekszosci podmiotéw gospodar-
czych nalezacych do sektora prywatnego domi-

17 Wedtug raportu OECD z 2009 r. Growing Unequal? Income Distribution
and Poverty in OECD Countries Polska posiada najwyzszy wskaznik
rozwarstwienia w cafej Europie: 13,5:1 na korzys¢ najbogatszej czesci
spofeczeristwa. Wskaznik okresla, ile razy wiecej zarabia grupa najbo-
gatszych oséb w stosunku do najbiedniejszych w danym kraju. Na
szczycie listy s Meksyk (25), Turcja (17) i Stany Zjednoczone (16), a na
dole Dania (5), Szwecja (5) i Czechy (5,5). Raport wskazuje réwniez na
wzrost nierownosci dochodow w wiekszosci krajow cztonkowskich
OECD, trwajacy co najmniej od potowy lat 80. XX w. [za: Bochyriska-
-Smigielska, 2009, s. 3.

18 Obrorica wiasnosci prywatnej FA. von Hayek uwaza, ze wazne jest,zeby
ta wiasno$¢ byta dostatecznie rozproszona, tak zeby jednostka nie byta
uzalezniona od konkretnych oséb, zdana wytacznie na zaopatrywanie
sie i zatrudnianie u nich [von Hayek, cyt. za: Wawro, 2012, s. 56].

19To nie znaczy, ze chodzi o budowe gospodarki z przewazajagcym
udziatem tego typu rozwiazan, chociaz tworca koncepdji spotecznej

gospodarki rynkowej, L. Erhard, gtosit hasta ,wfasnos¢ dla wszystkich”

i,spoteczenstwo akcjonariuszy”. Jednak J. Wawro zwraca uwage, ze nie
udato sie tego zrealizowac i jedynie w przypadku ok. 2% niemieckich
przedsiebiorstw akcjonariuszami s pracownicy. Natomiast Jan Pawet II
w encyklice Laborem Exercens doceniajac role wiasnosci postulowat,
aby w sytuacji pracy najemnej stwarzac takie warunki, aby pracownik
mogt mie¢ poczucie, ze pracujac nawet na wspolnym, pracuje zara-
zem,na swoim”[Wawro, 2012, 5. 57].

nuje podziat na wiascicieli kapitatu i pracownikéw
najemnych. Jednak ,pewna jego czes$¢ stanowia
przedsiebiorstwa znajdujace sie pod mniejsza lub
wieksza kontrola ze strony pracownikéw, a podziat
na wiascicieli i wykonawcédw nie odgrywa w nich
znaczacej roli” [Gorski, 2009, s. 37]. W Polsce zalicza-
my do tej kategorii przede wszystkim spétdzielnie
pracy i spotki pracownicze, ale warto je pokazac na
szerszym tle partycypacji pracowniczej.

Partycypacja finansowa pracownikow,
akcjonariat pracowniczy, spdtdzielczos¢

W literaturze mozna znalez¢ réznorodne okresle-
nia partycypacji pracowniczej. Europejski Model
Partycypacji Pracowniczej opiera sie na czterech fi-
larach: umowy zbiorowe, partycypacja bezposred-
nia, partycypacja posrednia lub reprezentacyjna
oraz partycypacja finansowa (jej 3 gtéwne formy
to: udziat w zyskach, akcjonariat pracowniczy oraz
opcje pracownikéw na zakup obligacji).

Zainteresowanie partycypacja finansowa znacz-
nie wzrosto w Unii Europejskiej w ciggu ostatnich
kilkunastu lat. Od 1990 r. na szczeblu UE podjeto
szereg inicjatyw zachecajacych do tworzenia pro-
gramow partycypacyjnych®. Zaowocowato to reali-
zacja takich programéw w poszczegdlnych krajach
UE, zwfaszcza od poczatku XXI w., czesto wigzacych
sie ze zmianami legislacyjnymi®'. Doprowadzito to
do statego wzrostu partycypacji finansowej pra-
cownikédw w UE na przestrzeni ostatnich 10 lat
(PEPPER-IV)2,

20 Komisja Europejska publikuje kolejne raporty Pepper (, Il, Ill, IV) oraz
badania Europejskiej Fundacji ds. Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy,
a Parlament Europejski wspiera inicjatywy majace na celu tworzenie
programéw partycypacyjnych poprzez uwypuklenie korzysci ptyna-
cych z partycypacji finansowej [zob. Koztowski, 2011, s. 362].

21 Wprowadzono nowe przepisy lub zmodyfikowano juz istniejace, np.
w Belgii (nowe prawo o udziale w zyskach i w kapitale akcyjnym),
Francji (nowe ustawy promujace partycypacje finansowa w matych
i $rednich przedsigbiorstwach), Wielkiej Brytanii (dwa nowe schema-
ty udziatowe), Niemczech (promocja akcjonariatu pracowniczego
oraz reforma istniejacego prawa spotek w celu utatwienia stosowania
opdji akcyjnych), Wioszech (zmiany w prawie spotek w celu wprowa-
dzenia nowych mozliwosci dla schematéw partycypacji finansowe)).
Opowiedziano sie réwniez za stworzeniem bardziej zrozumiatych ram
prawnych dla akcjonariatu pracowniczego [Ibidem, s. 362].

22\ latach 1999-2005 liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity do-
stepne wszystkim pracownikom modele udziatu kapitatowego wzro-
sta 0 5 punktow procentowych, srednio z 13% do 18%. W przypadku
modeli udziatu w zyskach wzrost ten wynosit 6 punktéw procento-
wych, srednio z 29% do 35% (zrédto: CRANET, $rednia wazona dla
wszystkich krajow). Wzrosta réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, licz-
ba pracownikéw korzystajacych z modeli (Zrédto: European Working
Conditions Survey (EWCS) za: [Opinia EKES, 2010]).
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Dla tematyki wiasnosci istotne jest zagadnie-
nie akcjonariatu pracowniczego, ktéry jest ,forma
dtugookresowej partycypacji kapitatowej pracow-
nikbw w majatku przedsiebiorstwa, w ktérym sg
zatrudnieni” [Akcjonariat, 2011], co czyni ich wspot-
wiascicielami tego przedsiebiorstwa. Wéwczas gdy
do zatogi nalezy petna pula akgcji badz ich kon-
trolny pakiet, mamy do czynienia ze spétkami
pracowniczymi.

Akcjonariat pracowniczy jest rozpowszechnio-
ny w wielu krajach. Przyktadem sa zaktadane od lat
60. w Stanach Zjednoczonych spétki w ramach pro-
gramu Employee Stock Owership Plan (ESOP)%.

W Polsce akcjonariat pracowniczy zostat wpro-
wadzony w zwigzku z prywatyzacja. Dwie ustawy
—-z1990r.i 1996 r. - daty mozliwos$¢ nabywania akgji
prywatyzowanych przedsiebiorstw przez pracow-
nikéw?!. Nie wchodzac w szczegéty, nalezy powie-
dzie¢, ze nie przyniosto to efektéw w postaci spétek
pracowniczych. W wiekszosci przypadkdw akcjona-
riat pracowniczy przyjmowat charakter spétek me-
nedzerskich. Komentatorzy procesu prywatyzacji
w Polsce zwracaja uwage, ze wprowadzenie mozli-
wosci nabycia akcji przez pracownikéw byto rodza-
jem transakgcji, ktorej celem byto uzyskanie zgody
zatogi na prywatyzacje przedsiebiorstwa panstwo-
wego [Wratny 2004, s. 6]. W bardziej radykalnych
wypowiedziach mowa jest o ,fapéwce” Jednak oce-
ny tych dziatan sag rozne. Wratny uwaza, ze stuzyto
to w miare bezkolizyjnemu przeprowadzeniu pry-
watyzacji, co lezato w interesie ogélnospotecznym
[Ibidem, s. 6]. Natomiast inny méwia o $wiadomym
dziataniu majgcym na celu przejmowanie wiasno-
$ci panstwowej przez prywatny biznes.

Badania przeprowadzone przez Wratnego po-
kazaty, ze wprowadzone w Polsce rozwigzania doty-
czace akcjonariatu pracowniczego nie przyczyniaja

23 ESOPy sg zbiorowymi formami akcjonariatu pracowniczego. Sposéb
nabywania akgji przez pracownikdw jest tu oparty na specjalnej in-
zynierii finansowej, w ramach ktorej instytucja posredniczaca miedzy
pracownikami a firma (najczesciej trust) zakupuje (najczesciej korzy-
stajac z kredytu bankowego) akcje spotki i przydziela je pracownikom
na indywidualne konta o odroczonym charakterze korzystania. Po-
zyczka bankowa moze by¢ sptacana z zysku przedsiebiorstwa, z dy-
widend z akcji pracowniczych, a rzadko przez samych pracownikéw.
Amerykanski National Center of Employee Ownership (NCEO), podaje,
ze na poczatku 2012 r. byto w catych Stanach Zjednoczonych okoto
11 tys. planéw typu ESOP, obejmujacych ponad 10 min pracownikéw
[zob. Btaszczyk, 2013, s. 7, 15].

24 Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych z lipca 1990 r,
jej pozniejsze nowelizacje oraz ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw pafistwowych z sierpnia 1996 .

sie do $cislejszego zwiagzania pracownikéw z przed-
siebiorstwem i uzyskania wptywu na podejmowane
decyzje. ,Pracownicy nie widza siebie w roli trwa-
tych akcjonariuszy spotki wykazujacych aktywna
postawe w trosce o przedsiebiorstwo lub chociaz-
by w grze o wptywy, a udostepnione im akcje trak-
tujg jako pozaptacowg premie za zgode zatogi na
prywatyzacje (obok przewidywanych w paktach so-
cjalnych gratyfikacji ptacowych i innych gwarancji
udzielanych zatodze)" [Ibidem, s. 7].

Czynnikow, ktére przyczynity sie do takiego sta-
nu rzeczy jest wiele. Wydaje sie jednak, ze najwaz-
niejsza role (negatywna) odegrat tu sam sposéb
wprowadzania akcjonariatu, w tym ksztatt przepi-
séw prawa bedacych jego podstawa®.

Obecnie pracodawcy widza w rozwoju akcjo-
nariatu pracowniczego szanse na zwiekszenie za-
angazowania pracownikéw w rozwdj przedsiebior-
stwa. Podkreslaja jednak, ze musi to by¢ akcjonariat
Swiadomy, oparty o dziatania edukacyjne i anga-
zowanie w procesy w firmie. W petni korespondu-
je to zwizja partycypacji pracowniczej promowane;j
przez Komisje Europejska i Parlament UE, a takze
przez zalecenia krajowe. Zakfadajg one udziat pra-
cownikdw na wszystkich etapach wprowadzania
akcjonariatu oraz ich uczestnictwo w podejmowa-
niu kluczowych decyz;ji.

Czy akcjonariat pracowniczy ma przysztos¢? Na
poziomie UE odpowiedZ wydaje sie by¢ pozytywna.
Formutowane sa konkretne zalecenia w tej sprawie,
a przyszte tendencje w zakresie partycypacji finan-
sowej pracownikéw widzi sie w pofgczeniu udzia-
tu kapitatowego i udziatu w zyskach. W Polsce nale-
zatoby zintensyfikowac¢ dziatania w zakresie zmian
prawnych, ktére sprzyjatyby tworzeniu spétek pra-
cowniczych?®. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
klimat polityczny sprzyja temu kierunkowi. Wida¢

25 Ustawa prywatyzacyjna z lipca 1990 r, bedaca podstawa prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych w odniesieniu do akgji pracow-
niczych byta kompromisem pomiedzy projektem poselskim (o opdji
samorzadowej) a projektem rzadowym (o opcji liberalnej). Podobnie
przedstawiata sie sprawa z redagowaniem i uchwalaniem pozostatych
ustaw zwigzanych z prywatyzacja gospodarki. W wyniku $cierania sie
roznych koncepdji i zwigzanych z nimi grup interesu powstawaty roz-
wigzania kompromisowe znacznie odbiegajace od rozwigzarh mode-
lowych zaczerpnigtych z doswiadczen krajéw wysoko rozwinietych”
[edrasik, 2002].

26 R. Gorski w artykule Spétki pracownicze i spotdzielnie pracy - préba ana-
lizy poréwnawczej formutuje rekomendacje konkretnych posunie¢,
ktore utatwityby powstawanie spdtek pracowniczych w Polsce. Jako
przykfad udanej spdtki pracowniczej podaje polska Spdtke Akcyjna
,Gazolina"w Borystawiu [Gorski, 2009, s. 38].



NR 3/2013(8)

ARTYKULY

to na przyktadzie innej formy opartej na wspoétwia-
snosci — spoétdzielni pracy?.

W dokumentach UE spétdzielnie produkcyjne sg
traktowane jako dobry przyktad partycypacji finan-
sowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy wiekszos¢ czton-
kéw jest zarazem wspoétwiascicielami i pracowni-
kami [Opinia EKES, 2010, s. 12]%. W naszym kraju
trudno jest dostrzec jakie$ szersze poparcie dla tej
formy przedsiebiorstwa. Wyrazem tego byto przy-
jecie w 2011 r.?® zmian w przepisach prawa umozli-
wiajacych przeksztatcenie spoétdzielni pracy w spét-
ki prawa handlowego. Zwolennicy tych zmian
prawnych podkreslaja, ze mozliwos¢ sprawnego
przeksztatcenia spétdzielni pracy w spétke pozwo-
li w wielu przypadkach na jej dokapitalizowanie, co
moze ochronic jg przed upadtoscia. To takze szansa
na zachowanie miejsc pracy [Byszewski, 2011].

Natomiast Krajowa Rada Spétdzielcza (KRS)
oraz Zwigzek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy nega-
tywnie oceniajg to posuniecie. Moze ono prowa-
dzi¢ do zmniejszenia liczby spétdzielni, a wéréd
negatywnych skutkéw takiego procesu, prezes
KRS A. Domagalski, wymienia: ,zubozenie ryn-
ku, ograniczenie wtasnosci, ostabienie struktur
gospodarki spotecznej i panstwa obywatelskie-
go, zmniejszenie poczucia stabilizacji i bezpie-
czenstwa pracowniczego, ograniczenie struktur
gospodarczych majacych wptyw na stabilizacje
rynkéw oraz przyczyniajacych sie do trwatego roz-
woju spoteczno-gospodarczego”®. W opinii KRS
stanowi to ,kolejny krok na drodze demontazu
systemu spoétdzielczego w naszym kraju, wbrew
tendencjom s$wiatowym i zaleceniom organiza-
¢ji miedzynarodowych (ONZ, MOP, UE), ktérych to

27 Pogfebione pordwnanie tych dwaéch form partycypadji pracowniczej
[zob. Gorski, 2009].

28 7godnie z uznanymi na calym $wiecie wartosciami i zasadami spot-
dzielczosci, wszyscy pracownicy i cztonkowie majg nieograniczone
prawo do wspoétudziatu w procesie decyzyjnym. Jezeli pracownicy
maja udziat we wiasnosci przedsiebiorstwa, w ktdérym pracujg, oraz
uczestnicza w zarzadzaniu i kontroli, skutkiem tych gwarantowanych
praw — obserwowanym w praktyce — sg lepsze wyniki gospodarcze,
wieksza zdolnos¢ przedsiebiorstwa do przetrwania w czasach kryzysu,

a tym samym diugoterminowe utrzymanie miejsc pracy w regionie”

[Opinia EKES, 2010, s. 13].

2925 |utego 2011 r. Sejm przyjat ustawe o ograniczaniu barier admini-
stracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcoéw (weszfa w zycie 1 lipca
2011 1), ktora w art. 2 dodaje do ustawy Prawo spotdzielcze dziat VI
- przeksztatcenie spotdzielni pracy. Spdtka bedaca sukcesorem spot-
dzielni zachowuje wszystkie prawa i obowiazki podmiotu bedacego
uczestnikiem zycia gospodarczego, w tym m.in. pozostaja w mocy wy-
dane koncesje, a pracownicy zachowujg automatycznie zatrudnienie.

30 Wywiad dla portalu Ekonomia Spoteczna [Przeksztatcanie, 2011].

Polska jest aktywnym cztonkiem”*'. Udziat sekto-
ra spoétdzielczego w tworzeniu PKB spadt w ciagu
20 lat z 9,5% do ponizej 1%, wobec 5-6% w catej
Unii Europejskiej®2.

Tendencje spadkowe pojawily sie w catej
Europie. W latach 2005-2009 liczba spétdzielni spa-
dta z niemal 250 tys. do 160 tys., a cztonkéw - z po-
nad 150 min do 120 min. A. Piechowski z KRS pod-
kresla, ze wiaze sie to jednak nie tyle z likwidacja
spotdzielni, ale z integracja, powszechnym facze-
niem sie matych jednostek w wieksze [Piechowski,
2011]. Pomimo tych tendencji, zdaniem T. Meringa,
spotdzielnie sa waznym elementem krajobra-
zu gospodarczego w wiekszosci panstw Europy
Zachodniej, a ich funkcjonowanie sprzyja utrzyma-
niu zatrudnienia i stabilizacji sytuacji gospodarczej:
,Przyktady historyczne wskazuja, ze funkcjonowa-
nie sektora spoétdzielczego moze przyczynic sie do
ztagodzenia negatywnych konsekwencji kryzyséw
gospodarczych. Wynika to z faktu, ze spétdzielnie
sq ,bardziej odporne”. Odsetek nowo zatozonych
spotdzielni, ktérym udato sie przetrwaé na rynku
jest wyzszy niz analogiczny procent firm prywat-
nych [Birchall, Ketilson, 2009, s. 13-14]. Spétdzielnie
moga korzysta¢ z kapitatu zgromadzonego przez
cztonkdéw i — tym samym - rozwija¢ swoja dziatal-
nos¢, nawet gdy banki podnosza ceny kredytéw.
Spoétdzielnie pracy (wytworcze i ustugowe) przyczy-
niaja sie do stabilizacji zatrudnienia, a konsumenc-
kie — ograniczaja wzrost cen zywnosci i innych ar-
tykutéw pierwszej potrzeby” [Mering, 2013, s. 81].

W warunkach kryzysu firmy moga reagowac
na negatywne czynniki zewnetrzne na kilka spo-
sobdéw, w tym: skrécenie czasu pracy, redukcje wy-
nagrodzen, redukcje liczby oséb zatrudnionych.
Spoétdzielnie znacznie rzadziej niz firmy prywatne
wybierajg te ostatnig opcje, czesciej ida w kierunku
zmniejszenia wynagrodzen.

Innym przyktadem reakcji na kryzys jest prze-
ksztatcanie w spétdzielnie upadajacych firm.
Piechowski zwraca uwage, ze jest to szczegdlnie
popularne w krajach o ,romanskiej” tradycji spot-
dzielczosci: Francji, Wtoszech i Hiszpanii. To rozwia-

31 List do Marszatka Sejmu RP G. Schetyny z grudnia 2010 r. Za portalem
Ekonomia Spoteczna.

32 Wedtug danych Krajowej Rady Spotdzielczej w Polsce istnieje 9 tys.
aktywnych spoétdzielni w 13 branzach, ktére zrzeszajg ok. 8 min czton-
kow. Podmioty te wytwarzaja facznie okoto 1% PKB, a ich majatek
trwaty szacowany jest na ponad 200 mld ztotych.
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Rysunek 1. Podmioty realizujace cele spoteczne w ramach spotecznej gospodarki rynkowej

firmy komercyjne
realizujace strategie CRS
(not only for profit)

spotki pracownicze,
spotdzielnie,
towarzystwa wzajemnosciowe
(not only for profit)

przedsigbiorstwa
spoteczne
tzw. nowej ES
(not for profit)

Zrédio: opracowanie wiasne.

zanie pozwala na podtrzymanie istniejgcych miejsc
pracy, tworzenie nowych oraz utrzymanie waznych
na lokalnym rynku produkgji czy ustug [Piechowski,
2009, s. 471%.

Solidarnos¢ i sprawiedliwos¢

Czy mozna pogodzi¢ koncepcje gospodarki rynko-
wej, efektywnosci i sprawnosci gospodarowania
zideg solidaryzmu spotecznego i sprawiedliwosci?
Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawac,
Ze nie jest to mozliwe. Préby podejmowane w ra-
mach tzw. panstwa opiekunczego poniosty fiasko.
Obecnie nasility sie tendencje do ograniczania re-
dystrybucji, szczegdlnie w odniesieniu do wydat-
kéw socjalnych. Jednak zwolennicy spotecznej go-
spodarki rynkowej uwazaja, ze jest to mozliwe i ze
powinno zosta¢ osiggniete poprzez oddziatywanie
dwdch gtéwnych czynnikow:
1. tadu konkurencyjnego, wymuszajacego wy-
sokg efektywnos¢ gospodarowania na szcze-

33 Piechowski podaje:,Mimo ze spétdzielnie powstate poprzez przejmo-
wanie likwidowanych lub zagrozonych przedsiebiorstw prywatnych
stanowig jedynie ok. 1/4 wszystkich powstajgcych SCOP-éw, tworzg
one najwieksza liczbe nowych miejsc pracy — nawet ponad 50%, wy-
kazuja sie tez najdiuzszg przezywalnoscig — 75% sposréd nich prze-
zywa ponad 5 lat wobec 57% spétdzielni powstatych ex nihilo. Jest to
takze grupa o najszybszej dynamice wzrostu wsréd nowotworzonych
— odsetek ich wzrést w latach 2006-2008 ponad dwukrotnie” [Pie-
chowski, 2009, s. 48].

blu przedsiebiorstw oraz jednostek ludzkich
i przeciwdziatajacego koncentracji wiadzy go-
spodarczej w rekach nielicznych podmiotéw.

2. Petnego zatrudnienia, stabilnych cen, dywer-

syfikacji substancji majatkowej oraz rosnga-
cych dochodéw z dziatalnosci gospodarczej
[Maczynska, Pysz, 2010, s. 11].

Na problem ten mozemy spojrze¢ takze z innej
strony, stawiajac teze, ze polska gospodarka opar-
ta o koncepcje neoliberalna okazuje sie gospodar-
ka mato efektywna w zakresie wykorzystania zaso-
boéw. W tym kontekscie czesto moéwi sie o zasobach
pracy, kapitatu, wiedzy, surowcéw, pomija sie nato-
miast kapitat spoteczny lub ogranicza sie go do zy-
cia gospodarczego (zaufanie i kooperacja uczestni-
kéw zycia gospodarczego)*. W naszym kraju stabo
wykorzystuje sie zasoby pracy i kapitatu spoteczne-
go. Liczba 0séb bezrobotnych w Polsce przekracza
2 min, wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej
15-64 lat wynosi 51% (GUS), co oznacza, ze tylko
potowa oséb w wieku produkcyjnym jest zatrud-
niona, a poziom kapitatu spotecznego ksztattuje sie
na bardzo niskim poziomie [Boni, 2009].

Na wzrost efektywnosci naszego systemu spo-
teczno-gospodarczego beda miaty zatem wplyw
wszystkie dziatania, ktére prowadza do zmniejsze-

34 Zob. np. Strategia Innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, styczer
2013 r. (dokument dostepny na stronie http://www.mg.gov.pl/files/
upload/17492/Strategia.pdf).
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nia bezrobocia, zwiekszenia zatrudnialnosci oséb
w wieku produkcyjnym oraz wzrostu kapitatu spo-
tecznego®. | bedzie to zgodne z zasada solidarno-
sci i sprawiedliwosci spotecznej. Gama takich dzia-
tan jest bardzo szeroka, a na poziomie lokalnym,
ktory jest tu szczegdlnie wazny, bedzie obejmowa-
ta miedzy innymi budowanie i wzmacnianie wspél-
noty lokalnej oraz wiezi spotecznych, zaufania mie-
dzyludzkiego i zaufania do instytucji, powotywanie
i dziatanie w organizacjach spotecznych (formalnych
i nieformalnych), wolontariat, budowe spoteczen-
stwa obywatelskiego, spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu oraz przedsiebiorczosci spoteczne;.

Mozna réwniez postawic¢ pytanie, czy gospodar-
ka uwzgledniajaca kwestie solidarnosci spotecznej
moze by¢ konkurencyjna. Wydaje sie, ze tak wiasnie
sie dzieje. Konsumenci coraz bardziej przyktadaja
wage do respektowania przez firmy wartosci spo-
tecznych i srodowiskowych. Mozemy méwi¢ o ro-
dzacej sie grupie konsumentéw spotecznie odpo-
wiedzialnych. I biznes musi sie z tym coraz bardziej
liczy¢. Firma jest bardziej konkurencyjna juz nie tyl-
ko dzieki oferowaniu towaréw i ustug o najlepszym
stosunku ceny do jakosci, ale réwniez dzieki realiza-
¢ji wartosci waznych dla swoich odbiorcow.

Mozna wysunac¢ twierdzenie, ze realizacja za-
sad solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej po-
przez odbudowe wspdlnot lokalnych o duzym
stopniu kapitatu spotecznego, wtaczajacych oso-
by najstabsze w system wymiany débr i ustug, stu-
zy wzmocnieniu gospodarki i wzrostowi jej efek-
tywnosci. Mozna to mierzy¢ za pomoca réznych
wskaznikdw poza PKB*, ktérego stosowanie jako
jedynego miernika rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w ostatnich latach jest mocno krytykowa-

35 Po raz pierwszy terminu kapitat spoteczny” uzyta L. J. Hanifan w 1916 1.
w odniesieniu do osrodkéw wiejskich. Rozpowszechnit sie on w la-
tach 80. dzieki pracom socjologa J. Colemana i politologa R. Putnama,
a pdzniej P. Bourdieu i F. Fukuyamy. Duzym zainteresowaniem pojecie
to cieszyto sie wsrodd socjologdw, ale przenikneto réwniez do teorii za-
rzadzania i ekonomii, w ktérej bada sie wptyw, jaki kapitat spoteczny
wywiera na rozwdéj gospodarki [zob. Sierocinska, 2011, s. 1].

36 Przyktadowe wskazniki: Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human
Development Index — HDI) okreslajacy stopien rozwoju parstw na
podstawie potaczonego pomiaru PKB, zdrowia i edukacji, opraco-
wany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP);
Wskaznik Realnych Oszczednosci umozliwiajacy wiaczanie aspektow
spotecznych i ekologicznych do oceny zamoznosci poszczegdinych
panstw, wprowadzony przez Bank Swiatowy; Swiatowy Projekt ds.
Pomiaru Rozwoju Spotecznego, w ktérym propaguje sie stosowanie
innowacyjnych wskaznikow w sposéb partycypacyjny, prowadzony
przez OECD.

ne¥. Ale mozna réwniez rozwija¢ metody liczenia
finansowych korzysci, jakie ptyna z ograniczania
redystrybucji (w tym zasitkow dla oséb bezrobot-
nych i klientéw pomocy spotecznej), zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu (w tym mierzenie kosz-
téw zaniechania) czy pracy spotecznej wykonywa-
nej przez cztonkéw wspdlnoty®,

Kiedy spojrzymy na problem pogodzenia zasad
solidarnosci i sprawiedliwosci z wolnym rynkiem od
strony koncepcyjnej, warto przyjrze¢ sie mozliwo-
$ci potaczenia zasad gospodarki rynkowej z filozo-
fig komunitaryzmu, ktérego gtéwng ideg jest zako-
rzenienie jednostki we wspdlnocie oraz solidarne
dziatanie os6b na rzecz dobra wspdlnego®.

Dialog i wspdtpraca partnerdw spotecznych

Dialog i wspotpraca partneréw spotecznych, we-
dtug jednego z mozliwych podziatéw, moze
funkcjonowa¢ na kilku poziomach: miedzyna-
rodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Najpopularniejsza forma dialogu sa konsultacje
spoteczne, a instytucjonalnym przejawem wspot-
pracy réznego typu ciata o charakterze miedzyre-
sortowym i miedzysektorowym.

37 Ograniczenia PKB jako wskaznika gospodarczego mozna podzieli¢ na
trzy kategorie, cho¢ granica nie zawsze jest ostra. Do pierwszej nalezg
zarzuty, ze cho¢ miernik ten koncentruje sie na tym, co z perspektywy
ekonomistéw jest najwazniejsze, to jednak nie mierzy tego precyzyj-
nie. Do drugiej zaliczajg sie argumenty, ze jest to wskaznik podatny na
manipulacje. W trzeciej kategorii znajduja sie najdalej idace argumen-
ty, ze PKB jest btednie traktowany jako miernik poziomu zycia, zamoz-
nosci i pomysinosci spoteczeristw.

38 Pokazywanie finansowych korzysci stuzy przede wszystkim przeko-
nywaniu politykéw i wtadz lokalnych do wprowadzania okreslonych
rozwiazan, ktére przynoszg efekty w dtuzszej perspektywie czasowej.

39 Komunitarysci zarzucajg liberalizmowi redukowanie motywadji jed-
nostki do pobudek egoistycznych oraz jednostronne akcentowanie
praw indywidualnych kosztem obowigzkéw osoby wobec wspdl-
noty, co prowadzi do rozpadu sfery publicznej i atomizmu, a nawet
destrukcji praw samej jednostki, ktére nie moga by¢ zachowane poza
perspektywa wspélnotowa. Nie jest to réwniez dobra recepta na suk-
ces rynkowy. Inng konsekwencja wyparcia z zycia publicznego wiezi
wspolnotowych jest ,wytworzenie sie pustki pomiedzy biurokracjg
rozdetego panstwa opiekuficzego a zatomizowanymi jednostkami,
ktorg wypetnia omnipotentny rzad jako protektor prywatnego dobro-
bytu jednostek albo opiekun grup ,uposledzonych”na rynku. Rozrost
biurokracji rzagdowej oraz zamkniecie sie jednostek w zyciu prywat-
nym jednako otwierajg drzwi fagodnemu despotyzmowi” rzadu de-
mokratycznego, przed ktorym przestrzegat juz Alexis de Tocqueville”
[Bartyzel]. Za najwybitniejszych komunitarystéw uchodza tacy wspot-
czesni mysliciele polityczno-filozoficzni, jak A. Maclntyre, M. Sandel,
Ch. Taylor, M. Walzer oraz A. Etzioni. Ten ostatni (byty doradca w Biatym
Domu) sformutowat tzw. ,ztotg zasade’, ktéra wyraza sie w stowach:
Jezeli chcesz, by spoteczenstwo respektowato i wspierato twojg au-
tonomie, to respektuj i wspieraj porzadek spoteczerstwa’ [zob. Etzioni,
1997].
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Konsultacje spoteczne i powotywanie takich ciat
jest wyrazem dazenia do wigczenia szerokiej gamy
podmiotéw w proces ksztattowania rzeczywisto-
$ci spoteczno-gospodarczej. Samo ich istnienie nie
gwarantuje jednak wywierania przez partneréw
spotecznych faktycznego wptywu na wprowadza-
ne rozwigzania. Czesto majg one charakter fasado-
wy — istnieja, ale nie spetniaja swojej najwazniej-
szej funkcji, jakg jest partnerskie programowanie
i wdrazanie polityk publicznych. Wyniki konsulta-
¢ji i prac zespotdéw nie sg przez wtadze konsumo-
wane, ewentualnie dzieje sie to w niewielkim stop-
niu. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga wielkiego
wysitku i woli walki ze strony partneréw spotecz-
nych. Ze strony rzagdowej pojawiajg sie wprawdzie
inicjatywy na rzecz dialogu i wspétpracy, ale naj-
wiekszym problemem bedzie zmiana mentalnosci
przedstawicieli administracji publicznej i uswiada-
miania sobie przez nich, na czym polegaja relacje
partnerskie.

Na poziomie gminy najwtasciwsza $ciezka prze-
tamywania tych deficytow wspétpracy jest budo-
wanie partnerstw lokalnych. Spotecznos¢ lokalna
ma przy takim podejsciu charakter podmiotowy
i jest traktowana jako wspdlnota oséb majacych
szczegblny stosunek do zamieszkiwanego przez
siebie terytorium. Wiezi taczace cztonkéw spotecz-
nosci lokalnej wywodzg sie z potrzeby rozwiazy-
wania wspolnych, lokalnych problemoéw [Sztando,
1998, s. 2). Wplywajac na przestrze zamieszkiwa-
nego obszaru, zmieniajac jego walory uzytkowe,
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zamieszkania i pracy spotecznos$¢ decyduje o kie-
runku i tempie rozwoju lokalnego.

Samorzad powinien by¢ sita napedowa rozwo-
ju lokalnego dokonujacego sie na ptaszczyZnie go-
spodarczej, spotecznej, kulturowej i ekologiczne;j.
Dlatego musi by¢, po pierwsze, wyposazony w sze-
reg uprawnien, narzedzi i srodkéw. Po drugie, wta-
dze samorzadowe musza by¢ Swiadome swojej
roli i nie ograniczac sie do realizacji zadan obliga-
toryjnych. Konieczna jest ciagfa inicjatywa w wy-
korzystywaniu lokalnych zasobéw materialnych
i niematerialnych w celu restrukturyzacji niemal
wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarcze-
go. Absolutnie konieczne jest skupienie mieszkan-
cow wokét idei rozwoju lokalnego, zaangazowa-
nie ich w proces planowania i realizacji wsp6lnych
dziatani. Tylko skoordynowana aktywnos¢ wszyst-

kich srodowisk moze prowadzi¢ do optymalnego
rozwigzywania lokalnych probleméw i rozwoju ca-
tej wspolnoty.

Struktura odpowiadajagcg na tak rozumiana
role samorzadu, ktéra w naszym kraju cieszy sie
coraz wiekszg popularnoscia, jest partnerstwo lo-
kalne. Skupia ono przedstawicieli wladz samo-
rzadowych, organizacji obywatelskich i podmio-
téw gospodarczych wokét lokalnych probleméw,
stanowi platforme wymiany informacji, wspélne-
go diagnozowania sytuacji i szukania rozwiazan.
Partnerstwa stanowig wazny element nowocze-
snego systemu zarzadzania publicznego na po-
ziomie lokalnym, pozwalajac na wykorzystanie
kapitatu spotecznego - tkwigcego zaréwno w in-
stytucjach witadzy lokalnej, jak i aktywnosci grup
obywatelskich. A obywatelom i cztonkom wspél-
noty daja rzeczywista mozliwo$¢ wptywania na
decyzje spoteczno-gospodarcze, ktére ich doty-
cza. Partnerstwo lokalne jest najwyzsza forma dia-
logu i wspétpracy pomiedzy uczestnikami zycia
spotecznego®.

2. Czygospodarkaspotecznajestsektorem?

Na tak postawione pytanie nie da sie odpowie-
dzie¢ wyczerpujaco w krétkim artykule. Wydaje sie
jednak, ze mozna przynajmniej przedstawic¢ pe-
wien punkt wyjscia do dalszego namystu i dysku-
sji. Zasadne wydaje sie by¢ twierdzenie, ze gospo-
darka moze by¢ jednoczesnie rynkowa i spoteczna.
Nie oznacza to jednak rozdetej strefy wydatkéow
socjalnych i péjscia w kierunku panstwa opiekun-
czego. Taki model nie sprawdzit sie i nalezy my-
$le¢ o innych rozwigzaniach. Spoteczna gospodar-
ke rynkowa mozna rozumiec jako taka gospodarke,
w ktérej sprawnie dziatajg mechanizmy rynku, ale
rola panstwa nie sprowadza sie w niej do roli,str6za
nocnego”. Panstwo swiadomie wprowadza do go-
spodarki tad, ktéry ma ja chroni¢ przed wypacze-
niami. Rozwdj spotecznej strony gospodarki ryn-
kowej jest mozliwy dzieki zatozeniu, ze jednostka
gospodarujaca jest zdolna do rozwoju moralnego

40 W Polsce rozwdj partnerstw lokalnych nie zachodzi tak dynamicznie,
jak w innych krajach europejskich, np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii czy
Finlandii. Gtéwne bariery budowania partnerstwa na poziomie lokal-
nym majg charakter formalnoprawny, ale moze jeszcze wazniejsze sa
bariery kulturowe i spofeczne [Zybata, 2007, od s. 103]. Warto tu zazna-
czy¢, ze partnerstwa w UK i Irlandii sa zbyt formalne i nie uwzgledniaja
szerokich aspektow odpowiedzialnosci terytorialnej.
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i moze w sposéb swiadomy dziata¢ na rzecz dobra
wspdlnego. Jest to tym bardziej mozliwe, Ze nie jest
ona bytem oderwanym od innych, atomem skon-
centrowanym na swoich wiasnych egoistycznych
celach, ale jest gteboko zakorzeniona we wspdlno-
tach oséb, ktérych szczegdlng forma jest wspdlno-
ta lokalna (komunitaryzm). Gospodarka budowana
W oparciu o wiezi spoteczne, respektujaca zasady
solidarnosci i sprawiedliwosci moze by¢ bardziej
efektywna i konkurencyjna niz gospodarka ,nie-
widzialnej reki” Takie zjawiska, jak spoteczna od-
powiedzialnos$¢ biznesu, akcjonariat pracowniczy,
spoétdzielczos¢, banki etyczne, towarzystwa wza-
jemnosciowe, nowa przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
organizacje obywatelskie, stowarzyszenia formal-
ne i nieformalne rozwijajace samopomoc, wolon-
tariat oraz wiele innych o podobnym charakterze
przyczyniaja sie do odbudowy kapitatu spoteczne-
go, wspdélnotowosci, wzajemnosci, wspoétodpowie-
dzialnosci, wiaczenia oséb znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej w obieg ddébr i ustug, czy
wreszcie rozproszenia wiasnosci. Dzieki nim naste-
puje uruchomienie nieaktywnych zasoboéw i ukry-
tych potencjatéw, a takze zmniejsza sie strefa wy-
datkoéw socjalnych.

Gospodarka, w ktérej zachodza wymienione
powyzej zjawiska jest rowniez bardziej efektyw-
na ekonomicznie. Tak postawionej tezy nie da sie
udowodni¢ w krotkim opracowaniu. Mozna jednak
przytoczy¢ kilka informacji, ktére prowadza w tym
kierunku:

1. W2010r. w Polsce osoby w wieku 15 lat i wie-
cej poswiecajgce czas na dobrowolng i nie-
odptatna prace poza swoim gospodarstwem
domowym wypracowaty w ramach tej pra-
cy tacznie 2,5 mld godzin, tj. 1,46 min etatéw
przeliczeniowych. Liczba ta stanowi 10,6%
w poréwnaniu z pracg pfatng wykonywa-
na w catej gospodarce narodowej (13,8 min
etatéw). Szacunkowa warto$¢ dobrowolnie
wykonywanej pracy niezarobkowej wynosi
38,3 mld ztotych [GUS, 2012];

2. O pozytywnym wptywie partycypacji fi-
nansowej i pozafinansowej pracownikéw
na efektywnos$¢ ekonomiczng przedsie-
biorstw Swiadcza wyniki badan opubliko-
wanych w 1987 r. przez zespdt Narodowego
Centrum Wtasnosci Pracowniczej z Oakland.
Badaniu poddano okoto 50 przedsiebiorstw,

ktére wprowadzity ESOP i ponad 200 zwy-
ktych.,Okazato sie, ze o ile przedsiebiorstwa
ESOPowe juz wczesniej miaty o 1,2% wiekszy
roczny wzrost zatrudnienia i o 1,89% wiek-
szy wzrost sprzedazy, to po wprowadzeniu
akcjonariatu odpowiednie wskazniki pod-
niosty sie do 5,05% i 5,4%. Najwiekszy jed-
nak wplyw na efektywnos¢ ma nie samo
wprowadzenie ESOPu, lecz powigzanie go
z tzw. partycypacyjnym stylem zarzadzania.
Te same badania wykazaty, ze ESOPy takie
rozwijaty sie 4-5 razy szybciej od tych, ktére
tego nie uczynity” [Koziar, 1999]*'.

3. Istniejace w literaturze rozwazania teoretycz-
ne i wyniki badan empirycznych dowodzg, ze
istnieje pozytywny zwigzek pomiedzy spo-
teczng odpowiedzialnoscia biznesu a efek-
tywnoscia ekonomiczng przedsiebiorstw,
ktére wprowadzaja strategie CSR*.

Z takim ujeciem tematu nie jest zgodne my-
$lenie o ekonomii spotecznej jako sektorze, kté-
ry ma tagodzi¢ negatywne skutki rynku. Z jed-
nej strony, blokuje ono perspektywe pojmowania
gospodarki, ktéra w catosci moze by¢ rynkowa
i spoteczna jednoczesnie, z drugiej za$ sprowa-
dza przedsiebiorczo$¢ spoteczna do typu solidar-
nosci, ktéry M. Rymsza nazwat pionowa (pomoc
stabszym), a oddala jg od solidarnosci poziomej
(samopomoc i wzajemnos¢), w duzym stopniu
wyprowadzajac ,ekonomie spoteczna” poza rynek
[Rymsza, 2008, s. 2].

W pewnym stopniu sektorowe ujecie wi-
da¢ w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Wprawdzie w wyniku konsultacji twor-
cy tego dokumentu poszerzyli znaczaco cele i prio-
rytety, co zdecydowanie zblizyto go do ujecia nie-

41 Zob. réwniez artykut B. Blaszczyk [2013].

42 Jednymi z pierwszych badaczy, ktérzy podjeli probe empirycznej
weryfikacji zwigzku pomiedzy CSR a wynikami przedsiebiorstwa, byli
w 1972 r. J. H. Bragdon i J. A. T. Marlin oraz M. Moskowitz. W latach
1972-2007, jak wskazujg analizy J. D. Margolis i J. P.Walsh oraz P. van
Beurden i T. Gossling, opublikowano co najmniej 137 artykutow za-
wierajacych wyniki badan empirycznych weryfikujacych zwiazek
pomiedzy spoteczng odpowiedzialnoscia przedsiebiorstw i wyni-
kami ich dziatalnosci. Sposréd 127 prac z lat 1972-2002, przeanali-
zowanych przez J. D. Margolis i J. P. Walsh, az 50 potwierdzato po-
zytywny wplyw spofecznej odpowiedzialnosci na wyniki finansowe
przedsiebiorstwa, a kolejnych 16 wskazywato na pozytywny zwigzek
tych dwdch zmiennych, traktujac jednak CSR jako zmienna zalezna.
Jedynie 10 publikacji zawierato wyniki badar wskazujace na odwrot-
na zaleznos¢ i sugerowaty negatywny wplyw strategii spotecznej
odpowiedzialnoéci na efektywnos¢ przedsiebiorstw” [Matkowska-
-Borowczyk, 2010, s. 143].
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sektorowego®, niemniej o ile zmianie ulegta litera”,
o tyle,duch” pozostat ten sam. Sektorowe rozumie-
nie ES przejawia sie przede wszystkim w defini-
cji przedsiebiorstwa spotecznego (zgodnej z pro-
jektem ustawy), ograniczajacej go do podmiotéw
petnigcych funkcje reintegracyjne i/lub $wiadcza-
ce ustugi spoteczne, oraz w tendencji umieszcza-
nia jej raczej po stronie pomocy spotecznej niz po
stronie gospodarki i rozwoju. Wida¢ to w propono-
wanej strukturze instytucjonalnej: koordynacja na
poziomie krajowym umiejscowiona jest w ramach
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a na pozio-
mie regionalnym prowadzona jest przez regionalne
osrodki polityki spotecznej. Tymczasem struktura
ta powinna wygladac inaczej: na poziomie krajo-
wym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, na po-
ziomie regionalnym specjalnie do tego powotany
podmiot (np. w formie spé6tki opartej o regional-
ne partnerstwo), na poziomie lokalnym samorzad
wspotpracujacy w ramach partnerstwa lokalne-
go z innymi podmiotami. Niestety, za tworzenie
i wdrazanie wieloletnich regionalnych planéw roz-
woju ekonomii spotecznej w imieniu samorzadéw
odpowiedzialne beda regionalne osrodki polityki
spotecznej (ROPS). Wprawdzie ROPS w nazwie za-
wiera fraze ,polityki spotecznej’, jednak jest to tyl-
ko nazwa. Funkcjonowanie ROPS reguluje ustawa
0 pomocy spotecznej, ktéra wyraznie okresla, ze s
to jednostki organizacyjne wykonujace zadania po-
mocy spotecznej w wojewddztwach samorzado-
wych (art. 113 pkt 1). Warto tez podkresli¢, ze we
wspomnianej ustawie zdanie ,koordynowanie dzia-
fan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regio-
nie” zostato dodane w artykule 21 jako podpunkt
4a do punktu 4 ,inspirowanie i promowanie no-
wych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej”.
Zatem, mimo iz planowany komitet krajowy i ze-
spoty regionalne maja charakter miedzysektorowy
i miedzywydziatowy, wyraznie zostaty usytuowane
po stronie instytucji odpowiedzialnych za polity-
ke i pomoc spoteczng, a nie gospodarke czy rozwoj
regionalny. Takie spojrzenie na ES znajduje swoje
odzwierciedlenie na poziomie lokalnym, gdzie na

43 Miedzy innymi wprowadzono zapis dotyczacy podmiotow tzw. starej
ekonomii spotecznej (spdtdzielni, towarzystw wzajemnosciowych), ale
dotyczy on tylko umozliwienia ich transformacji w przedsiebiorstwa
spoteczne (zgodnie z zaproponowang w KPRES definicjg) oraz dosto-
sowania do wspotczesnosci przepiséw regulujacych ich dziatalnosc.
W catym dokumencie (poza diagnozg) przedsiebiorstwa tego typu sg
praktycznie niewidoczne.

0go6t sprawy zwigzane z ES sa cedowane na takie
podmioty, jak OPS, PUP i PCPR.

Tak jak zostato juz powiedziane, obszary prio-
rytetowe KPRES zostaty potraktowane szeroko.
Szczegdlnie pozytywne jest wprowadzenie do pro-
gramu spotecznie odpowiedzialnych terytoriéw.
Optymizm jednak maleje, jezeli zestawi sie posta-
wione cele z innym dokumentem, ktéry bedzie
miat duzy wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej
w Polsce - ,AKSES. Koncepcja systemu akredytacji
i standarddéw dziafania instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej”. Ma on bardzo formalistyczny charakter,
a wizja instytucji wsparcia przedstawiona w tym do-
kumencie w ogéle nie odpowiada na potrzebe od-
budowy w Polsce solidarnych i przedsiebiorczych
wspolnot lokalnych o wysokim kapitale spotecz-
nym. Do tego dochodzi jeszcze propozycja, aby trzy
typy ,ustug” wsparcia ekonomii spotecznej i przed-
siebiorczosci spofecznej: ustugi animacji lokalnej,
ustugi rozwoju ekonomii spotecznej oraz ustugi
wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych,
mozna byto rozdzieli¢, co oznacza, ze nie bedzie
ich musiat swiadczy¢ jeden podmiot. Wystarczy,
aby wszystkie byty swiadczone w regionie [KPRES,
2013]. O sposobie realizacji beda decydowaly regio-
ny, ale mozna przypuszczac (takie sa obawy), ze do-
prowadzi to do braku koordynacji dziatan. | moze
sie okaza¢, ze w niektérych gminach animuje sie
srodowisko, w innych rozwija ekonomie spoteczna,
a w jeszcze innych wspiera istniejace przedsigbior-
stwa spoteczne. Nie bedzie to miato nic wspdlnego
ze zrbwnowazonym rozwojem lokalnym (o ktérym
moéwi sie takze w KPRES), bedzie natomiast stuzyto
osrodkom wsparcia ES (OWES), ktére wyspecjalizujg
sie w okreslonym typie ustug i nie beda musiaty po-
dejmowac wysitku wdrazania w sposéb systemowy
i kompleksowy wszystkich dziatan.

Jako przeciwwage dla takiej koncepcji OWES
mozna podac przyktad modelu opracowanego i re-
alizowanego przez Fundacje Pomocy Wzajemnej
Barka z Poznania. Fundacja powstata w 1989 r. jako
odpowiedZ na dramatyczng sytuacje wielu osob,
ktore nie potrafity poradzi¢ sobie w okresie trans-
formacji. Przez ostatnie 24 lata wypracowata mo-
delowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, odbudowy wspdlnot
lokalnych oraz rozwoju gospodarki spoteczne;j.
Model w catosci zostat opisany w publikacjach
Barki, zatem w tym miejscu zaprezentuje tylko kilka
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jego aspektéw, aby pokaza¢, jak wpasowuje sie on
w koncepcje spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Wdrazanie systemu SGR wymaga, z jednej stro-
ny, ksztattowania tadu konkurencyjnego wymu-
szajacego wysoka efektywnos$¢ gospodarowania,
z drugiej natomiast — odbudowy wspdlnot lokal-
nych opartych o zasady solidarnosci i sprawiedli-
wosci spotecznej, wiaczajacych osoby najstabsze
w system wymiany débr i ustug. Ciezar pierwszego
typu dziatan bardziej przenosi sie na poziom roz-
wigzan systemowych i prawnych, drugiego zas na
poziom dziatan lokalnych*.

Dziatania Barki sg ukierunkowane na odbudowe
wspdlnot samorzadowych w oparciu o partnerski sys-
tem planowania i wdraZania rozwiazan z zakresu inte-
gracjii przedsiebiorczosci spotecznej. Pierwszy etap to
przekonanie wtadz samorzadowych do formuty part-
nerstwa i przedsiebiorczosci spotecznej. Potem naste-
puje faza budowania partnerstwa z podmiotami spo-
tecznymi i gospodarczymi, diagnozowania sytuagji
spoteczno-gospodarczej w gminie, planowania roz-
wigzan bedacych odpowiedzig na lokalne problemy.
Nastepnie przychodzi najtrudniejszy etap - partner-
skiego wdrazania zaplanowanych rozwigzan.

Caty proces jest rozciggniety w czasie, a w trak-
cie jego realizacji konieczne jest przetamywanie
wielu barier, w tym przede wszystkim mentalnych.
Dlatego praca w s$rodowisku lokalnym wyma-
ga zastosowania odpowiednich metod dziatania.
Najwazniejsze zasady stosowanej przez Barke me-
todologii mozna uja¢ nastepujaco:

1. Edukacja ma charakter formacyjny - jej ce-
lem jest nie tylko przekazanie wiedzy, ale
przede wszystkim ksztattowanie postaw so-
lidarnosciowych oraz motywowanie do pod-
jecia okreslonych inicjatyw.

44 Oczywiscie jest to uproszczenie, bo ksztattowanie spofecznej strony
SGR réwniez wymaga inicjatyw legislacyjnych i programowych, ale
ich wdrozenie wymaga wielkiej aktywnosci w srodowiskach lokalnych.
Wynika to z faktu, ze tworzone w tym zakresie ustawy raczej stwarzajg
mozliwo$¢ i okazje, a nie narzucaja okreslone rozwiazania. Mozna za-
fozy¢ centrum integracji spotecznej czy spotdzielnie socjalng, ale ani
samorzad, ani organizacje obywatelskie nie musza tego robic¢. Dlatego
samo opracowanie ustaw i ich przyjecie nie skutkuje w tym wypadku
realizacjg okreslonych w nich rozwigzan. Sadowscy, zatozyciele Barki,
angazowali sie bezposrednio w ksztattowanie podstaw prawnych
i systemowych gospodarki spotecznej w Polsce. Wniesli istotny wkfad
w powstanie m.in. ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o spotdzielniach
socjalnych, a takze ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdom-
nych. Rozwigzania wdrazane przez Barke byly czesto inspiracja dla
0s6b pracujacych nad tymi ustawami.

2. Podstawa pracy w partnerstwie jest anima-

cja prowadzona przez pracownikéw o wyso-
kich kwalifikacjach.

. Spotkania sg prowadzone wytacznie przez

praktykow, czyli przez osoby, ktére realizujg
rozwigzania z zakresu gospodarki spotecz-
nej na swoim terenie: przedstawicieli wtadz
samorzadowych (wojtéw, burmistrzow, sta-
rostow), instytucji rynku pracy, pomocy i in-
tegracji spotecznej (PUP, OPS, CIS, KIS), or-
ganizacji obywatelskich, przedsiebiorcéw.
W trakcie spotkan dziela sie oni swoim do-
Swiadczeniem i pokazujag mozliwe sciezki
rozwigzywania problemoéw. Przedstawiciele
nowych partnerstw po pewnym czasie sami
zaczynaja petnic role ekspertéw.

. W spotkaniach biorg udziat osoby doswiadcza-

jace w przesztosci wykluczenia spotecznego,
ktérez powodzeniem przeszly proces reintegra-
¢ji spoteczno-zawodowej i obecnie prowadza
przedsiebiorstwa spoteczne. Zaangazowanie
tych os6b bardzo czesto przetamuje sceptycz-
ne nastawienie uczestnikéw spotkan do moz-
liwosci zmiany zycia przez osoby wykluczone.

. Kluczowym elementem pracy z partnerstwem

jest wizyta studyjna w $rodowiskach lokal-
nych, w ktérych funkcjonuja instytucje inte-
gracji (CIS, KIS) i przedsiebiorstwa spoteczne.

. Partnerstwa tworza sie¢ wymiany doswiad-

czen, kontaktow, rozwigzan. Organizowane
sg seminaria, konferencje, wyjazdy. W spo-
tkaniach partnerskich biorg udziat przedsta-
wiciele réznych krajéw ze wszystkich konty-
nentéw. Stuzy to wzajemnemu poszerzaniu
perspektyw, otwarciu na inne kultury, prze-
ptywowi innowacyjnych rozwigzan.

. Tematyka spotkan jest bardzo obszerna, do-

tyczy polityk publicznych, integracji, przed-
siebiorczosci spotecznej w szerokim rozu-
mieniu, spoteczeristwa obywatelskiego,
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, do-
stepnego mieszkalnictwa, migracji, ekologii,
wolontariatu i wielu innych.

. Jednym z celéw dziatan partnerskich jest in-

tegracja wspdlnoty lokalnej poprzez samo-
organizacje i samopomoc. Powstajag nowe
stowarzyszenia i inicjatywy nieformalne.

. Praca z partnerstwem musi prowadzi¢ do

nadania relacjom partnerskim trwatego cha-
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rakteru, wywotania wspétodpowiedzialnosci
za nowo powstajace podmioty gospodarki
spotecznej, stworzenia dobrego klimatu dla
inicjatyw obywatelskich i przedsiebiorczo-
$ci oraz jak najszerszego wtaczenia wspélno-
ty w projektowanie i wdrazanie dziatan decy-
dujacych o rozwoju lokalnym.

Takie dziatania Barka realizuje obecnie w kilku-
dziesieciu gminach w catym kraju. W Wielkopolsce
rozpoczeta wiasnie projekt, w ramach ktérego za-
mierza doprowadzi¢ do uspdjnienia 11 powiatéw
pod katem poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Poza dziataniami w gminach, wymaga to
tworzenia platformy wspétpracy na poziomie po-
wiatowym. Oznacza to, ze dziatalno$¢ Barki ma cha-
rakter planowy i systematyczny, nie konczy sie na
powotaniu okreslonej liczby podmiotéw gospo-
darki spotecznej, ale zmierza do zmiany catych $ro-
dowisk lokalnych, zwiekszajac ich spéjnosc i zdol-
nos¢ do samodzielnego rozwigzywania probleméw
spoteczno-gospodarczych®.

Zakonczenie

Na zakonczenie mozna sformutowac kilka reko-
mendacji w celu dookreslenia kierunku dalszego
myslenia o polskim systemie spoteczno-gospodar-
czym. Na pewno warto podjac¢ probe potaczenia
dyskurséw dotyczacych spotecznej gospodarki
rynkowej i ekonomii spotecznej. Moze to, z jedne;j
strony, poméc w odpowiedzi na pytanie, na czym

45 Metodologia pracy Barki zostata szczegétowo opisana w pracach pod
redakcjg Sadowskich (zob. literatura). Autorka artykutu czerpie wiedze
na ten temat réwniez z wiasnego doswiadczenia — od 2005r. jest pra-
cownikiem Barki i wspotautorka w/w publikacji.
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Abstract: The article aims to initiate a discussion about thinking of social economy as an integral part of social market economy,
not as a 'social economy sector’ Basing on an entry in Polish constitution — about social market economy as a foundation
of economic system in Poland, a short analysis of key rules essential for implementing social market economy is
conducted: freedom of economic activity, private ownership, solidarity, dialogue and cooperation of the social partners
in the area of social economy. There is an argument put forth that economy can be both market and social. Making
economy more social has positive effects on its efficiency and competitiveness. There are points supporting this
argument listed. At the end the author underlines that although there are positive changes visible in the documents
determining the way social economy in Poland is built — like National Program for Development of Social Economy
— there is still sector thinking to be noticed in those documents. Changing this way of thinking is a challenge for future.
Key words: social market economy, economic freedom, private ownership, solidarity, equity, social dialogue, local

partnership, sustainable local development.
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