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Od redakcji

Szanowni Panistwo,

Zgodnie z wczesniejszg zapowiedzig w niniejszym numerze podjeta zostata problematyka przedsiebiorstwa spotecznego,
potraktowana w istocie szerzej, bo w zamieszczonych tekstach poruszano zagadnienia przedsiebiorczosci spotecznej, pod-
miotdéw gospodarki spotecznej, jak tez ich otoczenia. Nie ma co do tego watpliwosci, ze w kontekscie ekonomii spotecznej
jako takiej sa to kwestie zasadnicze. Chodzi bowiem o to, na jakich fundamentach opiera sie ,gmach” wtasciwie rozumianej
- a to byto tematem przewodnim pierwszego numeru - ekonomii spotecznej. Dotychczasowe, wrecz nagminne utozsamianie
jej z trzecim sektorem i jego podmiotami nie jest przeciez wtasciwe. Kwestia ta wymaga zatem doprecyzowania.

Jak sie jednak okazuje - i nie jest to odosobniony przypadek - pojawia sie wiele trudnosci w zakresie doktadnego okre-
$lenia istoty tego podmiotu. W literaturze, tak polskiej jak i zagranicznej, wykorzystywanych jest co najmniej kilka definicji
przedsiebiorstwa spotecznego, w zasadzie niesprzecznych z sobg, a raczej uzupetniajacych sie. Ktadzie sie w nich nacisk badz
na atrybut ,przedsiebiorczosci’, badz ,spotecznosci” i to nie dziwi, gdyz w przypadku tego wtasnie podmiotu wspomniane
aspekty sg po prostu nieroztaczne - muszg wspétwystepowac. Pierwszy z nich implikuje efektywnos¢ i innowacyjnos¢, bez
ktorych przedsiebiorczos¢ jako postawa lub dziatalnos¢ w zasadzie nie istnieje, a organizacje w takim przypadku trudno byto-
by uznac za przedsiebiorstwo. Z kolei atrybut spotecznosci odzwierciedla misje tego podmiotu, ale nie tylko, gdyz réwnoczes-
nie wskazuje na zasoby wykorzystywane przez przedsiebiorstwo tego typu. W zakresie misji podstawowym wyzwaniem jest
integrowanie w obrebie jakiejs spotecznosci lokalnej, ale chodzi tez o przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, gtéwnie
poprzez aktywizacje zawodowq i gospodarcza. W odniesieniu do zasobow, wskazac trzeba na fakt wykorzystywania kapitatu
spotecznego w obrebie danej spotecznosci lokalnej.

Problem zasadniczy sprowadza sie zatem do pytania: w jakiej relacjii wspdtwystepuja te dwa aspekty, gdzie spoczywa
punkt ciezkosci? Odpowiedz nie jest prosta, poniewaz istnieje pomiedzy nimi wiez w postaci sprzezenia zwrotnego. Intere-
sujgce nas przedsiebiorstwo wykorzystuje kapitat spoteczny - doktadnie zasoby ekonomiczne, bazujgce na wieziach i kon-
taktach miedzyludzkich, wspotpracy i zaufaniu - po to, zeby go pomnaza¢, gtéwnie poprzez mobilizowanie do aktywnosci,
dziatania. To uaktywnienie z kolei prowadzi do zwiekszenia zasobu wyjsciowego. W ten sposéb koto sie zamyka.

Z powyzszego wynika, ze funkcja przedsiebiorstwa spotecznego jest nie tyle produkowanie jakiejs$ ilosci débr i ustug, ile
aktywizacja potencjalnego kapitatu spotecznego, poszerzanie rynku poprzez witaczanie w ten proces oséb nie uczestnicza-
cych w nim wczesniej — wykluczonych z réznych powodoéw. To za$ oznacza, ze z jednej strony zwiagzane jest ono z rynkiem,
ale z drugiej, poza ten rynek wykracza i to gtéwnie w celu jego poszerzenia, droga wtaczania w dziatalnos¢ oséb, ktore kiedys
tego zaniechaty.

Jak sie jednak okazuje, pewien aspekt socjalny nie jest tez obcy tradycyjnemu przedsiebiorstwu - prywatnemu, ogélnie
nakierowanemu na zysk. Formufa spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) od wielu lat znana jest w praktyce krajow UE,
w tym réwniez w Polsce, a to nie utatwia rozstrzygania tych skomplikowanych probleméw - wrecz przeciwnie.

Wydaje sie, ze powaznym utrudnieniem na tej drodze - z pewnoscig odczuwalnym w Polsce - jest brak spojnych, przej-
rzystych uregulowan prawnych. Najlepsze nawet nowelizacje juz istniejgcych aktéw prawnych nie doprowadza do zmian
zapewniajacych wolnos¢ konkurencji, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, a przede wszystkim stworzenie przyjaznego
Srodowiska dla przedsiebiorczosci spotecznej, wraz z niezbednymi w tym zakresie przejrzystoscia oraz precyzja. Moze to
jedynie zapewnic¢ odrebne, catosciowe uregulowanie prawne, co potwierdzajg przyktady kilku krajow. W Polsce podjeta zo-
stafa inicjatywa w tym kierunku; przygotowane zatozenia do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym przeszty przez wstepne
etapy konsultacji, w wyniku ktérych zmodyfikowano wyjsciowg propozycje. Zaktualizowany projekt ustawy ma szerszy nieco
wymiar, gdyz dotyczy przedsiebiorczosci spotecznej (a nie ogranicza sie do przedsiebiorstwa spotecznego).

Co prawda jest to dopiero jeden z pierwszych krokéw w kierunku uporzadkowania tych nietatwych kwestii, w dodatku
jeszcze niedokonczony, tym niemniej wskazuje na wazna skadinad okolicznos¢, jaka jest fakt, ze przygotowywany dokument
jest projektem spotecznym, czyli rodzi sie jako odzew na konkretne spoteczne zapotrzebowanie, a nie powstaje na czyjekol-
wiek zlecenie.

Obecna sytuacja budzi tez nadzieje na rozwigzanie kwestii dotyczacych finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktore budzity dotad wiele watpliwosci. Nader czesto zgtaszane byty obawy co do rezultatéw rozwigzania, w ktérym jakas
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role przypisywano panstwu, przyznajagcemu dotacje czy srodki w innej formie na rzecz podmiotéw gospodarki spoteczne;j.
W ich przypadku zawsze bowiem eksponowano znaczenie ,wkfadu obywatelskiego®, a nie angazowanie sie w taka dziatalnos¢
panstwa.

Panuje powszechna zgoda, ze te rézne podmioty, mieszczace sie ogdlnie w ramach przedsiebiorczosci spotecznej, stano-
wig uzupetniajaca i komplementarna forme gospodarki rynkowej wzgledem jej zasadniczych podmiotéw - przedsiebiorstw
prywatnych. Przedsiebiorstwo spoteczne jest bowiem przede wszystkim organizacja zainteresowanych, a nie udziatowcow,
interesariuszy, a nie wtascicieli. Tym bardziej wymaga ono doktadnego zdefiniowania, jak tez uporzadkowania zwigzanych
z nim spraw finansowych, czego mozna sie spodziewa¢ w nieodlegtym czasie.

Z taka nadzieja oddajemy Czytelnikom drugi numer kwartalnika ,Ekonomia Spoteczna’, w ktérym podjelismy ten nietatwy
temat i staraliSmy sie poprzez zamieszczone w nim teksty przynajmniej w czesci uporzadkowac go i wyjasnic wiele kwestii.
Na ile to sie udato, ocenig sami Czytelnicy.

Bogumita Szopa
Redaktor naczelny'

1 Prof. dr hab. Bogumita Szopa, ekonomista, pracuje w Katedrze Makroekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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MAGDALENA MALECKA-tYSZCZEK

Przedsiebiorstwa spoteczne

— zarys problematyki prawne;

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Pragnac dokona¢ analizy obowigzujacego ustawodaw-
stwa w zakresie problematyki przedsiebiorstw spotecznych,
rozpocza¢ nalezy od zdefiniowania samego pojecia przed-
siebiorstwa. Na gruncie normatywnym nie uda sie niestety
odnalez¢ jego definicji legalnej, stad siega¢ nalezy do sto-
sownych pogladéw doktryny. Jednakze i w tym przypadku
brak jest jednej, powszechnie uznawanej definicji przedsie-
biorstwa spotecznego. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, zakres pojecia,przedsiebiorstwo spoteczne” wyznaczony
zostat w oparciu o prace J. Hausnera, N. Laurisza i S. Mazura,
ktérzy za podstawowe komponenty pojecia przedsiebior-
stwa spofecznego uznaja:

1) wytwarzanie produktéw lub ustug wigzace sie z ryzy-
kiem gospodarczym i ekonomiczng weryfikacjg efektow tej
dziatalnosci,

2) ukierunkowanie dziatalnosci na integracje spoteczng
w skali danej spotecznosci lokalnej,

3) podporzadkowanie stosunkéw wtasnosciowych inte-
resom interesariuszy,

4) kultura zarzadzania osadzona na partnerstwie i party-
cypadji,

5) demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy
[Hausner, Laurisz, 2006, s. 13-14].

Termin ,przedsiebiorstwo spoteczne” jest zakresowo
wezszy anizeli termin,,podmiot ekonomii spotecznej”. Kazde
przedsiebiorstwo spoteczne nalezy do zakresu podmiotéw
ekonomii spotecznej, ale nie kazdy podmiot ekonomii spo-
tecznej jest réwnoczesnie przedsiebiorstwem spotecznym,
tylko taki, ktory spetnia przywotane powyzej kryteria.

Pragnac wskazac praktyczne przyktady form, jakie przy-
bra¢ moga przedsiebiorstwa spoteczne, wymieni¢ mozna
przede wszystkim spoétdzielnie socjalne, jak i stowarzyszenia
oraz fundacje, ale tylko te, ktére prowadza dziatalno$¢ gospo-
darcza. Dodatkowo siegna¢ nalezy do regulacji, ktére umoz-

liwiaja stowarzyszeniom i fundacjom podejmowanie dzia-
talnosci w formie Centréw Integracji Spotecznej, zaktadow
aktywnosci zawodowej oraz warsztatdéw terapii zajeciowej.
Chcac odnalezé stosowne podstawy dla tworzenia i funk-
cjonowania przedsiebiorstw spotecznych, zaznaczy¢ nalezy,
ze polskie prawo jako panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, odzwierciedla zatozenia dokumentéw unijnych. Przy-
ktadowo, ustawa o spétdzielniach socjalnych wpisuje
sie w realizacje zatozen Strategii Lizbonskiej oraz wspdlno-
towego programu przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu, zas ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wdraza dyrektywe
Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
ustanowienia ogolnych ram réwnego traktowania przy za-
trudnieniu i wykonywaniu zawodu (32000L0078). Ramy ni-
niejszego artykutu nie pozwalajg na analize catej rozbudo-
wanej regulacji prawa wspoélnotowego w tym zakresie', stad
pojawiajace sie rozwazania ograniczone zostana do podstaw
prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw

1 Problematyka niniejsza nie ogranicza sie tylko do prawa unijnego, gdyz nalezy mie¢ na uwadze
réwniez istniejace w tym zakresie regulacje prawa miedzynarodowego. Przykladowo w od-
niesieniu do kwestii zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, wskaza¢ mozna
Konwendje Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych, przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r. Co wymaga
podkreslenia, Konwencja ta przyjeta w trybie przewidzianym przepisami Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej w zakresie ratyfikowania uméw miedzynarodowych, jest czescia wewnetrz-
nego porzadku prawnego, a w zwigzku z tym, ze jest umowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
Sejmu wyrazona w ustawie — w razie sprzecznosci jej postanowien z regulacjami ustaw krajo-
wych - to wladnie jej przepisy znajda zastosowanie, wypierajac nie dajace sie z nig pogodzi¢
regulacje ustaw krajowych. Art. 89-91 Konstytudji Rzeczypospolite] Polskiej.

DR MAGDALENA MAtECKA-+YSZCZEK

Prawnik, adiunkt w Katedrze Prawa Publicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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Magdalena Matecka-tyszczek

spotecznych, zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak rébwniez w szeregu ustaw szczegotowych.

KONSTYTUCYJNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

Przedsiebiorstwa spoteczne nieodtacznie powigzane
s z aktywnoscig obywateli, czy tez w szerszym kontekscie,
ze spoteczenstwem obywatelskim. Wszedzie tam gdzie poja-
wia sie tworzenie przez ustawodawce warunkéw do wolno-
$Ci zrzeszania sie, jak i rbwnego prawa do czynnego uczest-
niczenia w zyciu publicznym, wyrazania zréznicowanych
pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan,
tam réwniez méwi¢ mozna o podstawach dla funkcjonowa-
nia przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Punktem wyjscia dla niniejszej problematyki uczyni¢
nalezy art. 2 Konstytucji RP, statuujacy zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego. Z zasady tej wyptywa zapew-
nienie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji pan-
stwowych, jak réwniez idea panstwa opartego na realizacji
zasad sprawiedliwosci spotecznej. Jest to zasada na tyle sze-
roka zakresowo, ze po pierwsze, jej tres¢ mozliwa jest do zre-
konstruowania zawsze w odniesieniu do konkretnego przy-
padku, a ponadto wyprowadza sie z niej szereg opisanych
ponizej zasad szczegoétowych. Szczegdlne znaczenie dla roz-
winiecia jej tresci ma orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
czy tez dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich. Zasada
ta pozwala na zbudowanie standardéw wyznaczajacych re-
lacje na linii obywatel - organy wtadzy publicznej. Zaliczy¢
do nich mozna: pewnos$¢, przewidywalnos¢ i stabilnos¢
prawa, poszanowanie praw nabytych, niedziatanie prawa
wstecz (lex retro non agit), odpowiednio dtugie vacatio legis
dla aktéw prawnych, jak rowniez prawo do wynagrodzenia
szkody wyrzadzonej dziataniami wtadzy publicznej [Stahl,
2005, s. 89-95].

W $cistym zwigzku z zasada demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, pozostaje zawarty w art. 5 Konstytucji obowia-
zek zapewnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Zasada panstwa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej, miesci bowiem w sobie obowigzek troszczenia
sie ze strony wtadz publicznych o taki porzadek spoteczno-
prawny, ktérego kluczowym elementem s prawa socjalne,
bedace réwniez prawami cztowieka. Rozwijajac zasady od-
noszone do wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w kontek-
$cie problematyki przedsiebiorstw spotecznych, przywotaé
nalezy réwniez art. 12 Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzecz-
pospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Ponadto, zgodnie
z dalszymi regulacjami ustawy zasadniczej, kazdemu
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zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie’. Wolno$¢ zrzeszania
sie ma na celu rozwijanie obywatelskiej aktywnosci réwniez
w wymiarze spotecznym i gospodarczym. Wspélny czynny
udziat obywateli w zyciu spotecznym moze przybierac roz-
maite formy, a konkretne cele owej wspoélnej dziatalnosci
moga by¢ takze zréznicowane (byleby nie staty w sprzeczno-
$ci z obowiazujacym porzadkiem prawnym)3,

Niewatpliwie do przepiséw o podstawowym charakterze
w zakresie problematyki tworzenia i funkcjonowania przed-
siebiorstw spotecznych, zaliczy¢ nalezy art. 20 Konstytucji,
zgodnie z ktérym spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych, stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Wyrazona w ten sposob zasada spotecznej
gospodarkirynkowejzaktada akceptacje liberalizmu gospo-
darczego i gospodarki rynkowej, ale jednoczesnie ustanawia
regulatory w zakresie przebiegu proceséw gospodarczych.
Wiadza publiczna nie moze by¢ tylko biernym obserwato-
rem, ale ma w taki sposéb wptywac na procesy gospodarcze,
aby zapewnic realizacje postulatéow spotecznych w oparciu
0 poszanowanie godnosci ludzkiej i rownosci spotecznej*.
Tak rozumiana zasada wywodzona by¢ powinna po pierwsze
z idei demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistnia-
jacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, a ponadto z za-
sady pomocniczosci (umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspolnot).

Odwotanie sie do zamieszczonej w preambule Konsty-
tucji RP zasady pomocniczosci w kontekscie dziatalnosci
gospodarczej oznacza, ze zadaniem wiadz publicznych
jest inicjowanie dziatan, ewentualne (subsydiarne) wspie-
ranie ich w trakcie, a po wykonaniu, zachecanie do podej-
mowania dziatan przysztych. Zdefiniowanie zasady subsy-
diarnosci staje sie mozliwe po zestawieniu dwéch pojec:
Lpomoc” (Hilfe) i ,powstrzymywanie sie” (Reserve). Oznacza
to ztozono$¢ zasady i wyrdznienie w jej ramach aspek-
tu pozytywnego i negatywnego®, (czyli tzw. podwojnego
roszczenia: zadania do nieingerowania, jak rowniez zadania
pomocy) [Bernzen, 1966, s. 10]. Aspekt negatywny (Der ne-
gative Gehalt) oznacza, ze wiadza panstwowa nie powinna
przeszkadza¢ obywatelom w podejmowaniu ich wtasnej ak-
tywnosci. W konsekwencji pafstwo winno powstrzymywac
sie od bezposredniej dziatalnosci, stwarzajac warunki do wy-
korzystywania potencjatu tkwigcego w samych jednostkach.

2 Art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej: Konstytucja RP.

3 Orzeczenie TK zdnia 12 lutego 1991 r, K. 6/90.

4 Przywotac tutaj mozna réwniez art. 65 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wiadze publicz-
ne prowadza polityke zmierzajaca do petnego produktywnego zatrudnienia, poprzez realizo-
wanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych.

5 Aspekt negatywny eksponuje gtéwnie nieinterweniowanie, pozytywny za$ dopuszcza w sy-
tuacji, gdy pobudzanie nie przynosi oczekiwanych rezultatéw — mozliwos¢ (a majac na uwa-
dze zaspokojenie potrzeb jednostki - obowiazek) interwendji ze strony wiadzy paristwowe;.
Niemniej owo zaangazowanie organdw wiadz publicznych ma przybrac takg postac, azeby
w rezultacie stanowito wsparcie jednostki, ktdre na celu ma uzupetnienie, a nie pozbawienie
jej aktywnosci.
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Natomiast aspekt pozytywny (Der positive Gehalt) powigzany
jest z pobudzaniem, podtrzymywaniem, ale zaktada (tylko
w razie faktycznej potrzeby) uzupetnianie wysitkéw podej-
mowanych przez wspolnote typu mniejszego (blizszg osobie
ludzkiej)®. Z zasady pomocniczosci wywie$¢ mozna, iz gtéw-
nym czynnikiem uspotecznienia gospodarki sa zorganizowa-
ne zrzeszenia i zwigzki oraz wszelkie charakteryzujace sie au-
tonomig zbiorowosci obywateli [Strzyczkowski, 2005, s. 17].

Reasumujac, zasada spotecznej gospodarki rynkowej
opiera sie na:

1. Wolnosci (swobodzie) dziatalnosci gospodarcze;j.
Jakkolwiek zasadg jest brak ograniczen co do podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pamietac jed-
nakze nalezy, ze zgodnie z wyrazng regulacja Konstytucji RP,
dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej. Niemniej jednak, tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny’. Zgodnie ze stano-
wiskiem Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzanie takich
ograniczen nie moze by¢ dowolne, a rozwijajac te mysl
- nie moga miec¢ one charakteru generalnych wytaczen pod-
miotowych, to jest wykluczajacych pewne kategorie oséb
z kregu uprawnionych do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. A zatem ograniczenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej moga dotyczy¢ tylko, szeroko po-
jetej ochrony zycia oraz zdrowia ludzkiego®. Kwestie zwia-
zane z tak rozumianym zakazem wytaczernn podmiotowych,
sq niezwykle istotne w kontekscie problematyki przedsie-
biorstw spotecznych, skoro np. spétdzielnie socjalng zatozy¢
moga osoby nalezace do jednej z ponizszych grup:

« 0soby bezrobotne,

- osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw lub srodkéw
odurzajacych,

« chorzy psychicznie,

« bezdomni realizujacy indywidualny program wychodze-
nia z bezdomnosci,

- 0soby opuszczajace wiezienie, ktére majg ktopoty z rein-
tegracja spoteczna,

-« uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji,

« 0soby niepetnosprawne.

Chcac okresli¢ bardziej szczegdtowo status prawny tych-
Ze 0s6b, nalezy siegna¢ do ustaw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?, o zatrudnieniu socjalnym', o po-

6 W relacji administracja rzadowa (oparta na zasadzie centralizacji) a samorzad terytorialny,
za jednostke mniejsza, ktdrej dziatania zasada winna wzmacnia¢, uzna¢ nalezy dana jed-
nostke samorzadu terytorialnego. W uktadzie, jaki moze zaistnie¢ pomiedzy poszczegolny-
mi jednostkami samorzadu terytorialnego, punktem odniesienia jest zawsze gmina, z ktérej
w sensie strukturalnym sktadaja sie pozostate jednostki (czyli w relacji gmina - powiat jed-
nostka mniejsza jest gmina, ale w relacji powiat — wojewodztwo za takg uznany ma byc po-
wiat). Niemniej jednak, jak najpetniejsza realizacja zasady pomocniczosci zaktada stawianie
na drugim planie wszelkich struktur administracji publicznej, dlatego siegac nalezy gtebiej
w struktury funkcjonujace w ramach spoteczeristwa obywatelskiego.

7 Art. 22 Konstytucji RP.

8 Orzeczenie TK z dnia 9 kwietnia 1991 1, U 9/90.

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 . o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr 99, poz. 1001, ze zm.).

10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
zezm.).

mocy spotecznej', jak i o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W odnie-
sieniu do os6b niepetnosprawnych wymienione ustawy maja
swoje szczegdlne znaczenie, gdyz zgodnie z art. 69 Konsty-
tucji, osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udziela-
ja pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu
do pracy oraz komunikacji spotecznej. Jako konkretny, wska-
zany ustawowo przejaw takiej pomocy, traktowaé mozna
stwarzanie mozliwosci zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
wiasnie w formie spétdzielni socjalnej'™.

Pozostajac w zakresie problematyki ograniczen zwigza-
nych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza a dotyczacych
przedsiebiorstw spotecznych, zauwazy¢ nalezy, ze w stosun-
ku do np. stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, réwniez i one musza sie liczy¢ z ustawowo przewi-
dzianymi ograniczeniami w tymze zakresie, takim jak wymag
uzyskania stosownego zezwolenia lub koncesji.

2. Whasnosci prywatnej. Konstytucja RP, expressis verbis,
ustanawia ochrone wiasnosci i prawa dziedziczenia. Niemniej
prawo witasnosci nie jest prawem absolutnym skoro dopusz-
czalne jest wywtaszczenie na cele publiczne i za stusznym od-
szkodowaniem', Ponadto z art. 64 Konstytucji RP wynika, ze:
+ kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych

oraz prawo dziedziczenia,

« wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedzicze-
nia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej,

- wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze usta-
wy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wiasnosci. Pojecie wtasnosci winno by¢ definiowane po-
przez odwotanie sie do stosownych w tym zakresie regu-

1

Ustawa o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r, Nr 64, poz. 595
ze zm.).

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, ze zm.), zwana dalej: ustawga o rehabili-
tacji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze osoby, ktdre chcg zatozy¢ spdtdzielnie musza posiadac petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Jest to kwestia o tyle istotna, ze zatozycielami spotdzielni,
jak zostato wskazane, moga by¢ m.in. uzaleznieni od narkotykéw, alkoholu lub srodkéw
odurzajacych oraz osoby chore psychicznie, a zatem osoby, co do ktdrych potencjalnie
mozliwe jest orzeczenie jednej z form ubezwiasnowolnienia (co automatycznie eliminowa-
toby je z kregu zatozycieli spétdzielni, mogliby jedynie naby¢ cztonkowstwo w spétdzielni
juz istniejacej). Pojecie zdolnosci do czynnosci prawnych, oznacza mozno$¢ nabywania
praw i obowiazkéw z zakresu prawa cywilnego we wiasnym imieniu. Innymi stowy, osoba
majaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze swym wiasnym dziataniem nabywac i traci¢
prawa oraz zaciaga¢ zobowiazania. Zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze byc: a) petna,
b) ograniczona, ¢) mozna réwniez wyrdznic takie podmioty, co do ktérych zachodzit bedzie
jej brak. Z chwila uzyskania petnoletnosci nabywa sie rowniez petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, natomiast straci¢ ja mozna, poprzez orzeczenie ubezwiasnowolnienia catkowi-
tego. Ograniczona zdolno$¢ wystepuje u 0sdb, ktére ukoriczyty lat trzynascie, ale nie uzy-
skaty jeszcze petnoletniosci, jak réwniez u 0séb petnoletnich, ale ubezwiasnowolnionych
czesciowo. Natomiast brak zdolnosci do czynnosci prawnych dotyczy podmiotéw, ktdre
nie ukofczyty trzynastego roku zycia, badz jak to juz zostato zasygnalizowane powyzej, zo-
staly ubezwiasnowolnione catkowicie (takie ubezwiasnowolnienie moze zosta¢ orzeczone
zaréwno co do osoby petnoletniej, jak i nie majacej ukoriczonych lat osiemnastu, ale ma-
jacej ukoficzonych lat trzynasdcie). Oczywiscie orzeczenie ubezwiasnowolnienia, zaréwno
catkowitego jak i czesciowego, nie jest mozliwe w stosunku do osoby, ktéra nie ukoriczyta
lat trzynastu, gdyz taka osoba nie ma w ogole zdolnosci do czynnosci prawnych. Przyczyn-
kiem do orzeczenia ubezwtasnowolnienia catkowitego jest sytuacja, gdy z powodu choro-
by psychicznej, niedorozwoju umystowego, albo innego rodzaju zaburzer psychicznych,
w szczegolnosci pijaristwa lub narkomanii, czlowiek nie jest w stanie kierowac swym poste-
powaniem. Podobne czynniki badane sa réwniez przy ubezwiasnowolnieniu cze$ciowym.
14 Art. 21 Konstytucji RP.

1

w

SZKICE 9



Magdalena Matecka-tyszczek

lacji prawa cywilnego. Wedtug art. 140 kodeksu cywilne-
go, granice wiasnosci wyznaczaja ustawy (w tym ustawa
zasadnicza) i zasady wspotzycia spotecznego. Natomiast
sposéb korzystania przez wiasciciela z przystugujacego
mu prawa, powinien uwzglednia¢ jego spoteczno-go-
spodarcze przeznaczenie. Klauzula generalna spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia prawa, zwigzana byfa tak
naprawde z aksjologig tzw. realnego socjalizmu i termi-
nologig wiasciwa temu ustrojowi. Stanowi zatem pozosta-
tos¢ regulacji minionego systemu i dlatego nalezy przyja¢,
Ze stracita znaczenie normatywne jak i stata sie pojeciem
pustym, co do ktérego nie da sie juz obecnie wskaza¢ de-
sygnatow [Radwanski, Zielinski, 2001, s. 11].

3. Solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych. Zasady te wykazuja tak bliski zwigzek, iz roz-
patrywanie ich wspdlnie wydaje sie by¢ zabiegiem uzasad-
nionym. Wspotpraca partnerdw spotecznych przebiegac
winna w sposob respektujacy zasade solidarnosci, zas soli-
darnos¢ moze by¢ urzeczywistniana w praktycznym wymia-
rze, wtasnie poprzez odpowiednie natezenie wspotpracy,
ponadto nalezycie przeprowadzona wspdtpraca partneréw
spotecznych wymaga podejmowania rozmaitych form dia-
logu, prowadzacego do wskazania istniejagcych probleméw
i podejmowania préb, majacych na celu ich rozwigzanie.
Problematyke niniejszg mozna rozpatrywac réwniez w nieco
szerszym kontekscie, w odniesieniu do zasady dobra wspél-
nego', gdyz panstwo rozumiane jako dobro wspélne, budo-
wane jest réwniez poprzez solidarnos¢, dialog i wspétprace
partneréw spotecznych. Pojecie dobra wspdlnego moze by¢
utozsamiane z pojeciem interesu publicznego i jest czesto
zestawiane, czy tez przeciwstawiane z interesem indywidual-
nym. Majac na uwadze zwtaszcza art. 2 Konstytucji RP z catag
stanowczoscig przyjac nalezy, iz realizacja intereséw wspol-
nych dla danej spotecznosci, odbywa sie poprzez realizacje
zadan majacych na celu zaspokojenie potrzeb jej obywateli.
Oznacza to, ze jednostka moze artykutowac swoje zadania
i zestawiac je z potrzebami, postulowanymi przez pozosta-
tych cztonkéw danej zbiorowosci. W panstwie prawa nie ma
bowiem miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej
zasady nadrzednosci interesu ogdlnego nad indywidual-
nym. W kazdym przypadku nalezy nie tylko wskaza¢, o jaki
interes publiczny chodzi, ale rowniez udowodni¢, iz jest on
na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograni-
czenia uprawnien indywidualnych obywateli'®. Z takiego uje-
cia wynika postrzeganie interesu publicznego jako narzedzia
ksztattowania sytuacji jednostki - i to wtasnie on ma sprzyjac
realizacji interesu indywidualnego, za$ sytuacje odwrotna
nalezy uznac za niedopuszczalna.

Kolejna z zasad stanowigcych konstytucyjne oparcie dla
dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne,
jest zasada réwnosci'’. Zgodnie z jej brzmieniem wszyscy

15 Art. 1 Konstytucji RP.
16 Por.: Orzeczenie SN z dnia 18 listopada 1993 r., Il ARN 49/93, OSNCP 1994/9/181.
17 Art. 32-33 Konstytucji RP.
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sq wobec prawa réwni, maja prawo do réwnego traktowa-
nia przez wtadze publiczne, a ponadto nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Realizujac owa zasa-
de, prawo wiasnie w imie réwnosci musi indywidualizowa¢
sytuacje obywatela ze wzgledu na jego cechy istotne. Jak
to ujat Trybunat Konstytucyjny (...) wszystkie podmioty prawa
(adresaci norm prawnych) charakteryzujqgcy sie pewngq cechq
relewantng, w réwnym stopniu majq byc traktowane réwno,
wedfug jednakowej miary, bez zréznicowan faworyzujgcych
i dyskryminujgcych'®. Dlatego wtasnie, w ramach realizacji
zasady rownosci, osoby defaworyzowane oczekiwa¢ moga
ze strony panstwa bardziej zaangazowanych dziatan, maja-
cych na celu wyréwnywanie ich szans w zyciu spotecznym
i gospodarczym. W oparciu o omawiang zasade, podmioty
zwiazane z dziataniami przedsiebiorstw spotecznych, winny
miec¢ tworzone preferencyjne warunki co do podejmowanej
dziatalnosci, gdyz w stosunku do oséb spoza grona niepet-
nosprawnych, wykluczonych, czy tez objetych ryzykiem
wykluczenia, nie mozna moéwi¢ o rownych mozliwosciach
co do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej jak i funkcjonowania na rynku pracy.

Podmioty pragnace podejmowac dziatania w formach
swoistych dla przedsiebiorczosci spotecznej i przejmowac
zadania publiczne do wykonania (a co z tym zwigzane, $rod-
ki finansowe), musza mie¢ zapewniony dostep do informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnia-
cych funkcje publiczne. Podstawy ku temu stwarza zasada
jawnosci, ustanawiajac po stronie obywatela prawo do po-
zyskiwania informacji, za$ po stronie organéw administracji
publicznej (badz podmiotéw, ktdre przejety od nich zadania
publiczne do wykonania i, co z tym zwigzane, gospodaru-
ja mieniem panstwowym lub samorzadowym) obowigzek
jej udzielenia™. Dlatego tak jak podmioty ekonomii spotecz-
nej moga domagac sie dostepu do informacji publicznych, tak
poprzez przejecie zadania publicznego do wykonania staja
one w rzedzie podmiotéw zobowigzanych do ich udzielenia.

Szczegoblne znaczenie dla praktycznego urzeczywistnie-
nia powyzszych zasad, ma regulacja art. 8 Konstytucji RP,
ktéra wprowadzita mozliwos¢ bezposredniego stosowania
Konstytucji (chyba, ze sama ustawa zasadnicza stanowi ina-
czej). Konstytucja jest przeciez najwyzszym prawem w Rze-
czypospolitej Polskiej i obywatel moze skutecznie powoty-
wac sie bezposrednio na jej regulacje, zas organy panstwa
zobowigzane s3 to uwzglednic.

18 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1987, U 7/87, OTK 1988, cz.1. poz. 1.
19 Art. 61 Konstytucji RP. Ogolne regulacje konstytucyjne rozwiniete zostaty na gruncie ustawy
26 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198).
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FUNKCJONOWANIE PRZEDSIEBIORSTW
SPOLECZNYCH NA GRUNCIE USTAWODAWSTWA
SZCZEGOLOWEGO

Analize podstaw prawnych dotyczacych tworzenia
i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, rozpoczgé
nalezy od ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie?®. W ramach re-
gulacji tejze ustawy pojawia sie definicja legalna organizacji
pozarzadowej, do ktoérej zgodnie z jej brzmieniem, zalicza-
my osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, utworzone na podstawie stosownych
przepiséw ustaw (w tym fundacje i stowarzyszenia), niebe-
dace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumie-
niu ustawy o finansach publicznych) i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku.

Oczywiscie juz wstepna analiza pokazuje, ze pojecia
sorganizacja pozarzadowa” i ,przedsiebiorstwo spoteczne”
nie sg tozsame. Nie mozna réwniez przyja¢, aby ,organiza-
Cja pozarzadowa" byta terminem zakresowo szerszym anizeli
Jprzedsiebiorstwo spoteczne, z uwagi na konstrukcje art. 11
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, gdyz usta-
wodawca poza zakresem pojecia ,organizacji pozarzadowej”
pozostawia, nalezace do zakresu przedsiebiorstw spotecz-
nych, spotdzielnie socjalne. Spétdzielnie socjalne przywo-
tane zostajg na gruncie omawianej ustawy tylko jeden raz
w kontekscie mozliwosci startowania w otwartym konkursie
ofert, majacego na celu przejecia do realizacji zadania pub-
licznego. Oznacza to, ze mozna do spotdzielni stosowac réw-
niez inne przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go zwigzane z konkursem.

Watpliwosci nie budzi réwniez mozliwos¢ wystapienia
przez spotdzielnie z oferta o przejecie zadania do organu ad-
ministracji publicznej. Jakkolwiek, dotyczaca takiej sytuacji,
dyspozycja art. 12 zostata zawezona tylko do organizacji po-
zarzadowych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych,
dziatajacych na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeliich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego, jak réwniez do stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednakze tryb zlecenia zadania
jest juz trybem konkursowym, co pozwala na zastosowanie
tychze regulacji réwniez w odniesieniu do spotdzielni.

Majac na uwadze regulacje ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego, wskaza¢ mozna cztery podstawowe formy
wspdtpracy organéw administracji publicznej z organizacja-
mi pozarzagdowymi (réwniez tymi bedacymi réwnoczesnie
przedsiebiorstwami spotecznymi), jak i innymi wyliczonymi
w ustawie podmiotami?'. Do form tych zaliczy¢ nalezy:

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
720031, Nr 96, poz. 873 ze zm.), zwana dalej: ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego.
21 Por.art. 5 ust. T pkt 1w zw. zart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

- Zzlecanie realizacji zadan publicznych,

- wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach
dziatalnosci i wspotdziatanie w celu zharmonizowania
tych kierunkow,

« konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dzie-
dzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji,

«+ tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym
i inicjatywnym.

Odnosnie zlecania zdan publicznych, zaznaczy¢ nalezy, iz
pod tym pojeciem kryja sie dwie mozliwe postaci dziatania,
a mianowicie powierzanie wykonywania zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
lub wspieranie takich zadan, réwniez z udzieleniem dota-
¢ji na dofinansowanie ich realizacji. Oznacza to mozliwos¢
catkowitego przeniesienia wykonania zadania publicznego,
na podmiot stojacy poza strukturami administracji publicz-
nej lub wspomozenie w wysitkach w zakresie realizacji za-
dania. Obie mozliwosci uzna¢ nalezy za realizujgce model
wyznaczany przez oméwiong, w czesci dotyczacej konstytu-
cyjnych podstaw funkcjonowania przedsiebiorstw spotecz-
nych, zasade pomocniczosci. W obu przypadkach zlecenie
zadania publicznego winno nastapi¢ w oparciu o postepo-
wanie konkursowe.

Co do zasady bedzie to otwarty konkurs ofert??, po prze-
prowadzeniu ktérego podmioty beda przyjmowaty zlecenie
realizacji zadania publicznego w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w umowie. W kontekscie problematyki wspoétpracy
organow administracji z podmiotami ekonomii spotecznej,
pozytywnej oceny wymaga art. 12 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie, gdyz zwieksza on moz-
liwg aktywnos¢ po stronie podmiotéw pragnacych przejac
zadanie do realizacji. Dzieki tej regulacji podmiot nie musi
czekac na oferte skierowang ze strony organéw administracji
rzadowej, ale sam (z wtasnej inicjatywy) moze ztozy¢ oferte
realizacji zadan publicznych, takze tych, ktére byly realizo-
wane dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy admi-
nistracji publicznej.

Istotnym uzupetnieniem powyzszych regulacji, staje sie
wyznaczenie terminu nie przekraczajacego dwdéch miesiecy
dla podjecia decyzji, a wczesniej rozpatrzenia przez organ
administracji publicznej celowosci realizacji okre$lonego
zadania publicznego, przez podmioty ubiegajace sie o jego
przejecie, biorac pod uwage stopien, w jakim oferta odpo-
wiada priorytetom zadan publicznych, daje gwarancje reali-
zacji zadan zgodnie ze standardami wtasciwymi dla danego
zadania, srodki dostepne na realizacje okreslonych zadan,
rodzaje okreslonych zadan i korzysci z nich wynikajace.

Niestety, jakkolwiek w petni czytelne jest kryterium $rod-
kéw dostepnych na realizacje zadan, w odniesieniu do pozo-
statych moga one stanowi¢ pole dla uznaniowosci organéw
administracji i stwarzac poprzez swojg niedookreslonos¢ za-

22 Szczegdtowe regulacje co do terminu konkursu, zawartosci ogtoszenia o nim, jak i elemen-
tach oferty zawarte zostaty w art. 13-14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie.
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grozenie w postaci nieprzeniesienia zadania. Zawsze bowiem

organ administracji bedzie moégt podnies¢ zarzut, ze oferta

nie daje gwarancji realizacji zadania, zgodnie z wtasciwymi
standardami. Problem ten moze by¢ szczegélnie dotkliwy,
zwlaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw spotecznych

(biorgc pod uwage srodowiska, z ktérych pochodza osoby

je wspéttworzace), ktére niekoniecznie musza by¢ postrze-

gane przez piastunow funkcji administracji jako dajace na-
lezytg gwarancje wykonania zadania [Matecka-tyszczek, We-

sotowski, 2007, s. 45-47].

Jesdli jednak dojdzie do przekazania zadania, pisemna
umowa sformutowana musi by¢ nie tylko z uwzglednieniem
stosownych przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego, ale i ustawy o finansach publicznych®, Jak méwi
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
wspieranie oraz powierzanie zadan publicznych moze nasta-
pi¢ rowniez na zasadach i w trybie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym?. Zgodnie zart. 1 ust. 2 ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, partnerstwo takie to oparta
na umowie wspotpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego, jezeli od-
bywa sie na zasadach okreslonych w tej ustawie. Zakres pod-
miotowy pojecia,partner prywatny” miesci w sobie:

« przedsiebiorcéw w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej,

-+ organizacje pozarzadowe,

« koscioty lub inne zwiazki wyznaniowe,

- podmioty zagraniczne, jezeli sq przedsiebiorcag w rozu-
mieniu prawa kraju rejestracji i spetniajag warunki do wy-
konywania w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci go-
spodarczej.

Takie okreslenie zakresu podmiotowego, powoduje,
ze w ramach pojecia ,partner prywatny”, miesci¢ sie beda
mogty réwniez przedsiebiorstwa spoteczne, a co z tym zwia-
zane, réwniez przedsiebiorstwa spoteczne beda mogty za-
wiera¢ umowy, ktérych celem jest realizacja przez partnera
prywatnego przedsiewziecia za wynagrodzeniem, na rzecz
podmiotu publicznego.

Jak to juz zostato zaznaczone, do grupy przedsiebiorstw
spotecznych zaliczone zostaty stowarzyszenia prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego kolejnym istotnym aktem
prawnym zwigzanym z niniejszg problematyka jest ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 roku prawo o stowarzyszeniach®.
Zgodnie z jej regulacjami, cechami charakterystycznymi sto-
warzyszenia s3: dobrowolno$¢, samorzadnos¢, trwatosé, cel
niezarobkowy?. Dobrowolno$¢ rozumiana jest jako swoboda
w zakresie tworzenia, przystepowania czy tez wystepowania
ze stowarzyszen. Wigza sie z tym nastepujace zakazy:

23 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2005 r, Nr 249, poz. 2104
zezm.).

24 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169,
poz. 1420).

25 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2001 r, Nr 79, poz. 855
ze zm.), zwana dalej: prawo o stowarzyszeniach.

26 Art. 2 prawa o stowarzyszeniach.
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- tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasade bez-
wzglednego postuszenstwa cztonkdéw wobec whadz,

« zmuszania do udziatu w stowarzyszeniu,

« ograniczania prawa do wystapienia ze stowarzyszenia,

- podejmowania dziatarn niosacych ujemne nastepstwa
z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia (albo pozo-
stawania poza nim).

Samorzadnos¢ oznacza, ze stowarzyszenie samodzielnie
okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organiza-
cyjne. Stowarzyszenie uchwala réwniez akty wewnetrzne,
dotyczace jego dziatalnosci. Majac na uwadze jak najszersze
urzeczywistnianie samorzadnosci w praktyce, ingerencja
w dziatania podejmowane przez stowarzyszenie moze miec
miejsce w sytuacji naruszenia statutu lub przepiséw prawa.
Trwato$¢ wskazuje, ze stowarzyszenia tworzone sa dla rea-
lizacji celéw o dtuzszym horyzoncie czasowym, cho¢ oczy-
wiscie nigdy nie sposéb przewidzie¢ jak dtugo podmioty
tworzace stowarzyszenie, bedg nadal zainteresowane jego
dalszym funkcjonowaniem, jak réwniez czy nie zajda prze-
stanki do jego likwidacji. Pozostaje wreszcie cel niezarobko-
wy, a wiec taki, ktory nie jest nastawiony na osiagniecie zysku.
Jednoczesnie jednak, ustawodawca dopuszcza prowadzenie
przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej jesli:

- dziatalnos¢ taka prowadzona jest wedtug ogélnych zasad
okreslonych w odrebnych przepisach, co rozumie¢ nalezy
jako odestanie do regulacji ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej,

« dochéd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy
realizacji celéw statutowych,

« dochdd nie jest przeznaczany do podziatu miedzy czton-
kow.

Aby nie pozostawac w sprzecznosci z celem niezarobko-
wym, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stuzy¢ ma re-
alizacji celu statutowego, jak rowniez rozmiar prowadzonej
dziatalnosci ma tylko wspiera¢ zasadniczy trzon dziatan sto-
warzyszenia i pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do rea-
lizacji celu podstawowego. Oznacza to, ze prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej ma postac jedynie akcesoryjna.

Wymogami, jakie nalezy spetni¢ aby utworzy¢ stowarzy-
szenie s3: obywatelstwo polskie, petna zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych, petnia praw publicznych i minimum pietnastu
zatozycieli, ktoérzy winni uchwali¢ statut, wybra¢ komitet za-
tozycielski i wreszcie zgtosi¢ wniosek o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze stowa-
rzyszenie traktowane jako przedsiebiorca, bedzie musiato
wypetnia¢ dodatkowe obowiazki, nieprzewidziane w odnie-
sieniu do stowarzyszen nie prowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej (np. w zakresie ogtaszania wpiséw dotyczacych
danego stowarzyszenia w Monitorze Sqdowym i Gospodar-
czym).

Roéwniez fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
zaliczane sg do przedsiebiorstw spotecznych, stad siegnac
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nalezy do ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o funda-
cjach?.

Pragnac zdefiniowaé pojecie fundacji zauwazy¢ nalezy,
ze jej elementami konstytutywnymi s3: majatek i powiaza-
ne z nim trwate zrodta dochodu, realizacja celu publiczne-
go wskazanego przez fundatora na rzecz nieograniczonego
kregu destynariuszy, struktura organizacyjna nieposiadajaca
charakteru korporacyjnego, jak i osobowos¢ prawna.

W literaturze przedmiotu dostrzec mozna rézne klasyfi-
kacje (np. biorace pod uwage tryb tworzenia, wyrdzniajace
fundacje prawa prywatnego i publicznego) niemniej jednak,
z uwagi na problematyke zwiazang z przedsiebiorstwami
spotecznymi, podstawowe znaczenie ma podziat oparty
na kryterium prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z tego
punktu widzenia wyrézni¢ mozna fundacje non profit i not for
profit [Kidyba, 2006, s. 616].

To whasnie fundacje typu drugiego prowadzi¢ mogg dzia-
talnos¢ gospodarcza. Dla zaklasyfikowania fundacji do jednej
z powyzszych grup, decydujace znaczenie beda miaty zapisy
statutu. Mozliwe sg tutaj nastepujace sytuacje:

1. Brak stosownych regulacji w statucie co do mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - fundacja typu non
profit.

2. Wprowadzenie wyraznego zapisu o braku mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - fundacja typu non
profit.

3. Zapisanie w ramach regulacji statutowych dopusz-
czalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - fundacja
typu not for profit.

Fundacja winna by¢ wpisana do Krajowego Rejestru Sa-
dowego w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, gdyz z uwagi na fakt konstytutywnosci
wpisu dopiero z ta chwilg powstaje nowa osoba prawna.
W przypadku fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cz3, beda one ponadto wpisane do rejestru przedsiebior-
cdw. Réwniez zmiana statutu, majaca na celu podjecie przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej (co nie byto wczesniej
przewidziane) wymaga wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego. Tak jak w przypadku stowarzyszen, dziatalnos¢
gospodarcza nie moze by¢ celem gtéwnym fundacji, pozo-
stajac jedynie do tego celu dziatalnoscig akcesoryjna. Zgod-
nie z art. 1 ustawy o fundacjach cele winny by¢: po pierw-
sze, zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej, a po drugie, gospodarczo lub spotecznie uzyteczne
(przyktadowo takie jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki
i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i po-
moc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabyt-
kami). Wyliczenie ustawowe nie jest zamkniete i mozna ten
katalog poszerzy¢ o realizacje innych celéow publicznych.
Tym samym fundacja sta¢ sie moze przedsiebiorca, ktéry

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.z 1991 r, Nr 46, poz. 203 ze zm.), zwana
dalej: ustawg o fundacjach.

prowadzi co prawda dziatalno$¢ gospodarcza, ale nie w celu
podziatu zysku (tylko z przeznaczeniem na realizacje wska-
zanych celéw niezarobkowych). Reasumujac, podjecie przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej i tym samym moznosé
potencjalnego zaklasyfikowania jej jako przedsiebiorstwa
spotecznego, mozliwe jest po spetnieniu nastepujacych wy-
mogow ustawowych:

« wpis do KRS-u,

- odpowiednie zapisy w statucie fundacji przewidujace pro-
wadzenie dziaftalnosci gospodarczej,

- rozmiar dziatalnosci stuzacy celom fundacji (oceniany kaz-
dorazowo w odniesieniu do konkretnego przypadku, tak
aby pozostawat w odpowiedniej proporcji do skali realizo-
wanych celéw podstawowych),

+ przeznaczenie na dziatalnos¢ gospodarcza kwoty co naj-
mniej 1000 zt.

Kolejng forma w jakiej funkcjonowa¢ moga w Polsce
przedsiebiorstwa spoteczne, jest instytucja spotdzielni so-
cjalnej?. Liczba zatozycieli takiej spotdzielni nie moze by¢
mniejsza niz pieciu, za$ co do wymogoéw, jakie winni spet-
nia¢, zostaly juz one omoéwione we wczesniejszej czesci
opracowania, przy analizie zasady wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej. Oprocz oséb fizycznych cztonkami spétdzielni,
mogg zostac rowniez organizacje pozarzagdowe oraz gminne
osoby prawne, o ile statutowo okreslony zakres ich dziatania
wskazuje, ze ich zadaniem jest dziatanie na rzecz reintegracji
spotecznej i zawodowej mieszkancéw gminy.

Spétdzielnie socjalne postrzegane sg przez ustawodaw-
ce tak, jak przedsiebiorcy (stad regulacje dotyczace wpisu
do KRS), ale o szczegdlnym (uprzywilejowanym) charakterze.
Owa szczego6lna pozycja wynika z celu spétdzielni, ktérym
jest spoteczna i zawodowa reintegracja cztonkéw. To czton-
kowie stanowia o bycie prawnym spétdzielni (warunkiem
sine qua non dla funkcjonowania kazdej spotdzielni sg ludzie,
a nie kapitaf) i to wtasnie oni sa réwniez celem dziatan spét-
dzielni. Mozna zauwazy¢, ze ustawodawca majac na uwadze
6w cel spoteczny, przewidziat szereg przepiséw o charakterze
preferencyjnym w stosunku do innych grup przedsiebiorcow.
Przyktadowo, zatozyciele spoétdzielni zwolnieni sa z optat
za wpis spotdzielni do KRS i za ogtoszenie w Monitorze Sa-
dowym i Gospodarczym, dochody spétdzielni wydatkowa-
ne w roku podatkowym na spoteczng i zawodowa reintegracje
jej cztonkdw sg (w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania
przychodoéw) zwolnione z podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Czy takie regulacje ze strony ustawodawcy moga
by¢ postrzegane jako naruszenie zasady réwnosci?

W Swietle przedstawionych powyzej uwag dotyczacych
tejze zasady - absolutnie nie. Tylko dzieki owym regula-
cjom mozliwe jest wyréwnywanie szans, co do podejmowa-

28 Spétdzielnia socjalna zostata wprowadzona ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promodji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001), odpowiednio nowelizujaca
ustawe z 16 wrzednia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 1. Nr 188, poz. 1848 ze zm.).
Aktualna podstawa prawnga dla funkcjonowania tychze spotdzielni jest ustawa z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 ze zm.)
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nia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przez osoby
pragnace zatozy¢ spoétdzielnie socjalna. Brak uprzywilejo-
wania oznaczatby tak naprawde brak wyréwnywania szans,
co do jak najpetniejszego udziatu w zyciu spotecznym i go-
spodarczym. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni jest pro-
wadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, opierajagcego sie
na osobistej pracy jej cztonkdw. Regulacje ustawy pozwalaja
na wyréznienie obszaru dziatalnosci gospodarczej (do ktorej
winnismy odnosi¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej), ale rowniez odptatnej dziatalnosci statutowej, ktéra
dziatalnoscig gospodarczg nie jest (i do ktdrej zastosowanie
beda miaty regulacje ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie).

Powstaje zatem pytanie, jak odréznic obie te sfery. Jako
statutowa dziatalnos¢ odptatna powinna zosta¢ okreslona
podstawowa dziatalno$¢ spoétdzielni, zmierzajaca do wypet-
nienia jej spotecznej misji, polegajacana spotecznejizawodo-
wej reintegracji cztonkdw, jak rowniez aktywnos¢ spotdzielni
w zakresie dziatalnosci spotecznej i oswiatowo-kulturalnej
na rzecz cztonkéw spotdzielni i ich srodowiska lokalnego,
a takze spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych,
ktore doprecyzowane zostaty regulacjami ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Takie ujecie
oznacza, ze wszystko to co nie bedzie miescito sie w powyzej
wskazanych obszarach, podlegac bedzie regulacjom ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

W celu wskazania kolejnej ustawowej mozliwosci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa spotecznego, siegna¢ nalezy
do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym. Zgodnie z jej regulacjami z inicjatywy organizacji
pozarzadowej dojs¢ moze do utworzenia Centrum Integracji
Spotecznej (CIS)%. Celem tworzenia centrow jest reintegracja
zawodowa i spoteczna uczestnikéw centrum, co czynione
jest poprzez ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na pet-
nienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych, do-
stepnych osobom niepodlegajagcym wykluczeniu spoteczne-
mu, nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie
do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifika-
¢ji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania po-
trzeb samodzielnym staraniem, zwtaszcza dzieki mozliwosci
osiggniecia wtasnych dochodoéw przez zatrudnienie lub dzia-
talnos¢ gospodarcza, uczenie sie umiejetnosci racjonalnego
gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi. Utwo-
rzone przez organizacje pozarzadowa, centrum stanowi¢ ma
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke. Usta-
wodawca stara sie doprecyzowac, iz owo wyodrebnienie ma
umozliwi¢ nalezytg identyfikacje pod wzgledem organiza-
cyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodoéw, kosztéw i wynikdw, odsytajac w tym zakresie
do stosownych regulacji ustawy o rachunkowosci.

Chcac zatozy¢ CIS, stosowny wniosek winien by¢ skiero-
wany do marszatka wojewodztwa, ktéry w drodze decyzji ad-

29 Istnieje réwniez mozliwos¢ tworzenia CIS przez organy wykonawcze gmin.
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ministracyjnej rozstrzyga co do mozliwosci jego powstania.

Marszatek wojewddztwa prowadzi réwniez rejestr jednostek

organizacyjnych, ktérym nadat (na okres trzyletni) taki status,

jak réwniez nadzoruje dziatania centrum, ktére zobowiagzane
jest informowac w terminie 30 dni o kazdej zmianie danych
zawartych we wniosku (a znajdujg sie tam takie kwestie jak
np.: planowany rodzaj dziatalnosci wytwdrczej, handlowej,
ustugowej, czy tez dane o zaktadanych efektach dziatania),

a ponadto przedtozy¢ sprawozdanie finansowe. W razie uchy-

bien w dziatalnosci centrum polegajacych na:

« niezrealizowaniu zatozen przyjetych we wniosku w stop-
niu uniemozliwiajgcym wykonanie ustug, zmierzajacych
do realizacji celu, jakim jest reintegracja zawodowa i spo-
teczna uczestnikéw CIS,

« nieprawidtowosciach w rozliczeniach finansowych - mar-
szatek wojewddztwa winien podja¢ decyzje o utracie sta-
tusu centrum.

CIS w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzic
dziatalno$¢ wytwodrcza, handlowa lub ustugowq oraz dzia-
talnos¢ wytwédrczg w rolnictwie, z wytgczeniem dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, pi-
wowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobdw z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali. Zgodnie z wyrazng
regulacja ustawowa, dziatalno$¢ powyzsza nie stanowi dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o dziatalno-
$ci gospodarczej. Jesli uczestnicy CIS gotowi byliby podjgé
wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg, moga to uczyni¢ w formie
spotdzielni socjalne;.

W oparciu o regulacje ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrud-
nianiu oséb niepelnosprawnych, organizacje spoteczne
(ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0séb niepetnosprawnych) moga réwniez tworzyé
(obok jednostek samorzadu lokalnego) zaktady aktywnosci
zawodowej (ZAZ). Chcac doprowadzi¢ do powstania takie-
go zaktadu, nalezy spetni¢ szereg wymogoéw ustawowych
(odnosnie ilosci zatrudnionych oséb niepetnosprawnych,
warunkéw jakie musza spetnia¢ obiekty i pomieszczenia
uzytkowane przez ZAZ - szczeg6lnie pod katem przystoso-
wania do potrzeb oséb niepetnosprawnych, opieki medycz-
nej, poradnictwa, ustug rehabilitacyjnych, przeznaczania
dochodéw na zaktadowy fundusz aktywnosci). Kolejnym
etapem jest uzyskanie pozytywnej opinii starosty, dotyczacej
potrzeby utworzenia ZAZ na danym terenie. Rozstrzygniecie
co do nadania statusu zaktadu, podejmuje, na wniosek za-
interesowanego podmiotu (w drodze decyzji administracyj-
nej), wojewoda. Przed podjeciem decyzji wydawana jest tzw.
promesa, ktéra oznacza przyrzeczenie wydania pozytywnej
decyzji, pod warunkiem spetnienia ustawowo okreslonych
przestanek. W procesie tym bierze réwniez udziat marsza-
tek wojewddztwa, ktéry wyraza swojg opinie co do powsta-
nia zaktadu, a ponadto wymagana jest rowniez pozytywna
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opinia Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Uzyskanie promesy jest niezwykle istot-
nym krokiem prowadzacym do utworzenia zaktadu, gdyz
umozliwia wystapienie do Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych z wnioskiem o finansowanie
kosztéw utworzenia i dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyj-
nej zaktadu. Réwniez wojewoda podejmowat bedzie decy-
zje, dotyczacg ewentualnej utraty statusu zaktadu. Z uwagi
na wystepujacg na gruncie postepowania administracyjnego
dwuinstancyjnos¢ postepowania podmiot, do ktérego taka
decyzja zostataby skierowana, moze wnies¢ odwotanie do mi-
nistra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Ograniczeniem w zakresie dziatalnosci zakfadu jest to, iz
nie moze on prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na wytwa-
rzaniu wyrobdéw przemystu paliwowego, tytoniowego, spiry-
tusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyroboéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%
oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych me-
tali lub handlu tymi wyrobami. Z uwagi na osoby objete dzia-
taniami ZAZ, jak réwniez jego spotecznag misje, ograniczenie
to uznac¢ nalezy za ze wszech miar uzasadnione. Tworzenie
przez ustawodawce preferencyjnych warunkéw dla prowa-
dzacych ZAZ, przejawia sie m.in. w zwolnieniu z okreslonych
przepisami ustawy, podatkéw i optat.

W ramach dziatalnosci zaktadu jego kierownik winien co-
rocznie opracowac plan dziatalnosci gospodarczej, w ramach
ktérego nalezy uwzgledni¢ takie kwestie jak: okreslenie ro-
dzaju dziatalnosci wytwoérczej lub ustugowej, projekt techno-
logii z okresleniem czynnosci i oprzyrzadowania stanowisk
pracy, plan sprzedazy, plan ekonomiczny dziatalnosci gospo-
darczej. Ponadto, z uwagi na specyfike dziatalnosci ZAZ, po-
wyzsze elementy planu muszg zosta¢ opracowane w sposéb
uwzgledniajacy dostosowanie do mozliwosci i umiejetnosci
zatrudnionych w ramach zaktadu oséb niepetnosprawnych.

Fundacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz oséb nie-
petnosprawnych, niezdolnych do samodzielnego podjecia
pracy, zgodnie zregulacjami ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz o zatrudnianiu os6b niepetnospraw-
nych, zaktada¢ moga warsztaty terapii zajeciowej. Zgodnie
z definicja ustawowg, warsztat oznacza wyodrebniong orga-
nizacyjnie i finansowo placéwke, stwarzajaca osobom nie-
petnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy, mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia za-
trudnienia®. Realizacja przez warsztat jego celu odbywa sie
przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajacych
do rozwijania m.in.: psychofizycznych sprawnosci oraz pod-
stawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu albo podjecie
pracy®'.

30 Art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
31 Art. 10a ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

Podmiot pragnacy zatozy¢ warsztat, zwraca sie z wnio-
skiem do wiasciwego miejscowo powiatowego centrum
pomocy rodzinie, o dofinansowanie kosztéw jego utworze-
nia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych. Po pozytywnej weryfikacji formalnej, a nastepnie
merytorycznej wniosku, dochodzi do podpisania umowy po-
miedzy zatozycielem warsztatu a jednoosobowym organem
powiatu.

Szczegotowy zakres aktywnosci warsztatu okreslony
jest w jego regulaminie i ujmowany jest jako dziatalnos¢
o charakterze niezarobkowym. Dochdd ze sprzedazy pro-
duktéw i ustug wykonywanych przez uczestnikdw warsztatu,
co do zasady, przeznacza sie na pokrycie wydatkéw zwigza-
nych z integracja spoteczng uczestnikéw.

ZAKONCZENIE

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szcze-
gbétowa analize wszystkich przywotanych powyzej, mozli-
wych form przedsiebiorstw spotecznych. Niemniej jednak,
omoéwienie ich nawet w tak podstawowym zakresie, wskazu-
je z jakimi problemami moga spotkac sie podmioty, pragna-
ce podjac faktyczng dziatalnos¢ w tym obszarze. Po pierwsze,
brak definicji przedsiebiorstwa spotecznego, ktéra pozwala-
taby na jednoznaczne okreslenie statusu prawnego danego
podmiotu. Ponadto, porozrzucanie istniejacych regulacji
po roznych szczegétowych aktach prawnych, a nierzadko
koniecznos¢ zestawiania ze soba regulacji kilku ustaw ce-
lem stworzenia w miare spojnego obrazu, nie daje pozy-
tywnego efektu. Moze bowiem stwarzac realna przeszkode
w poszukiwaniu informacji zwigzanych z dziataniami danego
podmiotu, jak i zniecheca¢ do podejmowania praktycznych
dziatan w obawie przed mylna interpretacja wymagajacych
zestawienia przepisédw. Oczekiwac zatem nalezy jak najszyb-
szego wprowadzenia jednej zwartej regulacji pozwalajacej
na zdefiniowanie przedsiebiorstwa spotecznego i wskazanie
regulacji zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

W kontekscie niniejszych rozwazan, ze wszech miar, po-
zytywnie ocenic¢ nalezy dziatania podjete przez J. Hausnera
i H. I1zdebskiego, majace na celu stworzenie projektu usta-
wy o przedsiebiorstwach spotecznych. Bioragc pod uwage,
ze w swym zatozeniu regulacje takiego aktu prawnego odno-
si¢ sie beda do dziatan podejmowanych na rzecz oséb defa-
woryzowanych jak i w ramach aktywnosci tychze oséb przez
nie same, postulowa¢ nalezy zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na warstwe jezykowa. Zwtaszcza w odniesieniu do 0séb
zagrozonych wykluczeniem, adresowane do nich przepi-
sy powinny by¢ redagowane tak, aby dokfadnie i w sposéb
dla nich zrozumiaty wyrazaty intencje prawodawcy. Nale-
zy unika¢ postugiwania sie okresleniami specjalistycznymi
(profesjonalizamami), zapozyczeniami obcojezycznymi jak
i neologizmami, gdyz majac na uwadze srodowiska z jakich
pochodza adresaci norm prawnych (m.in.: bezdomni, uza-
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leznieni od alkoholu, czy tez narkotykéw, zwalniani z zakta-
déw karnych) z pewnoscia rodzitoby to dodatkowa trudnosé
w odbiorze aktu. Chcac budzi¢ aktywnos¢ tychze oséb, prze-
pisy odnoszace sie do podejmowanych przez nie dziatan
maja im stwarza¢ pomoc w skutecznym dziataniu, a nie sku-
tecznie je hamowac.

Nalezy wyrazi¢ oczekiwanie, iz zmiany w warstwie usta-
wowej pozwolg na wzmocnienie struktur spoteczenstwa
obywatelskiego. Sprawnie funkcjonujace przedsiebiorstwa
spoteczne, moga réwniez przejmowac zadania publiczne,
co w rezultacie prowadzi¢ bedzie do odcigzenia wtadz pub-
licznych, stad tez powinny by¢ przedmiotem szczegdlnego
poparcia zich strony. Dlatego biorgc pod uwage misje przed-
siebiorstw spotecznych, wtadze publiczne winny podejmo-
wac dziatania zmierzajace do ich jak najszerszego wsparcia,
gdyz przedsiebiorstwa te, realizujac wizje swych zatozycieli
i cztonkéw, jednoczesnie realizujg cele istotne z punktu wi-
dzenia polityki ogéInopanstwowe;.
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Towarzystwo ubezpieczen

wzajemnych podmiotem

WPROWADZENIE

We wspédtczesnej gospodarce opartej na mechanizmach
rynkowych, mozliwe sg dwie metody (formy organizacyjne)
finansowego zabezpieczenia sie przed skutkami powstania
szkod. Pierwsza, to indywidualne gromadzenie srodkow
finansowych, czyli samoubezpieczenie. Druga, to przenie-
sienie ciezaru finansowego na podmiot zajmujacy sie dzia-
talnoscia ubezpieczeniowy, wykonywana wytacznie przez
zaktady ubezpieczen.

Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa jest dziatalnoscig stric-
te—gospodarcza, gdy prowadzi jg ubezpieczeniowa spotka
akcyjna lub dziatalnoscig quasi-gospodarcza, gdy prowadzi
ja towarzystwo ubezpieczen wzajemnych [Sangowski, 1998,
s. 109]. Whasnie ta ostatnia grupa zaktadéw ubezpieczen
jest przedmiotem niniejszego opracowania, ktérego celem
jest ukazanie ich dziatalnosci w kontekscie zagadnien eko-
nomii spotecznej. Aby moc z catg Swiadomoscig zaliczy¢ to-
warzystwa ubezpieczern wzajemnych (TUW) do podmiotow
ekonomii spotecznej nalezy najpierw, choc¢by w zarysie, uka-
zac istote i specyfike tej formy prawnoorganizacyjne;j.

POCZATKI WZAJEMNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ

Idea pokrycia straty na zasadach pomocy wzajemnej, sie-
ga swoimi poczatkami czaséw ksztattowania sie pierwszych
zorganizowanych form zycia spotecznego u ludéw starozyt-
nych, przybierajac forme réznych zrzeszen i porozumien,
dziatajacych na zasadach wzajemnosci i solidarnosci czton-
kéw danej wspolnoty [Lazowski, 1934, s. 25-26]. Pierwsze
znane zapisy dotyczace wzajemnosciowych form pokrywa-
nia skutkéw (szkéd) negatywnych zdarzen losowych, spoty-
kamy juz w kodeksie Hammurabiego.

W okresie sredniowiecza, urzgdzenia pomocy wzajemnej
w réznych przypadkach zdarzen losowych, organizowano

ekonomii spotecznej

przy gildiach, cechach, a pézniej takze przy kasach czeladzi
i bractwach.

Na ziemiach polskich juz w XV/XVI wieku spotykamy
réznorodne zwigzki ogniowe oraz rézne postaci kas i spdtek
brackich opartych na wzajemnosci, ktére wyodrebnity sie
z wezesniej istniejacych gildii i cechow.

Jakkolwiek wszystkie istniejgce 6wczesnie porozumie-
nia, zrzeszenia czy organizacje oparte na jakiej$ wspolnocie
(zawodu, kultu religijnego itp.) dziataty na zasadach wzajem-
nosci i solidarnosci, to jeszcze w tym okresie trudno méwic
o instytucjonalnym wyodrebnieniu towarzystw wzajemnos-
ciowych. Mozemy tu mie¢ do czynienia, co najwyzej, z pod-
miotami quasi-ubezpieczeniowymi, rozwijajacymi przed-
kapitalistyczne formy ubezpieczernh wzajemnych. Narodziny
tych wstepnych form ubezpieczen, tworzonych na zasadzie
zorganizowanej pomocy sasiedzkiej czy tez pomocy wspol-
not religijnych, wigzaty sie z 6wczesnymi potrzebami lud-
nosci, strukturg gospodarcza i poziomem rozwoju poszcze-
goélnych regiondéw, a zwilaszcza z potrzeba ochrony przed
skutkami nastepstw sit przyrody (pozary, powodzie). Forma
ubezpieczen wzajemnych, cho¢ w swej idei wczesniejsza
niz forma ubezpieczen komercyjnych, znalazta swoje petne
ucielesnienie dopiero na poczatku XIX wieku.

W Polsce, o ile wzajemno$¢ ubezpieczeniowa ,krélowata”
na poczatku XX wieku, o tyle po Il wojnie $wiatowej byta li-
kwidowana z powoddw politycznych, w ramach rozwigzywa-
nia réznych form samoorganizacji spotecznej. Instytucja TUW

DR AMBROZY MITUS
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dopiero po ponad czterdziestoletniej nieobecnosci na pol-
skim rynku ubezpieczen, zostata przywrdcona na mocy usta-
wy z 28 lipca 1990 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej'. To-
warzyszyt temu dos¢ duzy optymizm srodowisk spotecznych
i gospodarczych, upatrujacych w tej formie dynamiczny roz-
woéj ustug ubezpieczeniowych. Dzisiaj juz mozna powiedzie,
Ze niestety oczekiwania te okazaty sie ztudne.

POJECIE | ISTOTA TUW

Cho¢ TUW, obok ubezpieczeniowej spétki akcyjnej,
jest druga dopuszczalng forma prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej to, ani uprzednio obowigzujaca usta-
wa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
ani obecna ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalnosci
ubezpieczeniowej?, nie podaja ustawowej definicji tej formy
prawnoorganizacyjnej. W art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja
2003 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej (UbezpU) stwier-
dza sie, ze zaktad ubezpieczer, ktory ubezpiecza swoich czton-
kow na zasadzie wzajemnosci jest towarzystwem ubezpieczen
wzajemnych. Jak nietrudno zauwazy¢ jest to zapis lakoniczny,
odwotujacy sie do blizej nieformutowanej zasady wzajemno-
$ci, stanowigcej podstawe dziatania takiego zakfadu.

Siegajac do wielu przepiséw ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, TUW mozna zdefiniowac jako samoistna, spe-
cyficzna, dostosowang do potrzeb dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, niekomercyjna (nie nastawiong na maksymalizacje
zysku), cho¢ rentowna osoba prywatnoprawng typu korpo-
racyjnego, opartg na wzajemnej pomocy cztonkéw w ra-
zie zajscia wypadku ubezpieczeniowego, a wiec dziatajaca
na zasadzie ,ja ubezpieczam ciebie, ty ubezpieczasz mnie”
[Mitus, 2004, s. 50].

W ramach zatozonego w ten sposéb TUW, o ile tak stanowi
statut towarzystwa, mozna utworzy¢ tzw. zwiagzek wzajemno-
$ci cztonkowskiej (ZWCZ) nie posiadajacy odrebnej od TUW
podmiotowosci prawnej, bedacy obrazowo ujmujac ,TUW-em
w TUW-ie", Jest to drugi (pierwszy to zatozenie TUW) ze sposo-
bédw na skorzystanie z wzajemnosci ubezpieczeniowej, w ra-
mach ktérego wchodzi sie w strukture juz istniejacego towa-
rzystwa na zasadach autonomii [Mitus, 2004, s. 50].

ZWCZ stuzacy realizacji idei samorzadnosci i samodziel-
nosci cztonkowskiej dziata poprzez swoje organy przede
wszystkim na podstawie statutu TUW oraz wtasnego regula-
minu, okreslajacego zasady dziatania i reprezentacji zwigzku
w TUW. Najczesciej ZWCZ tworzy grupa ubezpieczajacych sie
cztonkdw, potaczona wspdlnymi interesami i jednorodnym
ryzykiem zwigzanym z prowadzona dziatalnoscig gospodar-
czg lub zawodowa.

1 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.z 1996 1, Nr 11,
poz. 62 z pézn. zm.).

2Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r,,
Nr 124, poz. 1151).
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Cho¢ mozna dokonywac wielu podziatéw TUW?, to jednak
zasadnicze znaczenie ma podziat na zwykte, duze (DTUW)
i mate (MTUW) towarzystwa ubezpieczern wzajemnych.
Swiadczy o tym, juz sam fakt dokonania takiego rozréznienia
expressis verbis przez ustawodawce w art. 43 ust. 1 UbezpU.
W mysl tego przepisu (...) towarzystwo posiadajqgce ograni-
czony zakres dziatalnosci ze wzgledu na matq liczbe cztonkéw
oraz niewielkq liczbe lub niskie sumy zawieranych uméw ubez-
pieczenia lub niewielki terytorialny zasieg dziatalnosci, moze
by¢ uznane przez organ nadzoru za mate towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 UbezpU, aby TUW mogto by¢
uznane za MTUW, musi ubezpiecza¢ wytacznie swoich
cztonkéw, bedacych zdefiniowanym w statucie kregiem
podmiotéw, a roczny przypis sktadki nie moze przekraczac
rownowartosci w ztotych 5 min euro. To ostatnie kryterium,
jest o tyleistotne, ze od dnia przekroczenia tej kwoty roczne-
go przypisu sktadki, MTUW obowigzane jest z mocy ustawy,
kontynuowac dziatalnos¢ jako DTUW. Mate towarzystwo ma
12 miesiecy na dostosowanie swej dziatalnosci do wymogéw
funkcjonowania zwyktego towarzystwa, od dnia przekrocze-
nia rocznego przypisu sktadki. Nalezy tez zaznaczy¢, ze po-
dziat na DTUW i MTUW ma istotne przetozenie na znacznie
nizsze wymogi formalne w odniesieniu do matego towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych.

Jakkolwiek w swej istocie DTUW zasadniczo réznig sie
od ubezpieczeniowej spétki akcyjnej, to jednak w praktyce
ich dziatalnos¢, pod niektérymi wzgledami, jest do nich po-
dobna. Wynika to chocby z faktu, ze w takim towarzystwie,
cztonkéw taczy gtdwnie chec zapewnienia sobie ochrony
ubezpieczeniowej, na wypadek zajscia okreslonych zdarzen
losowych. To powoduje, ze cztonkowie traktujg go jako ,ob-
cego” ubezpieczyciela i nie interesuja sie jego losem, a opta-
cenie sktadki traktuja jako spetnienie wszelkich cigzacych
na nich obowiazkach. Cho¢ DTUW posiadajg mechanizmy
doptat lub obnizki swiadczen, ktére s3 immanentng cecha
towarzystw wzajemnosciowych, to nie korzystaja z tych in-
strumentow i zazwyczaj postuguja sie sktadka z gory ozna-
czona.

Czysto wzajemny charakter majag MTUW, bedace zakfa-
dami ubezpieczeniowymi o ograniczonym przedmiotowo,
podmiotowo lub terytorialnie zakresie dziatania. W takim
towarzystwie cztonkowie utrzymujg z nim aktywny i bez-
posredni kontakt, a dodatkowe ciezary nie dziatajg na nich
odstraszajaco.

3 Np.: ze wzgledu na zakres terytorialny mozemy wyodrebni¢ TUW o zasiegu lokalnym, regio-
nalnym, ogdlnokrajowym, a nawet ponadkrajowym. Ze wzgledu na zakres podmiotowy mo-
zemy wyodrebni¢ TUW otwarte (co nie oznacza, ze kazdy moze stac sie jego cztonkiem, gdyz
np. przed ubezpieczeniem nowego przedsiebiorcy moze by¢ badana jej kondycja finansowa,
czy tez przebieg dotychczasowej szkodowosci. Wszystko, po to, aby nie pogarszac warunkdw
dotychczasowych cztonkéw towarzystwa) oraz zamkniete (aby zosta¢ jego cztonkiem nale-
2y spefnia¢ dodatkowy warunek, np. naleze¢ do scisle okreslonej grupy zawodowej). O tym
czy TUW ma charakter otwarty czy zamkniety, decyduje samo towarzystwo. Cho¢ nie postu-
guje sie ono taka terminologig, to jednak w statucie moze ono dopuszczac¢ kazdego, jako
potencjalnego cztonka lub tez zastrzegac cztonkostwo wytacznie okreslonym podmiotom.
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Zakfad ubezpieczen dziatajacy w formie TUW cechuje
szereg whasciwosci, ukazujacych jego charakter prawny. Wy-
nika z nich, ze TUW [Mitus, 2004, s. 50-51]:

- jest tworzone dla prowadzenia ubezpieczeniowej dziatal-
nosci gospodarczej,

- jest przedsiebiorcg, ktérego celem nie jest prowadze-
nie dziatalnosci stricte zarobkowej (nie jest nastawiony
na maksymalizacje zysku),

- od chwili wpisu do Krajowego Rejestru Sqdowego jest oso-
ba prawna,

« posiada swoje przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" k.c.,
na ktore sktadajg sie min.: zobowigzania, wierzytelnosci,
dobra lub zta reputacja itp.,

- jest zrzeszeniem oséb, a nie kapitatéw (podmiot o charak-
terze korporacyjnym),

« moze miec¢ swoj kapitat podzielony na udziaty,

- posiada swoje statutowe organy (uchwatodawczy, wyko-
nawczy oraz nadzorczo-kontrolny),

« moze posiadac terenowe jednostki organizacyjne.

Dodatkowo mozna wskaza¢, ze kapitat zaktadowy TUW
ma przede wszystkim charakter kapitatu organizacyjnego,
z uwagi na fakt, ze zadania gospodarcze kapitatu gwarancyj-
nego spetnia w gtdwnej mierze, wzajemna odpowiedzialnos¢
cztonkdw oparta na systemie swiadczen oznaczonych statu-
towo. W zwigzku z tym, wraz z tworzeniem sie kapitatu zapa-
sowego, kapitat zaktadowy ulega umorzeniu i podlega zwro-
towi osobom, ktére go udzielity [Laricucki, 1996, s. 49].

PROCEDURA POWSTAWANIA TUW

Obowigzujace przepisy prawne, nie okreslaja expressis
verbis procedury powstawania TUW. Jest to konsekwencja
tego, ze ustawodawca nie reguluje catoksztattu stosunkow
zwiagzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem tej formy
prawnoorganizacyjnej, pozostawiajac dos¢ szeroki zakres
swobody statutowemu ksztattowaniu tych stosunkow.

Ustawa ogranicza sie do okreslenia niezbednych ele-
mentoéw tresci statutu, nadajac tylko nielicznym przepisom
w tym zakresie, moc bezwzglednie obowiazujaca. Pocigga
to za sobg szeroki zakres swobody statutowej, a w konse-
kwencji nieporéwnywalnie duza w odniesieniu do ubezpie-
czeniowej spotki akcyjnej, prawnoustrojowa range statutu
TUW [Kowalewski, 1998, s. 10-11].

Po przeprowadzeniu analizy obowigzujacych przepiséw
prawnych wydaje sig, ze procedura powstawania TUW winna
wygladac nastepujaco: sporzadzenie notarialnego aktu zato-
zycielskiego wraz ze statutem, uzyskanie zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej, dokonanie wpisu
do KRS oraz przeprowadzenie czynnosci koricowych.

Statut TUW, sporzadzony w formie notarialnej pod ry-
gorem niewaznosci, musi posiadac okreslong tres¢. Do jego
obligatoryjnych elementéw zaliczamy:

+ nazwe (z obowigzkowym dodatkiem ,TUW") i siedzibe to-
warzystwa,

- terytorialny zasieg dziatalnosci towarzystwa,

« liczbe cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej,

- zakres rzeczowy dziatalnosci z okresleniem dziatu, grup
i rodzajow ubezpieczen oraz zakres dziatalnosci reaseku-
racyjnej,

« wysokos$¢ kapitatu zaktadowego,

- zasady wykorzystania nadwyzki bilansowej oraz sposéb
pokrycia strat,

- zasady umarzania udziatéw,

- zasady uzyskania i utraty cztonkostwa oraz rodzaje czton-
kostwa,

+ sposdb rozwigzania towarzystwa,

- zasady dokonywania ogtoszen towarzystwa, w tym ozna-
czenie pism do ogtoszen,

-+ organ uprawniony do zatwierdzania og6lnych warunkéw
ubezpieczenia.

Te obligatoryjne oraz inne fakultatywne elementy tresci
statutu (np. ogdle warunki ubezpieczenia, postanowienia
co do mozliwosci tworzenia ZWCZ itp.) sg ustalane, a nastep-
nie podpisywane przez zatozycieli towarzystwa.

Przyjawszy zatozenie, ze rola zatozycieli towarzystwa
jest podobna do roli zatozycieli spétki akcyjnej, mozna dojs¢
do wniosku, ze zatozyciele TUW:

+ po pierwsze, nie musza by¢ tymi, ktérzy wyposazaja towa-
rzystwo w kapitat zaktadowy,

+ podrugie, nie muszg stac sie w przysztosci cztonkami TUW,
nawet jezeli dokonali wptat na kapitat zakladowy [Marek,
1995, s. 52].

Taki tok rozumowania wydaje sie stuszny, zwilaszcza,
Ze znajduje uzasadnienie w przepisach ustawy. Mozna tutaj
wskazac art. 44 ust. 2 UbezpU stwarzajacy mozliwos¢ statu-
towego oderwania nabycia cztonkostwa od zawarcia z TUW
umowy ubezpieczenia oraz art. 46 ust. 5 UbezpU umozliwia-
jacy przyznanie osobom, ktére wniosty kapitat zakladowy,
prawa (w zakresie okreslonym statutowo) brania udziatu
we wtadzach towarzystwa do czasu sptacenia kapitatu.

Zatozyciele po spisaniu statutu muszg wybraé wiadze
TUW, sporzadzi¢ plan dziatania, okresli¢ ogélne warunki pro-
duktéw ubezpieczeniowych, a nastepnie wystapic¢ o zezwo-
lenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej. Ostat-
nim etapem zaktadania TUW jest postepowanie rejestrowe,
ktoérego zadaniem jest zbadanie, czy przedtozony wniosek
wraz ze statutem i innymi dokumentami stanowigcymi pod-
stawe wpisu, nie zawiera wad lub brakéw formalnych.

Po zakonczeniu postepowania rejestrowego, gdy mamy
juz do czynienia z osoba prawng, nastepuje zwotanie wal-
nego zgromadzenia cztonkéw towarzystwa, ktére dokonuje
m.in. zatwierdzenia jego wiadz. Jest to takze etap, w ktérym
nastepuje wniesienie kapitatu zakladowego do powstatego
towarzystwa, poprzez wptacenie catej sumy w terminie 30
dni od dnia zarejestrowania TUW.
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NABYCIE | UTRATA CZLONKOWSTWA W TUW

Cztonkostwo ubezpieczonego w towarzystwie ubezpie-
czen wzajemnych, wynika z samej istoty jego dziatania, ktére
z zasady ubezpiecza swoich cztonkéw w oparciu o system
wzajemnosci. Siegajac do statutéw towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, cztonkami TUW mogg zosta¢ osoby fizyczne
posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, oso-
by prawne i jednostki organizacyjne nie bedace osobami
prawnymi, ktére wyrazity wole przystapienia do towarzy-
stwa i zawarcia z nim umowy ubezpieczenia. Nabywajg one
cztonkowstwo z chwilg ztozenia deklaracji cztonkowskiej,
wpfacenia wpisowego, wykupienia udziatéw oraz zawarcia
z towarzystwem umowy ubezpieczenia i opfacenia sktadki
cztonkowskiej [Statut ... ,TUW", dok. elektr.; Statut ... ,TUZ",
dok. elektr.].

Oile statut nie stanowi inaczej, zawarcie umowy ubezpie-
czenia jest warunkiem uzyskania cztonkostwa, a jego utrata
wigze sie z wygasnieciem stosunku ubezpieczenia. Doku-
mentem potwierdzajagcym zawarcie umowy ubezpieczenia
moze by¢ polisa ubezpieczeniowa, a takze legitymacja ubez-
pieczeniowa czy tez deklaracja przystapienia w charakterze
cztonka [Gawlas, Mikulski, 1997, s. 98-99].

Jezeli statut dopuszcza uzyskanie cztonkostwa niezalez-
nie od zawarcia umowy ubezpieczenia, to zwykle mozliwos¢
ta jest obwarowana okreslonymi warunkami. Z drugiej strony
mozna zawrze¢ umowe ubezpieczenia nie bedac cztonkiem,
ale pod warunkiem, ze statut to przewiduje a osoby te beda
ptacic¢ sktadki state, w wysokosci nie wiekszej niz 10% przypi-
sanej sktadki brutto towarzystwa (art. 44 ust. 2 i 3 UbezpU).
Ze zrozumiatych wzgledéw, osoby nie bedace cztonkiem to-
warzystwa nie uczestnicza w prawach i obowiazkach stricte
cztonkowskich, a wiec w szczegélnosci w doptatach i stra-
tach towarzystwa [Mitus, 2004, s. 51].

Ustanie cztonkostwa, w mysl postanowien statutowych,
nastepuje na skutek nieopfacenia sktadki cztonkowskiej lub
ubezpieczeniowej z chwila $mierci osoby fizycznej lub likwi-
dacji osoby prawnej, albo tez w drodze wypowiedzenia. Przy
czym, wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy ubezpiecze-
nia nie powoduje automatycznego ustania cztonkostwa.

ISTOTA WZAJEMNOSCI UBEZPIECZENIOWE)

TUW bedac zrzeszeniem oséb tworzacych organizacje,
ktorej cztonkowie zawieraja ubezpieczenie dla wzajemne-
go zapewnienia sobie lub osobom trzecim ochrony ubez-
pieczeniowej (Swiadczen) na wypadek zajscia okreslonych
zdarzenn losowych, sa przeciwstawieniem ubezpieczy-
cieli prowadzacych dziatalnos¢ dla osiggniecia jak najwiek-
szego zysku. W TUW og6t ubezpieczonych, wzglednie ubez-
pieczajacych, jest tozsamy z ubezpieczycielem [Mitus, 2004,
s.511.
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Zasadnicza cecha tej grupy ubezpieczycieli jest ubez-
pieczanie swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci, ktorej
istotnymi cechami jest to, ze:

- obowiazuje ona w umowach ubezpieczenia zawieranych
wytacznie przez cztonkédw TUW,

« W nieroztaczny sposob jest powigzana z ,typem” sktadki
ubezpieczeniowej, jaka ma obowiazek zaptaci¢ ubezpie-
czajacy bedacy zarazem cztonkiem TUW [szerzej zob.: Ko-
walewski, 1998, s. 12-13].

Istotg ubezpieczenia wzajemnego bedacego przeciwsta-
wieniem ubezpieczenia komercyjnego jest to, ze tworzy ono
stosunek prawny ubezpieczeniowo-cztonkowski, w ktérym
po stronie TUW istnieje zobowigzanie do spetnienia $wiad-
czenia ubezpieczeniowego i ewentualnie zobowiazanie
do odpowiedniego zwrotu sktadki ubezpieczeniowej [sze-
rzej zob. Kowalewski, 1998, s.14]. Natomiast po stronie ubez-
pieczajacego istnieje zobowigzanie do obowiagzku zaptaty
sktadki lub ewentualnie zobowigzanie do poczynienia do-
ptat do tej sktadki, w przypadku ,niekorzystnego” przebiegu
szkodowego w catym towarzystwie czy danej grupie.

Jak podkresla sie w literaturze ubezpieczeniowej, ubez-
pieczenie wzajemne jest dziatalnoscig prowadzong w intere-
sie cztonkow, a nie w interesie czynnika stojacego z zewnatrz
zaktadu ubezpieczeniowego (np. w interesie akcjonariatu
w ubezpieczeniowej spodtce akcyjnej). Dlatego, z jednej
strony, zysk wypracowany przez TUW wraca do oséb ubez-
pieczajacych sie w nim, badz to w postaci obnizki skfadki,
zwrotu jej czesci, zwiekszenia rezerw kapitatowych, badz tez
przekazania jej odpowiedniej czesci na inne cele okreslone
przez towarzystwo (w Polsce ten zwrot moze nastapi¢ tylko
w formach ubezpieczeniowych). Z drugiej strony, straty po-
niesione w zwigzku z prowadzeniem wzajemnosciowej dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, ponosi ubezpieczajacy - cztonek,
w formie dopfat do sktadek lub zmniejszonych $wiadczen
z umowy ubezpieczenia [Mitus, 2004, s. 51]. W tym zakresie
regulacje prawne naktadaja obowiazek okreslenia w statu-
cie, systemu $Swiadczen cztonka TUW na rzecz towarzystwa.
Tym samym dotykamy kwestii mozliwosci modyfikacji zasa-
dy wzajemnosci. Modyfikacje te nie moga podwazy¢ dwdch
zasad:

+ po pierwsze, istnienie Swiadczenia na rzecz cztonka TUW,
nie moze zwalnia¢ go od ptacenia sktadek,

+ po drugie, cztonek nie odpowiada za zobowigzania towa-
rzystwa wobec 0séb trzecich [Kowalewski, 1992, s. 108].

Ubezpieczenia wzajemne cechuje tzw. zasada jednos-
ci stosunku prawnego ubezpieczenia wzajemnego. Jak
podkresla E. Kowalewski (jeden z czotowych autoryte-
téw w tym zakresie) jej aspekt formalny, wyraza sie w tym,
ze regulacja normatywna tworzaca ten stosunek ma swo-
je zrédto w postanowieniach umowy ubezpieczenia oraz
w regulacjach statutowych, zwitaszcza tych okreslajacych
zakres praw i obowiazkéw ubezpieczonych-cztonkow
TUW. Natomiast jej aspekt materialny wyraza sie w tym,
Ze na prawa i obowigzki ubezpieczonych, skfadaja sie prawa
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i obowiazki majace charakter cztonkowski oraz prawa i obo-
wigzki wynikajace zumowy ubezpieczenia [Kowalewski, 1998,
5. 13-14].

Na istote zasady wzajemnosci sktada sie takze to, ze czton-
kowie TUW maja udziat w jego wtadzach. To oni w formie
walnego zgromadzenia cztonkéw towarzystwa sg wiadza
najwyzsza, to w ich rekach znajduja sie sprawy dotyczace
wspdlnego ryzyka.

Pomiedzy towarzystwem ubezpieczen wzajemnych,
a ubezpieczeniowa spoétkg akcyjng, mozna wyodrebnié¢ na-
stepujace odmiennosci, ktére w mojej ocenie przemawiaja
na korzy$¢ TUW (Tabela 1).

TUW A EKONOMIA SPOLECZNA

Odnoszac powyzsze rozwazania, dotyczace istoty
i specyfiki TUW, do rozwazan z zakresu zagadnien ekono-
mii spotecznej czynionych przez wielu autoréw, m.in. przez
J. Hausnera w artykule Ekonomia spoteczna jako sektor go-
spodarki [2007, s. 9, dok. elektr.], mozna stwierdzi¢, ze TUW
jest podmiotem ekonomii spotecznej, cho¢ zaliczanym
do tradycyjnych instytucji gospodarki spotecznej [Szopa,
2007, s. 16].

Bardzo fatwo wpisuje sie w ekonomie spoteczna (gospo-
darke spoteczna) juz poprzez sama istote jego funkcjonowa-

TABELA 1. ROZNICE MIEDZY TOWARZYSTWEM UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH A UBEZPIECZENIOWA SPOLKA AKCYJNA

Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych

Ubezpieczeniowa spoétka akcyjna

1) dziatalnos¢ niekomercyjna non profit, tzn. nie nastawiona
na maksymalizacje zysku ubezpieczyciela,

2) ubezpieczyciel tylko prawnie stoi poza ogétem ubezpieczo-
nych, natomiast gospodarczo pokrywa sie z nimi,

3) dziatalno$¢ w interesie cztonkéw,

4) ubezpieczeni-cztonkowie sa wspdtwiascicielami towarzy-
stwa,

5) petny transfer ryzyka; istota jest repartycja szkéd pomiedzy
uczestnikami wspélnoty ponoszenia ryzyka,

6) tanio$¢ ochrony ubezpieczeniowej (wynika z samej istoty
wzajemnosci) sktadki pokrywaja tylko wyptacone $wiadcze-
nia i koszty jego dziatalnosci,

7) ubezpieczenie jest $rodkiem walki ze zdarzeniami losowymi;
zainteresowanie akcjg prewencyjng,

8) sprawiedliwa wycena straty; ograniczone zjawisko wytudza-
nia odszkodowan,

9) sktadka w niestatej wysokosci; nawet gdy jest ona,z goéry
oznaczona” to teoretycznie jest ona,zaliczkg na catos¢ sktadki’,

10) zwracanie nadwyzek, zmniejszanie sktadki,

11) zysk dzielony pomiedzy ubezpieczonych-cztonkéw posiada-
czy polis,

12) pobieranie doptat; straty zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci ponosi ubezpieczajacy-cztonek,

13) sume ubezpieczenia okreélaja ubezpieczajace sie osoby
i jest to wynikiem udziatu we wtadzach TUW,

1) dziatalnos¢ komercyjna profit, tzn. nastawiona na maksymali-
zacje zysku ubezpieczyciela,

2) ubezpieczyciel zaréwno prawnie, jak i gospodarczo stoi poza
ogotem ubezpieczonych,

3) dziatalnos¢ w interesie czynnika stojacego z zewnatrz (akcjo-
nariatu),

4) brak takiej konstrukcji,

5) ograniczony transfer ryzyka,

6) tanio$¢ ochrony ubezpieczeniowej - mozliwa, lecz nie wy-
nikajaca z istoty tej formy dziatalnosci; sktadka pokrywa
wyptacane swiadczenia, koszty dziatalnosci oraz zysk ubez-
pieczyciela,

7) ubezpieczenie jest celem samym w sobie,

8) wydaje sie, ze zjawisko wytudzania odszkodowan jest mniej

ograniczone,

stata wysokos¢ sktadki,

brak (zasada niepodzielnosci sktadki),

zysk dzielony pomiedzy odrebnych akcjonariuszy

ubezpieczony nie jest narazony na ponoszenie jakichkolwiek

dodatkowych ciezaréw poza optaceniem sktadki; straty zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci ponosi akcjonariusz,

13) ubezpieczony nie ma wptywu na wysokos¢ ubezpieczenia,

9
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14) kapitat zakladowy moze by¢ dostarczony przez osoby stojace
zzewnatrz TUW, jak i przysztych ubezpieczonych-cztonkdw,

15) udzialowcom wydaje sie tzw. imienne kwity udziatowe,

16) mniejsze wymagania co do wysokosci kapitatu zaktadowego,

17) optacenie kapitatu po zarejestrowaniu; termin 30 dni od dnia
zarejestrowania,

18) wiekszos¢ spraw regulowana statutowo; statut ksztattuje
zasady dziatalno$ci TUW oraz prawa i obowiazki cztonkdw,

19) brak mozliwosci wejscia na gietde bez przeksztatcenia.

14) kapitat akcyjny dostarczony przez osoby stojace z zewnatrz
towarzystwa,

15) akcjonariuszom wydaje sie akcje bedace papierami wartos-

ciowymi,

wyzsze wymagania co do wysokosci kapitatu akcyjnego,

optacenie kapitatu przed zarejestrowaniem,

statut odgrywa znacznie mniejsza role,

istnieje mozliwos¢ wejscia na gietde.

16
17
18
19

—_ = ==

Zrédto: [Mitus, 2004, s. 53].
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nia, oparta na zasadzie ,ja ubezpieczam ciebie, ty ubezpie-
czasz mnie”. Wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej
w formie TUW, na pewno wypetnia wszystkie determinan-
ty pojecia ,ekonomia spoteczna’, zwtaszcza wdwczas, gdy
definiuje sie jg w sposéb ogdlny, poprzez wskazanie cech,
na ktérych opiera sie funkcjonowanie podmiotéw w sekto-
rze gospodarki spotecznej. W literaturze do tych cech cha-
rakterystycznych zalicza sie: solidarnos¢, spojnosé i odpowie-
dzialnos$¢ spoteczng za podejmowane dziatania, spoteczne
zaangazowanie i uczestnictwo w przedsiewzieciu oraz posia-
danie autonomii i niezaleznosci w podejmowanych dziata-
niach [Hausner, 2007, s. 9, dok. elektr.; Szopa, 2007, s. 17, dok.
elektr.]. Jak podkresla J. Hausner takie zdefiniowanie ekono-
mii spotecznej odréznia ja tylko od gospodarki prywatnej
i publicznej. Od gospodarki prywatnej ekonomie spoteczna
odréznia to, ze jej podmioty nie s3 nastawione na zysk, lecz
na realizacje celéw spotecznych, a od gospodarki publicznej
to, ze podmioty ekonomii spotecznej nie sg kontrolowane
przez administracje publiczng, lecz przez obywateli lub or-
ganizacje obywatelskie [Hausner, 2007, s. 10, dok. elektr.].

W wiekszosci definicji wyrdzniajacych podmioty ekono-
mii spotecznej podkresla sie, ze s to podmioty gospodarcze
i spoteczne, wyrdzniajace sie swoistymi celami i szczegdl-
na forma przedsiebiorczosci. Stusznie takze podkresla sie,
Ze nie mozna definiowa¢ ekonomii spotecznej przez wskazy-
wanie na specyficzne dla niej formy prawno-organizacyjne,
gdyz formy te w réznych krajach, w ktérych wystepujq, majq
czesto odmienng ekonomiczng i spoteczng tres¢ [Hausner,
2007, s. 11, dok. elektr.]. Natomiast, ze wszech miar stuszne
jest wskazanie wspolnych, precyzyjnych cech charakteryzu-
jacych wszystkie podmioty ekonomii spotecznej.

J. Hausner proponuje przyja¢, ze ekonomia spoteczna
jest sektorem gospodarki, w ktérym organizacje sq zorientowa-
ne na spotecznq uzytecznosc, a wypracowywana przez nie nad-
wyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka ich misja wynika
i jest chroniona przez autonomie zarzqdzania, demokratycz-
ne decydowanie oraz lokalne zakorzenienia tych organizacji
[Hausner, 2007, s. 12, dok. elektr.].

Majac na uwadze, ze przez spoteczng uzytecznos¢ rozu-
mie sie dziatania nastawione na realizacje szeroko rozumia-
nych celdw spotecznych, na ktdry przeznaczany jest wypra-
cowany zysk*. TUW-y na gruncie polskiej regulacji prawnej
mozna zaliczy¢ do podmiotéw ekonomii spotecznej. Oprocz
tego, ze gtdwnym celem towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych jest zabezpieczenie sie przed nastepstwami ryzyka
gospodarczego, to sa one zorientowane na spoteczng uzy-
teczno$¢, mogac przeznaczac osiggniety zysk w przypadku
niskiej szkodowosci, na realizacje wspdlnych celéw okreslo-
nych przez cztonkéw TUW.

4 Brak ukierunkowania dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na maksymalizacje zysku
nie oznacza, ze podmioty te nie moga i nie przynosza wymiernych korzyéci finansowych,
jednakze musza by¢ przeznaczane na realizacje celéw spotecznych, przynoszac wymierne
korzysci spoteczne.
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Oczywiscie, trudno mowi¢ o formie TUW jako podmiocie
ekonomii spotecznej w aspekcie spotecznych form zatrudnie-
nia i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, co podnosi
sie w wielu definicjach ekonomii spotecznej. Jednakze, te ce-
chy nie sa na tyle kluczowe, aby przesadzaty o niezaliczeniu
TUW do sektora gospodarki spotecznej. Bardziej niepokoja-
ca, w aspekcie ekonomii spotecznej, jest dziatalnos¢ DTUW,
ktérych nastawienie na spoteczng misje i uzytecznos¢, jak sie
wydaje, jest niewielkie. Umacnia mnie w tym przekonaniu to,
ze niektore cechy istotne dla wzajemnosci ubezpieczeniowej
w DTUW, ulegaja znacznemu podwazeniu, a moze i nawet
wyeliminowaniu, poprzez ubezpieczanie 0séb nie bedacych
cztonkami TUW, a takze unikanie w pokryciu strat udziatu
cztonkéw czy dopuszczenie elementu obcego do dziatalno-
$ci towarzystwa.

Wszelkie czynniki bedace w sprzecznosci ze wzajem-
nosciowg forma ubezpieczenia nie wystepuja gdy cztonkdéw
TUW faczy wspdlnosc¢ intereséw gospodarczych i spotecz-
nych, a nie tylko interes zabezpieczenia sie przed nastep-
stwami zdarzen losowych. Wéwczas wiez taczaca cztonkow
jestnatyle silna, ze nie przeciwstawiaja oni swoich intereséw,
interesom zakfadu, a wrecz uwazajg go za ,swoj’, aktywnie
wykorzystujac swoje uprawnienia cztonkowskie (m.in. biorac
udziat we wiadzach towarzystwa), a dodatkowe obciazenia
(doptaty lub obnizenia) nie rozbijajg instytucji [Mitus, 2004,
s. 53]. Jest tak zwhaszcza w matych towarzystwach ubezpie-
czen wzajemnych.

Poniewaz celem niniejszego artykutu nie jest definiowa-
nie i ujimowanie istoty ekonomii spotecznej, lecz ukazanie
TUW w aspekcie podmiotu ekonomii spotecznej (gospo-
darki spotecznej), nie bede dokonywat dalszych odniesien
do wystepujacych w literaturze definicji ekonomii spotecz-
nej, poza przywotaniem definicji ,przedsiebiorstwa spotecz-
nego’, ktdre jest m.in. okreslane jako prywatna, autonomicz-
na organizacja dostarczajqca produktéw lub ustug na rzecz
szerszej spotecznosci (community), ktorej zatozycielem albo
zarzqdzajgcym jest grupa obywateli, i w ktérej zakres korzysci
materialnych podlega ograniczeniom. Przedsiebiorstwo spo-
feczne przywiqzuje duzq wage do swej autonomii i gotowos¢
do przyjmowania ekonomicznego ryzyka, zwigzanego z pro-
wadzong w sposob ciqgty dziatalnosciq spoteczno-ekonomicz-
ng [Wygnanski, 2006, s. 19]. W definicji tej, przedsiebiorstwo
spoteczne zdefiniowane jest w duchu tzw. nowej ekonomii
spotecznej, nie ograniczajacej sie do cztonkéw danego pod-
miotu, lecz otwierajacej sie na,zewnatrz".

Przywotanie tej ogdlnej definicji przedsiebiorstwa spo-
tecznego, bedacego elementem sktadowym ekonomii spo-
tecznej jest o tyle konieczne, ze ukazuje, iz jego przyszty
normatywny zakres pojeciowy, moze miec istotne znaczenie
dla statusu prawnego towarzystw wzajemnosciowych jako
podmiotéw ekonomii spotecznej (przedsiebiorstw spotecz-
nych).
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ZAKONCZENIE

Przygladajac sie formie prawnej TUW wydaje sie, ze moz-
na bez przesady stwierdzi¢, iz ma ona wiecej zalet niz wad
i jest o wiele atrakcyjniejsza niz komercyjno$¢ ubezpiecze-
niowa. Funkcjonujace na rynku towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych kieruja swoja oferte do szerokich grup spotecz-
nych, zawodowych czy terytorialnych, a przede wszystkim
niosg lub mogga nies¢ ochrone ubezpieczeniowa zubozonym
grupom spotecznym. Dlatego szkoda, ze wzajemnos¢ ubez-
pieczeniowa w Polsce, krélujaca przed Il wojng swiatowa,
nie jest obecnie tak znaczaca. Wydaje sie, ze taki stan jest wy-
nikiem, przede wszystkim braku wiedzy, co do istnienia tej
formuty ubezpieczeniowej oraz wypaczeniem lub likwido-
waniem spotdzielczosci i samorzadnosci w PRL.

W mojej ocenie takze obowiazujace rozwigzania prawne
w zakresie tworzenia i funkcjonowania TUW nadal sg chy-
bione, gdyz nie uwzgledniajg specyfiki tej formy organiza-
cyjno-prawnej, jaka jest jej osobowe i kapitatowe dorastanie,
co wielokrotnie byto poruszane przez znawcéw tematyki,
a co ma duze znaczenie w kontekscie funkcjonowania TUW
w ramach gospodarki spotecznej. Niejednokrotnie zatozy-
ciele ida na skroty, tworzac towarzystwo niejako odgoérnie,
whbrew logice tego typu przedsiewzieciu, wystepujac w roli
sponsoréw, pragnacych propagowac idee samorzadnosci,
sami nie bedac w zasadzie zainteresowanymi uzyskaniem
ta droga, ochrony ubezpieczeniowej [Marek, 1995, s. 51].

Dla funkcjonowania TUW (i nie tylko) w aspekcie ekono-
mii spotecznej, istotne jest niezwtoczne uchwalenie ustawy,
ktéra w catosciowy sposob regulowataby dziatanie przed-
siebiorstw spotecznych. | nie chodzi tutaj o regulacje, ktéra
dawataby podstawy do powotania nowego podmiotu prawa
uzyskujacego osobowos¢ prawnag, lecz o w miare precyzyjne
wskazanie, jakie cechy winien posiada¢ juz istniejacy pod-
miot w okreslonej formie organizacyjno-prawnej, aby nosic¢
miano ,przedsiebiorstwa spotecznego”.
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Dylematy finansowania

przedsiebiorczosci spoteczne]

WSTEP

Cechg charakterystyczna przedsiebiorczosci spotecznej
jest realizacja misji spotecznej, ktéra postugujac sie w duzym
stopniu formami alokacji rynkowej, tworzy nowg wartos¢
spoteczna, nadaje sens dziatan grupom zagrozonym, elimi-
nuje obszary zagrozone marginalizacja, zmniejszajac zakres
patologii spoteczne;j.

Celem artykutu jest analiza mozliwosci i dylematoéw fi-
nansowania dziatalnosci spotecznej przedsiebiorstw spo-
tecznych, na tle specyfiki sektora ekonomii spoteczne;.

Praktyka dowodzi (jest to tez zasadnicza teza wywodu),
ze podmioty ekonomii spotecznej, ze wzgledu na swojg
specyfike (odmienna misja, kultura organizacyjna, zrédta
finansowania, potencjat i inne) maja w swej gtéwnej masie
- utrudniony dostep do licznych zwrotnych instrumentow
finansowych, ktérych dystrybucja jest oparta o standardowe
kryteria ekonomiczne. Jednakze z uwagi na realizacje misji
spotecznej, majg coraz szerszy dostep do licznych funduszy
unijnych zorientowanych spotecznie, lecz nie umieja lub do-
piero ucza sie wykorzystywac te zrédta finansowania.

Sektor ekonomii spotecznej jest wewnetrznie zréznico-
wany; naleza do niego przedsiebiorstwa, ktére realizuja misje
spoteczng jako dziatalno$¢ fakultatywna, najczesciej w odnie-
sieniu do swych cztonkéw (np. spétdzielnie) oraz organizacje
nastawione na osigganie celéw spotecznych, nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowym problemem specy-
ficznym dla omawianego sektora jest fakt, ze efektywnos¢
dziatar podmiotéw ekonomii spotecznej, jest mierzona stop-
niem realizacji celow wobec beneficjentéw, a nie wielkoscia
wygenerowanego zysku (zasada not for profit).

Mozliwosci i zrédfa finansowania podmiotéw ekonomii
spotecznej sg zatem zrdéznicowane i wymagaja specyficzne-
go podejscia do analizy sektorowej.
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SEKTOR EKONOMII SPOLECZNEJ - PROBA IDENTYFIKACJI

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej defini-
¢ji podmiotu ekonomii spotecznej. Sformutowanie ,ekono-
mia spoteczna” taczy w ramach jednego podmiotu zaréwno
cechy przedsiebiorczosci, jak i realizacji misji spotecznej. J.
Hausner i H. 1zdebski w zatozeniach do ustawy o przedsie-
biorstwie spotecznym, sformutowali istote ekonomii spo-
tecznej jako sektora gospodarki w (...) ktérym organizacje
sq zorientowane na spofeczng uzytecznos¢, a wypracowana
przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka
misja jest chroniona przez autonomie zarzqdzania, demokra-
tyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienie tych organi-
zacji. [Hausner, Izdebski, 2007, materiat przygotowawczy].
W dokumencie rzadu brytyjskiego (...) przedsiebiorstwo spo-
teczne to dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele
scisle spoteczne, i ktéra inwestuje ponownie nadwyzki, zaleznie
od tych celéw w dziatalnos¢ lub we wspdinote, zamiast kiero-
wac sie potrzebq osiggania maksymalnego zysku na rzecz ak-
cjonariuszy lub wtascicieli [Defourny, 2004, s. 43-65]. Wedtug
J. Pearce sektor ekonomii spotecznej (...) to ogdlne okreslenie
wszystkich podmiotow gospodarczych, ktére majq spoteczny
cel, nie sq zorientowane na tworzenie i dystrybucje kapitatu
oraz majq demokratycznq, wymiernq i opartq na wspélnym za-
rzqdzaniu strukture [Pearce, 2002]. Podmioty ekonomii spo-
tecznej, dziatajace jako tzw. organizacje pozarzadowe (NGO
- Non Governmental Organization), realizujg niezaleznie
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od rzadu cele komplementarnie lub substytucyjnie, wobec

polityki spotecznej panstwa.

Podmioty ekonomii spotecznej realizujg misje spoteczng
niezaleznie od dziatalnosci agencji rzadowych (réwnolegle),
za pomocg zréznicowanych form dziatalnosci: poprzez akty-
wizacje gospodarcza, dziatalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa,
doradcza, realizujac swa misje spoteczng w Srodowiskach za-
grozonych pauperyzacja i marginalizacjg spoteczng oraz chca-
cych dofaczy¢ do pozostatej, aktywnej czesci spoteczenstwa.

Tradycja i praktyka wyksztatcita z czasem system specy-
ficznych zasad dziatan podmiotéw ekonomii spotecznej. Na-
leza do nich:

- warto$¢ spoteczna dziatalnosci i wieksza swiadomos¢
wspdlnego interesu (spoteczna misja przedsiewziecia,
podnoszenie edukacji i Swiadomosci grupy),

+ dobrowolno$¢ i otwarto$¢ uczestnictwa w grupie (elimi-
nacja cenzusu materialnego, eksponowanie cenzusu spo-
tecznego uczestnikow grupy),

- oparcie sity rynkowej i finansowej na zrzeszeniu osob,
a nie na koncentracji kapitatu,

- niefinansowy z zatozenia (non profit, not for profit) cel dzia-
talnosci,

- autonomia w zarzadzaniu (ustalane wewnetrznie de-
mokratyczne zasady zarzadzania, samorzadnosci grupy)
i w podziale nadwyzki,

« niezaleznos¢ od administracji publicznej (organizacje po-
zarzadowe),

« pomoc wzajemna (samopomoc), wspotpraca uczestnikow
grupy w sytuacjach kryzysowych, nieprzewidywalnych,

« podziat nadwyzki na realizacje celéw spotecznych na rzecz
cztonkéw lub ustug ogdlnych.!

W warunkach gospodarki rynkowej, przedsiewziecia
spoteczne stanowgq alternatywe dla grup nie dysponujacych
odpowiednio wysokim kapitatem, ktdre nie chcg poddac sie
dyktatowi ze strony wielkich przedsiebiorstw kapitatowych.

1 Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw zamieszczonych w: www.ekonomiaspolecz-
na.pl.

Spoteczna misja wspotczesnych podmiotéow sektora
ekonomii spotecznej jest zbiezna w skali makroekonomicz-
nej z polityka spoteczng panstwa i organizacji rzadowych,
poniewaz w kazdym spoteczenstwie wystepuja spoteczne
i kulturowe obszary zagrozone ubdéstwem, wyuczong lub
nabyta niezaradnoscia, spotecznym wykluczeniem, margina-
lizacja, zwiekszajace skale potencjalnej patologii spotecznej,
ktorej skutki odczuwa cata spotecznosé. Pomoc tym grupom
spotecznym lezy w interesie catego spoteczenstwa w skali
makro- i mikroekonomicznej, w ramach sektora publicznego
i prywatnego, i moze by¢ realizowana poprzez system aloka-
cji redystrybucyjnej (pomoc spoteczna), lub rynkowej (pod-
mioty ekonomii spotecznej).

Cechg specyficzng podmiotdw ekonomii spotecznej
jest to, ze funkcjonuja w Srodowisku komercyjnym i reali-
zUja swq misje w warunkach alokacji rynkowej, co wigze sie
z wiekszym ryzykiem wobec biernych form pomocy spotecz-
nej. Dziatalno$¢ podmiotéw jest nastawiona na likwidacje
przyczyn a nie skutkow marginalizacji spotecznej pewnych
grup spoteczenstwa, przynoszac korzysci w dtugim okresie
przez przyspieszanie i harmonizacje rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w makroskali.

Sektor ekonomii spotecznej cechuje wysoki stopien zréz-
nicowania form prawnych oraz roztozenia akcentéw ekono-
micznych i spotecznych w realizacji ich misji. Klasyfikacje in-
stytucji zorientowanych spotecznie prezentuje Tablica 1.

Réznorodnos¢ form organizacyjnych i celéw podmiotéw
ekonomii spotecznej, skutkuje ujeciem praktycznie kazdej
z nich w odrebne ramy prawne, regulujace ich dziatalnos¢.?
Sq podmioty, ktorych gtéwng funkcjg jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a cele spoteczne sg realizowane
w ramach wygospodarowanej nadwyzki finansowej (zy-
sku) (spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych,
przedsiebiorstwa spoteczne); s podmioty nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej i utrzymujace sie jedynie z dotacji,

2 Najwazniejsze akty prawne, regulujace status instytucji ekonomii spotecznej zostaty podane
w bibliografii.

TABLICA 1. KLASYFIKACJA INSTYTUCJI ZORIENTOWANYCH SPOLECZNIE

Instytucje zorientowane spotecznie

non profit

nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej
(gtéwnie sektor publiczny lub publiczno-
prywatny)

not for profit

Prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
Sektor prywatny lub prywatno-publiczny
Sektor ekonomii spotecznej

- publiczne placowki oswiatowe,
- publiczna stuzba zdrowia,
- grupy wyznaniowe,

Przedsiebiorstwa

zrédtem dochodéw

Dziatalnos¢ gospodarcza jest dominujagcym

Organizacje
Dziatalnos¢ gospodarcza jest ubocznym
zrédtem dochodow

- organizacje: opieki spotecznej, charyta-

tywne, konsumenckie, itp. - spétdzielnie,

- towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
- przedsiebiorstwa spoteczne itp.

- stowarzyszenia,

- fundacje,

- zwiazki zawodowe,

- izby gospodarcze i inne organizacje itp.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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donacji (niektére stowarzyszenia, fundacje) lub prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza w niewielkim zakresie. Zasadniczy-
mi zatem kierunkami rozwoju podmiotéw ekonomii spotecz-
nej sa: ,ekonomizacja” celéw spotecznych lub ,socjalizacja”
celéw ekonomicznych.

Podstawowe zrédta finansowania sektora NGO prezentu-
je tablica 2.

Przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej prowadza
przede wszystkim dziatalno$¢ gospodarcza, a realizacja ce-
6w spotecznych ma charakter fakultatywny lub wtérny. Zysk
(nadwyzka finansowa) jako wynik prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jest pozadanym efektem wiodacym, umoz-
liwiajagcym realizacje celdw spotecznych w skali i proporcji
adekwatnej do uzyskiwanych wynikéw finansowych. Pod-
mioty te zostaty ujete jako not for profit — przedsiebiorcze,
komercyjne, zorientowane w podziale nadwyzki na cele spo-
teczne i wspolne. Najwazniejszymi przedsiebiorstwami eko-
nomii spotecznej sa:

« spotdzielnie (w tym m.in. banki spotdzielcze, spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe, spotdzielnie socjalne),
- towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Tradycje spotdzielczosci w Polsce siegaja XIX wieku. Na
koniec 2006 roku w Polsce dziatato okoto 13 000 spétdzielni
w 13 branzach spétdzielczych, z czego najbardziej liczne to:
spétdzielnie mieszkaniowe, spétdzielnie spozywcéw (konsu-
menckie), spétdzielnie pracy, spétdzielnie kétek rolniczych,
spotdzielnie rolnicze ,Samopomoc Chiopska’, spétdzielnie

TABLICA 2. ZRODLA FINANSOWANIA SEKTORA NGO

uczniowskie, dziatajace w réznych typach szkét na skale nie-
spotykang w innych krajach Unii Europejskiej. Specyficzny-
mi spotdzielniami sa banki spoétdzielcze i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe (SKOK).

Na koniec 2006 roku w Polsce prowadzity dziatalnos¢ 584
banki spétdzielcze (dla przyktadu w 1993 roku bytoich 1653)
w ponad 3000 placéwkach. Spadek ilosci bankéw spoétdziel-
czych jest efektem proceséw konsolidacji i mimo iloscio-
wego spadku ich udziatu, poprawia sie jakosciowy portfel
bankéw spotdzielczych oraz ich udziat w aktywach sektora
bankowego. Obecnie banki spétdzielcze stanowig okoto 30%
ilosci placéwek bankowych, majg 7% udziat w zyskach i 5%
udziat w aktywach sektora bankowego [Banki, 2007]. Wszyst-
kie banki spetniajg minimalne, gwarancyjne wymogi kapita-
towe (w 1993 roku tylko 42% bankdw je spetniato). Poprawia
sie i stabilizuje jakos¢ portfela kredytowego bankéw spét-
dzielczych. Specyfike banku spétdzielczego wyznacza zasa-
da zmiennosci funduszy wtasnych, poniewaz bank spétdziel-
czy jako spotdzielnia jest zrzeszeniem 0séb, a nie kapitatéw.
Wszelkie zmiany sktadu cztonkowskiego zmieniajg poziom
funduszu udziatowego, jednego ze sktadnikéw funduszy
wiasnych. Jednoczesnie rozproszenie kapitatu udziatowego
banku, zwieksza jego stabilnos¢. Wazna przestankg rozwoju
bankéw spétdzielczych, jest zatem solidaryzm cztonkéw oraz
dobrze rozpoznany rynek lokalny, jego znajomos¢ i dosto-
sowanie sie do jego potrzeb. W praktyce skutkuje to poczu-
ciem wiezi, swojskosci i szeregiem nieformalnych informacji

1. | Dochody z dziatalnosci gospodarczej. 20,7 10,5
2. | Zrédta samorzadowe ($rodki od gminy, powiatu). 16,5 45,2
3. | Zrédta rzadowe (ministerstwa, agencje rzadowe). 13,1 19,3
4. |Inne zrédta. 12,1 12,3
5. Skfadki cztonkowskie. 8,1 59,9
6. | Darowizny od instytucji i firm. 7,0 38,8
7. | Optaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej. 4.8 8,2
8. | Darowizny od 0séb prywatnych. 4,7 40,9
9. | Wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzadowych. 4,1 4,6
10. | Zagraniczne zrédta publiczne (np. Phare, Sapard i in.). 35 4,0
11. | Przychody finansowe (otrzymane odsetki, udziaty, akcje). 2,7 15,3
12. | Przychody ze zbidrek, akcji charytatywnych itp. 1,2 6,5
13. | Wsparcie z innych krajowych organizacji pozarzadowych. 1,1 9,2
14. | Dotacje od oddziatu tej samej organizacji. 0,3 31

Zrédto: [Krélikowska i inni, 2006 s. 13; Gumkowska, Herbst, 2005, s. 23].
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o klientach, ktére obnizajg ryzyko prowadzenia dziatalnosci
bankowej w danym srodowisku lokalnym.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK)
s najwazniejszymi instytucjami parabankowymi w Polsce.
Na koniec 2006 roku SKOK-i zrzeszaty okoto 1 551 000 czton-
kéw i posiadaty sie¢ 1 589 oddziatéw. SKOK-i sg alternatyw-
nymi instytucjami finansowymi, poniewaz s zdolne udzie-
la¢ pozyczek tym osobom, ktére nie miatyby szans uzyskac
kredytéw bankowych. Jest to mozliwe, poniewaz sg one
specyficzng wspdlnotg samopomocowa na rynku ustug fi-
nansowych, dziatajgcg nie w oparciu o prawo bankowe, lecz
w oparciu o Prawo spoétdzielcze i Ustawe o SKOK. Najczesciej
SKOK tworzy grupa ludzi ztaczona wspdlng wiezig poprzez
miejsce pracy lub przynaleznos¢ do tej samej grupy spotecz-
nej, lokalnej lub zawodowej, ktérzy wspdlnie oszczedzaja
i pozyczaja sobie pieniadze.

Najnowsza forma dziatalnosci spoétdzielni sa spétdziel-
nie socjalne. Realizuja one spoteczna misje w zakresie ak-
tywizacji os6b bezrobotnych, zagrozonych marginalizacjg
i niepetnosprawnych. Ustawodawca przewidziat wsparcie fi-
nansowe panstwa dla tworzenia spétdzielni socjalnych przez
osoby bezrobotne. [Kazmierczak, Rymsza, 2007, s. 194, 207-
208]. Pomocy udziela starosta ze srodkéw Funduszu Pracy,
stad wiekszo$¢ spotdzielni socjalnych ma status instytug;ji
prywatno-publicznych.

W 2007 roku funkcjonowato w Polsce 9 towarzystw
ubezpieczen wzajemnych (TUW): 2 w dziale | i 7 w dziale Il
Na koniec 2006 roku w strukturze podmiotowej rynku ubez-
pieczen TUW stanowity 6,25% podmiotéw w dziale | (na 32
zakfady ubezpieczen) i 20% podmiotéw w dziale Il (na 35 za-
ktadow ubezpieczen). Udziat TUW w strukturze podmiotowe;j
rynku ubezpieczen wynosit 13,43%, a w strukturze sktadki
przypisanej brutto — 1,06% [Rynek, 2006, dok. elektr.]. TUW
realizujg misje spoteczng poprzez obnizanie szkodowosci
sktadki i system zwrotéw oraz doptat do sktadki, stosowa-
ny wobec cztonkéw towarzystwa w zaleznosci od ,szkodo-
wosci” cztonka ubezpieczonego w danym okresie. Z badan
wynika, ze TUW majg zdecydowanie nizszg od przecietnych
szkodowos¢. Szkodowos¢ ogdtu TUW w 2006 roku wyno-
sita 0,72% udziat w rynku ubezpieczen. [Ptonka, 2007,
s.57-58].

Wymienione przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej
sq czesto klasyfikowane w literaturze przedmiotu, jako
podmioty ,starej” ekonomii spotecznej (oprécz spétdzielni
socjalnej), to znaczy z dtugimi tradycjami (siegajacymi XIX
wieku) i ewolucja wtasciwg kazdej formie gospodarowania,
majacy na celu dostosowanie sie organizacji do zmieniaja-
cych sie warunkéw otoczenia. Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie
nie wszystkie spoétdzielnie realizuja cele spoteczne (sg one fa-
kultatywne) i z tego powodu nie wszyscy zaliczajg je do pod-
miotéw ekonomii spotecznej. Dziatalnos¢ tych podmiotéw
jest nastawiona gtéwnie na realizacje misji spotecznej wéréd
swych cztonkdéw, co ogranicza zakres ich oddziatywania spo-
tecznego.

Organizacje ekonomii spotecznej zorientowane
sq gtéwnie na realizacje celdw spotecznych z elementami
ekonomizacji o charakterze fakultatywnym (,nowa” ekono-
mia spoteczna). Podmioty te moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza dla sfinansowania celdw spotecznych, lecz
zakres ich dziatalnosci gospodarczej jest na ogét niewielki.
Z badan sektora organizacji pozarzadowych, prowadzonych
przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR wynika, ze dziatalnos¢
gospodarcza prowadzi 8% fundacji i stowarzyszen [Gum-
kowska, 2006, s. 44].

TABLICA 3. DZIEDZINY DZIALAN SEKTORA EKONOMII

SPOLECZNEJ W 2004 ROKU
Pola dziatan prol:::rziite::wy
Sport, turystyka, rekreacja, hobby. 38,6
Kultura, sztuka. 11,6
Edukacja i wychowanie. 10,3
Ustugi socjalne. 10,0
Ochrona zdrowia. 8,2
Rozwdj lokalny. 6,5
Ochrona srodowiska. 3,6
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe. 29
Prawo, polityka, prawa cztowieka. 2,6
Badania naukowe. 1,8
Wsparcie dla inicjatyw obywatelskich i NGO. 1,4
Dziatalno$¢ miedzynarodowa. 0,7
Religia. 0,3
Pozostata dziatalnos¢. 1,6

Zrédto: [Krélikowska i inni, 2006, s. 12]

W 2006 roku w Polsce funkcjonowato 69 700 organizacji
pozarzqdowych w tym m.in.:
50 000 stowarzyszen,
« 7500 fundacji,
+ 5500 organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowe-
g0,
1 000 towarzystw pomocy wzajemnej (KZP),
« 35 centréw integracji spotecznej,
« 412 warsztatow terapii zajeciowej,
+ 32 zaktady aktywnosci zawodowej [www.ekonomiaspo-
leczna.pl/bazy danych].
Dziedziny dziatann sektora ES w 2004 roku przedstawia
tablica 3.
Jak wynika z tablicy 3., dziedziny dziatan sektora eko-
nomii spotecznej sa réznorodne i to utrudnia ich analize
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TABLICA 4. PRZYCHODY SEKTORA NGO W LATACH 2001, 2003, 2005 (ROZKLAD W PROCENTACH)

Lp. Przychody organizacji w przedziatach wartosci 2001 2003 2005
1. Ponizej 1 tys. zt 15,3 21,6 20,4
2 1-10 tys. zt 26,6 26,0 29,8
3. 10-100 tys. zt 35,6 314 30,3
4 100 tys. — Tmln zt 17,5 17,4 15,4
5. 1 min zt i wiecej 49 3,6 39

Zrédto: [Gumkowska, Herbst, 2006, s. 35]

poréwnawczg, jak réwniez ustalenie priorytetdw w zakresie
ich finansowania.

SPECYFIKA FINANSOWANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI
SPOLECZNEJ

Specyfika sektora ekonomii spotecznej, jako potencjal-
nego klienta instytucji rynkéw finansowych i dostarczycieli
kapitatu, wyraza sie w nastepujacych cechach i problemach:
- niekonieczny, uzupetniajacy charakter prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej,

+ bardzo duza réznorodnosc¢ form organizacyjnych i celow
instytucji sektora,

« odmienna struktura zasobow i kapitatow,

« niski potencjat ekonomiczny, implikujacy niewielkie moz-
liwosci kapitalizacji (samopomnazania),

- nieekwiwalentna wymiana wartosci w relacji ustugowej
miedzy NGO a jego ,klientami’,

- brak stabilnosci finansowania (pochodzenie, okres, pew-
nos¢, ryzyko),

« brak petnej swobody w dysponowaniu srodkami (wtas-
nos¢, dyspozycyjnos¢, decyzyjnosé),

«+ brak generowania zysku i rezerw finansowych,

« niska kwantyfikowalnos¢ efektéw spotecznych,

« problem z wyceng kapitatu intelektualnego i spotecznego,

« trudnosci z kwantyfikacja ryzyka dziatalnosci NGO,

- stabos¢ kondycji finansowej i nieprzejrzystos¢ sprawo-
zdawczosci NGO,

- wysoka fluktuacja i niestabilnos¢ kadr NGO (wolontariat,
praca spoteczna),

« wysoka ,umieralnos¢” NGO, uniemozliwiajgca generowa-
nie historii kredytowe;j.

Wymienione cechy i problemy stanowig zasadnicze wy-
zwanie zaréwno dla podmiotéw trzeciego sektora, jak row-
niez dla otoczenia instytucji finansowych.

Duze podmioty o stabilnej pozycji finansowej i majatko-
wej, nie majg na ogét problemoéw zwigzanych z korzystaniem
ze zwrotnych lub bezzwrotnych instrumentéw finansowych
(kredyty inwestycyjne, dostep do funduszy unijnych).
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Problemem zasadniczym jest natomiast uczestnictwoipo-
moc matym podmiotom o majatku nie liczagcym sie w Swietle
kryteriow oceny kredytobiorcy przez banki. Takich podmio-
téw jest w sektorze ponad 80% i stanowia one jego mase kry-
tyczna. Z badan Stowarzyszenia KLON/JAWOR wynika, ze 81%
NGO twierdzito, ze nie posiadato zadnego istotnego majatku,
a 76% nie posiadato praktycznie rezerw finansowych, nato-
miast 17,6% podmiotéw NGO w ogéle nie prowadzito ksiego-
wosci [Gumkowska, Herbst, 2006, s. 47-48].

Strukture sektora ekonomii spotecznej wedtug kryterium
przychoddéw prezentuje tablica 4.

W badaniach podmioty NGO pytane, co utrudnia im ko-
rzystanie z instrumentéw finansowych, najczesciej wskazy-
waty na nastepujace problemy:

« 72% deklarowato brak wymaganych srodkéw na wktad
wiasny,

« 69,7% moéwito o koniecznosci przedstawienia gwarancji
finansowych,

- 61,6% organizacji prezentowato zbyt maty potencjat
w stosunku do skali projektu,

« 58,5% wskazywato na zbyt mate doswiadczenie w przygo-
towywaniu projektéw,

« 60,6% uznawato istniejgce procedury za zbyt trudne, zawi-
te, niemozliwe do opisania,

« 61,3% skarzyto sie na nadmierng biurokracje i formalno-
Sci.

Pomimo wielu dostrzeganych i odczuwanych probleméw
53,7% NGO deklarowato jednak che¢ ubiegania sie o fundu-
sze UE w przysztosci. Najwiekszym zainteresowaniem cieszy-
ty sie dziedziny: edukacja (56%), wsparcie mtodziezy i wolon-
tariatu na rynku pracy (25%), wykluczenie i marginalizacja
(20%) oraz niepetnosprawnos¢ (18%). [Gumkowska, Herbst,
2006, s. 52].

Tablica 5. przedstawia najwazniejsze problemy odczu-
wane przez podmioty sektora ekonomii spotecznej w 2006
roku.
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TABLICA 5. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY ODCZUWANE PRZEZ NGO W ROKU 2006
Problemy Procent NGO

Trudnosci w zdobywaniu funduszy niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. 73,0
Brak oséb gotowych bezinteresownie angazowac sie w dziatania organizacji. 56,0
Nadmiernie skomplikowane formalnosci zwigzane z korzystaniem z grantéw, sponsoréw lub funduszy UE. 53,7
Nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji publiczne;j. 51,5
Niejasne zasady wspdtpracy organizacji z administracja publiczna. 37,7
Niedoskonatos¢ lub brak przepiséw regulujacych dziatania organizacji. 30,4

Zrédto: [Gumkowska, Herbst, 2006, s. 66]

ZRODLA FINANSOWANIA SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNEJ

Podmioty ekonomii spotecznej moga korzystac z rézno-
rodnych Zrédet finansowania, lecz specyficzny dla sektora
ekonomii spotecznej jest fakt, ze nie zawsze dajg one moz-
liwos¢ swobody dysponowania nimi (np. kredyty celowe,
dotacje, przychody ze zbidérek publicznych na okreslony cel)
oraz nie zawsze sg one ,stabilne”.

Stabilnymi zrédtami finansowania dla NGO sa:

« regularne i przewidywane przychody z dziatalnosci go-
spodarczej,

- regularne i przewidywane przychody z aktywéw wiasnych
(np. nieruchomosci, ruchomosci),

- dtugoterminowe umowy o dofinansowanie oparte na jas-
nych warunkach,

- wieloletnie umowy na dostawe ustug z organami admini-
stracji publicznej,

- dtugoterminowe i regularne umowy darowizn z firmami
i osobami fizycznymi.

Stabilnos¢ finansowania i przychoddédw pozwala na plano-
wanie dziatan w dtugim okresie, a ta okolicznos¢ jest niezbed-
na dla sporzadzania biznes planu (planu dziatania), niezbed-
nego zatacznika w aplikacjach o dofinansowanie zwrotne lub
bezzwrotne. Brak swobody petnego dysponowania srodkami
finansowymi (np. niektére darowizny, datki na okreslony cel),
uniemozliwia traktowanie tych srodkéw, jako formy zabez-
pieczenia wyptacalnosci lub przychodéw, umozliwiajacych
zwrotnosc¢ srodkow finansowych.

Podstawa dalszych rozwazan jest podziat zrédet finanso-
wania przedsiebiorczosci spotecznej na:

- srodki publiczne (rzadowe, samorzadowe, unijne),

- Srodki prywatne (od oséb fizycznych, pozarzadowych,
z wtasnej dziatalnosci),

- srodki obce (zwrotne instrumenty finansowe).

Korzystanie przez podmioty sektora ekonomii spotecznej
ze $Srodkow publicznych jest uzasadnione petnieniem przez
nich funkcji komplementarnych lub substytucyjnych wobec
publicznej polityki spotecznej, lecz sg to srodki o niskim stop-

niu swobody w ich dysponowaniu. Niezaleznos¢ w pozyski-
waniu funduszy jest najlepszym gwarantem niezaleznosci
realizowanej polityki spotecznej przez podmioty sektora.

Finansowanie ze $rodkéw UE wymaga odpowiednie-
go poziomu umiejetnosci i spetnienia licznych formalnych
wymogow, z ktérymi wiekszos¢ NGO sobie nie radzi. Finan-
sowanie ze zZréodel wiasnych wymaga akceptacji ryzyka
(zwigzanego np. z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej)
i profesjonalizmu w pozyskiwaniu klientéw (zaréwno dona-
toréw jak i beneficjentéw). Finansowanie ze zrédet obcych
(kredyty, pozyczki) jest dla NGO utrudnione ze wzgledu
na fakt, iz czesto nie spetniajg standardowych kryteriéw
oceny wnioskodawcy, stosowanych przez instytucje rynkéw
finansowych. Kazde zrédto finansowania wiaze sie zodmien-
nymi dylematami o charakterze zalet lub wad, ktére nalezy
rozwazy¢ w procesach decyzyjnych.

Ponizej zestawiono najwazniejsze dylematy, zwigzane
z réznymi zrédtami finansowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej.

DYLEMATY FINANSOWANIA SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNEJ ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Potencjalne zalety:

« wspotrealizacja celdw spotecznych, ,zadan zleconych” sta-
bilizuje dziatalnos¢ NGO,

« zmniejsza ryzyko wspieranej dziatalnosci spotecznej,

« psychologicznie i finansowo wspiera dziatalnos¢ NGO,

« poprawia dostep do odbiorcéw (beneficjentow) pomocy
i informacji,

- pozwala na wykorzystanie efektu synergii (organizacja,
finansowanie, promocja),

« pozwala na wykorzystanie efektéw substytucji i komple-
mentarnosci celéw spotecznych rzadowych i NGO,

« umozliwia nabieranie doswiadczenia, uczenie sie wspot-
pracy z wkadzami (kontakty).
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Potencjalne wady:
uzyskanie srodkéw publicznych wymaga odpowiednich,
wysokich umiejetnosci i jest sformalizowane,
ogranicza niezaleznos¢ NGO w realizacji celéow spotecz-
nych (np. srodki wigzace),
nie gwarantuje stabilnosci wsparcia,
kreuje roszczeniowe oczekiwania i przyzwyczajenie
do wsparcia,
ostabia przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ w pozyskiwaniu
klientow,
stanowi potencjalne zrédto zachowan korupcyjnych, gdy
wsparcie otrzymuja wybrancy,
stanowi zrédto nieuczciwej konkurencji i konfliktéw na tle
rozdziatu srodkéw (wsparcie tworzy przewage dla innych
nie do osiagniecia),
powoduje zagrozenie niegospodarnoscia w zarzadzaniu
srodkami.

DYLEMATY FINANSOWANIA SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNEJ ZE SRODKOW PRYWATNYCH

Potencjalne zalety:
umozliwia niezalezno$¢ w realizacji misji i prowadzonej
polityki spotecznej,
daje satysfakcje psychologiczna,
ksztattuje korzystny wizerunek i odbiér spoteczny,
stymuluje zalety wynikajace z nabierania doswiadczenia,
uczenia sie przedsiebiorczosci (kontakty),
zwieksza elastycznosé w dziataniu i szybsza reakcje na po-
trzeby spoteczne,
pozwala na unikniecie zbiurokratyzowanych formalnosci,
odstraszajacych od dziatan.

Potencjalne wady:
determinuje konieczno$¢ podejmowania i akceptacji ryzy-
ka w dziatalnosci gospodarczej,
wymaga profesjonalizmu w dziatalnosci (co na ogét pod-
nosi koszty operacyjne),
brak formalnego wsparcia podmiotu z zewnatrz zwieksza
ryzyko dziatalnosci,
zmusza do uwzglednienia zwiekszonego ryzyka kleski,
porazki, upadku przedsiewziecia,
powoduje bardziej intensywne odczuwanie konsekwencji
porazki.

DYLEMATY FINANSOWANIA SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNEJ ZE ZWROTNYCH SRODKOW OBCYCH

Potencjalne zalety:
zwieksza mozliwosci i zakres dziatan NGO,
pozwala na wykorzystanie efektu dzwigni finansowej,
ratuje ,w potrzebie” (np. umozliwiajac utrzymanie ptynno-
$ci finansowej),
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- dynamizuje przebieg proceséw gospodarczych i inwesty-
cyjnych,
- vumozliwia podjecie niektdrych dziatan i inwestycji.

Potencjalne wady:

« wymaga znajomosci skomplikowanych procedur pozy-
skania srodkdw,

« wymaga umiejetnosci pozyskania srodkow,

« wymaga Scistej dyscypliny finansowej i czesto przedmio-
towej,

« wymaga planowania dtugookresowego i stabilnosci orga-
nizacji,

« wymaga opracowania specjalnego produktu finansowego
dla NGO,

- jest nieosiggalne dla wielu NGO (z réznych powoddw).

Specyfika sektora ekonomii spotecznej sprawia, ze wiele
instytucji (zwlaszcza finansowych) niechetnie angazuje sie
w finansowanie dziatalno$ci NGO z uwagi na ich niski potencjat
materialno-finansowy i zwiekszone ryzyko zaangazowania ka-
pitatowego. Gtéwnym problemem jest w tym przypadku niska
kwantyfikowalnos¢ i weryfikowalno$¢ celéw spotecznych oraz
brak mozliwosci oceny wiarygodnosci podmiotéow sektora
ekonomii spotecznej, wedtug typowych standardéw (zyskow-
nos¢, stopa zwrotu itp.). Jest to istotna bariera w rozwigzywa-
niu probleméw finansowych matych, stabo dekapitalizowa-
nych, lecz posiadajacych ciekawy pomyst i zaangazowanych
w realizacje misji spotecznej, podmiotéw sektora.

Proces akcesji do UE stwarza mozliwos¢ wykorzystania
unijnych srodkéw na dziatalnos¢ spoteczng NGO, poniewaz
trzeci sektor wpisuje sie w realizacje wielu zasad i prioryte-
tow UE:

« subsydiarnosci,

+ Spojnosci,

« rozwoju obszaréw wiejskich,

« rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,

-+ rozwoju kapitatu ludzkiego,

« rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Realizacja wymienionych zasad stwarza mozliwo$¢ ko-
rzystania ze wsparcia UE w ramach funduszy strukturalnych
i wiekszosci programéw operacyjnych ogdlnokrajowych
i regionalnych, inicjatyw wspdlnotowych, programéw Euro-
pejskiej Wspdtpracy Terytorialnej. Mozliwosci takie tworza
w szczegolnosci:

- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

« Wsparcie Oséb Niepetnosprawnych,

« Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Pafistw
Trzecich.

Na realizacje Narodowej Strategii Spojnosci w Polsce
na lata 2007-2013, przeznaczono 85,6 mld euro (w tym 67,3
mld euro z UE). Sektor ekonomii spotecznej moze korzystac
ze Srodkow wiekszosci programéw operacyjnych, wszystkich
programéw regionalnych oraz z Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich.

Na szczeg6lng uwage zastuguje Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL), najwiekszy w historii UE program
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wspoftfinansowany przez EFS. Jego budzet wynosi 11,4 mld
euro; 85% tej kwoty pochodzi¢ bedzie ze srodkéw EFS (9,7
mld euro). PO KL sktada sie z 10 Priorytetow, realizowanych
na poziomie centralnym jak i regionalnym, wpisujacych sie
w misje spoteczng NGO. Sg to:

. Zatrudnienie i integracja spoteczna (506,2 min euro).

[I. Rozwdj zasoboéw ludzkich (778,0 min euro).

[1l. Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty (1 006,2 mIn euro).

IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka (960,4 min euro).

V. Dobre rzadzenie (610,9 min euro).

VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich (2 256,9 min
euro).

VII. Promocja integracji spotecznej (1 552,9 min euro).

VIIl. Regionalne kadry gospodarki (1 588,5 min euro).

IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach
(1703,4 min euro).

X. Pomoc techniczna (456,8 min euro).

Teoretycznie zatem $rodki na dziatalno$¢ spoteczng sa,
jednak wiekszo$¢ NGO nie jest przygotowana do ich absorb-
¢ji. Wykorzystanie srodkéw unijnych jest utrudnione przez
stabos¢ samych organizacji pozarzagdowych oraz otoczenia
instytucji pomocnych i doradczych w tej kwestii. Gtéwny-
mi problemami NGO w zakresie wykorzystania srodkéw UE
sq:

- zbyt maty potencjat w stosunku do skali projektu (61,6%),

- zbyt trudne procedury aplikacyjne i formalnosci (61,3%),

- zbyt mate doswiadczenie w przygotowywaniu projektow
(58,5%). [Gumkowska,Herbst, 2006, s. 52].

Barierg odczuwang przez NGO jest réwniez brak wsparcia
instytucji zewnetrznych o charakterze doradczym, pomoco-
wym, doreczeniowym, finansowym, na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym, wyspecjalizowanych w obstudze
sektora ekonomii spoteczne;.

PODSUMOWANIE

Specyfika dziatalnosci i zrédet finansowania podmiotéw
ekonomii spotecznej wymaga rozwigzan ukierunkowanych
na specyfike sektora i wyspecjalizowanych w jego obstu-
dze. Waznym problemem jest stworzenie instytucjonalnego
wsparcia nie tylko w zakresie dziatalnosci NGO, lecz réwniez
w zakresie pozyskania przez nie réznych srodkéw finanso-
wych na realizacje celéow spotecznych. Instytucje finansowe
w Polsce (np. banki) nie sg aktualnie przygotowane do specy-
ficznej obstugi sektora ekonomii spotecznej w sensie wypra-
cowania narzedzi oceny ich efektywnosci i wiarygodnosci,
lecz s3 gotowe do wspdtpracy w zakresie pomocy w pozy-
skaniu przez NGO srodkéw unijnych (kredyty pomostowe,
gwarancje, poreczenia, promesy kredytowe, doradztwo).
Brak instytucjonalnego wsparcia doradczego, edukacyjnego
i technicznego uniemozliwi absorbcje znacznych srodkéow
unijnych przeznaczonych na cele spoteczne. Obecnie wiek-
sz0$¢ podmiotdéw ekonomii spotecznej jest zainteresowana

wykorzystaniem tych srodkéw, lecz nie jest przygotowana
do procedur aplikacyjnych.
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Mozliwosci finansowania

przedsiebiorstw spotecznych

w ramach polityki spdjnosci
Unii Europejskiej na lata 2007-2013

WSTEP

Polityka spéjnosci na lata 2007-2013 i jej instrumenty
beda koncentrowac¢ sie na wiekszym wzroscie gospodar-
czym i zatrudnieniu we wszystkich regionach i miastach Unii
Europejskiej. W tym okresie na rzecz programéw wzrostu
regionalnego oraz zachecania do tworzenia nowych miejsc
pracy, zostanie zainwestowanych okoto 308 miliardéw euro
(wartos¢ wg cen z 2004 r.) [Policy Challenges and Budgetary,
2004, s. 16] co stanowi, jak dotad, najwieksza sume srodkow
przeznaczonych na realizacje polityki spéjnosci w historii
Wspdlnoty Europejskie;j.

Ta olbrzymia skala dostepnych srodkéw, z ktérych zna-
czaca czesc jest przeznaczona dla Polski, a takze ich efek-
tywne wykorzystanie i zagospodarowanie, stanowi jedno
z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed naszym kra-
jem w nadchodzacych latach.

Mozliwos$¢ pozyskania znaczacych srodkéw finansowych
w ramach krajowych oraz regionalnych programéw opera-
cyjnych, stanowi¢ bedzie dla wielu potencjalnych benefi-
cjentéw tych programéw bardzo duzg szanse rozwojowa,
ktérej wykorzystanie zapewni im sprawne i pewne funkcjo-
nowanie w przysztosci. Ma to szczegoélnie istotne znaczenie
w przypadku podmiotéw sektora ekonomii spotecznej,
ktére bardzo czesto wskazuja, iz ich gtéwnym proble-
mem jest brak srodkéw finansowych na dziatalno$¢ oraz
skomplikowane procedury pozyskiwania tych S$rodkéw.
Dlatego tez, tak wazne jest zapoznanie tych podmi-
téw z podstawowymi zasadami funkcjonowania fundu-
szy strukturalnych w nowym okresie programowania,
a takze z mozliwosciami oraz procedurami ubiegania sie
o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
podstawowych zasad polityki spéjnosci w nowym okresie
programowania na lata 2007-2013 oraz ukazanie zmody-
fikowanego systemu wdrazania poszczegdlnych funduszy
strukturalnych, a takze zaprezentowanie tych programoéw
operacyjnych, priorytetéw i dziatan, w ramach ktérych przed-
siebiorstwa spoteczne beda mogty otrzymac wsparcie.

REALIZACJA POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
W POLSCE W LATACH 2007-2013

Od konca lat 80. ubiegtego wieku Unia Europejska
programuje swoje polityki i budzet w wieloletnim hory-
zoncie czasowym. Podstawowym beneficjentem tej po-
lityki sg regiony identyfikowane na poziomie NUTS 2!
o0 niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego mie-

1 Nomenclature of Units for Territorial Statistics — Nomenklatura Jednostek Statystyki Teryto-
rialnej, jest to uniwersalna regionalizacja obowigzujaca w Unii Europejskiej, ktéra obejmuje
27 panstw cztonkowskich. Wyrdznia sie pie¢ poziomdw, a w europejskiej polityce regionalnej
najistotniejsze znaczenie majg NUTS 2 i NUTS 3. W Polsce na poziomie NUTS 2 mamy 16
wojewodztw, na poziomie NUTS 3 mamy 45 podregionéw, na poziomie NUTS 4 mamy 379
powiatéw oraz na poziomie NUTS 5 mamy 2478 gmin.

KONRAD DUDZIK

Ekonomista, pracownik Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Matopolskiego, doktorant Wydziatu Fi-
nanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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rzonym PKB brutto na mieszkanca, nie przekraczajacym

75% S$redniej unijnej. Polska przystepujac do Wspdlnoty

Europejskiej w 2004 roku stata sie beneficjentem funduszy

strukturalnych w ramach zakonczonej nie dawno perspek-

tywy finansowej UE na lata 2000-2006. Z poczatkiem 2007

roku weszlismy w kolejny okres programowania obejmujacy

podobnie jak poprzedni 7 lat.

W odniesieniu do tego nowego okresu obejmujacego
lata 2007-2013 Komisja Europejska zaproponowata zmo-
dyfikowanie zakresu polityki spojnosci, lokalizujgc fundusz
i dziatania dotyczace rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz przesuwajac fun-
dusz rybotéwstwa z polityki spéjnosci do polityki rybackiej.
Oznacza to, iz w obecnej perspektywie finansowej polityka
spojnosci nie bedzie juz obejmowata finansowania rozwoju
rolnictwa, obszardw wiejskich oraz rybotéwstwa, a rola ko-
ordynacyjna KE zostanie w tym zakresie ograniczona. Dlate-
go tez koordynacja strumieni finansowych przekazywanych
w ramach trzech réznych polityk Wspélnoty oraz zapewnie-
nie, aby byty one w maksymalnym zakresie tozsame, stanie
sie zapewne juz niedtugo dos¢ ztozonym problemem.

Kolejng zmiang w poréwnaniu do poprzedniego okresu
programowania 2000-2006 jest obnizenie poziomu wspoffi-
nansowania funduszy strukturalnych ze srodkéw krajowych
Z25% do poziomu 15% oraz modyfikacja podstawowych ce-
6w polityki spéjnosci.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéj-
nosci, w ramach polityki spojnosci bedg wspierane dziatania
realizowane w ramach trzech celéw, a mianowicie:

- wramach celu 1 - ,Konwergencja” - wspierane bedg dzia-
tania majace na celu modernizacje i dywersyfikacje regio-
nalnych struktur gospodarczych dla zapewnienia zréwno-
wazonego oraz zintegrowanego rozwoju gospodarczego
oraz wzrostu zatrudnienia na poziomie regionalnym i lo-
kalnym;

- w ramach celu 2 - ,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrud-
nienie” - wspierane beda dziatania ukierunkowane na re-
alizacje zadan z zakresu innowacji i gospodarki opartej
na wiedzy, srodowiska i zapobiegania ryzykom oraz do-
stepu do ustug transportowych i telekomunikacyjnych;

« w ramach celu 3 -, Europejska wspétpraca terytorial-
na” - wspierane beda dziatania dotyczace przedsiewziec
transgranicznych, tworzenia i rozwijania wspédtpracy
transnarodowej oraz wzmacniania efektywnosci polityki
regionalnej, poprzez promowanie wspotpracy pomiedzy
wiadzami regionalnymi i lokalnymi.

Cel ,Konwergencja” obejmuje regiony panstw cztonkow-
skich UE, w ktorych produkt krajowy brutto na mieszkanca,
mierzony parytetem sity nabywczej, wynosi mniej niz 75%
$redniej unijnej. Oznacza to, iz w obecnym okresie progra-
mowania wszystkie polskie wojewddztwa pozostang bene-
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ficientem funduszy strukturalnych jako obszary celu 1 [art. 5
rozporzadzenia 1083/2006].

Cel,Konkurencyjnos¢ regionalnaizatrudnienie”obejmuje
regiony objete celem pierwszym w okresie 2000-2006, ktére
w obecnym okresie nie spetniajg juz regionalnych kryteriow
kwalifikowalnosci do celu pierwszego, jak réwniez pozostate
regiony Wspolnoty [art. 6 rozporzadzenia 1083/2006].

Natomiast w ramach celu trzeciego ,Europejska wspot-
praca terytorialna’, wspierane beda regiony potozone przy
granicach ladowych lub morskich oraz obszary wspétpracy
transnarodowej zdefiniowane w zwiazku z dziataniami po-
pierajacymi zintegrowany rozwdj terytorialny. W ramach
celu trzeciego wspierana bedzie takze wspétpraca miedzy-
regionalna i wymiana doswiadczen [art. 7 rozporzadzenia
1083/2006].

Jesli chodzi o podziat srodkéw finansowych na realizacje
omawianych celéw to zadecydowane zostato, iz 78% cato-
$ci srodkéw przeznaczonych na realizacje polityki spojno-
$ci w latach 2007-2013, zostanie ulokowane w ramach celu
pierwszego, 18% w ramach celu drugiego, a 4% w ramach
celu trzeciego.

Catoksztatt dziatan polityki spéjnosci na lata 2007-2013
w Polsce, podobnie jak w innych krajach cztonkowskich UE,
jest podejmowany w oparciu o dwa podstawowe dokumen-
ty przygotowane przez Komisje Europejska, a mianowicie:
Zintegrowany Pakiet Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia
oraz Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty na lata 2007 - 2013.

Zintegrowany Pakiet Wytycznych dla Wzrostu i Zatrud-
nienia to dokument, ktory jest okreslany mianem odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej UE, i ktéry zawiera wytyczne oraz
regulacje dla poszczegdlnych polityk prowadzonych przez
Unie. W zdecydowany sposéb zmienia on sposéb realizacji
zatozen lizbonskich w najblizszych latach, poprzez przenie-
sienie wdrazania strategii z poziomu unijnego na poziom
krajéw cztonkowskich oraz wyrazne wskazanie, iz wszystkie
instrumenty finansowe UE, w tym takze fundusze struktural-
ne maja przed wszystkim wspierac realizacje celéw lizbon-
skich.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty sg natomiast dokumen-
tem, ktéry okresla polityke spdjnosci UE na lata 2007-2013,
a tym samym sposob wykorzystania funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spoéjnosci. Jak to juz zostato wczesniej wspo-
mniane, wytyczne te w zasadniczy sposéb zmieniajg polityke
spdjnosci w obecnym nowym okresie programowania, wigzac
ja zdecydowanie z realizacjg celdw Strategii Lizbonskiej. O ile
w poprzednich perspektywach finansowych, gtéwny nacisk
byt skierowany na spdjnos¢ spoteczno-gospodarczg poprzez
niwelowanie réznic pomiedzy regionami najbiedniejszymi
a najbogatszymi, to w tej chwili znacznie mocniejszy nacisk
jest ktadziony na to, aby UE i jej regiony byly atrakcyjniejszym
miejscem do inwestowania oraz tworzenia warunkéw dla
wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia.

Pozostate wazne dokumenty unijne, ktére musza by¢
brane pod uwage przy koordynowaniu polityki rozwoju
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SCHEMAT 1. ARCHITEKTURA CALOSCI DZIALAN W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI, POLITYKI ROLNEJ ORAZ POLITYKI

RYBACKIEJ NA LATA 2007-2013

Integrated Guidelines for Growth and Jobs - Zintegrowany Pakiet Wytycznych (ZPW)

Rada Europejska

Komisja Europejska

Polityka Spéjnosci
Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty (SWW)

Wspolna Polityka Rolna Wspodlna

Strategiczne Wytyczne UE Polityka
dla Polityki Rozwoju Rybacka
Obszarow Wiejskich

Panstwa cztonkowskie

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

e

Krajowy Narodowe Strategiczne
Program Ramy Odniesienia
Reform

w naszym kraju, to Strategiczne Wytyczne dla Polityki Roz-
woju Obszaréow Wiejskich oraz Strategiczne Wytyczne dla
Zrownowazonego Rozwoju Rybotdéwstwa. Oba te obszary
w obecnym okresie programowania zostaty wytgczone z po-
lityki spdjnosci i sg finansowane w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej oraz Rybackiej UE. Na podstawie tych wytycznych kra-
je cztonkowskie przygotowaty Narodowe Strategie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Narodowe Plany Strategiczne dla
Rybotowstwa, ktére to dokumenty beda stanowi¢ podstawe
prowadzenia polityki rolnej oraz rybackiej w poszczegdlnych
krajach w przeciagu najblizszych siedmiu lat.

Przyjete przez Komisje Europejskg w 2006 roku usta-
lenia dotyczace skali i struktury srodkéw unijnych prze-
znaczonych na realizacje polityki spdjnosci w latach
2007-2013, daty Polsce alokacje w wysokosci 67 284 min
euro, z czego 34 069 min euro bedzie uruchamiane
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
9 707 miIn euro w ramach Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, 22 176 min euro w ramach Funduszu Spdéjnosci, a po-
zostate 1 332 mlIn euro bedzie stanowic rezerwe wykonania.
Kolejne alokacje beda dostepne w ramach dwéch funduszy
wyprowadzonych poza nowa polityke spéjnosci, a miano-
wicie Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow
Wiejskich - 13 230 mlIn euro oraz Europejskiego Funduszu
Rybackiego - 734 mIn euro [Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia, 2007, s. 123].

Krajowy Plan
Strategiczny
dla Obszaréw Wiejskich

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie [Kwiecifiski, 2006, s. 8].

T

Strategia Rozwoju
Rybotostwa

Oznacza to, iz Polska bedzie najwiekszym biorcg fun-
duszy strukturalnych w latach 2007-2013, co otwiera przed
naszym krajem duzg szanse na szybki rozwoéj. W celu wyko-
rzystania tych srodkéw Polska, zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, przygotowata w 2006 roku dokument pod na-
zwg Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), ktory
stanowi podstawe europejskiej polityki spojnosci w naszym
kraju na najblizsze siedem lat. Wielkos¢ srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na realizacje zapisow NSRO sprawia, iz
jest to zdecydowanie najwiekszy program rozwojowy reali-
zowany w Polsce w sposéb catosciowy po 1989 roku i rowno-
czes$nie najwiekszy program krajowy w catej historii europej-
skiej polityki spojnosci.

PROGRAMY OPERACYJNE JAKO INSTRUMENTY
REALIZACJI NARODOWYCH STRATEGICZNYCH RAM
ODNIESIENIA

Tak jak juz zostato wczesniej wspomniane, zgodnie
z nowym modelem programowania funduszy struktural-
nych na lata 2007-2013, kazdy kraj cztonkowski przygoto-
wat wtasne Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, czyli
dokument o charakterze strategicznym zawierajacy réwniez
pewna sfere ustalen operacyjnych. W zwiazku z tym faktem
polskie wtadze opracowaty w 2006 roku dokument pod
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SCHEMAT 2. UKLAD CELOW NARODOWYCH STRATEGICZNYCH RAM ODNIESIENIA | POSZCZEGOLNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH PRZYGOTOWANYCH PRZEZ POLSKE NA LATA 2007-2013

Tworzenie warunkow dla
utrzymania trwatego i wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego

Wzrost zatrudnienia poprzez
rozwéj kapitatu ludzkiego

Podniesienie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora ustug

Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej, majacej
podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci
Polski i jej regionow

Wzrost konkurencyjnosci polskich
regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej

Rozwoj obszaréw wiejskich

Zrédto: Kwiecinski, 2006, s. 10].

nazwa ,Narodowa Strategia Spodjnosci — Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013", kt6ry stanowi
nasza krajowa strategie spéjnosci i okresla cele oraz prio-
rytety w wykorzystaniu srodkéw unijnych. Jest on jednym
z kluczowych elementéw wzmocnionego podejscia strate-
gicznego, ktére samo w sobie stanowi podstawowa zmia-
ne w stosunku do poprzedniego okresu programowania.
To strategiczne podejscie wskazuje na site powigzan miedzy
polityka spéjnosci a agenda lizboriskg. Oznacza ono réw-
niez przetozenie wyraznie okreslonych celéw polityki spdj-
nosci na poziomie UE na priorytety krajowe, ktére powinny
zawierac jasng i spojna wizje, ukierunkowana na osiggniecie
celdw Wspdlnoty.

Gtéwnym celem przygotowanej przez nasz kraj Narodo-
wej Strategii Spojnosci jest tworzenie warunkéw dla wzro-
stu konkurencyjnosci polskiej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, 2007,
s. 41].

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia beda reali-
zowane przy pomocy szesciu Programéw Operacyjnych za-
rzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
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Regionalne Programy Operacyjne

Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej

Programy Operacyjne Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny
Pomoc Techniczna

szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych kierowa-
nych przez samorzady poszczegélnych wojewddztw. Na po-
czatku prac dotyczacych opracowania poszczegdlnych pro-
graméw operacyjnych zaktadano, iz bedzie ich trzynascie,
jednak w toku pracich liczba zostata ograniczona do szesciu,
tak by lepiej odpowiadaty one celom zatozonym w NSRO.
Dzieki temu, tatwiejsza bedzie réwniez ich realizacja oraz
monitoring stopnia osiggniecia zatozonych celéw.

Poszczegdlne Programy Operacyjne oraz ich cele przed-
stawiaja sie w nastepujacy sposob

Program Operacyjny Kapitat Ludzki - jego celem
jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zaso-
béw ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu ad-
aptacyjnego przedsiebiorstw jak réwniez ich pracownikéw,
podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniej-
szenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla
budowy struktur administracyjnych panstwa.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - jego
celem jest wspieranie rozwoju polskiej gospodarki w opar-
ciu o innowacyjne przedsiebiorstwa, tworzenie warunkéw

2 Poszczegdlne programy operacyjne sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013/.
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do podejmowania wspdtpracy pomiedzy jednostkami ba-

dawczo-naukowymi, uczelniami a przedsiebiorstwamiw celu

transferu najnowszych technologii.

Program Operacyjny Europejska Wspétpraca Teryto-
rialna - w ramach tego programu wspierane beda przed-
siewziecia obejmujace wspotprace i dziatania o charakterze
transgranicznym, transnarodowym oraz miedzyregionalnym,
czyli dziatania bardzo podobne do realizowanych w poprzed-
nim okresie programowania w ramach inicjatywy wspélno-
towej INTERREG.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
- jest to najwiekszy z posrod wszystkich Programéw Ope-
racyjnych przygotowanych przez nasz kraj. Jego gtéwnym
celem jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
i jej regiondw, poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia spofeczenstwa, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spojnosci terytorialnej.

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej — gtéw-
nym celem programu jest tworzenie warunkéw dla dynamicz-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
tj. wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego.

Regionalne Programy Operacyjne - beda stanowic
przez najblizsze lata, gldwne instrumenty stuzace realizacji
celéw strategii rozwoju poszczegoélnych wojewodztw, przy
wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Jednoczesnie wpisujg sie one w cele i prio-
rytety Narodowej Strategii Spdjnosci, ktéra jest podstawq
przygotowania poszczegdlnych Programéw Operacyjnych.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna - celem nad-
rzednym programu jest zapewnienie sprawnego i efektyw-
nego przebiegu realizacji NSRO. Bedg tutaj podejmowane
dziatania majace na celu szkolenie i doskonalenie kadr admi-
nistracji publicznej, zajmujacych sie wdrazaniem funduszy
strukturalnych, zapewnienie odpowiedniego wyposazenia
oraz sprzetu niezbednego do wtasciwej implementacji po-
szczeg6lnych Programéw Operacyjnych oraz dziatania pro-
mocyjne i informacyjne na temat wdrazanych programoéw
i ich oddziatywania na gospodarke.

Jesli chodzi natomiast o podziat srodkéw finansowych
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
to zdecydowanie najwieksza pule srodkéw, bo az 27,9 mld
euro przeznaczono na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. W nastepnej kolejnosci sa Re-
gionalne Programy Operacyjne (RPO), na realizacje ktérych
przeznaczono prawie 16,5 mld euro, na pozostate programy
alokacje finansowe s3 juz znacznie mniejsze i ksztattujg sie
w nastepujacy sposéb [Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia, 2007, s. 122-123]:

- PO Kapitat Ludzki w catosci finansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego - 9,7 mld euro, z czego 70% bedzie
wdrazane jako komponent regionalny przez poszczegdlne
regiony, natomiast 30% bedzie stanowi¢ komponent kra-

jowy wdrazany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
g0,
« PO Innowacyjna Gospodarka - 8,3 mld euro,
« PO Rozwdj Polski Wschodniej - 2,3 mld euro,
« PO Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej — 730 min euro,
« PO Pomoc Techniczna - 516 min euro.

MOZLIWOSCI FINANSOWANIA PODMIOTOW EKONOMII
SPOLECZNEJ W RAMACH PROGRAMOW OPERACYJNYCH
NA LATA 2007-2013

W poszczegdlnych programach operacyjnych przygoto-
wanych na lata 2007-2013, nie ma co prawda priorytetow
czy tez dziatan specjalnie dedykowanych dla sektora ekono-
mii spotecznej, ale do szeregu tych dziatan zostaty wpisane
podmioty nalezace do tego sektora jako potencjalni benefi-
cjenci. Mam tu na mysli szczeg6lnie PO Kapitat Ludzki oraz
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, gdyz w tych
to wtasnie programach wystepuje najwiecej mozliwosci do-
finansowania dziatann w sferze ekonomii spotecznej. Dlatego
tez ponizej zostang zaprezentowane bardziej szczegotowe
informacje odnoszace sie wtasnie do PO Kapitat Ludzki oraz
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego®.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W Polsce w latach 2004-2006 Europejski Fundusz Spo-
teczny (EFS) wspoffinansowat dwa programy operacyjne:
Sektorowy Program Operacyjny Rozwdéj Zasobdw Ludzkich
i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalne-
go (ZPORR) oraz Inicjatywe Wspdlnotowg EQUAL. W nowej
perspektywie finansowej 2007-2013, catos¢ Srodkéw tego
funduszu bedzie skoncentrowana w PO Kapitat Ludzki. Pro-
gram ten stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed
panstwami cztonkowskimi UE, w tym réwniez Polska,
stawia odnowiona Strategia Lizboriska. Do wyzwan
tych naleza: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego
miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy,
rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wiekszej
liczby trwatych miejsc pracy. Obszary, w ramach ktérych
realizowane bedzie wsparcie obejmujg m.in. zatrudnie-
nie, edukacje, integracje spoteczna, rozwdéj potencja-
tu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw,
zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich
na terenach wiejskich, budowg sprawnej i skutecznej
administracji publicznej wszystkich szczebli oraz pro-
mocje zdrowia wsréd oséb w wieku produkcyjnym
[Szczegbtowy opis priorytetow, 2007, s. 9].

PO Kapitat Ludzki skfada sie z 10 priorytetow, ktdre beda
realizowane na poziomie centralnym oraz regionalnym.
Szczegotowy podziat na pojedyncze komponenty obrazu-

3 Pozostate 15 regionalnych programéw operacyjnych dostepne jest na stronach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013/.
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SCHEMAT 3. ZESTAWIENIE PRIORYTETOW PO KL

I Zatrudnienie i integracja spoteczna

Rozwj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego

Przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych

)
o 3
§_,' -§ 1l Wysoka jakosc¢ systemu oswiaty
)
< S
v Szkolnictwo wyzsze i nauka
vV Dobre rzadzenie
Vi Rynek pracy otwarty dla wszystkich
= XN
® O
Lg. 3 Vi Promocja integracji spotecznej
30
= 5
2 3 VIl Regionalne kadry gospodarki

IX Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

X Pomoc Techniczna

Zrédto: Opracowanie na podstawie [Szczegétowy opis priorytetéw, 2007, s. 10].

je schemat 3. W ramach tego programu udzielane bedzie
wsparcie za posrednictwem dwoch procedur: projektow
systemowych oraz projektow konkursowych. Jesli chodzi
o projekty systemowe to podlegajg one dofinansowaniu
przez poszczegdlne organy administracji publicznej i inne
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych zadan
publicznych, okreslonych w odrebnych przepisach dotycza-
cych tych organéw“. Beneficjenci projektow systemowych
realizowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow, zostali
wskazani w Szczegotowym opisie priorytetéw PO Kapitat Ludz-
ki. Natomiast w przypadku projektéw konkursowych nabory
wnioskow bedg ogtaszane publicznie zgodnie z planem dla
danego dziatania przyjetym na dany rok budzetowy.

W przypadku trybu konkursowego projekty beda podle-
gac ocenie formalnej, przeprowadzanej w oparciu o kryte-
ria ogdlne a nastepnie ocenie merytorycznej dokonywanej
w oparciu o kryteria merytoryczne, strategiczne i horyzon-
talne®. Kazdy beneficjent, ktérego projekt nie zostat wybrany
do dofinansowania, moze w terminie 14 dni od dnia otrzy-

4 Zgodnie zart. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).

5 Opis systemu wyboru projektéw w ramach PO Kapitat Ludzki znajduje sie w szczegotowym
opisie priorytetéw tego programu.
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mania informacji o wynikach, ztozy¢ pisemne odwotanie
od decyzji do instytucji przeprowadzajacej dany konkurs.

Sposréd przedstawionych priorytetow PO Kapitat Ludzki
najwieksze potencjalne mozliwosci wsparcia dla podmiotéw
sektora ekonomii spotecznej, mozemy odnalez¢ w kompo-
nencie regionalnym w priorytecie VIiVII.

W ramach priorytetu VI realizowane beda dziatania stu-
zace aktywizacji oséb pozostajacych bez pracy a w szcze-
golnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb starszych,
bezrobotnych mieszkancdw obszaréw wiejskich oraz oséb
mtodych, ktére po raz pierwszy wchodza na rynek pracy.
Dziatania te realizowane beda poprzez podnoszenie poten-
cjatu zawodowego, a takze rozwdj oraz zdobywanie nowych
kwalifikacji i doswiadczen zawodowych m. in. dzieki szkole-
niom, praktykom, stazom oraz promocji przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia. Wspierany bedzie réwniez rozwdj ini-
cjatyw lokalnych na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej oraz rozwoj potencjatu instytucji rynku pracy,
dziafajacych na terenie danego regionu.

Natomiast w ramach priorytetu VIl realizowane beda dzia-
tania stuzace zapobieganiu zjawisku wykluczenia spotecz-
nego oraz zapewnieniu réwnego dostepu do zatrudnienia
osobom i grupom spotecznym doswiadczajacym dyskrymi-
nacji na rynku pracy. Osiggniecie celéw tego priorytetu ma
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nastapic przede wszystkim dzieki rozwijaniu aktywnych form
integracji oraz wspieraniu zatrudnienia w sektorze ekonomii
spotecznej. Aby zapewnié whasciwy potencjat do realizacji wy-
mienionych dziatan, instytucje pomocy i integracji spotecznej
beda mogty uzyskac dofinansowanie na upowszechnianie ak-
tywnej integracji i pracy socjalnej, szkolenia, doradztwa oraz
rozwdj partnerstwa i wspotpracy w regionie.

Dziatania nakierowane na wsparcie integracji spotecznej
i walke z wykluczeniem spotecznym odnajdziemy réwniez
w komponencie centralnym w pierwszym priorytecie. Jed-
nak dofinansowywane tutaj beda w gtéwnej mierze, projek-
ty o charakterze systemowym, majace zasieg ogélnokrajowy
i realizowane przez beneficjentéw, wskazanych w Szczegéto-
wym opisie priorytetéw PO Kapitat Ludzki.

Jesli chodzi o instytucje odpowiedzialne za realizacje PO
Kapitat Ludzki, to komponent centralny jest wdrazany przez
wihasciwe merytorycznie ministerstwa, natomiast kompo-
nent regionalny wdrazany jest przez whasciwy samorzad wo-
jewodztwa. W Matopolsce za wdrazanie, a wiec oglaszanie

konkurséw, nabdr i ocene wnioskdéw, a takze wypfate i rozli-
czanie projektéw w ramach komponentu regionalnego, od-
powiedzialny jest Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie. Role
Instytucji Posredniczacej, a wiec instytucji odpowiedzialnej
za zarzadzanie, koordynacje, przygotowanie procedur oraz
nadzér nad wykorzystaniem srodkéw przez WUP, petni nato-
miast Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Matopolski Regionalny Program Operacyjny

W ramach tego programu opracowano 9 priorytetéw
zawierajacych 24 dziatania, szczegdtowa konstrukcje progra-
mu przedstawia tabela 1.

Gtowny cel Matopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego (MPRO) zostat okreslony jako stworzenie warun-
kéw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jego osiag-
niecie ma nastapic¢ dzieki inwestycjom infrastrukturalnym,
wspieraniu innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego
oraz poprawie stanu Srodowiska naturalnego.

TABELA 1. ZESTAWIENIE PRIORYTETOW | DZIALAN MRPO 2007-2013

opartego na wiedzy

Dziatanie 1.2 Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego

PRIORYTET DZIALANIA GLOWNE CELE
Priorytet | Dziatanie 1.1 Poprawa jakosci ustug |- wzmocnienie pozycji konkurencyjnej szkét wyzszych w relacji z wio-
Warunki dla rozwoju | edukacyjnych dacymi osrodkami w kraju i zagranica,
spoteczenstwa - zapewnienie mieszkaicom dostepu do informacji oraz bezpieczen-

stwa ich obiegu,

- rozszerzenie dostepu do ustug publicznych oferowanych on-line,
takze w sferze edukacji,

- dostepnos¢ przy uzyciu technik cyfrowych do zasobdw bibliotecz-
nych i archiwalnych.

Priorytet I
Gospodarka
regionalnej szansy

Dziatanie 2.1 Rozwdj i podniesienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Dziatanie 2.2 Wsparcie komercjaliza-
¢ji badan naukowych

- wzmocnienie sektora MSP, ze szczegélnym wskazaniem na podmio-
ty dziatajace w sferze B+R oraz dostosowanie go do obowiazujacych
wymogow ochrony srodowiska,

- tworzenie warunkéw dla transferu nowoczesnych technologii
do gospodarki.

Priorytet Il
Turystyka i przemyst
kulturowy

Dziatanie 3.1 Rozwdj infrastruktury
turystycznej

Dziatanie 3.2 Rozwdj produktu dzie-
dzictwa kulturowego

Dziatanie 3.3 Instytucje kultury

- wzmocnienie bazy turystycznej na obszarze wojewédztwa, posze-
rzenie gamy oferowanych w tym zakresie produktdéw,

- inwestycje w zbiory i obiekty zabytkowe,

- wsparcie instytucji kultury.

Priorytet IV
Infrastruktura
dla rozwoju
gospodarczego

Dziatanie 4.1 Rozwdj infrastruktury
drogowe;j

Dziatanie 4.2 Zwigkszenie roli
transportu zbiorowego w obstudze
regionu

Dziatanie 4.3 Tworzenie i rozwdj
stref aktywnosci gospodarczej

- inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej i transportu publicz-
nego,

- tworzenie stref aktywnosci gospodarczej, kompleksowe przygo-
towywanie terenéw pod inwestycje oraz poprawa dostepnosci
transportowej do nich.
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Priorytet V
Krakowski Obszar
Metropolitalny

Dziatanie 5.1 Krakowski Obszar
Metropolitalny jako wazny wezet
europejskiej przestrzeni badawczej

Dziatanie 5.2 Rozwdj funkcji metro-
politalnych Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

Dziatanie 5.3 Rozwdj zintegrowane-
go transportu metropolitalnego

- rozwéj KOM jako jednego z gtéwnych bodzcéw do podnoszenia
konkurencyjnosci i znaczenia regionu,

- zwiekszanie potencjatu innowacyjnego regionu oraz powofanie
instytucji koordynujacej dziatania innowacyjne w Matopolsce,

- rozbudowa infrastruktury ustug metropolitalnych,

- zwiekszenie dostepnosci transportowej KOM.

Priorytet VI
Spoéjnos¢ wewnatrz-
regionalna

Dziatanie 6.1 Rozwdj miast

Dziatanie 6.2 Rozwdj obszarow
wiejskich

Dziatania 6.3 Poprawa bezpieczen-
stwa mieszkaricédw w tym socjalnego
i zdrowotnego

- wzmacnianie miast jako potencjalnych biegunéw wzrostu,

- realizacja projektéw przyczyniajacych sie do spdjnego rozwoju
wojewddztwa,

- poprawa bezpieczenistwa mieszkarncéw - ratownictwo, ochrona
przed zagrozeniami terrorystycznymi, kleskami zywiotowymi i zagro-
zeniami miejscowymi, pomoc spoteczna.

Priorytet Vi
Infrastruktura
ochrony srodowiska

Dziatanie 7.1 Gospodarka wodno
Sciekowa

Dziatanie 7.2 Poprawa jakosci po-
wietrza i zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii

Dziatanie 7.3 Gospodarka odpadami

Dziatanie 7.4 Poprawa bezpieczen-
stwa ekologicznego oraz ochrona
przed skutkami klesk zywiotowych

- realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych pozwalajacych na wtasciwa
gospodarke wodno-$ciekowa,

- podejmowanie dziatah majacych chroni¢ przed powodziami i susza-
mi,

- wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

- racjonalna gospodarka odpadami,

- efektywne dziatania z zakresu ochrony przyrody.

Priorytet VIII
Wspétpraca
miedzyregionalna

Dziatanie 8.1 Promocja Matopolski
na arenie miedzynarodowe;j

Dziatanie 8.2 Budowanie pozycji
Matopolski w europejskich sieciach
wspotpracy

- kreowanie wizerunku Matopolski oraz prezentowanie jej waloréw
i osiggniec z wykorzystaniem narzedzi marketingu terytorialnego,

- nawiazywanie wspotpracy z regionami UE oraz najblizszymi sasiada-
mi a takze podejmowanie wspdlnych inicjatyw w obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej,

- wymiana wiedzy oraz dobrych praktyk z zakresu budowania kompe-
tencji w zarzadzaniu regionem.

Priorytet IX
Pomoc techniczna

Dziatanie 9.1 Wsparcie zarzadzania
MRPO

Dziatanie 9.2 Dziatania informacyjne
i promocyjne

- dziafania zwiekszajace potencjat instytucji zaangazowanych w za-
rzadzanie i wdrazanie MRPO,

- wsparcie w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikéw,

- dziafania informacyjno-promocyjne ukierunkowane na potencjal-
nych beneficjentéw.

Zrédto: Opracowanie na podstawie [Rozwéj Regionalny w Matopolsce, 2006, s. 42-44].

Rodzaje przyjetych w MRPO priorytetéw i dziatan, wska-
ZUja na prébe stworzenia warunkdéw zachecajacych do inwe-
stowania w regionie, przede wszystkim przez przedsiebior-
stwa innowacyjne najlepiej wspotpracujace ze soba, moze
to bowiem stanowi¢ istotny bodziec do wejscia regionu

na sciezke trwatego rozwoju.

Jesli chodzi natomiast o instytucje sektora ekonomii spo-
tecznej, to zostaty one wpisane do katalogu potencjalnych
beneficjentéw w ramach dziatan w obrebie priorytetu I-1l1, VI,
Vil oraz w dziataniu 7.2. Widac¢ zatem, iz organizacje te moga
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sie ubiega¢ o dofinansowanie do$¢ réznorodnych typow
projektéw w ramach okreslonych priorytetéw, dotyczacych
m. in. edukacji, informatyzacji, turystyki, kultury, dziedzictwa
kulturowego, ochrony zdrowia oraz wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii®.

6 Szczegdtowe informacje na temat poszczegolnych dziatan dotyczacych ich celdw, typow
projektow, kosztow kwalifikowalnych, typéw beneficjentow oraz wysokosci dofinansowania
mozna odnalez¢ w Uszczegotowieniu Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013, ktdre jest dostepne na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Matopolskiego www.malopolskie.pl
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Podstawowy tryb wyboru projektéw w ramach MRPO
stanowi tryb konkursowy, sktadajacy sie z dwéch zasadni-
czych faz:

- preselekcji czyli wstepnej kwalifikacji projektéw, polega-
jacej na ocenie wnioskow sporzadzonych w uproszczonej
formie z ograniczona liczba zatacznikéw,

- ocenie projektéw zaproszonych do dalszej czesci konkur-
su po fazie preselekgji, bazujacej na petnej dokumentacji
aplikacyjnej. W ramach tego etapu wyrézniamy ocene for-
malng, ocene merytoryczng oraz wybor projektu do dofi-
nansowania.

W niektérych przypadkach, tam gdzie zostato to uznane
za zasadne, beneficjenci przystepuja do konkursu od razu
z petng dokumentacja aplikacyjng z pominieciem pierwsze-
go etapu.

Preselekcja stanowi etap obowigzkowy dla wiekszosci
dziatan programu, w trakcie ktérego sprawdzana jest karta
projektu oraz matrycalogiczna. Ocena prowadzona jest przez
dwie osoby na podstawie list sprawdzajacych, a beneficjenci
majg mozliwos¢ ewentualnego poprawienia drobnych bte-
déw. W wyniku oceny tworzona jest lista rankingowa projek-
téw, obejmujaca 150% alokacji przypadajacej na dany kon-
kurs dla okreslonego dziatania.

Ocena formalna dotyczy wnioskow, ktére przeszty pozy-
tywna weryfikacje na etapie preselekgji i zostaty zaproszone
do ztozenia petnej dokumentacji. W trakcie oceny wniosek
aplikacyjny wraz z zatacznikami jest sprawdzany pod katem
spetnienia standardowych kryteriéw oceny, ktére sg jed-
nakowe dla wszystkich dziatan MRPO. Jesli chodzi o ocene
merytoryczna, to dokonywana jest ona przez komisje oceny
projektdw na podstawie kart oceny, zawierajacych kryte-
ria techniczne, merytoryczne oraz strategiczne dla danego
dziafania. Jej wynikiem jest uszeregowanie wnioskéw w ko-
lejnosci uwzgledniajacej stopien spetnienia wspomnianych
kryteridow wyboru wnioskdéw.

Ostateczng decyzje o dofinansowaniu okreslonych pro-
jektéow podejmuje Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego
w formie uchwatly. Zgodnie z ustawa o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658), kazdy beneficjent, ktérego projekt nie zostat wy-
brany do dofinansowania, moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wynikach ztozy¢ pisemne odwota-
nie od decyzji.

Wszystkie informacje dotyczace ogtaszanych naboréw
w ramach MRPO oraz ich wynikéw, a takze catos¢ dokumen-
tacji aplikacyjnej jest zamieszczana na stronach interneto-
wych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskie-
go (www.malopolskie.pl).
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Ekonomizacja sektora pozarzagdowego’

Niniejszy artykut nie zastapi dostepnych na rynku porad-
nikéw na temat warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, prowadzonej przez organizacje pozarzagdowe. Mam
nadzieje jednak, ze okaze sie pomocny w podjeciu decyzji
o ewentualnym ekonomizowaniu dziatania organizacji. Uzy-
wam pojecia ,ekonomizowanie”, a nie po prostu dziatalnos¢
gospodarcza, gdyz, jak sprébuje to pokaza¢, ta ostatnia sta-
nowi w istocie tylko jedng z form ekonomizacji dziatan.

O jakich organizacjach czy przedsiewzieciach bedzie
zatem mowa? Najogdlniej rzecz biorgc chodzi o przedsie-
wziecia, ktdre lokuja sie gdzies pomiedzy tradycyjnymi dzia-
taniami organizacji non profit (w wydaniu filantropijnym)
a dziataniami instytucji i firm rynkowych. Z pewnego punktu
widzenia stojg one na dwoch roéznych biegunach. Dziatajg
dla réznych motywéw (altruistyczne versus egoistyczne),
roznymi metodami (misja versus oportunizm rynkowy) i sta-
raja sie maksymalizowa¢ inne wartosci (spoteczne versus
materialne). Ogolnie rzecz biorac, przyzwyczajeni jestesmy
jednak do wyraznego rozdzielenia obydwu obszaréw (w sen-
sie aksjologicznym, obyczajowym i regulacyjnym). Nie chce
jednak w tym miejscu pisac o filantropii, ale wtasnie o tym,
co ,zaktéca” dw klarowny podzial, a mianowicie organiza-
cjachiprzedsiewzieciach, ktore staraja sie potaczycizréwno-
wazy¢ obydwa sposoby dziatania. Jak nalezy sie spodziewac,
pozostawanie ,pomiedzy” rodzi szereg bardzo powaznych
wyzwan zaréwno dla samej organizacji, jak i jej otoczenia
(opinii publicznej, stuzb podatkowych, srodowisk biznesu,
tradycyjnej filantropii etc.). Pozostawianie ,pomiedzy” ozna-
cza koniecznos¢ ciggtego instytucjonalnego ,balansowania”
miedzy réznymi porzadkami dziatan i wymaga, jak sprébuje
to pokaza¢, wiele namystu zaréwno ,przed”, jak i ,w trakcie”.

CO MOZE SKLANIAC ORGANIZACJE DO ,EKONOMIZACJI"?

Chciatbym teraz zastanowic sie nad nieoczywista, jak sa-
dze, kwestig objasnienia przyczyn, dla ktérych organizacje
w ogéle miatyby angazowacd sie w dziatalnos¢ ekonomicz-
na. Szukajac odpowiedzi na to pytanie chciatbym zaczaé
od przywotania ograniczen, jakie immanentnie przypisane
sq dziataniom organizacji pozarzadowych, a nastepnie zasta-
nowic sie czy ekonomizacja dziatan mogtaby stanowic jakas
metode przekraczania ich. Owe ograniczenia czasem okre-
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$lane s3 syndromem tzw. voluntary failure [Salamon, 19871].
Okreslenie to zostato ukute niejako w opozycji do znacznie
czesciej przywotywanych ograniczen tzn. govenment failure
oraz market failure. Owa zawodnos¢ organizacji woluntary-
stycznych sktada sie z szeregu ograniczen [Wygnarnski, 2006],
z ktérych w kontekscie dyskusji o ekonomizacji organizacji,
chce wymieni¢ w pierwszej kolejnosci ograniczonos¢ srod-
kéw (tzw. philanthropic insufficiency) oraz problem braku
kompetencji, ktére nie nadazajg czasem za dobrymi inten-
cjami (tzw. philanthropic amateurism).

W obydwu tych przypadkach ekonomizacja moze istot-
nie pomdc w rozwigzaniu opisanych tu problemoéw. Dobrze
zorganizowana, skuteczna dziatalnos¢ ekonomiczna moze
by¢ istotnie zrédtem srodkdw koniecznych dla rozwoju orga-
nizacji. Moga to by¢ srodki zaréwno zarobione, jak i pozyska-
ne od inwestoréw (nie darczyncéw), ktérzy dla tego rodzaju
ekonomicznych dziatanh mogg sie pojawic. Jesli ekonomiczny
mechanizm bedzie skuteczny i trwaty, mozliwe stanie sie tak-
ze tzw. ,przeskalowywanie” dziatan. Innymi stowy, bardziej
prawdopodobne jest przekroczenie chronicznego problemu
.matej skali’, ktére zawsze towarzyszy ograniczonej ilosci
srodkdw, jakimi dysponujg sponsorzy.

Wydaje sie takze, ze ekonomizacja daje tez szanse
na przekroczenie wspomnianego wyzej problemu deficytu
kompetencji. Ekonomizacja zaktada zastosowanie mechani-
zmoéw zarzadczych i innowacyjnych, wiasciwych dla rynku
w dziataniach spotecznych. Idzie o to, aby unikna¢ sytuacji,

JAN JAKUB WYGNANSKI

Socjolog. Wspéttwoérca Stowarzyszenia na Rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzadowych oraz Pracowni Badan
nad Kapitatem Spotecznym Instytutu Socjologii UW.
Prowadzi badania w ramach Stowarzyszenia KLON /JA-
WOR. Koordynator projektu IW EQUAL ,W poszukiwa-
niu polskiego modelu ekonomii spotecznej’.

* Artykut jest fragmentem tekstu pt. Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Gars¢ rozwazar
za i przeciw, przygotowanego dla Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Tekst nie byt recenzowany.
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w ktorej to, ze organizacje majg charakter non profit miato
zachecac je w pewnych okolicznosciach do lekcewazenia za-
gadnienia efektywnosci. Warto takze zwréci¢ uwage, ze po-
stulowanej tu trosce o coraz wieksza skuteczno$¢ dziatan
i potrzebie poréwnywania swojej efektywnosci z innymi sek-
torami, towarzyszy¢ musi takze pewna ostroznos¢. Nie cho-
dzi bowiem o to, aby we wszystkim upodabniac sie do nich.
Skutkiem tego rodzaju proceséw moze by¢ zanikanie funkgji
innowacyjnych sektora non profit. Nie chodzi zatem o bez-
mysine przenoszenie schematéw zaczerpnietych z sektora
rynkowego - pod wieloma wzgledami zarzadzanie w sekto-
rze pozarzadowym bywa bardziej ztozone niz to, z ktérym
mamy do czynienia w instytucjach rynkowych - ale o dobrze
pojeta ich adaptacje. Z tej, zorientowanej na efektywnos,
perspektywy, przedsiebiorczos$¢ spoteczna staje sie pociaga-
jacym, ale trudnym wyzwaniem.

Ekonomia spoteczna to istotny mechanizm odzyskiwania
suwerennosci przez organizacje. Dla wielu z nich to wtasnie
potrzeba a nawet koniecznos$¢, uniezaleznienia sie od spon-
sorow lub zdobycie $rodkéw na dziatania, ktérych nikt
sponsorowac po prostu nie chce, jest jednym z gtdwnych
motywdw ekonomizowania sie. Méwiac wprost, ,zarobione
pienigdze” to czesto jedyne naprawde wiasne srodki organi-
zacji i jedyne, ktore przeznacza¢ ona moze na dziatania su-
werennie definiowane.

Podsumowujac, wydaje mi sie, ze ekonomii spotecznej
oraz powigzanej z nig idei przedsiebiorczosci spotecznej, za-
wsze towarzyszy¢ bedzie pewna ambiwalencja. Jedni beda
przekonani, ze stanowi ona w istocie porazke - i to na wias-
ne zyczenie - tego, co byto specyficzne dla trzeciego sektora
i symboliczne zwyciestwo rynku, ktéry tym sposobem ,wdart
sie” na niedostepne dotychczas terytorium dziatan spotecz-
nych. Inni wierzy¢ beda, ze daje ona szanse na znalezienie
czegos$ istotnie nowego i bardziej obiecujacego, nowej orga-
nizacji proceséw ekonomicznych, autentycznej internalizacji
wartosci spotecznych przez uczestnikéw rynku, i ze to one
wiasnie w pozytywnym rozumieniu ,ucztowieczg” rynek. Roz-
strzygniecie w tej sprawie nigdy nie bedzie jednoznaczne
i zapewne obydwa te procesy zachodzi¢ beda réwnoczesdnie.

Ponizej prezentuje w formie tabeli argumenty, ktére cze-
sto wymieniane sg jako te, ktére wskazujg na zalety ekono-
mizacji sektora pozarzadowego.

Powody przemawiajace za ekonomizacja organizacji
pozarzadowych:

Generowanie dochodu, o ktérego przeznaczeniu mozna
decydowac samodzielnie.

Ograniczenie zaleznosci od sponsoréw (zaréwno filantropii
jak i kontraktéw publicznych).

Zwiekszenie bezpieczenstwa organizacji poprzez dywersyfika-
cje zrodet przychodoéw.

Mozliwo$¢ skorzystania z licznych programéw wsparcia
dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Szansa na skorzystanie z modeli finansowania zwrotnego
(np. kredytow i pozyczek).

Spozytkowanie posiadanych zasobdw organizacji.

Zwiekszenie wiarygodnosci w oczach (niektorych) sponsoréw.

Szansa na trwatos$¢/stabilnos¢ prowadzonych dziatan.

Przy opanowaniu dobrego i samowystarczalnego modelu
przedsiewziecia, mozliwo$¢ zasadniczego wzrostu skali dziatan.

Zwiekszona dyscyplina w osigganiu rezultatéw
(w tym celéw spotecznych).

Konieczno$¢ podnoszenia kompetencji (konkurencyjnosci)
organizacji.

Mozliwos¢ korzystania z uzytecznych biznesowych modeli
dziatan (np. franszyza).

Wzmocnienie strategicznego podejscia do réwnolegtej realiza-
¢ji celéw spotecznych i ekonomicznych.

Wiekszy nacisk na skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan.

Mniejsze ryzyko wystapienia scenariusza samopodtrzymujacej
sie instytucji oderwanej od rzeczywistych potrzeb.

Pozytywne zmiany w kulturze organizacji - wiekszy nacisk
na innowacje, przedsiebiorczos¢ i orientacje na rezultaty.

RYZYKO JAKIE TOWARZYSZYC MOZE EKONOMIZOWANIU
SIE ORGANIZACII

Nie zawsze jednak ekonomizacja dziatan okazuje sie po-
zyteczna i korzystna dla organizacji. Prowadzenie interesow
moze okaza¢ sie w praktyce bardziej skomplikowane niz
mogtoby sie na poczatku wydawac. Towarzyszy jej zawsze
szereg wyzwan. Cze$¢ z nich wbudowana jest w sama logike
rynku, ktory z definicji ma charakter konkurencyjny - zwy-
ciestwo jednych i porazka innych jest w pewnym sensie jego
istotg. Warto pamietac jak trudno jest utrzymac sie trady-
cyjnym przedsiebiorstwom (a zatem takim, ktére nie maja
réznego rodzaju ,obcigzen” celami innymi niz czysto rynko-
wym).

W przypadku organizacji pozarzadowych moze by¢ jesz-
cze trudniej, bowiem nie zawsze wystarcza aby przedsiewzie-
cie powiodto sie w sensie ekonomicznym. Moze sie okazac,
ze zyski uzyskane w ten sposob nie sg warte poniesionych
kosztow. Nie chodzi tu bynajmniej o koszty finansowe,
ale na przykfad o czas jaki pracownicy i zarzad organizacji
musza poswieci¢ na jej prowadzenie, tym samym odrywajac
sie od dziatan zwigzanych z misjg organizacji. W czasie badan
nad przedsiebiorstwami spotecznymi w Polsce, napotkatem
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wspaniatg organizacje prowadzong przez wspaniatych ludzi.
Jej zasadniczym celem dziatan i kompetencja jest szeroko
rozumiane wsparcie dla rodzin z catej Polski, prowadzacych
rodziny zastepcze. Jednoczesnie jednak liderzy tej organiza-
¢ji zmuszeni sa, dla utrzymania tego przedsiewziecia, duzg
cze$c czasu i energii poswiecac na prowadzenie sklepu oraz
sadu, z ktorych dochdd przekazywany jest na realizacje misji.
Mozna wprawdzie podziwia¢ ich wytrwatos¢ i umiejetnosé
prowadzenia obydwu tych typéw dziatan jednoczesnie, po-
zostaje jednak pytanie, czy osoby o tak wysokich, a przede
wszystkim unikalnych kwalifikacjach, powinny rozprasza¢
sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czy tez raczej
systemowo pomoc dla rodzin zastepczych powinna by¢ fi-
nansowana z naszych podatkow.

SKALA EKONOMIZACJI ORGANIZACII (WYMIAR
MIEDZYNARODOWY)

Whbrew potocznym sadom organizacje dos¢ czesto anga-
Zuja sie w dziatalno$¢ ekonomiczna. Jak wskazuja na to wyni-

ki monumentalnego i jak dotad najszerszego miedzynarodo-
wego badania sektora non profit, jakie od potowy lat 90. XX
wieku prowadzi Johns Hopkins University (JHU), to wtasnie
wptywy ze sprzedazy ustug sg najwiekszym zrédtem docho-
déw sektora' [Salamon 2003].

Przywotane tu badania zostaty przeprowadzone w 35
krajach (w tym w Polsce) i mimo, ze wskazujg na znaczne réz-
nice miedzy nimi to trzeba zauwazy¢, ze az w 22 krajach do-
chody ze sprzedazy ustug stanowig ponad potowe przycho-
dow trzeciego sektora. Najwyzsze wskazniki w tej dziedzinie
uzyskuja kraje takie jak: Filipiny 92%, Meksyk 85%, Kenia
81%, Brazylia 74%. Réwnoczesnie w krajach tych najnizszy
jest udziat srodkéw publicznych przeznaczanych na dzia-
tania organizacji. Jak fatwo sie domysli¢ lokalna filantropia
nie jest tam dos¢ silna, tak wiec w istocie sektor pozarzadowy
zmuszony jest oprzec sie na wiasnych dochodach. Na drugim
koncu skali znajduja sie kraje takie jak Belgia, w ktorej tylko
19% dochoddéw pochodzi ze sprzedazy ustug i Irlandia gdzie
wskaznik ten wynosi ok. 16%. Warto doda¢, ze w obydwu

1 Zobacz: wwwjhu.edu/~cnp/

Gars¢ przestrog:

Wysokie koszty inwestycji niezbednej do jej uruchomienia.

Mozliwe zniechecenie ze strony tradycyjnych sponsoréw (nie chca wspierac¢ dziatalnosci gospodarczej).

Problemy formalne zwigzane z dostepem do srodkéw publicznych (ograniczenia dotyczace pomocy publicznej dla przedsiebiorstw).

chomienie i prowadzenie dziatalnosci.

Wysokie koszty alternatywne (utracone korzysci zwigzane z zaniechaniem dziatan w zwiazku z koniecznoscia zaangazowania w uru-

Mozliwos¢ fiaska i poniesienia dotkliwych strat ekonomicznych.

Mozliwa niechec ze strony srodowiska biznesu (oskarzenia o nieuczciwa konkurencje w przypadku korzystania z ulg lub subsydiéw).

Ryzyko odejscia od pierwotnej misji organizacji. Dryfowanie. Ryzyko komercjalizacji i utraty cech organizacji spotecznej.

instytucji.

,Gryzienie sie” i napiecie zwigzane z koniecznoscia wspétwystepowania dwdéch réznych kultur organizacyjnych w ramach jednej

do kazdej innej,,firmy”.

Mniejsze (pozamaterialne) motywacje do pracy ze strony personelu organizacji, ktéry nie chce pracowac,w firmie”i nie przynosi
mu to satysfakcji. Mozliwe jest tez zerwanie waznych w organizacjach misyjnych ,nici lojalnosci” i gotowos¢ odejscia pracownikéw

Zwiekszona ztozono$¢ wewnetrzna organizacji — konieczno$¢ innych modeli zarzadzania.

Ograniczenie dostepnosci ustug dla beneficjentéw, powigzane z wprowadzeniem optat za ustugi. Dla niektorych moga sie one okazaé
zaporowe, mogq tez doprowadzi¢ do podziatu beneficjentéw na rézne kategorie klientéw ze wzgledu na ich mozliwosci finansowe.

Koniecznos¢ zaangazowania personelu w dziatania przedsiebiorstwa i ograniczenie ich dotychczasowego zaangazowania w dziatal-
nos$¢ statutowa.

Prawdopodobna koniecznos¢ zatrudnienia nowego personelu (czasem w oparciu o inne warunki co do wysokosci i sposobu nalicza-
nia honorarium).

Konserwatyzm i opér przeciwko zmianom.

Obawa przed utratg reputacji zwiazana z faktem ,sprzedawania” czy tez mozliwym scenariuszem porazki lub bankructwa.

Obawa przed zwiekszonymi wymogami natury formalnej (ksiegowos¢, sktadanie dodatkowych deklaracji podatkowych).
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tych krajach proporcja srodkéw publicznych w sektorze wy-
nosi 77%.

WYKRES 1. UDZIAt POSZCZEGOLNYCH ZRODEL
W FINANSOWANIU DZIALALNOSCI SEKTORA

NON PROFIT
Dochody
ze sprzedazy Zrédta
débr i
st publiczne
_ 970
-30% 2
Zrédha
filantropijne
-43%

Zrédto: [Badania Johns Hopkins University]

Bardzo rézna jest takze skala korzystania z dochodéw
ze sprzedazy w zaleznosci od dziedziny, w jakiej pracuja
organizacje. W najwiekszym stopniu, jak sie zdaje, z optat
ze sprzedazy korzystaja organizacje profesjonalno-korpo-
racyjne (88%), zwigzane z kultura (65%) i edukacjg (50%).
W obszarze zdrowia (51%) i ustug socjalnych (44%) dominu-
jaca, z punktu widzenia finansowania, jest rola rzadu. Z kolei
dziatalnos¢ organizacji zwigzanych z religia (53%) i pomoca
humanitarna (36%), finansowana jest w zasadniczej czesci
z wptywow filantropijnych.

Badania JHU nad trzecim sektorem pokazuja z cata pew-
noscia, ze w skali globalnej, wbhrew obiegowej opinii, tzw.
trzeci sektor jest znacznie ,mniej” pozarzagdowy niz zwykto
sie sadzi¢ (w sensie korzystania z pieniedzy publicznych)
i mniej niedochodowy (wzigwszy pod uwage skale zaanga-
zowania ekonomicznego).

Skad bierze sie dw globalny fenomen ekonomizacji sekto-
ra pozarzadowego (czy szerzej rozwoju ekonomii spotecznej)?
Zacznijmy od tego, ze koncept ekonomii spotecznej sam
w sobie, podlega specyficznie rozumianym migracjom.
Maja one nie tylko charakter instytucjonalny, ale takze
terytorialny. Ekonomia spoteczna (cho¢ niekoniecznie
pod ta doktadnie nazwa) praktykowana jest w bardzo

Pewne przyblizenie skali dziatan tego sektora w krajach UE przedstawiaja rozmiary zatrudnienia wyrazone w FTE (full

time equivalent) dla 15 krajéw UE™:

Kraj Zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych Procent og6tu zatrudnionych
Austria 173 964 6,0%
Belgia 161 860 5,6%
Dania 211322 10,1%

Finlandia 62 684 3,7%
Francja 830000 4,7%
Niemcy 1281927 4,5%
Grecja 56 025 2,7%
Irlandia 118 664 12,4%
Wtochy 667 230 4,8%

Luksemburg 4733 3,2%

Holandia 660 000 14,3%

Portugalia 60 892 1,9%

Hiszpania 473750 5,4%
Szwecja 83084 2,7%

Wielka Brytania 1473000 7,6%
RAZEM 6319135 5,6%

* Dane w wiekszosci przypadkow pochodzg sprzed ponad 10 lat (1995). Wiekszos¢ z nich zostata zgromadzona w ramach monumentalnego przedsiewziecia, jakim byty miedzynarodowe
badania sektora non-profit koordynowane przez Johns Hopkins University (Baltimore, USA). Cyt. za opracowaniem R. Speara zawarta w Raporcie otwarcia projektu W poszukiwaniu polskie-

go modelu ekonomii spotecznej, FISE 2006.
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réznych srodowiskach instytucjonalnych i spotecznych.
Jej réznorodne warianty spotka¢ mozna (i to w wersjach
bardziej radykalnych) takze poza Europa (w szczegdlno-
sci a Ameryce tacinskiej, Azji i Afryce). W tym miejscu
zajmiemy sie jednak przede wszystkim obszarem Unii
Europejskiej, a zatem tym terytorium, ktére z réznych
powodow jest podstawowym zréddtem inspiracji i punk-
tem odniesienia dla proceséw zachodzacych w Polsce.
Na potrzeby niniejszego opracowania, znacznie rozle-
glejszy koncept ekonomii spotecznej zostanie ograni-
czony do wezszego zagadnienia, jakim jest ekonomicz-
ny wymiar dziatan sektora pozarzadowego.

Jak widag, skala zatrudnienia jest bardzo rézna, ale w zna-
komitej wiekszosci przypadkéw ,starej” UE znaczaca. Sektor
ten jest obecnie jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie
rynkéw pracy a rosngca w nim liczba miejsc pracy czesciowo
jest wynikiem ,przejmowania” zadar od administracji pub-
licznej. Ten wiasnie fakt, jak sie zdaje, jest jednym z podsta-
wowych powodoéw zainteresowania sie sektorem ekonomii
spotecznej przez instytucje UE.

Trudno jednak moéwi¢ o jednym europejskim modelu
ekonomii spotecznej, tak jak trudno méwic o jednym euro-
pejskim modelu polityki spotecznej. Mamy raczej do czynie-
nia z poszukiwaniem modeli narodowych i towarzyszacych
im eksperymentéw instytucjonalnych 2, ktére moga by¢
zrodtem inspiracji dla poszukujacych wtasnych rozwiagzan.
Takze ksztatt warunkéw brzegowych, w szczegdlnosci praw-
nych, dla rozwoju ekonomii spotecznej jest bardzo zrézni-
cowany.

Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, ze zréznicowanie
ekonomii spotecznej dotyczy nie tylko poszczegdlnych
krajéw, ale takze poszczegdlnych regiondw wewnatrz nich
(szczegdlnie widoczne jest to we Wioszech). Raz jeszcze
wskazuje to na silne powiazanie ekonomii spotecznej z lo-
kalng tradycja i z r6zng dostepnoscia kapitatu spotecznego
oraz specyficznie rozumianego ducha przedsiebiorczosci.
To wiasnie te czynniki moga, jak sie zdaje, czesciowo wy-
jasnia¢ dlaczego ekonomia spoteczna rozwija sie znacznie
dynamiczniej w poszczegdlnych regionach. W Hiszpanii do-
tyczy to Andaluzji i Kraju Baskow, w Wielkiej Brytanii prze-
de wszystkim okolic Bristolu w Anglii i Glasgow w Szkocji.
Takze we Wtoszech ekonomia spoteczna cieszy sie rézng po-
pularnoscig w réznych regionach - znacznie popularniejsza
jest na potnocy niz na potudniu. W Polsce réwniez wytaniaja
sie lokalne ,zagtebia” przedsiebiorczosci spotecznej (Mato-
polska). O powodzeniu tego konceptu zadecydowaé moze
jednak bardzo wiele czynnikéw. Poza juz wymienionymi,
znaczenie majg takze stosunki zastane miedzy lokalnymi
wiadzami a spotecznosciami lokalnymi, a takze obecnos¢
wielkiego przemystu i powigzany z nim (czesto paternali-

2 Np. Irlandzkie Local Development Agencies, wtoskie spétdzielnie socjalne typu A i B,
portugalskie CERCI czyli Spétdzielnie Solidarnosci Spotecznej, finskie spétdzielnie pra-
cownicze, holenderskie Programy Rozwoju Sasiedzkiego, francuskie SCIC - Spotdzielnie
na rzecz Interesu Wspdlnego, brytyjskie Community Interest Company i inne.
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stycznie) korporatystyczny mechanizm stosunkéw miedzy
wiadzg a obywatelami. Ta ostatnia ,konfiguracja” zmniejsza
zreszty, jak sie zdaje, szanse na rozwdéj ekonomii spotecznej
w danym regionie.

Jedna z przyczyn popularnosci idei ekonomii spotecznej
w UE jest z catg pewnoscia kryzys panstwa opiekunczego.
Zainteresowania przedsiewzieciami z zakresu przedsiebior-
czosci spotecznej i szerzej - trzeciego sektora, podlega sobie
wihasciwym historycznym uwarunkowaniom. W szczegdlny
sposéb w Europie powiagzane s3 one ze zmieniajacg sie rola
panstwa w dostarczaniu ustug publicznych, zwtaszcza ustug
spotecznych. Jak napisat w jednej ze swoich prac N. Deakin
Lewiatan stat sie kameleonem, pierwsza fala rozwoju dziatan
obywatelskich, ktéra rozpoczeta sie jeszcze pod koniec XIX
wieku, wigzata sie przede wszystkim z koniecznoscia z jednej
strony, uzupetniania deficytéw panstwa, z drugiej zas zapo-
biegania dysfunkcjom rynku. Trzeba pamieta¢, ze w owym
czasie panstwo miato znaczniej mniej rozbudowane funk-
cje spoteczne, o wiele tez swobodniej, ze wszystkimi tego
konsekwencjami, dziatat rynek. Wtedy jednak powstawaty
i petnity niezwykle wazne role instytucje wzajemnosciowe:
spotdzielnie, ubezpieczenia wzajemne, kasy zapomogowo-
pozyczkowe, zwigzki kredytowe oraz instytucje filantropijne,
w szczeg6lnosci fundacje i stowarzyszenia. Od tego jednak
czasu funkcje panstwa rozwinety sie znacznie w réznych mo-
delach panstwa opiekunczego. Zdazyly powstac, rozrosnac
sie ... i zrujnowac sie. Wszystkie stworzone w Europie po Il
wojnie systemy polityki spotecznej przypisywaty olbrzymia
role panstwu. Bez wzgledu jednak na to, czy méwimy o mo-
delu kontynentalnym, rezydualnym (anglosaskim), socjal-
demokratycznym (nordyckim) czy nawet real-socjalistycz-
nym, w istocie méwimy o réznych wariantach Welfare State.
Od potowy lat 70. XX wieku i pierwszego powaznego kry-
zysu ekonomicznego - pierwszej po wojnie fali bezrobocia
- w Europie az do dzi$ trwa proces reformowania tego pan-
stwa opiekunczego. Jak sie zdaje, w owych eksperymentach
przoduje Wielka Brytania, ktéra wtasciwie od przejecia wia-
dzy przez M. Thatcher w 1979 roku az do dzis, mimo ze rza-
dzg laburzysci, podaza ta droga. Coraz czesciej méwi sie
o koniecznosci odchodzenia od Paristwa dobrobytu na rzecz
spoteczenstwa dobrobytu [Rodger, 2000].

SKALA EKONOMIZACJI SEKTORA POZARZADOWEGO
W POLSCE NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN
KLON/JAWOR

W niniejszym dokumencie zaprezentowane zostang wy-
niki badan okreslajace zakres aktualnie prowadzonej dziatal-
nosci ekonomicznej sektora pozarzadowego w Polsce. Dane,
z ktérych korzystam, pochodzg z przeprowadzonych przez
Stowarzyszenie KLON/JAWOR w 2006 roku badan na repre-
zentatywnej probie ok. 1000 organizacji pozarzadowych.
Z bardzo obszernego zakresu badan, na potrzeby niniejsze-
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go dokumentu wybrano jedynie te, ktére powigzane sq z za-
gadnieniami ekonomizacji sektora pozarzadowego®.

ZRODLA PRZYCHODOW ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

Z jakich zrodet finansowania korzystaty organizacje? Mo-
zemy wyodrebni¢ przynajmniej dwie ewidentne sytuacje,
w ktérych mamy do czynienia z pojawianiem sie przychodu,
stanowigcego odptatnos¢ za prowadzone przez organizacje
ustugi lub produkty. Sg nimi:

3 Wiecej informacji mozna uzyskac na stronach www.badania.ngo.pl

- dziatalnos¢ gospodarcza,
- dziatalnos¢ odptatna nie dla zysku.

W sensie formalnym tadruga nie jest dziatalnoscig gospo-
darczg i z definicji nie moze przynosi¢ zysku, jednak z punk-
tu widzenia prowadzonych rozwazan z catg pewnoscig po-
winna by¢ uznana za przejaw ekonomizowania sie organi-
zaqji.

Podane w tabeli wyniki ilustrujg czestotliwos¢ korzy-
stania z danego Zrodta przez organizacje pozarzadowe.
Nie jest to jednoznaczne z udziatem dochodéw z danego
zrodta w catosci przychodéw sektora pozarzadowego. Cze-
stos$¢ korzystania z mechanizméw tradycyjnie rozumianej
sprzedazy nie jest zbyt wysoka: ok. 7% organizacji uzyskuje
$rodki z dziatalnosci gospodarczej, a nieco ponad 9% z dzia-

TABELA 1. CZESTOTLIWOSC KORZYSTANIA Z POSZCZEGOLNYCH ZRODEL PRZYCHODOW PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE. MOZLIWOSC DOWOLNEJ LICZBY WSKAZAN

Procent organizacji, Procent organizacji,
#rédta przvchodéw ktore w 2003 roku ktére w 2005 roku
przy korzystaty z danego korzystaty z danego
zrodia zrédta
1 |sktadki cztonkowskie, 59,9 59,5
2 zr(?dia §amorzqdowe (Srodki od gminy, powiatu lub samorzadu woje- 452 433
wddzkiego),
darowizny od osdb fizycznych, 40,9 35,5
4 |darowizny od instytucji i firm, 38,8 34,5
zrédta rzadowe (Srodki od ministerstw, agencji rzagdowych, woje-
5 X 19,3 19,6
wodztw),
6 | odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, udzialy i akcje, 15,3 14,4
opfaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej (nie bedace dziatal-
7 | noscig gospodarcza) zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicz- 8,2 93
nego,
8 |inne Zrodia, 12,3 7,5
9 |wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzagdowych, 9,2 74
10 |przychody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych, 6,5 7,0
11 | dochody z dziatalnosci gospodarczej, 10,5 6,9
12 dochody z przekazania 1% podatku (dotyczy organizacji pozytku ~ 6.0
publicznego), '
13 |dotacje od oddziatu tej samej organizacji, 3,1 4,6
14 | dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych itp., - 32
15 | wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzadowych, 4,6 3,5
16 srodki funduszy strukturalnych UE (np. SPO RZL, ZPORR, LEADER, ~ 30
EQUAL itp.), '
zagraniczne zrédta publiczne - programy pomocowe (w tym $rodki Unii
17 S 4,0 2,6
Europejskiej, np. Phare, Sapard, Access),

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR 2003, 2006].
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TABELA 2. PROCENTOWY UDZIAL POSZCZEGOLNYCH ZRODEL FINANSOWANIA

s . Procent catosci zasobow
Zrédta finansowe

sektora
1 | zrédta rzadowe (Srodki od ministerstw, agencji rzadowych, wojewo6dztw) 22,30%
2 | zrodta samorzadowe (Srodki od gminy, powiatu lub samorzadu wojewo6dzkiego) 13,50%
3 | dochody z dziatalnosci gospodarczej 26,00%
4 |Inne zrédta 8,40%
5 optaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej (nie bedacej dziatalnoscig gospodarcza) zgod- 5 500
nie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego S
6 |sktadki cztonkowskie 5,00%
7 | darowizny od instytucji i firm 4,80%
8 | darowizny od 0s6b prywatnych 4,60%
9 | srodki funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (np. SPO RZL, ZPORR, LEADER, EQUAL itp.) 2,40%
10 odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, udziaty i akcje, (dochody z majatku — w 2006 roku 2 00%
ujete osobno - por. nizej) e
11 | przychody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych 1,40%
12 | dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych itp. 1,30%
13 | wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzadowych 0,70%
14 | Dochody z przekazania 1% podatku (dotyczy organizacji pozytku publicznego) 0,70%

zagraniczne zrédta publiczne - programy pomocowe ( w tym $rodki Unii Europejskiej np. Phare,
15 0,60%

Sapard, Access)

16 | wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzadowych 0,40%
17 | dotacje od oddziatu tej samej organizacji 0,20%

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006].

talnosci odptatnej nie dla zysku. taczny przychéd z obydwu
zrédet wynosi jednak w sumie prawie 1/3 catkowitych przy-
chodow sektora.

Jak wida¢ w ciggu ostatnich 2 lat zmniejszyta sie czesto-
tliwosc¢ korzystania z dziatalnosci gospodarczej jako zrédta
dochodéw. Zmniejszenie to kompensowane jest czesciowo
pojawieniem sie nowej formy dziatan, jaka jest wprowadzo-
na w ustawie o dziatalnosci pozytku i wolontariacie, dziatal-
nos$¢ odptatna nie dla zysku. Réwnoczesnie wzrosto istotnie
znaczenie srodkéw pochodzacych ze zrédet rzadowych. Ma
to zapewne zwigzek z pojawianiem sie w ostatnim czasie do-
tacji pochodzacych z UE.

POLA DZIALAN ORGANIZACJI A POZIOM
ICH EKONOMIZACJI

Jedng z najwazniejszych zaleznosci w procesie ekono-
mizowania sie organizacji pozarzadowych jest ta, ktéra po-
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kazuje zalezno$¢ miedzy faktem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub dziatalnosci odptatnej a polem dziatalno-
$ci statutowej organizacji. Zalezno$¢ te prezentuje ponizsza
tabela.

W oparciu o powyzsze wyniki mozna zaryzykowac pew-
ne hipotezy dotyczace stopnia,ekonomizacji” w poszczegél-
nych ,branzach” sektora pozarzadowego. Okazuje sig, ze naj-
silniej ,zekonomizowana” branza sektora pozarzadowego
s organizacje dziatajace na polu badan naukowych: ponad
potowa z nich prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Nie dziwi
specjalnie fakt, ze wysoko w rankingu znalazty sie organiza-
cje zwigzane z rynkiem pracy i aktywizacja zawodowa oraz
prowadzace szkolenia. Za pewng niespodzianke mozna
uznac fakt, ze tak ,wysoko” znalazly sie organizacje zwigza-
ne z dziatalnoscig religijng, cho¢ w tym wypadku szczegél-
nie wazne jest uczynione wyzej zastrzezenie, dotyczace ni-
ktej liczebnosci tego typu organizacji w probie, a co za tym
idzie, koniecznej ostroznosci przy formutowaniu wnioskow.
W przypadku organizacji dziatajacych na polu socjalnym
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TABELA 3. POZYCJA W STOSUNKU DO DZIALtALNOSCI GOSPODARCZEJ LUB ODPLATNEJ, A POLA DZIALAN ORGANIZACJI

Badania naukowe. 52,30
Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa. 37,30
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe. 35,80
Religia. 45,50
Wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich. 29,40
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna. 19,70
Kultura i sztuka. 29,00
Ochrona zdrowia. 21,20
Rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym. 23,60
Edukacja i wychowanie. 25,20
Ochrona Srodowiska. 19,50
Sport, turystyka, rekreacja, hobby. 18,30
Prawo i jego ochrona, prawa cztowieka, dziatalno$¢ polityczna. 0,10
Dziatalno$¢ miedzynarodowa. 0,00

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006]

mamy do czynienia z,ekonomizowaniem sie” (podobnie licz-  jest zapewne wiecej). Pozostate, ok. 35% organizacji przy-
na jest grupa tych, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza ~ znaje, ze pobiera optaty w réznej formie. Mozna powiedzie(,
jak tych, ktére planujg jg uruchomic). Takze wsrdd organiza- e tacznie owe 40% organizacji w procesie ,autodemarkacji’,
¢ji dziatajacych na polu kultury, funkcjonuje znaczna liczba  sama zalicza przynajmniej cze$¢ swoich dziatar do obszaru
organizacji prowadzacych juz dziatalnos¢ ekonomiczng. Po-  przedsiebiorczosci spotecznej.

dobna sytuacja dotyczy organizacji dziatan na polu edukacji
i wychowania oraz rozwoju lokalnego. Szczegélng sytuacje
mozna zaobserwowac w obszarze sportu i turystyki. Wbrew

pozorom jest to jedna z najmniej, zekonomizowanych”i,eko- TABELA 4. FORMA, W JAKIEJ POBIERANE SA OPLATY

nomizujacych sie” branz sektora pozarzagdowego.
- 2 Procent
Jaka forme przyjmuja optaty? organizacji
»~AUTODEMARKACJA"PRZYNALEZNOSCI DO GRUPY Czesciowa lub catkowita odpfatnosc¢ za ustugi 174
PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH W SEKTORZE i produkty ponoszona przez odbiorcow. /
POZARZADOWYM
Kontraktowanie ustug publicznych przez admini- 28
W badaniu przeprowadzonym przez KLON/JAWOR sta- | stracje publiczna. '
ralismy SIG’? t(?z us.ta.llc.' naile Sa.ml .re.Spon,d,enCI .(o.rgahlzaqe) Skfadki wptacane przez cztonkéw, finansujace
postrzegaja i definiuja przynajmniej czes¢ swojej dziatalno- . L 23,2
C . ., Al . wspdlne dziatania na ich rzecz.
$ci jako ,sprzedaz ustug”. Zapytalismy czy organizacja pobie-
ra w jakiejkolwiek formie optaty (chocby symboliczne lub  |Inne. 4,7

w formie zwrotu kosztéw) za jakies produkty lub ustugi przez
nig wytwarzane. Pytanie to stanowi najlepsze chyba przybli-
zenie tego, na czym polega ekonomizowanie sie sektora.
Negatywnie na tak postawione pytanie odpowiada ok. 60%
organizacji. Ok. 5% twierdzi, ze darowizny, ktére przyjmuje,
sq forma opftaty za ustugi (w praktyce przypadkéw takich

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006]
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CHARAKTERYSTYKA GRUP ORGANIZACJI ZE WZGLEDU
NA ICH STOSUNEK (AKTUALNY | PRZYSZLY)
DO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ LUB ODPLATNE)J

W oparciu o wyniki prowadzonego badania mozemy
w uproszczeniu méwic o 3 grupach organizacji:
-+ grupa 1: organizacje prowadzace (w ktérejkolwiek z form)
dziatalnos¢ gospodarcza lub odpfatna,
« grupa 2: organizacje, ktére zamierzaja uruchomi¢ taka
dziatalnos¢ w ciggu 2 lat (w ktdrejkolwiek z form),
+ grupa 3: organizacje, ktére nie zamierzaja w ciagu najbliz-
szych 2 lat (w zadnej z form) prowadzi¢ takiej dziatalnosci.
Powyzsze wyodrebnienie w sensie technicznym, zostato
dokonane w oparciu o analize czterech pytan ankiety, doty-
czacych odpowiednio aktualnej i przysziej sytuacji respon-
denta ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
lub dziatalnosci odptatnej nie dla zysku.

Grupa 1 - organizacje formalnie prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ odptatna nie dla zy-
sku.

Do grupy tej nalezy tacznie ok. 18% organizacji* (14,7%
prowadzi dziatalnos¢ odptatng nie dla zysku, 8% prowadzi

4 W prébie znalazto sie 234 organizacji spetniajacych 6w warunek, a zatem jest ich wiecej

dziatalno$¢ gospodarcza, w niektérych przypadkach prowa-
dzone s obydwa typy dziatan).

Motywacje dotyczace prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i odptatnej.

W badaniu zapytaliSmy organizacje prowadzace dzia-
talnos¢ odptatng lub gospodarcza o to, jakie sg podstawo-
we motywy jej prowadzenia. Jak sie okazuje, podstawowg
motywacja do prowadzenia dziatalnosci odptatnej lub go-
spodarczej i odptatnej jest pokrywanie (chocby czesciowe)
kosztéw jej prowadzenia. Na miejscu drugim (60%) wymie-
niane sa wazne z punktu widzenia ekonomii spotecznej, mo-
tywacje zwiazane z gromadzeniem srodkow, ktére nastepnie
zuzyte beda na realizacje celéw statutowych, wzglednie
rozwigzywanie probleméw spotecznosci lokalnej>. Trzecia
co do czestosci wskazywang motywacja jest che¢ uzyska-
nia wiekszej niezaleznosci finansowej oraz dywersyfikacja
zrédet dochoddéw. Wszystkie pozostate motywacje wskazy-
wane sg znacznie rzadziej. Z waznych dla przedsiebiorczosci

niz 18%. Ostateczny wynik 18% jest wynikiem zastosowania wagi populacyjnej.

5 W tym miejscu nie pozostaje nam nic innego niz przyjac¢ zatozenie, ze realizacja celéw
statutowych sama w sobie, stanowi rodzaj dobra (pozytku) publicznego. W praktyce spra-
wa jest znacznie bardziej skomplikowana. Czesto organizacje sg sktonne bezkrytycznie
uznawag, ze samo ich istnienie (a co za tym idzie optacanie wtasnego personelu) stanowi
swoiscie rozumiang spoteczng korzysc.

TABELA 5. PROBLEMY, NA KTORE NAPOTYKAJA ORGANIZACJE PROWADZACE DZIALALNOSC GOSPODARCZA

LUB ODPLATNA
Najwazniejsze problemy utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej/odptatnej (N=234) orpg?:iezr:cji
Trudnosci zwiagzane z pozyskiwaniem $rodkdw finansowych na inwestycje. 36,5
Nadmierna biurokracja administracji publicznej, bezzasadne kontrole itp. 24,2
Nadmiernie wysokie podatki, obcigzenia fiskalne, brak zachet dla przedsiebiorcow. 234
Zte prawo, problemy formalno-prawne. 23,2
Zta koniunktura na rynku, niezalezne od nas warunki gospodarcze. 15,5
Brak popytu na nasze ustugi i produkty. 12,0
Brak doswiadczenia, odpowiedniej wiedzy. 9,2
Trudnosci w pozyskaniu odpowiednich pracownikdw. 9,2
Niechec ze strony innych organizacji lub okolicznych przedsiebiorcéw, traktujacych nas jak konkurencje. 9,0
Lokalne uktady, utrudniajace nam funkcjonowanie na rynku. 6,9
Brak wsparcia szkoleniowego i doradczego dostosowanego do specyfiki organizacji pozarzadowych. 6,3
Negatywny wizerunek organizacji zajmujacych sie dziatalnoscia w spoteczenstwie. 5.7
Odwrocenie sie od organizacji jej dotychczasowych sponsordw. 4,0
Zty odbior dziatalnosci gospodarczej przez bezposrednich odbiorcéw ustug organizacji, nieche¢ do ponoszenia opfat. 1,6
Niska jako$¢ naszych ustug i produktéw. 0,0
Inne. 49

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006].
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spotecznej powodéw wymieni¢ nalezy poprawe wzglednie
uzupetnienie dochoddw pracownikéw lub cztonkéw organi-
zacji. Rzadziej niz w jednym na dziesie¢ przypadkéw przywo-
tywane sa motywacje zwigzane z koniecznoscig dostarcza-
nia specyficznych rodzajéw débr, ktére z jakichs powodoéw
nie pojawiaja sie spontanicznie na rynku. Rzadko, w okoto
jednym na dwadziescia przypadkéw, pojawiajg sie tez moty-
wacje zwigzane z prointegracyjnymi i socjalnymi aspektami
zatrudnienia w ramach dziatalnosci.

Problemy na jakie napotykaja organizacje zaangazo-
wane w dziatalno$¢ gospodarcza i odptatna.

Jak wskazuja ponizsze wyniki, wyraznie na pierwsze
miejsce na liscie probleméw dotykajacych co trzecig or-
ganizacje, wysuwa sie brak dostepu do finanséw niezbed-
nych do dokonywania inwestycji. W innej czesci badania
ustalilismy, ze organizacje (ok. 80%) nie posiadaja ani zad-

nego istotnego majatku trwatego, ani rezerw finansowych.
Dostep do kredytu jest dla nich dos¢ trudny, wzigwszy pod
uwage ich specyficzny charakter i czesty brak zdolnosci kre-
dytowych, a w kazdym razie historii kredytowej. Na drugim
miejscu mozna zgrupowac liczne problemy natury formalno-
biurokratycznej oraz prawnej. Wskazuje na to mniej wiecej
co czwarta organizacja. Na kolejnych pozycjach pojawiajg
sie dotyczace mniej wiecej co ésmej organizacji, problemy
Jklasycznie” rynkowe, tj. zta koniunktura, brak popytu etc.
Co dziesigta organizacja przyznaje, ze problemem sg brak
wiedzy, doswiadczenia i niezbednego personelu. Co dzie-
sigta organizacja postrzega jako problem, nieche¢ ze strony
przedsiebiorcéw. Niemal najrzadziej wymieniane sg bariery
zwiazane z posrednimi, wizerunkowymi konsekwencjami by-
cia organizacjg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.
Dostownie nikt w grupie badanych organizacji nie wska-
zat, jak sie zdaje dos¢ czestego problemu w dziatalnosci go-

TABELA 6. PLANY DOTYCZACE URUCHOMIENIA DZIALtALNOSCI GOSPODARCZEJ LUB ODPLATNEJ
WSROD ORGANIZACJI, KTORE OBECNIE DZIALAN TAKICH NIE PROWADZA

Czy w ciagu najblizszych 2 lat org&nzlzzt;j;\ planuje rozpocza¢ dziatalnosé... nig:f:?;j(u Gospodarcza
Tak, planujemy jej rozpoczecie. 5,3% 4,4%
Zastanawiamy sie nad tym, ale jeszcze nie podjelismy decyzji o jej rozpoczeciu. 10,7% 7,1%

Nie planujemy jej rozpoczecia. 76,1% 79,5%
Trudno powiedzie¢ - nie zastanawialismy sie nad tym. 7,9% 9,0%

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006].

TABELA 7. MOTYWY, DLA JAKICH ORGANIZACJE, KTORE OBECNIE NIE PROWADZA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J

ANI ODPLATNEJ, ZAMIERZAJA JA URUCHOMIC

Dlaczego przede wszystkim myslicie Paristwo o uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej (N=90) or:;r::iez:tcji
Chcielibysmy zapewni¢ sobie zwrot czesci kosztéw swiadczonych ustug. 53,3
Chcielibysmy wygospodarowac jak najwiecej wolnych srodkdéw, ktérymi moglibysmy swobodnie dysponowac. 49,1
Chcielibysmy sprawdzi¢ sie na rynku, uwazamy, ze przyczynitoby sie to do poprawy jakosci naszych dziatan. 27,9
ChcielibySmy poprawi¢ sytuacje materialna cztonkéw/pracownikdéw organizacji. 19,8
Chcielibysmy stworzy¢ miejsca pracy dla odbiorcéw dziatan organizacji, umozliwi¢ im pozyskiwanie srodkéw 186
do zycia. !
Chcielibysmy stworzy¢ miejsca pracy dla odbiorcéw dziatan organizacji, gtéwnie w celach terapeutycznych. 11,0
Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej z naszych ustug i produktéw korzysta sie bez uzasadnionej potrzeby, tylko dlatego, 108
Ze sg za darmo. !
Zeby zalegalizowa¢ dotychczas prowadzone dziatania zwigzane z pobieraniem optat. 3,7
Inne. 11,6
Trudno powiedzie¢. 7,1

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006].
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TABELA 8. POTRZEBY ORGANIZACJI, KTORE ZAMIERZAJA URUCHOMIC DZIALALNOSC GOSPODARCZA LUB ODPLATNA
(INIE PROWADZA JEJ OBECNIE)

W ktorej z wymienionych dziedzin potrzebowaliby Pafistwo pomocy uruchamiajac Procent
badz prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza lub odptatna? (N=90) organizacji
Uzyskanie dostepu do kapitatu, kredytéw. 35,0
Tworzenie biznes planu. 31,5
Miejsce (lokal, teren) do uruchomienia produkgji, dostarczania ustug. 26,6
Marketing. 25,1
Nabywanie umiejetnosci zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwem. 21,3
Nabywanie umiejetnosci niezbednych do wytworzenia okre$lonych produktéw i ustug. 14,4
Inne. 12,4
Trudno powiedziec. 6,7

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006]
TABELA 9. PRZYCZYNY, DLA KTORYCH ORGANIZACJE NIE CHCA URUCHAMIAC DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

LUB ODPLATNEJ
Jakie przyczyny decyduja o tym, ze nie zamierzacie Pafistwo podejmowac dziatalnosci gospodarczej? (N=558) o .
rocen

uzas:X:ienia Uzasadnienie organizacji
Nie musze Nie mamy takiej potrzeby. 64,9
Obawiam sie Obawa przed odejsciem organizacji od jej misji spotecznej. 16,2
Nie moge Brak doswiadczenia, odpowiedniej wiedzy. 13,9
Nie chce Uwazamy, ze organizacje z zasady nie powinny nic sprzedawac. 13,6
Nie moge Trudnosci zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw finansowych na inwestycje. 9.4
Nie moge Nadmierna biurokracja administracji publicznej, bezzasadne kontrole itp. 9,1
Nie moge Zte prawo, problemy formalnoprawne. 78
Obawiam sie Obawa przed ryzykiem, popadnieciem organizacji w dtugi i zobowigzania. 7,7
Nie moge Nadmiernie wysokie podatki, obcigzenia fiskalne, brak zachety dla przedsiebiorcow. 7.3
Obawiam sie Negatywny wizerunek organizacji zajmujacych sie dziatalnoscig gospodarcza w spoteczenstwie. 59
Obawiam sie Obawa przed odwrdceniem sie od organizacji jej dotychczasowych sponsoréw. 51
Obawiam sie é?:::;i;:ﬁfgg:ﬁd gospodarczej przez bezposrednich odbiorcéw ustug organizacji, niechec¢ 34
Nie moge Trudnosci w pozyskaniu odpowiednich pracownikéw. 2,6
Nie moge Zfa koniunktura na rynku, niezalezne od nas warunki gospodarcze. 2,6
Nie moge Brak wsparcia szkoleniowego i doradczego dostosowanego do specyfiki organizacji pozarzagdowych. 2,2
Nie moge Brak popytu na nasze ustugi i produkty. 2,1
Nie moge Lokalne uktady utrudniajace nam funkcjonowanie na rynku. 1,9
Obawiam sie Z?:v::sr};zkesor:‘iﬁsr:ncci?;e strony innych organizacji lub okolicznych przedsiebiorcéw, ktérzy potrak- 12
Nie moge Niska jako$¢ naszych ustug i produktéw. 0,0

Inna przyczyna. 7,6

Trudno powiedziec. 4,2

Zrédto: [Badania KLON/JAWOR, 2006]
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spodarczej, ktorym jest niska jakos¢ ustug lub produktow.
Zrozumiate jest, ze trudno by¢ moze przyznac sie do tego
rodzaju ograniczen, ale to, ze nie posunat sie do tego nikt
w badanej probie jest wrecz niepokojace.

Grupa 2 i Grupa 3 - organizacje nieprowadzace obec-
nie dziatalnosci gospodarczej ani odptatnej.

Zacznijmy od najprostszego pytania: czy organizacje,
ktére nie robig tego obecnie, zamierzajg uruchomié dziatal-
nos$¢ odptatna lub gospodarcza?

Jak sie okazuje, pomyst ten nie jest szczegdlnie popular-
ny. Jedynie okoto 5% organizacji ma w planach ,ekonomi-
zowanie” sie. Pozostali albo zastanawiaja sie, albo wprost,
i dotyczy to znakomitej wiekszosci organizacji, nie rozwazaja
nawet takiego posuniecia. Spytalismy, co sktonito organiza-
cje do podjecia decyzji o przysztym uruchomieniu dziatal-
nosci gospodarczej lub odptatnej. Grupa ta to tacznie 6,6%
catosci sektora pozarzadowego.

Analiza odpowiedzi potwierdza fakt, ze podstawowe mo-
tywacje maja charakter ekonomiczny - chodzi o pozyskanie
srodkéw na pokrycie kosztow dziatan, a takze o wygospo-
darowanie takich, ktérymi mozna swobodnie dysponowac.
Ciekawe wydaje sie to, ze prawie 28% organizacji chce uru-
chomi¢ dziatalnos¢ po to, aby ,sprawdzi¢ sie na rynku” i sko-
rzysta¢ z jego dyscyplinujacej funkgcji. Stosunkowo czesto,
w poréwnaniu z sytuacja wsrdd tych, ktérzy aktualnie pro-
wadzg dziatalnos¢ gospodarcza, pojawia sie tez motyw inte-
gracyjny - zapewnienie srodkéw do zycia, wzglednie praca
powiazana z terapia. Wydaje sie, ze popularnos¢ tych moty-
wacji mozna uznac za pierwsza jaskétke popularyzacji idei
ekonomii spotecznej czy przynajmniej jej pro-integracyjne-
go wariantu.

Jakiej wiec pomocy potrzebuja ci, ktérzy planujg urucho-
mienie dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej? Po pierwsze
potwierdza sie potrzeba uzyskania $rodkéw ,na rozruch’,
problem ten jest wskazywany najczesciej. Czesto tez wska-
zywana jest potrzeba pomocy w tworzeniu biznes planu,
marketingu oraz problem ze zorganizowaniem miejsca ko-
niecznego do prowadzenia dziatalnosci. Najrzadziej wymie-
niana jest potrzeba zdobywania umiejetnosci, zwigzanych
z wytworzeniem danego produktu.

Zajmijmy sie teraz tymi, ktoérzy wyraznie stwierdzili,
Ze nie zamierzajg angazowac sie w dziatalnos¢ gospodar-
czg lub odptatna. Dla zwiekszenia kontrastu wyodrebniono
tu organizacje, ktére nie chcg skorzystac z zadnej z tych op-
¢ji. Jest to grupa znacznie liczniejsza, bowiem stanowi ok.
58% organizacji.

Najczesciej wskazywang przyczyna dotyczacy praktycz-
nie 2/3 organizacji, jest to, ze nie widza one po prostu takiej
potrzeby. Odpowiedz ta umownie wyodrebnia grupe, ktérej
stosunek do ewentualnej dziatalnosci gospodarczej lub od-
pfatnej okresla sie jako ,nie musze”. Odpowiedz ta jest tak
wieloznaczna, jak liczne mogg by¢ powody uruchomienia
dziatalnosci, wymieniane w poprzednich pytaniach ankie-

ty. Wazne jest jednak to, ze czesto powdd rezygnacji z dzia-
talnosci gospodarczej ma charakter bardziej zasadniczy
(by nie powiedzie¢ doktrynalny). Mowa tu o przekonaniu,
Ze organizacje po prostu nie powinny prowadzi¢ dziatalno-
$ci gospodarczej. Organizacje, ktére wskazuja na te wilas-
nie obawy, prawdopodobnie najtrudniej bedzie przekonac
do podazania w kierunku przedsiebiorczosci spotecznej.
Ich stosunek do ewentualnego zaangazowania sie w przed-
siebiorczo$¢ spoteczng mozna okreslic jako ,nie chce” Trzecia
grupa wymienianych powoddéw to réznego rodzaju obawy,
w szczegdlnosci obawa przed zagubieniem misji organiza-
cji, odwrdceniem sie sponsoréw, negatywnym wizerunkiem
organizacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Posta-
we takg mozemy okresli¢ w skrécie jako ,obawa”. Wreszcie
czwarty typ argumentacji przeciwko uruchomieniu dziatal-
nosci gospodarczej lub odptatnej, to ré6znego rodzaju ogra-
niczenia zewnetrzne lub wewnetrzne. Ten stosunek do ewen-
tualnej dziatalnosci gospodarczej i odptatnej mozna okresli¢
jako ,nie moge”. To wiasnie ta grupa organizacji stanowic
moze, jak sie zdaje, potencjalnie dodatkowg ,baze rekruta-
cyjna” dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w srodowi-
sku organizacji pozarzadowych.

Reasumujac mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe rodza-
je pozycjonowania sie organizacji pozarzadowych w stosun-
ku do dziatalnosci gospodarczej lub odptatne;.

Stosunek do zaangazowania sie w dziatalnos¢ | Procent
gospodarcza lub odptatna organizacji

Sytuacje posrednie / braki danych / brak zdecy- 189
dowania etc. '
Grupa 1 - Aktualnie jest prowadzona (w jednej 180
lub obydwu formach). '
Grupa 2- Jest w planach (ktérakolwiek z form). 53
Grupa 3 - Nie mam jej w planach (w zadnej

57,8
z form).

Wskazuja one, ze w samym srodowisku organizacji poza-
rzadowych, cho¢ jak pokazalismy wyzej, z wielu powoddéw
powinny by¢ one zainteresowane rozwojem ekonomii spo-
tecznej, proces tzw. ,migracji” w kierunku przedsiebiorczosci
spotecznej moze napotkac liczne bariery. Okoto 60% organi-
zacji nie rozwaza nawet tego rodzaju dziatan. Wiele organiza-
cji woli w gruncie rzeczy mniej ryzykowne strategie finanso-
wania wtasnych dziatat w oparciu o sponsoréw i granty. Czes¢
z organizacji (z powodoéw, jak sie wydaje zasadniczych) uwaza
tez, ze organizacje nie powinny w ogdle prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej. Na koniec trzeba powiedzie¢, ze ekono-
mizowanie sie trzeciego sektora to nie tylko kwestia intencji,
ale takze posiadania specyficznych umiejetnosci niezbed-
nych na rynku. Niezaleznie od tego, ze organizacje dos¢ bez-
krytycznie podchodza do wtasnych kompetencji i mozliwosci
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konkurowania na rynku, osobiscie mysle, ze mimo wszystko
kwestia kompetencji moze tu byc istotna przeszkoda.

Prezentowane wyzej wyniki przedstawiajg znikoma czes¢
tych, ktére zgromadzono w trakcie badania. Na ich podstawie
powstato i powstaje szereg raportéw opisujacych powyzsze
zagadnienia w sposob bardziej wyczerpujacy. W szczegdlno-
$ci bowiem istotne okazuja sie zwiazki miedzy faktem zaan-
gazowania w dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng a lokali-
zacja organizacji, wiekiem organizacji, wielkoscia jej budzetu
i polem na jakim dziatajg. Zainteresowanych powyzsza prob-
lematyka odsytam do raportéw pojawiajacych sie systema-
tycznie na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.
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JERZY HAUSNER

Czy finansowanie

ze Srodkow publicznych psuje

orzedsiebiorczosc¢ spoteczng?

Prezentowany tekst stanowi podsumowanie debaty
oksfordzkiej', zorganizowanej na Uniwersytecie Eko-
nomicznym w Krakowie, w dniu 13 grudnia 2007 r.
Teza debaty brzmiata Ta izba twierdzi, Zze finansowanie
ze Srodkéw publicznych psuje przedsiebiorczos¢ spotecz-
ng.? W zespole zwolennikéw tak sformutowanej tezy
znalezli sie: prof. UEK dr hab. Anna Karwiniska (Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie), Agnieszka Lewonow-
ska-Banach (Zaktad Aktywizacji Zawodowej - Pensjo-
nat ,U Pana Cogito”), Agata Otrebska (Stowarzyszenie
,U Siemachy”) oraz prof. dr hab. Wanda Sutkowska (Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie). Zespét przeciwni-
kéw tezy tworzyli: Renata Bukowska (,Horyzonty ITD"
Inspiracja Turystka Doradztwo), Olga Gatek (Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska), dr Irena Herbst (PKPP Le-
wiatan) oraz Andrzej Madej (Dom Maklerski PENETRA-
TOR). Prof. J. Hausner podsumowat panel dyskusyjny.
Niniejszy tekst stanowi wierny zapis tego wystapienia.
Szczegotowy program oraz materiaty z debaty oksfordz-
kiej sq dostepne na stronie internetowej www.ekono-
miaspoleczna.msap.pl.

Na poczatku chciatbym uczyni¢ jedno wazne zastrze-
zenie, ze debata dotyczy finansowania przedsiebiorczosci
spotecznej a nie przedsiebiorczosci spotecznej jako takiej.
To wazne, poniewaz w moim przekonaniu, a debata to po-
twierdza, mozna by¢ zwolennikiem przedsiebiorczosci spo-
tecznej i mozna by¢ zwolennikiem tezy, ze srodki publiczne
raczej szkodza i psuja przedsiebiorczos¢ spoteczna.

W tej debacie padto wiele argumentéw praktycznych,
co dobrze $wiadczy o jej rzeczowosci. Mysle, ze rzeczowe

1 Wiecej o istocie i zasadach prowadzenia debaty oksfordzkiej w artykule A. Pacut Debaty oks-
fordzkie jako forma edukacji w obszarze ekonomii spofecznej, Ekonomia Spoteczna’, 2007 nr 1.

2 Debate zorganizowano w ramach partnerstwa,W poszukiwaniu polskiego modelu ekono-
mii spotecznej” przy wspétudziale ,Krakowskiej Inicjatywy na Rzecz Gospodarki Spotecznej
COGITO". Wyzej wymienione projekty sa finansowane ze $rodkéw EFS w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.
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uwagi i przyktady podawane przez panelistow, przekonaty
uczestnikéw debaty co do swego wyboru zdania. Ale w tej
debacie byty tez pewne refleksje ogélniejsze i chce do nich
najpierw nawiaza¢, a szczegélnie wroci¢ do uwagi profesor
W. Sutkowskiej odnoszacej sie do R. Owena i jego utopii spot-
dzielczego socjalizmu.

Pierwsza rzecz, o ktorej trzeba w tym kontekscie powie-
dziec jest taka, ze jego spétdzielcze przedsiewziecia w Szko-
¢ji i Ameryce nie byty finansowane ze srodkéw publicznych,
lecz z prywatnych. Tu panstwo niczego nie zepsuto. Pytanie
natomiast dlaczego upadty, jest wazne dla naszej rozmo-
wy. Nie wchodzac w szczegoty historyczne i analize tych
przypadkdéw, mozna powiedzie¢, ze nie przetrwaty bowiem
nie byly to przedsiewziecia samopodtrzymywujace sie.
Upadty, bo nie wykazaty zdolnosci do kolejnych adaptacji.
Wydaje mi sie, ze to wazny trop dla naszych rozwazan, kté-
ry warto rozwing¢. Chce wiec przez moment skupi¢ uwage
na sprawach ogdlniejszych, aby pozniej zajac sie bezposred-
nio finansowaniem przedsiebiorstw spotecznych.

Jezeli chcemy w sposoéb rozsadny okresli¢ kontekst de-
baty, to musimy powiedzie¢, ze ekonomia spoteczna (czy
gospodarka spoteczna) nie zastepuje gospodarki rynkowej,
nie jest jej alternatywa, ani substytutem. Ekonomia spotecz-
na jest wzgledem gospodarki rynkowej komplementarna
i petni w tym znaczeniu wiele funkgji. Jezeli w teorii ekonomii
mowimy o niesprawnosci rynku i niesprawnosci panstwa,
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Ekonomista, kierownik Katedry Gospodarki i Ad-
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czy zawodnosci rynku i zawodnosci panstwa, to funkcje
ekonomii spotecznej podlegaja przede wszystkim temu, aby
pozytywnie warunkowac sprawnos$¢ rynku. Szeregu proble-
mow nie da sie w praktyce rozwigza¢ w schemacie rynkowe —
publiczne. Potrzebujemy szerszej trojstronnej perspektywy:
rynkowe - publiczne - spoteczne. Potrzebujemy tréjsektoro-
wego modelu gospodarki, tak jak w ogdle tréjsektorowego
modelu spoteczenstwa. Rodzi to jednak pytanie o zaleznos¢
miedzy tymi sektorami. W $lad za myslg o komplementarno-
$ci, relacje miedzy tymi sektorami powinny zosta¢ uformo-
wane na zasadzie odrebnosci, autonomii i wspotzaleznosci.
Jezeli tak sg uksztattowane, to wtedy mamy do czynienia
w praktyce z problemem wspdtobecnosci, wspotdziatania
i koordynacji. A odpowiedzig na to jak uzyskac efektywna
wspdtobecnos¢, wspotdziatanie i koordynacje jest zinstytu-
cjonalizowane partnerstwo.

Wydaje mi sie, ze nie ma sensu w zwigzku z tym, prze-
ciwstawianie tego, co publiczne - temu, co prywatne. Tym
bardziej, jezeli coraz mocniej méwi sie o spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu. Céz naprawde powaznie, nie tylko
pijarowsko, moze oznaczac spoteczna odpowiedzialnos¢ bi-
znesu?To przede wszystkiminnaformutaracjonalnosci przed-
siebiorstwa prywatnego. Nie ta, ktorg czesto przyjmujemy,
przeciwstawiajac przedsiebiorstwo spoteczne prywatnemu:
przedsiebiorstwo prywatne - zysk, przedsiebiorstwo spo-
teczne - misja spoteczna. Otdz, jesli przyja¢ koncepcje spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu, to model racjonalnosci
musi by¢ inny. Cel nie sprowadza sie tylko do zysku, bowiem
zysk nie uwzglednia perspektywy interesariuszy. A nie da sie
mowic¢ o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jezeli per-
spektywy i interesow innych podmiotéw, ktére sg uwiktane
w moja dziatalnos¢ gospodarcza, nie wezme pod uwage.

Chce wiec powiedzie¢, ze to co rynkowe wcale nie musi
by¢ przeciwspoteczne lub aspoteczne. Przeciwnie, to co ryn-
kowe moze by¢ prospoteczne. Moze by¢ rozsadnie prospo-
teczne i dalej by¢ rynkowe. Spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu w istocie rzeczy, jest Swiadomym ksztattowaniem
spotecznego otoczenia prywatnej dziatalnosci gospodarczej.
Czesto podkreslam, ze obecnie juz nie lekcewazy sie ekologii.
A dlaczego lekcewazy¢ cztowieka? Jezeli méwimy, ze dziatal-
no$¢ gospodarcza wymaga zachowania srodowiska przyrod-
niczego, to dlaczego dziatalnos¢ gospodarcza nie miataby
by¢ racjonalna ze wzgledu na srodowisko spoteczne, spo-
teczne otoczenia tej dziatalnosci? Albo inaczej, czy moze by¢
racjonalna, jesli nie bierze pod uwage i nie respektuje tego
wzgledu? Jezeli uwazamy, ze przedsiebiorcy majg prawo
wptywac na zachowania wiadzy publicznej po to, aby ksztat-
towata dobre warunki dla dziatalnosci gospodarczej, to dla-
czego przedsiebiorcy nie byliby racjonalni, gdyby chcieli
oddziatywac¢ na otoczenie spoteczne, w taki sposéb, ktory
zachowujac autonomie i odrebnos¢ inicjatyw obywatelskich,
stuzy zwrotnie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej?

A gdzie tu rola panstwa? Prosty przyktad: nikt nie kwe-
stionuje, ze panstwo ma obowiazek nie dopusci¢ do lichwy.

We Francji przyjeto dopuszczalny poziom stopy zwrotu (zy-
sku) z pozyczania pieniedzy. Pozyczanie pieniedzy powyzej
okreslonego procentu staje sie lichwa, a lichwy sie nie do-
puszcza. Otéz, méwiac o spotecznej odpowiedzialnosci bi-
znesu, mowimy zaréwno o okreslonej formule racjonalnosci
inicjatywy prywatnej, jak i o zachowaniu panstwa, ktére
swymi dziataniami sprzyja wyborowi takiego, a nie innego
modelu racjonalnosci. Panstwo nie jest w tym przypadku
bierne.

Mozna na relacje wspétobecnosci, wspétdziatania i koor-
dynacji spojrze¢ z perspektywy inicjatyw i organizacji oby-
watelskich, organizacji pozarzagdowych. Wtedy dostrzezemy,
Ze i tu zmienia sie w praktyce model racjonalnosci i formuta
zachowan, ze w coraz wiekszym stopniu organizacje poza-
rzadowe dostrzegaja, iz uwzglednienie i uznanie instrumen-
téw ekonomicznych jest warunkiem osiggania specyficznych
celéow spotecznych. Nie przeciwstawiaja tego, co spoteczne
temu, co ekonomiczne. Przyjmuja, ze uzycie instrumentow
ekonomicznych warunkuje uzyskanie okreslonych celéw
spotecznych.

A co panstwo moze zrobi¢, zeby wzmacniac tego rodzaju
orientacje, taka formute racjonalnosci? Na przyktad powin-
no umozliwia¢ oraz uruchamia¢ specyficzne formy finanso-
wania podmiotéw ekonomii spotecznej. Mozna oczywiscie
o finansach dywagowa¢ w kategoriach skrajnosci. Z jednej
strony lichwa ma by¢ dopuszczalna, bo w finansach wszyst-
ko ma by¢ dopuszczalne. Z drugiej strony postrzegac finanse
w perspektywie dobroczynnosci, brytyjskiej charity, by jako$
nawigza¢ do R. Owena. Ale wydaje sie, ze nowoczesne po-
dejscie do finansow, kategorycznie nie dopuszcza do lichwy,
bo ona niszczy tkanke dziatalnosci gospodarczej, nawet je-
zeli jest optacalna ekonomicznie. Z drugiej strony nie polega
sie tylko na dobroczynnosci, gdy chce sie osiggac cele spo-
teczne.

W zwigzku z tym nie musimy stawia¢ sprawy skrajnie:
albo, albo. Nie musimy sadzi¢, ze racja jest po jednej stronie.
Nie musimy sprowadzac rozmowy o finansach albo do stano-
wiska wszystko wolno, byle to byto prywatne, albo do przeci-
wienstwa, ze jedynie stuszne s3 finanse solidarne i etyczne.

W tej debacie od samego poczatku jasno wykazano,
i sadze, ze nie ma, co do tego watpliwosci, ze srodki pub-
liczne moga rodzi¢ negatywne konsekwencje dla przedsie-
biorczosci spotecznej, takie jak: klientelizm, czyli dzielenie
organizacji na nasze i nie nasze, roszczeniowos¢, czyli bier-
ne oczekiwanie finansowania publicznego i domaganie sie
tego finansowania, zanik inicjatywy, ucieczka od ryzyka,
ucieczka od odpowiedzialnosci, rutyna, praktyki korupcyjne,
formalizacja - tez jako proba przeciwstawiania sie prakty-
kom korupcyjnym oraz nieuczciwa konkurencja. A na koncu
tych wszystkich mozliwych ztych nastepstw i konsekwencji,
jest to, o czym czesto moéwimy i co dostrzegamy - niska efek-
tywnos¢ zastosowania srodkow publicznych.

Generalnie, problem finansowania publicznego zawsze
wigze sie z kwestig jego efektywnosci, ale w przypadku eko-
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nomii spotecznej ta efektywnos¢ bywa szczegdlnie niska.

Czesto mamy do czynienia z sytuacja, kiedy tak naprawde

srodki publiczne stuza utrzymywaniu organizacji, a nie osia-

ganiu spotecznych celéw.

To nie sg argumenty btahe, to nie sa argumenty bez po-
krycia, to nie sa argumenty wymyslone, to sg rzeczywiste
problemy. My je przeciez znamy i opisujemy. Ale czy to sg ar-
gumenty za bezwarunkowym przyjeciem tezy, ze srodki pub-
liczne psuja przedsiebiorczos¢ spoteczna? Otdz nie, i oczywi-
$cie uczestnicy tej debaty tak sprawy nie stawiali. To sa jednak
argumenty, ktére musza sktoni¢ do dwoch rzeczy. Do zasta-
nowienia sie, jaka powinna by¢ reguta finansowania publicz-
nego ekonomii spoteczneji jak ja wdrozy¢ praktycznie.

Wydaje sie natychmiast, ze co do reguty, to rzecz w pro-
porcji. Nie chodzi jednak o to, aby z géry jg ustali¢, bo w przy-
padku réznych przedsiewzie¢ i réznych kontekstow, sytuacja
moze by¢ rézna. Ale generalnie, powinno by¢ zasadg, ze fi-
nansowanie publiczne nie jest wytacznym zrédtem finanso-
wania. Po drugie - rzecz w metodzie. Wazne nie tylko, komu
i ile sie daje, ale przede wszystkim jak sie daje.

Tu chciatbym wskaza¢ szes¢ réznych metod finanso-
wania publicznego ekonomii spotecznej albo inaczej szes¢
mozliwosci postepowania wiadzy publicznej, ktéra chciataby
uruchomic finansowanie przedsiebiorstw spotecznych:

-+ pierwszy, to ustanowienie regulacji umozliwiajacej pod-
miotom prywatnym finansowanie przedsiebiorczosci
spotecznej oraz zachecanie ich do tego. Natychmiast na-
rzuca sie wniosek, aby wzorem przeznaczania przez osoby
fizyczne 1% od PIT-u na organizacje dziatalnosci pozytku
publicznego, podmioty prawne mogty przekazywac 1%
od CIT-u na przedsiebiorstwo spoteczne. Nie ma zadnego
powodu, dlaczego nie miatby ustawodawca postanowic,
ze kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg,
moze odprowadzi¢ 1% swojego podatku na jaka$ forme
przedsiebiorczosci spotecznej. Wydaje sie to logiczna kon-
sekwencjg tego, co zostato juz zrobione. Do tego docho-
dzi opcja korzystniejszego niz dotychczas uregulowania
mozliwosci przekazywania darowizn, ktére w przesztosci
zostaty nierozumnie ograniczone,

- drugi, to publiczne finansowanie przedsiebiorczosci spo-
tecznej w systemie partnerstwa publiczno-prywatno-spo-
tecznego. I. Herbst moéwita o funduszach poreczeniowych
i pozyczkowych. To wazne, aby panstwo w tym przypadku
tworzyto odpowiednie regulacje, i aby przekazywato srod-
ki jako kapitat takich funduszy. Jednoczesnie wtadze pub-
liczne nie powinny ich sobie bezposrednio podporzadko-
wywac. Takie fundusze, aby by¢ efektywnymi, musza by¢
zarzadzane profesjonalnie, tak jak prywatne instrumenty
finansowe. One s3 od pozyczania, a nie rozdawania pie-
niedzy,

- trzeci, to posrednie wspieranie spotecznej innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci. Tak jak w przypadku przedsiebiorczo-
$ci rynkowej, dla przedsiebiorczosci spotecznej niezbed-
ny jest kapitat zatozycielski. Moze nawet jeszcze bardziej,
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bo trudniej jest uruchomi¢ przedsiebiorstwo spoteczne,
nawet jezeli wymog kapitatowy jest nizszy. W tym przy-
padku bezpiecznym instrumentem, dajacym takze kon-
trole spoteczna, moga by¢ granty globalne. Pomocny
w ich uruchamianiu moze by¢ Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich, ktéry powinien premiowac spoteczne innowacje,
eksperymenty, nowe inicjatywy i rozwigzania, dajac pie-
nigdze na ich uruchomienie, a tym samym sprawdzenie
pod spoteczna kontrola czy przynosza zaktadane efekty,

« czwarty, to specyficzne przywileje fiskalne, ktére musza
by¢ tak skonstruowane, aby nie uwalnia¢ przedsiebior-
stwa spotecznego od ryzyka. Nie moga niwelowac ry-
zyka, ale powinny rekompensowac to, ze przedsiebior-
stwa spoteczne podejmujg sie zadan, ktérych rynek sie
nie podejmie, bo nie sa wystarczajaco optacalne a panstwo
nie potrafi ich wykonywac efektywnie. Przedsiebiorstwa
spoteczne podejmuja sie dziatan aktywizujacych osoby
wykluczone, a to powinno sie wigzac z rekompensata, wy-
nikajaca z ich obiektywnie nizszej wydajnosci oraz faktu,
ze aktywizowanie takich osob prowadzi do ograniczania
dotychczasowego bezposredniego finansowania publicz-
nego. Strumien dotychczasowych transferéw socjalnych
powinien trafia¢ do przedsiebiorstwa spotecznego, ktére
aktywizuje osoby wykluczone,

« piaty, to bezposrednie i warunkowe finansowanie pro-
jektéw, ktére musi uwzgledniac takie ich aspekty jak:
celowosg, to, czy przedsiebiorstwo spoteczne jest urucha-
miane na zasadzie partnerstwa lokalnego, wspotfinan-
sowanie oraz podtrzymywalnos¢. Uruchamiajac tego ro-
dzaju finansowanie trzeba zadbac o to, aby rézne, piekne
pomysty nie konczyly sie na jednym posunieciu, ale miaty
rozwojowy potencjat,

« sz0sty, to konkursowe kontraktowanie okreslonych ustug,
bedace wyrazem rzeczywistego i praktycznego zrozumie-
nia oraz stosowania konstytucyjnej zasady pomocniczosci
panstwa.

Te sze$¢ sposobow sie nie wyklucza. Muszg by¢ jednak
tak uregulowane, aby kazdy kto decyduje sie na uruchomie-
nie przedsiebiorstwa spotecznego wiedziat, ze chcac korzy-
stac ze Srodkéw publicznych ma pewien wybér i musi spetnié
pewne warunki. Te sze$¢ sposobdw ma jeszcze to do siebie,
ze finansuja to, aby pomagac zarabiac a nie to, ze sie istnieje.
Jeszcze raz podkresle, ze finansowanie publiczne jakichkol-
wiek projektow ekonomii spotecznej, powinno sie wigzac
z odpowiedzig na pytanie o podtrzymywalnos¢ przedsie-
wziecia, czyli w przypadku przedsiebiorstwa spotecznego
0 to, czy jest ono w stanie z czasem uzyskiwac przychody
i finansowac w ten sposéb swoja dziatalnos¢. Bezposrednie
finansowanie publiczne moze by¢, zgodnie z t3 zasada, do-
stepne tylko najakis$ czas. Przy czym do pomyslenia jest finan-
sowanie ,zachodzace” - stopniowo ograniczane, aby zache-
cac i mobilizowac¢ do usamodzielnienia sig, np. w pierwszym
roku otrzymuje sie 70% srodkdw niezbednych na uruchomie-
nie przedsiewziecia, w nastepnym 50%, a w kolejnym i ostat-
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nim tylko 20%. Tym samym, przedsiewziecie musi zostac tak
zaplanowane i by¢ tak rozwijane, aby przynosi¢ coraz wyzsze
przychody.

Z przebiegu debaty wynika, ze jej uczestnicy opowiadaja
sieza publicznym finansowaniem przedsiebiorczoscispotecz-
nej, ale finansowaniem roztropnym. Z perspektywy podmio-
téw ekonomii spotecznej, powinno to oznaczac taka sytuacje,
gdzie przedsiebiorstwa spoteczne moga korzysta¢ z bezpo-
$redniego finansowania publicznego, ale nie sa na takie fi-
nansowanie skazane - moga, ale nie muszg, a jesli nie musza,
to lepiej, aby z takiego finansowania nie korzystaty, wtedy
zachowujg niezalezno$¢ w najwiekszym stopniu. | jesli taki
wybor nie bedzie incydentalny, ale stanowit regute, to moz-
na bedzie uzna¢, ze zostaty stworzone w Polsce dobre wa-
runki dla rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Gdyby miato by¢ inaczej, to poniekad nasza debata traci
sens, gdyz podmioty ekonomii spoteczneji tak beda skazane
na finansowanie publiczne, przy wszystkich rozpoznanych
przez nas przeciwwskazaniach. Czyli pafstwo powinno tak
uregulowac¢ funkcjonowanie przedsiebiorczosci spotecznej,
aby niesieganie bezposrednio po srodki publiczne byto moz-
liwe i prawdopodobne. Moim zdaniem stanie sie tak tylko
woéwczas, gdy przedstawiciele wtadzy publicznej dostrzega
w przedsiebiorczoscispotecznejwaznegoiniezbednego part-
nera, a zarazem aktora rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ekonomia spoteczna jest tym sektorem gospodarki, kt6-
ry pomaga i warunkuje usprawnianie panstwa i rynku. Na-
wet jesli sceptycznie uznamy, ze rynek i panstwo sg ze swej
natury niesprawne czy zawodne, to warto przyjaé, ze moga
by¢ bardziej sprawne i mniej zawodne. A ekonomia spotecz-
na i przedsiebiorczos¢ spoteczna moze temu sprzyjac. Tym
samym, przedsiebiorczos¢ spoteczna kreuje pewna dodat-
kowa przestrzen rozwoju. Dzieje sie tak wowczas, gdy w tej
przestrzeni pojawia sie przygotowany i kompetentny aktor
- podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcy spoteczni.
Madra wiadza publiczna, kreujac tego aktora nie chce go so-
bie podporzadkowac i od siebie uzalezni¢, nie zamierza uzy¢
tego aktora, aby wypierac sektor prywatny. Nie zachowuje
sie jak utopista, doktryner, ktoéry obawia sie i nie chce rynku,
a w zwiazku z tym formuje odgédrnie co$, co okresla mianem
przedsiebiorczosci spoteczne;.

Moje podsumowanie zmierza do tego, by stwierdzi¢,
Zeracjajest po obydwu stronach tej debaty. Mimo, ze jej orga-
nizatorzy chcieli postawi¢ sprawe - dla wyostrzenia naszych
mysli - na zasadzie ,albo, albo’, to widag, ze to nie jest zasad-
ne. Publiczne finansowanie ekonomii spotecznej nie jest ani
remedium, ani trucizna.

Czy mozna jednak powiedzie¢ kto merytorycznie wy-
grat te debate, albo inaczej, co oznacza wynik gtosowania
jej uczestnikdéw, ktérzy po jej wystuchaniu w wiekszym stop-
niu poparli teze, ze srodki publiczne psujq przedsiebiorczos¢
spotecznq? Odczytatbym to tak: w Polsce praktycznie, pdki
co, srodki publiczne bardziej psuja niz rozwijaja przedsie-
biorczos¢ spoteczna. Wydaje sie, ze to racjonalny osad sy-

tuacji. Debata dowiodfa, ze powazne argumenty sktaniajg
do tego by powiedzie¢, ze srodki publiczne jak na razie wie-
cej szkodza niz pomagaja. To jest ostrzezenie i wyzwanie, aby
pokaza¢, jaki moze by¢ mozliwy sposéb finansowania przed-
siebiorczosci spotecznej ze srodkéw publicznych. Nie sadze
bowiem, aby ktos chciat sie upiera¢, ze finansowanie ekono-
mii spotecznej ze srodkéw publicznych jest absolutnie nie-
dopuszczalne.
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Pracujagc w duzej korporacji, nauczytem sie patrze¢
na kazde przedsiewziecie z punktu widzenia szans jego ryn-
kowego powodzenia. Kiedy pierwszy raz ustyszatem o przed-
siebiorstwie spotecznym, ktére miato osiggnac okreslony cel
spoteczny, pomyslatem ,mrzonka”. Dzi$ nie mysle juz tak bez-
kompromisowo, cho¢ nadal uwazam, ze przedsiebiorstwo
spoteczne to organizacja, ktéra musi sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez rynek, musi takze znalez¢ satysfakcjonuja-
cy popyt na oferowane przez siebie produkty i ustugi. Pro-
wadzenie takiego przedsiebiorstwa, tak jak kazdego innego,
wigze sie z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng weryfi-
kacja efektow dziatalnosci. Bycie ,spotecznym” nie wystarcza,
by zagwarantowac sobie stabilno$¢ dziatania. Firma upadnie
jesli nie bedzie wigzata sie rownoczesnie z ,duchem przed-
siebiorczosci”.

Ze wzgledu na swdj spoteczny charakter, wiele przedsie-
biorstw spotecznych moze by¢ z jakiego$s powodu stabsza
(np. firma stawiajgca na zatrudnianie 0séb niepetnospraw-
nych, moze by¢ mniej wydajna ze wzgledu na okreslony typ
niepetnosprawnosci swoich pracownikéw). Stad tez, istnieje
silna potrzeba swoistego zrownowazenia nizszej wydajnosci
stosownymi bodzcami ekonomicznymi tak, by dac¢ im réwne
szanse. Rozmawiajac z osobami zajmujacymi sie przedsie-
biorczoscig spoteczna, odniostem jednak wrazenie, ze sku-
piaja sie one na tym, iz spoteczny charakter prowadzonego
przez nich przedsiebiorstwa oznacza jego stabos$¢, a nie do-
strzegaja faktu, ze ten cenny rodzaj prowadzonej przez nich
dziatalnosci moze oznaczac de facto site rynkowa. Ludzie
- potencjalni nabywcy - przychylnie odnosza sie do dziatan
przedsiebiorstw spotecznych, doceniajac wage realizowa-
nych przez nie celéw. Nie zawsze jednak wiedza, ze dany pro-
dukt czy ustuga, ktdra kupuja, przyczynia sie do rozwiazania
jakiego$ problemu spotecznego. Tym samym spoteczny cha-
rakter produktu moze stac sie czyms, co eksperci od marke-
tingu nazwaliby ,wartoscig dodana” - moze stanowi¢ o prze-
wadze konkurencyjnej nad innymi graczami rynkowymi.
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Ekonomia spoteczna
a wolny rynek’

Czy naprawde nie chetniej wybierzemy EKON, jezeli
bedziemy mieli do wyboru jego oferte i oferte typowego
przedsiebiorstwa odbierajgcego surowce wtérne? Dlaczego
cze$¢ z nas wybiera pocztéwki UNICEF-u, a nie zwykte po-
cztéwki? Czy bozonarodzeniowych swiec Caritas nie kupuje-
my z zupetnie innych pobudek niz checi oswietlenia domu?
Cho¢ cena nadal stanowi w Polsce kluczowy czynnik decyzji
konsumenckich, to mimo wszystko dla czesci z nas nie tylko
ona jest wazna. Z punktu widzenia mikroekonomii, mozemy
wrecz mowi¢ o wyzszej dla konsumenta uzytecznosci pro-
duktu ze spoteczng wartoscig dodanga. Z mniej ekonomicz-
nego punktu widzenia mozemy powiedzie¢, ze ludzie chca
by¢ dobrzy i dobrze czuja sie z tym, ze kupujac cos, moga
réwnoczes$nie poma&c innym.

Fakt ten dostrzegty juz duze korporacje, ktére oferujg
nam produkty ze swoistg spoteczng wartoscig dodana, de-
klarujac np. przekazanie czesci zyskéw z produktu na cele
charytatywne. Dlaczego wiec przedsiebiorstwa spoteczne,
w ktérych spoteczna wartos¢ dodana nie jest obecna jedynie
jako swoisty dodatek, ale jest nierozerwalnie z nimi zwia-
zana, nie miatyby wykorzystac tego atutu? Niebanalna role
mogtoby tu odegrac logo, Swiadczace o spotecznym charak-
terze przedsiebiorstwa, ktére mozna by umieszczac na opa-
kowaniu produktu. Oczywiscie odrebna kwestig jest to, kto
miatby je przyznawac, aby byto ono wiarygodne dla konsu-
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Ekonomista, szef Programu spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (CS R) w Telekomunikacji Polskiej
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mentéw i pozwolito ochroni¢ przedsiebiorcéw spotecznych
przed nieuczciwymi konkurentami, ktérzy chcieliby sie pod
przedsiebiorczos¢ spoteczng podszywac.

Wszystko, co napisatem powyzej, odnosi sie de facto
do decyzji konsumenckich dokonywanych przez klientéw in-
dywidualnych. A co z klientami biznesowymi? Czy fakt, ze jakis$
podmiot jest przedsiebiorstwem spotecznym moze wptynac
na ich decyzje, skoro firmy z definicji nastawione sg na ge-
nerowanie zyskdw a minimalizowanie kosztéw? Okazuje sie,
Ze nie zawsze i nie wszyscy mysla w kategoriach zysku krot-
koterminowego. Madrzy menedzerowie wiedzg, ze kazda or-
ganizacja sktada sie z ludzi, a podejmowane przez firme dzia-
tania sg obserwowane i oceniane, co wptywa bezposrednio
na kulture korporacyjng w organizacji, ta z kolei przektada sie
na efektywnos¢ samego przedsiebiorstwa. Jezeli pracownicy
beda dumni z tego, co robi ich firma, beda bardziej angazo-
wac sie w powierzone im zadania. Nie bez znaczenia jest row-
niez bardzo prosty fakt, ze decyzyjni menedzerowie réwniez
sg ludzmi. Przykladowo, jaki$ czas temu pod warszawska
siedziba Telekomunikacji Polskiej zaparkowat autobus ,Krew-
niakéw”. Udato sie zebra¢ duzo krwi, ale czy cata ta akcja
nie przyniosta firmie strat? Oddajacy krew pracownicy w tym
czasie nie pracowali, wiec... Osoba krétkowzroczna i cynicz-
na pewnie by tak powiedziata, lecz madry menedzer chetnie
poprze taki pomyst, bo wie, ze wiasnie pozytywne dziatania
integrujg zespot i buduja unikalng kulture korporacyjng. Wy-
starczy tez spojrzec¢ na liczbe charytatywnych kartek wysyta-
nych przez firmy na Boze Narodzenie.

Oczywiscie z jednej strony mozna tu pewnie moéwic o ele-
mentach dziatan wizerunkowych, z drugiej, nie umniejszat-
bym prostego, zupetnie niebiznesowego faktu, ze organizacja
to ludzie, a ci lubig by¢ dobrzy i, jak napisatem juz wczesniej,
dobrze czuja sie z tym, ze kupujac cos moga réwnoczes$nie
pomoc innym.

Skoro istnieje popyt biznesu na kartki charytatywne,
to czy nie istniatby popyt na inne firmowe produkty ze spo-
teczng wartoscia dodana, jak chocby drobne rekodzieto,
ktére bytoby doskonatym prezentem, a dodatkowo komuni-
kowatoby przywiazanie korporacji do spotecznych wartosci
i poczucie jej spotecznej odpowiedzialnosci? Nie chce za-
brzmie¢ cynicznie, méwiac, ze menedzerowie podejmga sie
szczytnych dziatan tylko, gdy przyniesie to korzys¢ firmie.
Jestem przekonany, ze czesto dziafaja z przekonania, ze tak
powinno sie zrobi¢. Tymczasem angazowanie sie w relacje
z przedsiebiorstwami spotecznymi, moze nie tylko oznaczac
unikanie nieuzasadnionych kosztéw, ale moze réwniez przy-
nosi¢ obopdlne korzysci.

Czy korporacje dojrzaty do takiej wspotpracy? Mysle,
ze jest ich coraz wiecej. Moja firma jaki$ czas temu wpro-
wadzita specjalny proces oceny dostawcéw, ktéry obok
aspektow cenowych weryfikuje réwniez inne obszary dzia-
tan potencjalnego kontrahenta, w tym elementy zwigzane
np. z ekologia i etyka. Procedury te, wprowadzone przede
wszystkim po to, by chroni¢ nasza korporacje przed zwia-

zaniem sie z nieetycznymi dostawcami, mogg przynies¢ ko-
rzys¢ takze potencjalnym kontrahentom. Stwarzajg okazje,
by udowodnig¢, ze firma nie tylko nie oddziatuje negatywnie
na swoje otoczenie, ale takze jej dziatania przynosza wymier-
ne korzysci spoteczne.

Jestem przekonany, ze korporacje dajg przysztym przed-
siebiorcom spotecznym wiele narzedzi, ktére moga przyczynié¢
sie do ich sukcesu. Wymienie tylko kilka z obszaru dziatalnosci
Telekomunikacji Polskiej, dla ktdrej pracuje. Nie zawsze zdaje-
my sobie sprawe z tego, ze czasy sie zmieniajg i dynamiczny
rozwdj Internetu powoduje, ze ,odlegtos¢ umiera”. Doskona-
tym kanatem dystrybucji, rdwniez dla przedsiebiorcéw spo-
tecznych, stat sie Internet. Dzieki dostepowi do niego i cho¢-
by najprostszemu serwisowi aukcyjnemu, przedsiebiorcy
mogg zyskac dostep do nieograniczonego zadnymi granica-
mi rynku. Co wiecej, firmy kurierskie deklaruja, ze dostarcza
produkt w dowolne miejsce w ciggu 48 godzin. Tym samym,
przedsiebiorstwo spoteczne moze dociera¢ ze swoja oferta
nie tylko do najblizszych sasiadow, ale takze stac sie ekspor-
terem, ktory dotrze na inny kontynent. Na dodatek, poten-
cjalni przedsiebiorcy spoteczni doskonale wpisujg sie w role
partneréw, niektérych programéw spotecznych firm. W 2006
roku Telekomunikacja Polska zainicjowata wspdlnie z Progra-
mem ONZ ds. Rozwoju, projekt grantowy dla spotecznosci
lokalnych z gmin wiejskich pod nazwa Rzeczpospolita Inter-
netowa. W efekcie jego realizacji, powstajace grupy dziatania
otrzymujg srodki finansowe na realizacje projektéw spotecz-
nych, wykorzystujacych Internet. Tym samym beneficjenci
otrzymujg nie przystowiowa rybe, a wtasnie wedke, dzieki
ktérej moga zmienic¢ zycie spotecznosci. Najlepszym mierni-
kiem zasadnosci takich dziatan niech bedzie to, ze po pierw-
szej, zakonczonej juz edycji programu, czes¢ lokalnych grup
dziatania przeksztafcito sie w organizacje pozarzadowe, ktére
dziatajg na rzecz danej spotecznosci. Dlaczego nie miatyby
stac sie przedsiebiorstwami spotecznymi?

Reasumujac, wydaje mi sie, ze przedsiebiorczos¢ spo-
teczna doskonale moze wpisywac sie w wolny rynek, o ile
tylko uda sie wyréwnac ich szanse w stosunku do typowych
przedsiebiorstw. Co wiecej, o ile bedg umiaty to umiejetnie
wykorzysta¢, ich ,spoteczny” charakter moze stanowic o prze-
wadze konkurencyjnej, ktérg bedg mogty wykorzystac tak
w relacjach z klientami indywidualnymi, jak i biznesowymi.
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Przedsiebiorstwo spoteczne

W perspektywie socjologiczne]

Przedsiebiorstwo spoteczne mozna okresli¢ w uproszcze-
niu jako organizacje prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza,
oferujaca produkty i ustugi oraz jednoczesnie realizujaca
cele spoteczne, ktérych osigganie jest rbwnie wazne, czasem
nawet wazniejsze od celéw ekonomicznych. Juz to, bardzo
ogdlnikowe okreslenie, otwiera pole do rozwazan socjolo-
gicznych nad zjawiskiem, w ktérym porzadek ekonomiczny
przeplata sie z porzadkiem spotecznym. Wspomniana per-
spektywa socjologiczna w ujmowaniu zjawisk i proceséw,
wymaga uwzglednienia spotecznego kontekstu oraz ich po-
strzegania jako elementéw szerszego ukfadu.

Przedsiebiorstwo spoteczne jest organizacja, instytucja,
nalezy do swiata $rednich struktur, a dla socjologa jest prze-
de wszystkim rodzajem zbiorowosci spotecznej. Podstawo-
wym elementem sg tu zatem cztonkowie tej zbiorowosci.
Czy mozna wskazac na jakies ich cechy charakterystyczne,
ktore maja znaczenie dla specyfiki przedsiebiorstwa spo-
tecznego? Jak pisze J. Hausner jest to organizacja zaintere-
sowanych, a nie udziatowcow, nie ma takze scistego podziatu
na wytwdrcéw i konsumentéw [Hausner, Laurisz, 2006, s. 6].
Cztonkowstwo w kazdej zbiorowosci wymaga bodaj czescio-
wego zinternalizowania wartosci i dazen zbiorowych oraz
przyjecia celow zbiorowosci za wtasne, przynajmniej w ja-
kims$ zakresie. Tu mozna upatrywac specyfiki przedsiebior-
stwa spotecznego, ktérego cztonkowie (uczestnicy) powinni
akceptowac owg dwoistos¢ - bycia rownoczesnie producen-
tem i konsumentem, czy tez przedsiebiorca ponoszacym ry-
zyko i osiggajacym zysk, jak rowniez cztonkiem wspdlnoty
realizujacej cele spoteczne.

Kolejny element sktadowy zbiorowosci to jej zadania
[Szczepanski, 1970, s. 265-266]. Jak mozna okresli¢ zada-
nia przedsiebiorstwa spotecznego? Zazwyczaj w literaturze
przedmiotu znajdujemy wyodrebnienie zadan ekonomicz-
nych i spotecznych. Do tych pierwszych zalicza sie przede
wszystkim state produkowanie débr lub ustug przeznaczo-
nych na rynek lokalny, zatrudnianie statych pracownikéw
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za wynagrodzeniem, ponoszenie ryzyka, generowanie zy-
skéw, uczestniczenie w procesach gospodarczych na wolnym
rynku [Defourny, 2005 s. 52]. Te drugie, bardziej interesujace
socjologa to m.in. dziatanie na rzecz reintegracji spotecznej,
poprzez oferowanie mozliwosci aktywizacji zawodowej oso-
bom (grupom) zagrozonym marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym.

Realizacja takiego zadania wiaze sie z jednej strony
ze stymulowaniem przemian mentalnosci, postaw i zacho-
wan tych oséb (grup), z drugiej zas z tworzeniem odpowied-
niego, szeroko rozumianego otoczenia, w obrebie ktérego
taka aktywizacja moze nastepowac. To ,otoczenie” oznacza
zaréwno powstawanie réznego typu instytucji wspomagaja-
cych, swoistego chronionego czy tymczasowego rynku pra-
cy, oferujacego wieksze bezpieczenstwo niz rynek otwarty,
jak i regulacje prawne oraz uksztattowanie sie wspomagaja-
cego Srodowiska spoteczno-kulturowego. Chodzi tu o zako-
twiczenie sie przedsiebiorstwa spotecznego we wspdlnocie
lokalnej, wtaczenie sie w sieci powigzan i relacji, uzyskanie
akceptacji, nawiazanie i podtrzymanie wspotpracy. W tym
sensie, przedsiebiorstwo spoteczne zaréwno korzysta z ist-
niejacego w lokalnej spotecznosci kapitatu spotecznego, jak
i przyczynia sie do jego wzbogacania i wzmacniania.

Zyskanie akceptacji spotecznej uzaleznione jest od rodza-
ju dziatalnosci tej instytucji, od stopnia w jakim spoteczno$é
dostrzega i docenia potrzebe realizowania takich wtasnie
celéw gospodarczych i spotecznych, czyli od stopnia uzna-
nia ich za swoje (a nie na przyktad wymyslone i narzucone

DR HAB. ANNA KARWINSKA, PROF. UEK

Socjolog, kierownik Katedry Socjologii Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Krakowie.




Ekonomia Spoteczna nr 1/2008(2)

z zewnatrz). Oznacza to koniecznos¢ ostroznosci w dazeniu
do przenoszenia wzoréw nawet sprawdzonych, ale wypra-
cowanych w ramach innych kontekstéw spoteczno-kulturo-
wych. Moze tu pojawic jeszcze inny problem, zwiagzany z za-
kotwiczeniem przedsiebiorstwa spotecznego w spotecznosci
lokalnej, mianowicie problem konkurencji.

Specyficznos¢ pozycji przedsiebiorstwa spotecznego po-
lega przeciez réwniez na tym, ze jest ono, w jakims zakresie
przynajmniej, wytaczone z normalnych regut gry rynkowe;j.
Ten swoisty parasol ochronny powoduje (moze powodowac)
poczucie niesprawiedliwego uprzywilejowania pewnych
podmiotéw gospodarczych. W tym sensie moze by¢ to zjawi-
sko konfliktogenne, zwiaszcza w spotecznosciach, w ktérych
poziom kapitatu spotecznego jest stosunkowo niski, a zasada
solidarnosci spotecznej stabo ugruntowana. Z drugiej strony,
realizowanie zadarn zwigzanych z aktywizacja zawodowa i spo-
teczng 0séb zagrozonych marginalizacja, przynosi w szerszej
perspektywie poprawe sytuacji spotecznej i gospodarczej w
danym srodowisku, sprzyja rozwojowi lokalnemu, pozwala
na wzbogacanie i pomnazanie zasobéw rozwojowych. Ta po-
prawa sytuacji spotecznosci lokalnej, zwigzana jest na przy-
ktad z wigczaniem pewnych jednostek i grup w relacje gospo-
darcze i spoteczne, utatwianiem im wchodzenia w wazne role
producentéw, konsumentéw, zaangazowanych uczestnikow
zycia spotecznego, kulturalnego czy politycznego. W niektd-
rych przypadkach, zwlaszcza tam gdzie przedsiebiorstwa
spoteczne rozwijajg sie w obszarze turystyki, promowania
dziedzictwa kulturowego dziatan ekologicznych, ich funkcjo-
nowanie moze przyczyniac sie do promocji miasta czy regio-
nu i tak, posrednio, wspomagac rozwoj lokalny.

Kolejnym waznym z socjologicznego punktu widzenia
elementem zbiorowosci jest rozwijajaca sie w trakcie wyko-
nywania zadan, solidarnos¢ i poczucie wspoélnoty. Te prze-
jawy wiezi spotecznej moga wynika¢ z réznych podstaw.
W przypadku przedsiebiorstw spotecznych najwazniejsze
z nich, to zwtlaszcza poczucie wspélnoty intereséw ekono-
micznych, poczucie wspdlnoty wartosci czy wreszcie poczu-
cie waznosci realizowanych zadan. Mamy tu do czynienia
ze swoistym uktadem samowzmacniania - im wyzszy poziom
solidarnosci i poczucia wspdlnoty, tym wiekszy potencjat re-
prezentuje ta organizacja i tym skuteczniej moze realizowaé
zadania. To ostatnie z kolei, wptywa na wzmacnianie wiezi
spajajacej przedsiebiorstwo spoteczne.

Realizacja zadan jest warunkowana takze przez posiada-
ne srodki materialne i niematerialne. Te ostatnie, to zwtasz-
cza kapitat ludzki, kapitat kulturowy i spoteczny. Ze wzgledu
na ,misyjnos¢” realizowanych przez przedsiebiorstwo spo-
teczne zadan, te zasoby maja szczegdlng waznos¢. Chodzi
tu zatem nie tylko o posiadane kompetencje, wiedze, kwa-
lifikacje zawodowe, ale takze postawy wobec pracy i wobec
dobra wspdlnego, sposéb definiowania sukcesu zyciowego,
nawyki kulturowe, umiejetnos¢ funkcjonowania wsréd in-
nych, poziom inteligencji emocjonalnej i spotecznej. Poziom
tych kapitatdw w znacznej czesci przedsiebiorstw spotecz-

nych trudno uznac za szczegdlnie wysoki, co wynika przede
wszystkim z faktu, ze ich cztonkami sa czesto osoby z rozma-
itymi dysfunkcjami spotecznymi, utrudniajacymi im skutecz-
ne realizowane rél spotecznych i zawodowych. W tym sensie
przedsiebiorstwa spoteczne musza te ,$rodki niematerialne”
najpierw wygenerowac, poprzez inicjowanie proceséw so-
cjalizacyjnych w stosunku do swoich uczestnikéw. Istotne
znaczenie ma tu oczywiscie uksztattowanie systemu norm
i wartosci. Takie wartosci to na przyktad spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu, zasada réwnosci, nastawienie na dialog,
wspdtprace, poczucie odpowiedzialnosci za wspolnote.

Zarysowany wyzej bardzo ogdlnie sposéb postrzegania
przedsiebiorstwa spotecznego jako zjawiska spotecznego,
jest jednoczesnie proba zaproponowania pewnej perspekty-
wy badawczej, sposobu analizy uwzgledniajacej wspomnia-
ny na wstepie ,socjologiczny punkt widzenia’, nakazujacy
odwotanie sie do poszerzonego zestawu kryteriéw oceny.
Ta perspektywa, jak mozna sadzi¢, utatwi na przyktad ana-
lize szczegdlnie waznego w przypadku przedsiebiorstwa
spotecznego (i trudnego do zmierzenia), poziomu wptywu
spotecznego.
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Ffektywnosc i sprawiedliwose

/

w ekonomii solidarnosci

Zachodzace w catym $wiecie procesy przenikania sie
obszaréow panstwowych regulacji i rynkowych samoregula-
¢ji, daja okazje do coraz czestszego zawigzywania partner-
stwa prywatno-publicznego. Partnerstwa, ktére pozwala¢
powinno na najbardziej efektywng i sprawiedliwg alokacje
zasobow, pozostajacych w dyspozycji administracji panstwa,
na rozwoj réznych débr i ustug publicznych. Ktére pozwa-
la¢ powinno na najpetniejsze wyzyskanie potencjatéw wiezi
czy solidarnosci miedzyludzkiej.

Stworzenie modelu alokacji spetniajgcego postulaty
efektywnosci i sprawiedliwosci, wymaga zaprojektowania
nowej instytucji obrotu gospodarczego - przedsiebiorstwa
spotecznego. Jego formuta powinna umozliwi¢ wigzanie
zasobow prywatnych, spotecznych i skarbowych, czyli pozy-
skiwanych pod przymusem fiskalnym administracji pafistwa.
Coraz gtebsze sg debaty nad wiasciwym sformutowaniem
idei przedsiebiorstwa spotecznego, coraz czestsze sg propo-
zycje konkretnych definicji tego bytu prawnego. Niniejsza
propozycja powstata na podstawie doswiadczen zebranych
w trakcie zaktadania przedsiebiorstw spotecznych z udzia-
tem Domu Maklerskiego Penetrator SA oraz dzieki doswiad-
czeniom wspédtorganizatoréw z kilkunastu innych, niemniej
kulturowo pozytecznych przedsiewziec¢ spotecznych.

IDEA

Ideg przedsiebiorstwa spotecznego powinno by¢ powia-
zanie potencjatéw duchowych i materialnych, wspierajacych
rozwoj wspdlnotowych obyczajéw w podmiot gospodarczy,
poddany rynkowej rywalizacji. Za najwazniejsze kryterium
oceny jego jakosci, nalezy uzna¢ skutecznos¢ w maksymali-
zowaniu ofiarnosci pozyskanej dla realizowania postawionych
celow. Jest tu wspdtobecnych siedem atrybutéw:

- Twérczy zamyst wzbogacenia narodowej kultury nowym
obyczajem.
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« Chtodna kalkulacja pozwalajgca na oszacowanie podej-
mowanego ryzyka gospodarczego z wykorzystaniem da-
row ofiarnosci oséb powigzanych wola wspélnego dziata-
nia czyli samorzadzenia.

- Do trwatosci tej wspdtodpowiedzialnosci konieczne jest
zaufanie.

TWORCZOSC

Twérczos¢, ktéra owocuje konkretnymi propozycjami
w warunkach nieskrepowanego poszukiwania dobra, praw-
dy i piekna, zaczerpnietymi z bogactwa narodowej kultury,
jest pierwszym ze sktadnikéw charakteryzujacych przedsie-
biorstwo spoteczne. Podobnie jak w przedsiebiorstwie pry-
watnym, tworczos¢ jest zrodtem pomystu na produkt lub
ustuge, ktéra ma odpowiedzie¢ na potrzeby oséb zdolnych
do ich nabycia. Specyfike przedsiebiorstwa spotecznego sta-
nowi publiczny wymiar danej propozycji, stawiajacy czesto
jego dostarczyciela w pozycji wytacznosci, do ktérej w wa-
runkach wolnej gospodarki i demokracji, konieczna jest zgo-
da terytorialnej wspoélnoty samorzadowej.

ANDRZEJ MADE)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Domu Makler-
skiego PENETRATOR SA, partnera Krakowskiej Inicjaty-
wy na rzecz Gospodarki Spotecznej COGITO.




Ekonomia Spoteczna nr 1/2008(2)

OBYCZAJ

Drugim skfadnikiem charakterystycznym jest zamyst
utrwalenia propozycji dobra lub ustugi publicznej w formie
obyczaju, poprawiajacego jakos¢ zycia wspolnoty i wzbo-
gacajacego jej znakitozsamosci. Obyczaju zasadzajacego
jednostkowo, uznang dobra praktyke w rutynie stosunkow
spotecznych. Tres¢ konkretnego obyczaju odnosic sie bedzie
albo do sytuacji codziennych, zobowigzujac nas do zrela-
cjonowania zasady naszego postepowania, albo do sytuacji
okresowych, czesto odswietnych, zwigzanych z celebrowa-
niem wybranej wartosci kulturowej.

KALKULACJA

Skuteczno$¢ rozpoznania i wykorzystania wskazanego
potencjatu dla realizowania kulturowego celu, zalezy od roz-
tropnosci zarzadzajacego. Najczesciej konieczne jest powia-
zanie duchowo formowanych zasobdéw spotecznosci, kul-
tywujacej dany obyczaj z innymi srodkami, pozyskiwanymi
w warunkach transakgcji pienieznych czy statusowych. Za-
preliminowanie konkretnych zdarzen, zarzadzanie ich prze-
biegiem i raportowanie efektéw, wymaga ciaggtego bilanso-
wania potencjatéw i racjonalizowania ich wykorzystywania.
Wyrazona w pienigdzu, chtodna, rachunkowa kalkulacja
jest zatem trzecim ze sktadnikdw idei przedsiebiorstwa spo-
tecznego.

RYZYKO

Czwarty atrybut idei znalez¢ mozemy w samym rdzeniu
stowa przed-sie-branie. Jest to zdolnos¢ i chec¢ konkretnej
osoby do podejmowania ryzyka. Do wziecia odpowiedzial-
nosci za jakos¢ pomystéw i odpowiednio$¢ zgromadzonych
potencjatow. Jest tu zatem i odwaga, i troska konkretnego
cztowieka, ktérego intelektualnie i materialnie sta¢ na przy-
wédztwo. Czwarty element przedsiebiorstwa spotecznego
to ryzyko oparte na wizji, wierze i wytrwatosci osoby zdolnej
do jego podjecia.

OFIARNOSC

Termin przedsiebiorstwo spoteczne podkresla zorien-
towanie przedsiebrania ryzyka gospodarczego za godne
nie tylko komercyjnego, ale i niekomercyjnego wsparcia.
Tego wsparcia, w ktérym nie nastapi bezposrednie i ekwiwa-
lentne rozliczenie pracy i ptacy jak w przedsiebiorstwie pry-
watnym, lecz wsparcie uzyskane jako korzys¢ nieoptacona
i przejaw woli ofiarnosci. Pigtym skfadnikiem idei jest zatem
mobilizowanie ofiarnosci na wytwarzaniu dobra publiczne-
go lub ustugi publicznej, w ramach wspélnotowego obycza-

juiw ramach kultury zycia spotecznego, w ktérej ten obyczaj
zostat uformowany.

SAMORZADNOSC

Tak dochodzimy do széstego atrybutu idei przedsiebior-
stwa spotecznego, ktérym jest poczucie wspoélnotowosci i zo-
bowiagzanie do samorzadnosci. Poczucie wspdlnoty pamieci,
odpowiedzialnosci i dziatania stowarzysza w instytucji osoby
pragnace swoim cztonkowstwem potwierdzi¢ zaréwno oso-
biste zaufanie, jak i tozsamo$¢ kulturowej identyfikacji. Zin-
stytucjonalizowanie wspdélnotowej pracy wokot statutowych
przestan i celéw, oznacza przyjecie na siebie przez cztonkéw
stowarzyszenia nadzwyczajnej odpowiedzialnosci za odnaj-
dowanie prawdy i dawanie jej swiadectwa, za stanowienie
wspdlnego dobra, za samorzadzenie w wybranym zakresie.
W wymiarze osobistym, udziat w stowarzyszeniu oznacza
zobowigzanie do wykorzystania majatku rodzinnego dla
samorzadzenia. W wymiarze politycznym, oznacza prawo
do uzyskania organizacyjnego wsparcia, zaréwno ze strony
ustrojowo legitymizowanego rzadu, jak i ze strony podlega-
jacej mu administracji.

ZAUFANIE

Siédmym ale pewnie najwazniejszym elementem
jest zaufanie, ktére ofiarodawcy maja do podejmujacego
przywodztwo przedsiebiorcy. Zaufanie budowane poprzez
osobistg wiarygodno$¢ oséb wspdlnie odpowiadajacych
za jego dziatalnos¢, jak i poprzez system relacji i ocen, kté-
re wywotuje dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa. Fundamentem
tego zaufania jest przejrzystos¢ dziatania - zasada catkowi-
cie odmienna od imperatywu ochrony tajemnicy handlo-
wej, gtdwnego warunku skutecznego konkurowania wsrod
przedsiebiorstw prywatnych. Jednym z konkretnych wspél-
notowych obyczajéw, kategorii zarysowujacej przedmiot
aktywnosci przedsiebiorstwa spotecznego, jest tworzenie
warunkéw do dawania pracy osobom, ktére z uwagi na swo-
je zdrowotne ograniczenia, wymagaja wsparcia ze stro-
ny spofecznosci. Przedsiebiorstwa spoteczne zaktadane
w ramach Krakowskiej Inicjatywy majg pomoc w uzyskaniu
tego wsparcia. Pomoc ta kazdorazowo polega na wigzaniu
gospodarczej skutecznosci w sprzedawaniu efektéw dzia-
talnosci pracownikéw przedsiebiorstwa, z dotacja uzyski-
wang od administracji panstwa i z ofiarnoscig uzyskiwang
bezposrednio od cztonkéw spoteczenstwa. To trzecie wspar-
cie moze by¢ realizowane poprzez bezinteresowng pomoc
w wytwarzaniu produktow czy ustug tego przedsiebiorstwa
lub poprzez Swiadoma akceptacje nizszych standardow tych
produktéw i ustug. W obu przypadkach mamy do czynienia
z aktem bezinteresownym, powodowanym wolg ofiarnosci
czy solidarnosci.

POLEMIKI 65




Andrzej Madej

W przedstawionej idei przedsiebiorstwa czynnik ofiarno-
$ci jest zatem elementem kluczowym. Rozwazajac umiejsco-
wienie tak rozumianej instytucji w modelu gospodarczym
pogranicza panstwa i rynku, trzeba by rozwazy¢ warunki
maksymalizacji ofiarnosci w kategoriach ekonomicznych,
a w konsekwencji postawi¢ postulaty wobec reformy syste-
mu podatkowego i innych elementdéw ustroju finanséw pub-
licznych. Jednak jakos¢ tych przedsiebiorstw, ich zdolnos¢
do wspierania oséb potrzebujacych i rozwoju wspdlnoto-
wych wartosci, zaleze¢ bedzie od czego$ znacznie gtebszego
i bardziej fundamentalnego dla spoteczenstwa. Od zdolnosci
i sklonnosci jego cztonkédw do korzystania z tych wzorcéw
kulturowych, ktére pogtebiaja i poszerzaja wiezi pomiedzy
jego cztonkami. Od wyobrazni i konsekwencji jego cztonkéw
w podazaniu ku cywilizacji mitosci.
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/arzadzanie przedsiebiorstwem

Do kwestii zarzadzania w przedsiebiorstwie spotecznym
mozna podchodzi¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze, mozna
twierdzi¢, tak zreszta méwig w wiekszosci podreczniki ,za-
rzadzania przedsiebiorstwem spotecznym”, ze trzeba nim
zarzadzac jak zwyklym przedsiebiorstwem (i tu nastepuja
zazwyczaj opisy zwyktego zarzadzania, w duzej mierze prze-
pisane z publikacji dla biznesu), tyle ze dodaje sie, iz nalezy
bra¢ pod uwage specyficzne cechy spotecznego celu przed-
siebiorstwa. Jest jednak mozliwe inne podejscie, uznajace,
Ze zarzadzanie przedsiebiorstwem spotecznym, cho¢ odwo-
tujace sie do tych samych pojec i opisujace czesto podobng
rzeczywistos¢, jest jednak czyms jakosciowo réznym. Spro-
buje obroni¢ te drugg teze, ale na wstepie chciatbym wy-
raznie powiedzie¢, ze jestem rowniez przekonany, iz nie da
sie stworzy¢ jednej teorii zarzadzania dla réznych przedsie-
biorstw spotecznych.

CZY ISTNIEJE JEDNA TEORIA ZARZADZANIA
PRZEDSIEBIORSTWEM SPOLECZNYM?

Nie istnieje i - jestem o tym gteboko przekonany
- nie moze istnie¢ jedna definicja przedsiebiorstwa spo-
tecznego. Ztozyto sie na to kilka czynnikéw. Po pierwsze,
zakres tego pojecia tworzyt sie i jest tworzony nadal w trak-
cie praktycznej dziatalnosci, podejmowanej na catym swie-
cie z bardzo réznych pobudek (merkantylnych, religijnych,
ideowych), poprzez opisywanie tym pojeciem pewnych
nowatorskich rozwigzan, dotyczacych tak dziatalnosci spo-
tecznej, jak i dziatalnosci ekonomicznej. Co wiecej, znamien-
ne jest takze, ze wiacza sie w zakres tego pojecia konkretne
przyktady przedsiewzie¢ znanych z historii, a takze wyobra-
zenia zawarte w mysli spotecznej, ktére te dziatalnos¢ opi-
sywaly lub inicjowaty, a ktére pojawity sie na dtugo przed
zaistnieniem potrzeby powstania faczacego je w catos¢ po-
jecia. Ma wiec to pojecie rodzine znaczen [Pawtowski, 1986,

spofecznym

s. 121], czyli szereg podzbioréw desygnatdw, potagczonych
jedynie czeSciowym podobienstwem, bez cech wspdlnych
dla nich wszystkich. Moze sie zatem zdarzy¢, ze znajdziemy
dwa przedsiebiorstwa spoteczne niemajace zadnej cechy
wspolnej, ktérag moglibysmy uznac za charakterystyczng dla
przedsiebiorstw spotecznych’. Jezeli uwazamy, ze tak samo
zarzadza sie szkotg spoteczna, spotdzielnia inwalidéw, ban-
kiem mikrokredytéw czy partnerstwem lokalnym, to moze-
my uczyc¢ zarzadcdw tych inicjatyw, tego samego. Jezeli nie,
to by¢ moze trzeba zacza¢ méwic o zasadniczych réznicach
w mysleniu o poszczegdlnych typach przedsiebiorstw spo-
tecznych. Tym bardziej, ze w przedsiebiorstwach spotecz-
nych na ocene efektywnosci wptywajg zasadniczo motywa-
cje, ktorymi kierujg sie ich twdrcy. Motywacje, opierajace
sie na wartosciach, ktére nie sg ideologicznie neutralne. Za-
trudnienie bezrobotnego w jednym przedsiebiorstwie moze
by¢, z jednej strony, humanitarng pomoca, z drugiej ,samo-
obronga” lokalnej spotecznosci, moze by¢ szansa na wylecze-
nie z natogu, w innym na nawrocenie sie, a w jeszcze innym
na wejscie do wspdlnoty, ktéra chce walczy¢ o lepszy swiat
bez wykluczonych.

1 Oczywiscie powstaty i powstaja nadal definicje, ktére prébuja zoperacjonalizowac to pojecie,
jednak, jak mozna sie spodziewac, sa one albo zbyt ogdine, aby mogly ostatecznie rozstrzy-
gac o granicy pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a pozostatymi podmiotami, albo
arbitralnie te granice ustanawiaja, pozostawiajac poza obszarem swoich zainteresowan wiele
dziatan, ktére uznaje sie za ekonomie spoteczng (lub ktdre same tak sie okreslaja).

PIOTR FRACZAK

Pedagog, pracownik Fundacji Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, dziatacz spoteczny, m.in. wice-
prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych, Stowarzyszenia Dialog Spoteczny.
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KTO OD KOGO POWINIEN SIE UCZYC?

Dla kazdego, kto cho¢ przez chwile przygladat sie histo-
rycznym przyktadom inicjatyw, bedacych poprzednikami dzi-
siejszych przedsiebiorstw jasnym jest, ze ich sitg byto nie przyj-
mowanie dominujacego w ich czasach sposobu myslenia
o biznesie, ale poszukiwanie zupetnie nowych rozwigzan, ktére
owczesni traktowali czesto jako obrazoburcze (niejeden spot-
dzielca trafit za kratki za nalezenie do nielegalnego zwiazku).
Co wiecej, wiele z dzisiejszych pomystdw na skuteczny biznes,
wywodzi sie wprost od prob realizacji ,utopijnych” pomystéw
(przypomnijmy dziatalnos¢ R. Owena czy nasladowcéw Fo-
uriera), poprzez spotdzielcze eksperymenty, wzajemnosciowe
ubezpieczenia, ktére byly zaczatkiem obecnych ubezpieczen
spotecznych, az do inicjatyw motywowania pracownikéw
przez udziat w zyskach i w zarzadzaniu?

Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze biznes juz tak sie wy-
ksztatcit, tak doskonate wypracowat mechanizmy, ze trzeba
go tylko nasladowac. Jednak nawet najbardziej odpowie-
dzialny biznes, nie bedzie przedsiebiorstwem spotecznym
(cho¢ znalezliby sie zwolennicy i takiej tezy), biznes trzeba
podgladac i uczy¢ sie od niego, ale nie nasladowac. To bi-
znes, wczesniej czy pozniej, przejmie wypracowane w orga-
nizacjach pozarzadowych i w przedsiebiorstwach spotecz-
nych, najlepsze rozwigzania.

ZARZADZANIE JAKO WYROZNIK PRZEDSIEBIORSTWA
SPOLECZNEGO

Warto popatrze¢ na kwestie zarzadzania od strony przed-
siebiorstw spotecznych, ktérym sie udato. Pomijajac ekspe-
rymenty z samorzadem pracowniczym, ktéry podobnie jak
odpowiedzialny biznes walczy o prawo okreslania sie mianem
ekonomii spotecznej, to pewnie spétdzielnie najpetniej okre-
$lity zasade zarzadzania w spotecznym biznesie. Miedzynaro-
dowy Ruch Spétdzielczy wypracowat zasady dziatania spot-
dzielni, w ktérych druga z kolei (po zasadzie dobrowolnego
i otwartego cztonkostwa) jest zasada demokratycznej kontroli
cztonkowskiej Spétdzielnie sq demokratycznymi organizacjami
kontrolowanymi przez swoich cztonkow, ktérzy aktywnie uczest-
niczq w okreslaniu swojej polityki i podejmowaniu decyzji. Mez-
czyZni i kobiety petniqcy funkcje przedstawicielskie z wyboru,
sq odpowiedzialni wobec cztonkéw. W spétdzielniach szczebla
podstawowego cztonkowie majq réwne prawa gtosu (jeden czto-
nek - jeden gfos), zas spotdzielnie innych szczebli réwniez sq zor-
ganizowane w sposéb demokratyczny. To jest punkt wyjscia. Li-
czy sie cztowiek, nie kapitat, a zarzadzanie jest demokratyczne
(albo przynajmniej demokratycznie kontrolowane).

Oczywiscie moéwienie o zarzadzaniu w spotdzielni
czy towarzystwie wzajemnosciowym nie sprowadza sie

2 Naprawde warto czytac ksiazki Stefana Bratkowskiego, ktére pozwalaja odkrywac ten zapo-
mniany $wiat spotecznych eksperymentdw z zarzadzaniem.
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jedynie do tych zasad, tym bardziej, ze w istocie méwimy
o réznorodnych formach dziatalnosci. Podobnie jak zakfad
produkcyjny rézni sie od zaktadu ustugowego, tak spot-
dzielni produkcyjnych nie mozna utozsamiac ze spoétdziel-
niami spozywcow. Inne obowigzuja tam formy dziatalno-
$ci, inna jest ich rola, inne wiec problemy z zarzadzaniem.
Mimo to wyraznie mozna pokazac¢ zasadnicze réznice, ktére
zmuszaja nas do zupetnie innego spojrzenia na zarzadzanie
w przedsiebiorstwie spotecznym.

KLUCZOWE ASPEKTY ZARZADZANIA

Zarzadzanie strategiczne

Dzi$ wlasciwie kazde przedsiebiorstwo ma misje, ktora,
dodajmy, najczesciej nie brzmi wcale ,zarobi¢ jak najwiecej
pieniedzy”. Nie oznacza to jednak, ze misja przedsiebiorstwa
spotecznego jest tego samego rodzaju. W przedsiebiorstwie
spotecznym misja jest najwazniejsza. Przedsiebiorstwo ist-
nieje dla misji. W zwyklym przedsiebiorstwie czesto misja
ma wspiera¢ rozwdj, pozwala utrzymac kierunek dziatania,
zorganizowac prace czy zmotywowac pracownikéw. Organi-
zacjom dziatajacym for profit czesto trudno jest zrozumie(,
Ze misja jest wazniejsza niz bezposrednie dziatanie, ze okre-
$la nie tylko cel, ale i metody, ktére mozemy stosowac,
aby ten cel osiggnad. Nie jest kwestig wyboru, czy robic to,
czy co innego (nie ma popytu na wspieranie uzaleznionych,
to przerzué¢my sie na dzieci zdomoéw dziecka), jest tylko kwe-
stia, jak to robi¢, a brak porozumienia co do misji, zazwyczaj
oznacza upadek lub podziat organizacji.

Interesariusze

W biznesie dos¢ tatwo okresli¢, kto ma gtos decydujacy.
W przedsiebiorstwie takich oséb, czy wrecz kategorii 0séb,
jest bardzo duzo. Gtos ma nie tylko menedzer, ale réwniez
spoteczna rada, ktéra nad nim czuwa, donatorzy, ktérzy chca
mie¢ wptyw na to, na co ida ich pienigdze, przedstawiciele
administracji, ktérzy maja swoje zdanie na temat tego, jak
nalezy wydatkowywaé publiczne pienigdze (nawet jesli
to beda tylko pieniagdze zebrane w formie darowizn czy zbié-
rek publicznych), urzedy kontroli (takie jak w kazdym bizne-
sie). Do tego, swoje trzy grosze chcg dorzuci¢ cztonkowie
organizacji, beneficjenci, a takze ich rodziny, nie méwiac
juz o pracownikach i na koncu (o ile nie znalezli sie w ktdrej$
z wczesniej wymienionych grup) klienci.

Nie popyt, a wizje

Czesto interes réznych grup interesariuszy zabezpie-
cza, zewnetrzne wobec przedsiebiorstwa, spoteczne ciato
(np. rada, walne zgromadzenie), ktére dba o to, aby przypad-
kiem przedsiebiorstwo poszukujac nisz rynkowych nie ode-
szto od misji, aby sie nie skomercjalizowato. Jest wiec przede
wszystkim sumieniem instytucji, wyznacza jej strategiczne
cele i przyglada sie, czy s one realizowane. To w koricu ono
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okresla wynagrodzenie dla dyrektora organizacji i moze
kontrolowac czy nadwyzki wypracowane przez organizacje
sq dobrze reinwestowane.

Nie konkurencja, lecz wspoétdziatanie

Punkt wyjsciowy dziatania w przedsiebiorstwach spotecz-
nych jest juz inny. Nie ma, a przynajmniej nie powinno by¢,
myslenia na zasadzie gry zero-jedynkowej, to znaczy znajdu-
jemy na przyktad zatrudnienie dla naszych podopiecznych,
a inni traca prace. Nie chcemy zwiekszy¢ naszych zyskow
eliminujac konkurencje, ale dzieki wspdtpracy obnizyé nasze
koszty. To dlatego réznego typu partnerstwa, w tym partner-
stwa miedzysektorowe, traktowane sg jako przejawy ekono-
mii spotecznej. To zupetnie inna filozofia.

Tam, gdzie rynek nie dziata

W biznesie dos¢ fatwo ocenic czy ,interes” sie kreci. Klient
zadowolony z ustugi lub produktu po prostu go kupuje.
Sytuacja zmienia sie, gdy za ten produkt czy ustuge pta-
ci nie klient, ale kto$ zupetnie inny (sponsor, administracja
publiczna). Teoretycy nazywaja taka sytuacje ,porazka kon-
traktu”. Whasnie brak bezposredniego przetozenia efektyw-
nosci dziatann na wynik finansowy, to podstawowe wyzwa-
nie w kwestii zarzadzania przedsiebiorstwem spotecznym.
Przeciez przynajmniej czesci ustug czy produktéw takiego
przedsiebiorstwa nie sprzedaje sie na rynku. Jednak wiasnie
dlatego maja sie tym zajmowac przedsiebiorstwa spoteczne,
bo jest to obszar, z ktérym biznes (dobrze zarzadzany) tez
sobie nie radzi. Tu odmiennos¢ zarzadzania staje sie zaleta,
wrecz przesadza o sukcesie tam, gdzie mechanizmy rynkowe
zawodza.

Zarzadzanie personelem

Prawdziwg sztukg jest kierowanie pracownikami, ktérzy
sg nisko opfacani (a czesto pienigdze nie sg dla nich najwaz-
niejsze), silnie zaangazowani ideowo (a wiec bezkompromi-
sowymiw kwestiach zasadniczych). Zdarza sie takze, ze cipra-
cownicy s dodatkowo cztonkami organizacji zatrudniajacej
menedzera. Przy tym, z uwagi na niewysokie wynagrodzenie
czy zjawisko ,wypalenia zawodowego’, trzeba brac¢ pod uwa-
ge duza rotacje kadr. Ale i to nic, zwazywszy, ze cze$¢ pra-
cy, w koncu to urok dziatania spotecznego, trzeba wykona¢
przy pomocy wolontariuszy, ktérzy cho¢ niezbedni, czasem
potrafig naprawde zdezorganizowac prace, wymagajg statej
opieki (w koricu oni to robig za darmo) i w kazdej chwili moga
odejsc. | jak tu wymysli¢ system motywacyjny, ktéry nie po-
zbawi pracownikéw zapatu, spontanicznosci, kreatywnosci,
a rébwnoczes$nie pozwoli wykonac¢ wszystkie zadania?

CZAS NA WNIOSKI

Kwestia zarzadzania jest jedng ze specyficznych cech
przedsiebiorstwa spotecznego, obok celu spotecznego

i ,nieprywatnych” form wtasnoscis. Ta kwestia jest zauwaza-
na w opracowaniach na temat zarzadzania firmami not for
profit. Wystarczy zobaczy¢, ze np. w publikacji Zarzqdzanie
podmiotami ekonomii spotecznej, pod redakcja J. Hausnera,
wsrod pieciu podstawowych komponentéw przedsiebior-
stwa spotecznego, jeden dotyczy kultury zarzqdzania osa-
dzonej na partnerstwie i partycypacji. Nie wystarczy jednak
o tym mowi¢, czas wyciggnac z tego wnioski.
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Stowarzyszenie jako

przedsiebiorstwo spoteczne

Stowarzyszenia bywaja wymieniane jako jedna z gtéw-
nych grup podmiotéw ekonomii spotecznej, rzadziej na-
tomiast wymienia sie je jako forme przedsiebiorstwa spo-
tecznego. Wynika to zapewne z przyjetej definicji tegoz
ostatniego, w mys| ktérej do tej grupy mozna zaliczy¢ tylko
pomioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. | choc stowa-
rzyszenia majg mozliwos¢ podejmowania takiej dziatalnosci,
to rzeczywistos¢ wskazuje, iz jest to praktykowane stosun-
kowo rzadko.

W roku 2006 tylko 8% stowarzyszen zadeklarowato
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a jeszcze dwa lata
wczesniej taka deklaracje ztozyto 16% organizacji [Gum-
kowska, 2007, s.44]. Warto w tym momencie przypomnie¢,
ze dziatalno$¢ gospodarcza nie jest dla stowarzyszenia jedy-
nym zrédtem finansowania swojej dziatalnosci. Oprocz niej
mozna jeszcze wymieni¢ wptywy z 1%, darowizny, odpfat-
na dziatalnos¢ statutowa, sktadki i inne. Wszystkie te formy
finansowania dziatalnosci stowarzyszenia, nie kwalifikujg
go jednak do przedsiebiorstw spotecznych. Dziwi szcze-
golnie fakt, ze ograniczenie dotyczy odptatnej dziatalnosci
statutowej, ktoérg od dziatalnosci gospodarczej dzieli tak
niewielka granica, ze dla wielu dziataczy z trzeciego sekto-
ra jest ona wrecz nierozpoznawalna. Ogélnie rzecz biorac,
mozna uzna¢, ze granicg tg jest zysk. O ile w przypadku
dziaftalnosci gospodarczej jest on czyms$ zupetnie natural-
nym i pozadanym, o tyle w przypadku odptatnej dziatalno-
$ci statutowej jest on niedopuszczalny. Zgodnie z definicjg
przedsiebiorstwa spotecznego, zysk jest sprawa catkowicie
drugorzedng a wazniejszy, priorytetowy jest cel spoteczny.
Oznacza to, ze petniejsza formg przedsiebiorczosci spotecz-
nej w tym zakresie, jest wtasnie odptatna dziatalnos¢ statu-
towa. | tu pojawia sie problem z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Poniewaz przedsiebiorstwo spoteczne jest tworem
z pogranicza rynku i trzeciego sektora, warto bytoby sie
zastanowic czy takie proste przetozenie definicji uzywanej
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dotad tylko do opisu rzeczywistosci z sektora gospodarcze-
go, nie przyniesie niepotrzebnych wypaczen. Moze warto
bytoby jednak uwzgledni¢ specyfike nowego obszaru, kté-
ry chcemy opisywac. | doprawdy trudno jest mi zgodzi¢ sie
z tezg H. Izdebskiego [2007], ze ekonomia spoteczna nalezy
do sfery gospodarki, jest szczegélng forma przedsiebior-
czosci, a zatem musi odpowiada¢ podstawowym cechom
przedsiebiorstwa. W moim przekonaniu caty casus ekono-
mii spotecznej ukazuje nowe przestrzenie, na ktérych dziata
ekonomia, a nie jest uszczegdtowieniem dotychczasowych.
Wiele wskazuje na to, ze do koncepcji powinny zosta¢ wia-
czone podmioty nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej,
nie bedace podmiotami sektora publicznego, a spetniajace
nastepujace warunki:

1. Posiadajace osobowos¢ prawna.

2. Posiadajace niezaleznos¢ ekonomiczna.

3. W swojej dziatalnosci kierujace sie celami spotecznymi
i dziataniami na rzecz cztowieka.

Gdyby uwzgledni¢ powyzsza sugestie, do tej grupy pod-
miotéw zaliczylibysmy praktycznie wszystkie stowarzysze-
nia.

Dyskusja nad sama koncepcja przedsiebiorstwa spo-
tecznego, zostata rozpoczeta w Polsce dopiero niedawno
i jesteSmy na poczatku drogi zmierzajacej do wiasciwego
zdefiniowania tego tworu. Podobnie rzecz miata sie z samg

MARCIN RECHULICZ

Ekonomista. Prezes Agencji Rozwoju Roztocza sp.
z 0.0 i Stowarzyszenia ,Czajnia”. Radny Rady Miasta
w Tomaszowie.




Ekonomia Spoteczna

nr 1/2008(2)

przedsiebiorczoscia, ktéra - tak jak obecnie przedsiebior-
stwo spoteczne - w pierwotnym znaczeniu odnosita sie tylko
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na przestrzeni
ostatniego wieku sformutowano jednak wiele definicji, ktére
byty zdecydowanie szersze niz tylko rynek i gospodarka.
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Spoteczny projekt ustawy

0 przedsiebiorczosci spotecznej

WSTEP

W Polsce od kilku lat rozwija sie przedsiebiorczos¢ spo-
teczna, przyjmujac przerdzne formy dziatania, m.in.: stowa-
rzyszen prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i dziatalnosé
odptatna pozytku publicznego, spétdzielni socjalnych, za-
ktadéw aktywizacji zawodowej, zaktaddéw pracy chronionej,
spotek kapitatowych oraz fundacji. Obowigzujace regulacje
prawne odnoszace sie do tych podmiotéw, spetniajacych ce-
chy przedsiebiorstwa spotecznego, dopuszczajg ich tworze-
nie i dziatanie, okreslajac zarazem zasady ich funkcjonowa-
nia. Jednakze doswiadczenie istniejacych przedsiebiorstw
spotecznych pokazuje, ze przepisy prawa polskiego nie two-
rza przyjaznego srodowiska dla rozwoju dziatalnosci tychze
instytucji. Wydaje sie, ze najwiecej probleméw rodzi relacja
dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej, prowadzonej przez
te podmioty jednoczesnie w tym samym celu.

Przepisy odnoszace sie do przedsiebiorczosci spotecznej
sg niespdjne, pozostawiajace wiele niejasnosci, co w rezulta-
cie prowadzi do rozbieznych interpretacji prawnych, utrud-
niajacych w stopniu znacznym badz wrecz paralizujgcym
dziatanie tych instytucji. Co wiecej, niestety, brak spéjnych
i przejrzystych uregulowarn moze prowadzi¢ do naduzy¢. Na-
wet najlepsze nowelizacje poszczegolnych aktéw prawnych
nie doprowadzg do zmian, ktére zapewniatyby stworzenie
przyjaznego dla przedsiebiorczosci spotecznej srodowiska,
zarazem tworzac bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
i wolno$¢ konkurenciji.

Z tych wtasnie powodéw w potowie 2007 roku J. Haus-
ner i H. Izdebski, podjeli inicjatywe prac na catosciowq
prawna regulacja dotyczaca przedsiebiorczosci spoteczne;.
Argumentem przemawiajacym za stworzeniem odrebnego
uregulowania, dotyczacego przedsiebiorczosci spotecznej
jest doswiadczenie panstw, gdzie przedsiebiorczo$¢ spotecz-
na doskonale rozwija sie, zajmujac znaczng pozycje na ryn-
ku: w Anglii, Wtoszech, czy tez Finlandii. W tychze panstwach

uchwalone zostaty odrebne regulacje, poswiecone wiasnie
przedsiebiorczosci spotecznej.

ZAtOZENIA DO USTAWY O PRZEDSIEBIORSTWIE
SPOLECZNYM

Profesorzy J. Hausner i H. Izdebski przygotowali zatozenia
do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, nastepnie, trak-
tujac ten dokument jako dobro spoteczne, przekazali go part-
nerstwu EQUAL ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekono-
mii spotecznej” (w sktad partnerstwa wchodza: Bank BISE,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Instytut Rozwoju
Stuzb Spotecznych, Matopolska Szkota Administracji Publicz-
nej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Ministerstwo
Polityki Spotecznej, Przedstawicielstwo Programu Narodéw
Zjednoczonych do spraw Rozwoju w Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Stowarzyszenie KLON/JAWOR) z prosba o upowszechnienie
oraz przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych.

Proces konsultacji zostat oparty o zatozenie, ze najpierw
dokument ten powinien zosta¢ skonsultowany wewnatrz
srodowiska przedsiebiorstw spotecznych, nastepnie dopiero
po pierwszych konsultacjach, nalezy przystepowac do pisa-
nia projektu samej ustawy i przekonywania do niej innych
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Srodowisk (w szczegdlnosci administracji publicznej, srodo-
wisk biznesowych i wreszcie politykéw).

KONSULTACJE

Konsultacje wewnatrz srodowiska prowadzone byty przez
partnerstwo ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej” w okresie od 1 sierpnia do 2 pazdziernika 2007
roku. Rozestano ankiety do okoto 180 osob, reprezentujacych
przedsiebiorstwa spoteczne lub instytucje zwigzane z dzia-
talnoscig przedsiebiorstw spotecznych. W sumie nadestano
38 opinii w sprawie zatozen do ustawy o przedsiebiorstwie
spotecznym - 30 w formie ankiet, 8 w formie wypowiedzi pi-
semnych jako ogdlny komentarz zatozen do ustawy o przed-
siebiorstwie spotecznym.

Trudno oceni¢, dlaczego nie nadestano wiecej opinii.
W rozmowach przeprowadzanych z przedstawicielami roz-
nych instytucji, powdd nie wziecia udziatu w ankiecie ttuma-
czono najczesciej brakiem czasu oraz trudnosciami w usto-
sunkowaniu sie do ogdlnych zatozen. W kilku rozmowach,
przede wszystkim z lokalnie dziatajgcymi przedsiebiorcami
spotecznymi, pojawity sie argumenty braku kwalifikacji
do oceny prawa i obawy przed brakiem uzytecznosciich nie-
fachowej opinii.

Wyniki ilosciowe konsultacji potraktowane byly z ostroz-
noscia, gtéwnie dlatego, ze czes¢ podanych informacji (tych
ankietowych jak i pozostatych) nie zawierata odpowiedzi
na zadane w ankiecie pytania, ale uzasadnienie lub komen-
tarz. Ponadto, z powodu matej ilosci nadestanych ankiet,
trudno traktowa¢ wyniki jako generalne stanowisko insty-
tucji ekonomii spotecznej w sprawie projektu ustawy. Nato-
miast konsultacje z pewnoscig stanowia zrédto pomystéw
i uwag, ktdére zostaty wykorzystane w dalszym etapie prac
nad projektem ustawy.

Podsumowujgc w skrécie wyniki ankiet (bardziej szcze-
gotowe informacje i dane dotyczace konsultacji znajduja sie
na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl) mozna stwierdzi¢,
iz zdecydowana wiekszo$¢ opinii nadestanych przez rézne
podmioty, byta raczej zgodna, ze tworzenie i prowadze-
nie przedsiebiorstw realizujacych cele spoteczne w Polsce,
jest obecnie utrudnione. Podobnie zdecydowana wiekszo$¢
konsultujacych zatozenia do ustawy uznata, ze w odpowiedzi
na ten problem stuszne jest stworzenie szczegdlnej, odreb-
nej formy organizacyjno-prawnej dla przedsiebiorstw spo-
tecznych. Opiniujacy byli znacznie mniej zgodni w kwestii
zaproponowanych cech wyrdzniajacych przedsiebiorstwo
spoteczne. W wiekszosci odpowiedzi na to pytanie, pojawit
sie szereg watpliwosci odnosnie interpretacji wszystkich
cech.

Odpowiedzi dotyczace pytania o to, ktére podmioty
prawne, powinny mie¢ uprawnienia do zaktadania i prowa-
dzenia przedsiebiorstwa spotecznego, byty wsréd opiniu-
jacych bardzo rézne. Najwieksza zgodnos¢ panowata przy
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organizacjach pozarzadowych. Zdecydowana wiekszo$¢
wypowiedzi wskazywata je jako podmioty predestynowane
do prowadzenia i zaktadania przedsiebiorstw spotecznych.

Znaczna wiekszos¢ konsultujacych uwaza, ze przedsie-
biorstwo spoteczne powinno by¢ obdarzone szczegdlnymi
uprawnieniami. Najwieksza zgoda co do formy szczegolnych
uprawnien, panowata w odniesieniu do zwolnien i ulg podat-
kowych. Wiele opinii wskazywato takze na zwolnienia i ulgi
w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i utatwiony
dostep do przetargéw publicznych. Przy czym zdaniem oséb
wypowiadajacych sie w tej kwestii, na przedsiebiorstwa spo-
teczne powinny by¢ natozone nie tylko ulgi, ale tez ograni-
czenia. Najwiecej respondentdéw opowiadato sie za jednym
z ograniczen zaproponowanym w zatozeniach do ustawy
- brak wyptywu zysku poza przedsiebiorstwo spoteczne.

Konsultujacy, réwniez w zdecydowanej wiekszosci, zgo-
dzili sie, ze przedsiebiorstwa spoteczne powinny podlega¢
rejestracji, a najczesciej wskazywano poziom regionalny re-
jestracji.

Z nadestanych opinii mozna takze wywnioskowa¢ ko-
nieczno$¢ doktadnego okreslenia podmiotu ustawy, w tym
precyzyjnego okreslenia jej grup docelowych oraz ponowne-
go przemyslenia waskiej definicji przedsiebiorstwa spotecz-
nego, ograniczajacej go do podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania bezradnosci i wykluczenia spotecznego
oraz na rzecz integracji spotecznej.

Po zebraniu wynikéw konsultacji, przeprowadzony zostat
takze warsztat dotyczacy zatozer do ustawy o przedsiebior-
stwie spotecznym, ktory objat swoim zakresem gtéwnie prob-
lematyke zwigzang z cechami tego przedsiebiorstwa. Warsztat
odbyt sie z udziatem autoréw zatozer do ustawy, eksper-
téw, praktykéw zwiazanych z ekonomia spoteczng, a takze
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Podobnie jak konsul-
tacje spoteczne, dyskusja warsztatowa pokazata jak trudnym
zadaniem jest okreslenie cech przedsiebiorstwa spotecznego.
Wydaje sie, ze ustawowe zdefiniowanie przedsiebiorczosci
spotecznej, powinno by¢ jak najbardziej szerokie i elastycz-
ne, choc¢ z drugiej strony juz samo definiowanie ze swej istoty
jest ograniczaniem (fac. definire ,ograniczac”).

Uczestnicy spotkania opowiadajac sie za dopuszczeniem
wszystkich modeli przedsiebiorczosci spotecznej, wskazali
jednoczesnie, ze zestaw cech zaproponowanych w zatoze-
niach do ustawy, doskonale wyraza wartosci ekonomii spo-
tecznej. Jednakze zdecydowana wiekszos¢ dyskutujacych byta
przekonana, ze wymienione cechy sg niepetne. Czes¢ rozméw-
cdw uwazata, ze wynika to z faktu, iz przedsiebiorstwa spo-
teczne powinny dostawaé wsparcie ze strony panstwa, wiec
nalezy doktadnie wskazac¢ ten obszar. Wsréd dodatkowych
cech zaproponowano przede wszystkim kryteria zewnetrzne
i wewnetrzne, rdznie rozumiane przez rozmoéwcéw. Pojawi-
ty sie propozycje funkcjonalnego okreslenia wewnetrznych
kryteriéw jako zatrudniania oséb z grup defaworyzowanych,
oraz zewnetrznych jako dostarczania ustug spotecznych. Inni
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rozmoéwcy wskazywali raczej na koniecznos¢ doprecyzowania
grupy docelowej dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych.

ZAtOZENIA DO PROJEKTU USTAWY
O PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNE)

Zebrane wyniki konsultacji wraz rezultatami prac war-
sztatowych na temat zatozen do ustawy, stanowity materiat
do dalszej pracy dla J. Hausnera i H. I1zdebskiego. W stycz-
niu 2008 roku profesorowie przedstawili zatozenia projektu
ustawy, ktéra po konsultacjach zostata nazwana nie ustawa
o przedsiebiorstwie spotecznym, ale ustawa o przedsiebior-
czosci spotecznej. Pomimo réznorodnosci opinii na temat
zatozen do ustawy, autorom w dalszej czesci pracy udato sie
uwzgledni¢ wiekszo$¢ uwag i opinii Srodowiska ekonomii
spotecznej, pojawiajacych sie w procesie konsultacji.

Ponizej wymieniono wybrane, najwazniejsze zatozenia
do projektu ustawy nalezy przy tym podkresli¢, iz sg to zato-
zenia robocze, ktére beda podlegaty konsultacjom, nastep-
nie dalszym pracom.

Przedsiebiorstwem spotecznym jest jednostka organiza-
cyjna utworzona przez:

1. Podmiot posiadajacy osobowos¢ prawna, organiza-
cje pozarzadowg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn.zm.), z wyta-
czeniem organizacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 tej usta-
wy, albo przez osobe prawng, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 tej ustawy.

2. Jednostke niebedaca organizacja pozarzadowa, o kté-
rej mowa w pkt 1, przedsiebiorce w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.
U. z 2007 roku, Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.) z wytgczeniem
przedsiebiorcdw bedacych panstwowymi, albo samorzado-
wymi osobami prawnymi i przedsiebiorcéw, prowadzacych
wytacznie dziatalnos¢ zawodowa, w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarczg na obszarze jednostki samorzadu lokalnego lub
nie wiecej niz w trzech sasiadujacych ze sobg jednostkach
samorzadu lokalnego, majaca na celu wylgcznie:

1. Zawodowa reintegracje:

a) pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji w rozumieniu art. 2 lit. f rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 2204/2002 zdnia 5 grudnia 2002 roku w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie za-
trudnienia (Dz. Urz. UE L z dnia 13 grudnia 2002 r., Nr 337),

b) pracownikédw niepetnosprawnych w rozumieniu art. 2
lit. g rozporzadzenia, o ktérym mowa w lit. a.

2. Wytwarzanie lub wymiane débr i ustug, wytworzonych
lub wymienionych w zakresie:

a) pomocy spotecznej,

b) opieki zdrowotnej,

¢) ochrony Srodowiska,

d) ustug o charakterze uzytecznosci publicznej na rzecz
spotecznosci lokalnych,

d) ustug na rzecz przedsiebiorstw spotecznych w zakresie
ich dziatalnosci.

Przy czym pracownicy, znajdujacy sie w szczegdlnej sy-
tuacji lub niepetnosprawni, majg stanowic wiecej niz potowe
pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego bez wzgledu
na podstawe zatrudnienia, a w przypadku prowadzenia dzia-
talnosci w celu wytwarzania lub wymiany débr i ustug (patrz
wyzej) wiecej niz 1/3 pracownikow.

Przedsiebiorstwo spoteczne moze korzystac ze Swiadczen
wolontariuszy, z tym ze tgczna wartos¢ Swiadczen wolonta-
riuszy w ciggu roku kalendarzowego nie moze przewyzszac
potowy wynagrodzen pracownikéw. Zarzadzanie przedsie-
biorstwem spotecznym opiera sie na partnerstwie i partycy-
pacji oraz demokratycznej kontroli ze strony interesariuszy.
W przedsiebiorstwie spotecznym jest organ zarzadzajacy
oraz ogolne zebranie, w sktad ktérego wchodza pracownicy,
jak réwniez, na zasadach okreslonych w statucie, przedstawi-
ciele innych interesariuszy.

Statut przedsiebiorstwa spotecznego okresla dopusz-
czalng maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia oséb fizycz-
nych, niebedacych przedsiebiorcami z tytutu zatrudnienia
w przedsiebiorstwie spotecznym lub wysokos¢ wynagro-
dzenia tych oséb na okreslonych rodzajach stanowisk, przy
czym wysokos$¢ ta nie moze przekracza¢ dwukrotnosci kwo-
ty, okreslanej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dochéd przedsiebiorstwa spotecznego podlega po-
dziatowi na podstawie uchwaty ogdlnego zebrania, z tym,
ze moze by¢ przeznaczony wyfgcznie na cel tego przedsie-
biorstwa i nie moze by¢ podzielony ani miedzy pracownikéw,
ani innych interesariuszy przedsiebiorstwa. Szczegétowe za-
sady podziatu dochodu ma okreslac statut przedsiebiorstwa
spotecznego.

Przedsiebiorstwu spotecznemu przystuguja, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych:

1. Zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb praw-
nych.

2. Ulgi w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne zatrud-
nionych w nim oséb.

3. Prawo uzyskiwania, na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach odrebnych, 1% podatku dochodowego prze-
kazanego przez podatnika podatku dochodowego od 0séb
prawnych, albo podatku dochodowego od oséb fizycznych
bedacych przedsiebiorcami.

Ostateczna decyzja o uzyskaniu statusu przedsiebior-
stwa spotecznego przystuguje marszatkowi wojewoddztwa,
wihasciwemu ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorstwa spo-
tecznego. Do marszatka wojewddztwa nalezy tez nadzér nad
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dziatalnoscia przedsiebiorstwa spotecznego w zakresie pra-
widtowosci korzystania z uprawnien.

KONTYNUACJA PRAC

Obecnie wiele $rodowisk réwnolegle eksperymentuje
z dziataniami z zakresu ekonomii spotecznej, poszukujac poza-
danego ksztattu systemowych rozwigzan, jakie miatyby sprzy-
jac jej rozwojowi. Jest to dobry czas na kontynuowanie dys-
kusji nad projektem ustawy o przedsiebiorczosci spoteczne;j.
W ramach partnerstwa ,W poszukiwaniu polskiego modelu
ekonomii spotecznej” oraz partnerstwa PROMES Promocja
Ekonomii Spotecznej (projektu EQUAL, ktéry promuje m.in.
rezultaty wypracowane w ramach projektu ,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej”) zamierzamy kon-
tynuowac prace nad projektem ustawy o przedsiebiorczosci
spoteczne;.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze projekt zatozen nie po-
wstat na czyjekolwiek zlecenie, zaréwno autorzy zatozen, jak
i wymienione wyzej partnerstwa, traktuja ten projekt ustawy
o przedsiebiorczosci spotecznej jako projekt spoteczny. Dla-
tego tez zostat rozpoczety kolejny cykl konsultacji spotecz-
nych nad zatozeniami projektu ustawy o przedsiebiorczosci
spotecznej. Poniewaz prace s juz bardzo zaawansowane, za-
mierzamy obok powtdrzenia procesu otwartych konsultacji,
wiaczy¢ do nich rézne Srodowiska, w szczegdlnosci admini-
stracji publicznej, srodowiska biznesowe i wreszcie politykdw.
Oprécz konsultacji on line planowana jest na pierwszy kwartat
tego roku, debata poswiecona projektowi ustawy.

Nasze partnerstwo wraz z autorami projektu, a takze inny-
mi instytucjami i partnerstwami, traktuje prace nad projek-
tem ustawy jako proces, ktéry moze zajac (tak jak w przypad-
ku uchwalania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie) kilka lat. Jednakze zalezy nam, aby projekt
ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej podlegat mozliwie
szerokim, dogtebnym konsultacjom, tak aby ostatecznie po-
wstata dojrzata i przemyslana propozycja. Przytaczajac wy-
powiedz J. Hausnera: Tylko w wyniku wspdlnie wypracowanej
koncepcji uda nam sie stworzy¢ dobre uregulowanie.
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Kondycja sektora pozarzagdowego

a rozwoj przedsiebiorczosci

spotecznej — podstawowe wnioski
z badania z 2006 roku

Stowarzyszenia i fundacje, bedace rdzeniem szeroko ro-
zumianego trzeciego sektora, stanowia jednoczesnie najlicz-
niejszy z tworzonych podsektoréw. Z tego wzgledu znajduja
sie w centrum zainteresowan badaczy ekonomii spoteczne;j.
Jak wptyneto na nie rozszerzenie Unii Europejskiej? Co zmie-
nito wejscie w zycie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie? Czy trzeci sektor sie rozwija? Czy sie
profesjonalizuje? Czy jest sktonny angazowac sie w dzia-
talnos¢ ekonomiczng, upodabniajac sie do idealnego typu
Jprzedsiebiorstwa spotecznego”? Ponizej postaramy sie od-
powiedzie¢ na te pytania. Jest to mozliwe dzieki temu, ze ba-
danie Stowarzyszenia KLON/JAWOR na reprezentatywnej
proébie organizacji pozarzadowych, przeprowadzone zostato
juz po raz trzeci (poprzednie edycje odbyty sie w 2002 i 2004
r.) wedtug spodjnej, umozliwiajacej pordwnania metodologii.

Wedtug danych rejestru REGON z maja 2007 roku, w Pol-
sce istnieje ponad 78 tysiecy organizacji pozarzadowych
(facznie z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi), w tym ok. 70
tys. stowarzyszen i niemal 8,5 tys. fundacji. Z tego samego
zrodta wiadomo, ze co roku rejestrowanych jest kilka tysie-
cy nowych organizacji (Srednio ok. 4 tys. stowarzyszen i 500
fundacji). Nie oznacza to jednak, ze co roku polski sektor
pozarzadowy powieksza sie o takg ich liczbe. Procesowi po-
wstawania nowych organizacji towarzyszy bowiem proces
zamykania analizowanej dziatalnosci, ktéry nie znajduje, nie-
stety, odzwierciedlenia w zapisach rejestru.

Liczba organizacji nie wzrasta zatem tak dynamicznie, jak
wskazywatyby na to dane rejestru REGON. Niestety, nie popra-
wia sie takze kondycja organizacji juz istniejacych. Poréwna-
nie wynikéw badan z 2002, 2004 i 2006 roku swiadczy raczej
o stagnacji w tej sferze, a nawet o lekkim regresie. Nie popra-
wia sie sytuacja finansowa sektora - o ile przychody potowy

organizacji w 2001 roku nie przekraczaty 19 tys. zt, to w 2003
roku byto to juz tylko 13 tys., a w 2005 roku 10 tys. zt (przy
czym réznice pomiedzy 2004 i 2006 roku sg na tyle nieznacz-
ne, ze na ich podstawie mozna jedynie stwierdzi¢, iz w ciggu
ostatnich lat przychody organizacji nie zwiekszyty sie).

Brak srodkéw to nie jedyny problem. Nie bez powodu
same organizacje wsrdd najwazniejszych przeszkdd w funk-
cjonowaniu, zaraz po trudnosciach w zdobywaniu srodkéw,
wymieniajg ,brak oséb gotowych bezinteresownie zaanga-
zowac sie w dziatania organizacji”. W 2006 roku odnotowano
wyrazny spadek liczby osob dziatajacych w organizacjach.
Whbrew wszelkim oczekiwaniom i nadziejom wigzanym
z dostepnoscia funduszy strukturalnych, mniej organizacji
deklaruje, ze zatrudnia pfatny personel: w 2004 roku byta
to co trzecia organizacja (33%), a teraz co czwarta (26%).
Zmniejszyta sie tez baza cztonkowska stowarzyszen i liczba
wolontariuszy (niebedacych cztonkami) wspierajacych dzia-
tania sektora.

Pogorszenie sytuacji wida¢ na poziomie catego sekto-
ra pozarzadowego, kiedy traktujemy go jako ,jedno ciato”.
Trzeba jednak pamieta¢, ze sktada sie on z rédznych typdéw
organizacji, ktérych sytuacja i losy réwniez s bardzo rézne.
Tworza go zaréwno mate, lokalne organizacje, dziatajace wy-
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Socjolog. Pracuje w Stowarzyszeniu KLON/JAWOR,
gdzie koordynuje program badania trzeciego sektora.
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tacznie dzieki spotecznemu zaangazowaniu i entuzjazmowi
cztonkdw, jak i duze ztozone instytucje, majace wielu pra-
cownikéw i dysponujace pokaznymi srodkami. Analiza r6z-
nic pomiedzy nimi pozwala zdac¢ sobie sprawe z olbrzymie-
go, wewnetrznego rozwarstwienia sektora pozarzadowego.
0 jego skali Swiadczy chocby to, ze 4% organizacji, ktérych
roczne przychody przekraczajg 1 min zt, kumuluje tacznie,
w zaleznosci od przyjetej metody oszacowan, od 70 do 80%
0gétu przychodéw sektora. Jak sugeruja wyniki badania,
w ostatnich latach rozwarstwienie to jeszcze sie pogtebia.
Poprawia sie sytuacja organizacji najwiekszych, podczas gdy
kondycja pozostatych, statystycznie rzecz biorac, nie zmienia
sie (gdy moéwimy o finansach) lub nawet ulega pogorszeniu.
Pogtebiajace sie rozwarstwienie sektora wida¢ tez w réz-
nicach w poziomie zatrudnienia - organizacje najwieksze
maja coraz wiecej pracownikéw, podczas gdy organizacje
mniejsze nie zwiekszajg zatrudnienia (co wiecej, nie planuja
go zwiekszyc¢). Teze te potwierdzaja dane o wielkosci zatrud-
nienia w 10% organizacji, dysponujacych najwieksza liczba
pfatnego personelu — w 2006 roku zatrudniaty one powyzej
12 0séb, podczas gdy w 2004 roku do grupy tej zaliczano or-
ganizacje majace nawet 10 pracownikow.

Na pogtebianie sie dysproporcji pomiedzy organizacjami
najwiekszymi i pozostatymi, istotny wptyw maja uwarunko-
wania dostepu do funduszy unijnych. Trzeba bowiem powie-
dzie¢, ze do tej pory znaczenie pieniedzy unijnych dla catego
sektora byto bardzo niewielkie, cho¢ nie oznacza to, ze samo
pojawienie sie mozliwosci ubiegania sie o te srodki, nie miato
wptywu na dziatania organizacji. Z badan wynika, ze srodki
z funduszy strukturalnych pozyskato dotad jedynie okoto 3%
organizacji pozarzadowych, a z funduszy przedakcesyjnych
niewiele wiecej (byty to zreszta w wiekszosci te same orga-
nizacje). W sumie o fundusze przedakcesyjne i strukturalne
ubiegato sie w ciggu ostatnich 4 lat okoto 12% organizacji
(w przypadku funduszy strukturalnych byto to oczywiscie
mozliwe dopiero od niedawna), a skorzystato z nich okoto
6%.

W tym kontekscie wazne staje sie pytanie o gotowosc
organizacji do ,samofinansowania” swoich dziatan. Kwestia
ta jest réwniez wazna z punktu widzenia perspektyw roz-
woju przedsiebiorczosci spotecznej w ramach sektora poza-
rzadowego. W zaleznosci od przyjetej definicji odsetek tzw.
ekonomizujacych sie organizacji pozarzadowych, wynosi
od 7% (tyle organizacji uzyskiwato w 2005 r. doch6d z formal-
nie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) lub 14% (jesli
poza organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza
uwzgledni¢ te, majace przychody z odptatnej dziatalnosci
statutowej) do prawie 40% (gdy zapytamy w sposéb nieco
ogdlniejszy o to, czy organizacje w jakiejkolwiek formie po-
bierajg optaty za ustugi np. w postaci sktadek cztonkowskich,
darowizn stanowiacych de facto optate za ustugi czy tez
kontraktéw publicznych). Z badan wynika jednak, ze orga-
nizacje pozarzagdowe do pomystu ekonomizacji podchodza
dos¢ ostroznie. Wsrdd tych, ktére dotychczas nie prowadza
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zadnej dziatalnosci ekonomicznej, jedynie ok. 5% chce zmie-
ni¢ ten stan rzeczy, natomiast 80% stwierdza, ze nie ma tego
w planach. Z kolei wéréd organizacji, ktére dziatalnos¢ taka
juz prowadza, ok. 40% chce zwiekszy¢ jej zakres. Nie mozna
zatem na razie mowic¢ o wzroscie liczby ekonomizujacych sie
organizacji, a raczej o pogtebiajacej sie ekonomizacji tych,
ktore juz dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng prowadza.
Wrazenie stagnacji, czy nawet kryzysu sektora pozarza-
dowego, poteguje analiza danych dotyczacych relacji orga-
nizacji z partnerami zewnetrznymi. Dane na temat wspotpra-
Cy organizacji z samorzadem, biznesem i innymi instytucjami
w ich blizszym i dalszym otoczeniu swiadczg o zmniejszaniu
sie czestotliwosci kontaktéw zewnetrznych organizacji. Re-
gres ten, cho¢ nieduzy, jest jednak zauwazalny, poniewaz
dotyczy relacji z niemal wszystkimi partnerami. Wyglada
wiec na to, ze organizacje ograniczajg swoja aktywnos¢ ze-
wnetrzng, koncentrujac sie na wiasnych dziataniach i rezyg-
nujac ze wspodtpracy z innymi podmiotami w realizacji tych
dziatan. Bez gtebszych studidéw trudno powiedzie¢ jak nale-
zy interpretowac te wyniki. By¢ moze $wiadcza one o wzro-
$cie popularnosci strategii ,zamrazania” dziatan organizacji,
ich wiekszej koncentracji na wtasnym przetrwaniu. By¢ moze
sq takze przejawem kryzysu zaufania, widocznego w catym
polskim spoteczenstwie. Nawet jesli tak nie jest, z pewnoscia
nie $wiadcza dobrze o kondycji organizacji pozarzadowych.
Powyzsze dane skfadajg sie na dos¢ niewesoty obraz kon-
dycji sektora pozarzadowego. W tym kontekscie szczegdlnie
interesujace jest to, jak same organizacje postrzegaja swoja
sytuacje. Co ciekawe, sg one dosy¢ optymistyczne zaréwno
w ocenie wiasnych mozliwosci dziatania, jak i w przewidy-
waniach dotyczacych przysztosci. Opinie o badanych orga-
nizacjach, o ich obecnych i przysztych warunkach dziatania
pokazuja, ze w polskim sektorze jest cztery razy wiecej op-
tymistéw niz pesymistow. Optymizm nie opuszcza przedsta-
wicieli organizacji takze wtedy, kiedy poprosi¢ ich o ocene
wiasnej sytuacji oraz kompetencji, jakie gromadza. Podobnie
jak dwa lata temu wszystkie aspekty funkcjonowania organi-
zacji, zwigzane z umiejetnosciami ich personelu oraz jakos-
Cig ich dziatan, byty oceniane bardzo wysoko. Na podstawie
innych danych mozna stwierdzi¢, ze organizacje sa pod tym
wzgledem niebezpiecznie bezkrytyczne - brak ksiegowosci
nie przeszkadzat im niekiedy bardzo dobrze ocenia¢ swojego
systemu zarzadzania finansami, brak kontaktow — wspétpracy
pomiedzy organizacjq a jej otoczeniem, mtody wiek - zdolno-
$ci organizacji do konkurowania z innymi podmiotami. Prze-
konaniu o wiasnych kompetencjach, towarzysza zarazem zte
oceny zasobow technicznych i finansowych organizacji, przy
czym wyniki sugeruja, ze w stosunkowo matym stopniu do-
strzegany jest zwigzek pomiedzy jednym a drugim.
Powyzsze dane pokazujg, ze nadzieje poktadane w trze-
cim sektorze jako przestrzeni tworzenia sie nowych, hybry-
dowych organizacji, faczacych spoteczne cele z ekonomicz-
nymi instrumentami dziatania s artykutowane niejako ,na
kredyt”, raczej poprzez odniesienie do debaty, jaka toczy sie



Ekonomia Spoteczna

nr 1/2008(2)

nad przedsiebiorczoscig spoteczng w Europie, niz ze wzgle-
du na szczegodlnie korzystny klimat dla jej rozwoju w polskim
trzecim sektorze. Potwierdza to analiza polskiego sekto-
ra pozarzadowego pod katem sformutowanych przez sie¢
EMES (European Research Network), kryteridw definiuja-
cych przedsiebiorstwo spoteczne. Organizacje pozarzadowe
(statystycznie rzecz ujmujac) relatywnie dobrze wpisujg sie
w te elementy definicji przedsiebiorstwa spotecznego, ktd-
re odnosza sie do jego spotecznego charakteru. Duzo rza-
dziej dziatajg jednak w sposéb uprawniajacy do nazywania
ich przedsiebiorstwami. Jednak nawet dzi$ mozna wyodreb-
ni¢ grupe organizacji relatywnie bliskich modelowi przedsie-
biorstwa spotecznego.

Opisowi ich kondycji na tle innych organizacji pozarzado-
wych oraz prognozom rozwoju ekonomii spotecznej w obre-
bie sektora pozarzagdowego, poswiecony jest tekst J. Herbsta
Kondycja ekonomii spotecznej w Polsce. W najblizszym czasie
ukaze sie on tez drukiem, w ramach publikacji Od trzeciego
sektora do przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki badari eko-
nomii spotecznej w Polsce, prezentujacej wyniki badania prze-
prowadzonego miedzy kwietniem a sierpniem 2006 roku
na reprezentatywnej prébie 1900 instytucji sektora ekonomii
spotecznej (utozsamianego z szeroko rozumianym trzecim
sektorem). Znalez¢ w niej mozna nie tylko analize polskiego
trzeciego sektora z punktu widzenia kryteriéw przesadzaja-
cych o tym, do jakiego stopnia mozna je traktowac jako baze
dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, ale takze teksty
pokazujace szerszy kontekst rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce. Poswiecone s3 one analizie kondycji badanych
podmiotéw: organizacji pozarzadowych, tradycyjnych spét-
dzielni, podmiotéw samorzadu gospodarczego i towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, a takze instytucji tworzacych tzw.
nowg ekonomie spoteczna, zaréwno tych, ktére wyewoluo-
waly z sektora pozarzadowego w rezultacie ,ekonomizowa-
nia sie” organizacji, jak i tych, ktérych powstawanie stymu-
lowane jest niejako odgdrnie przez administracje publiczng
(spoétdzielnie socjalne, centra integracji spotecznej czy zakta-
dy aktywnosci zawodowej).

Wszystkich zainteresowanych otrzymaniem bezpfat-
nie publikacji prosimy o przestanie wiadomosci na adres:
publikacja@ekonomiaspoleczna.pl. W tresci wiadomosci na-
lezy wpisa¢ doktadny adres przestania publikacji.
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Fkonomia spoteczna

a rozwaj lokalny, na przyktadzie

Gminy Migjskiej Krakow

ROLA ZRZESZEN OBYWATELSKICH W ROZWOJU
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Organizacje obywatelskie wypetniajac swoje cele sta-
tutowe w znacznym stopniu przyczyniaja sie do realizacji
celéw ogdlnospotecznych, zwlaszcza w dziedzinie kultury,
oswiaty, wychowania, doskonalenia zawodowego i pomo-
cy spotecznej, aby tagodzi¢ skutki transformacji spotecznej
i przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Idea zrzeszania
ludzi wokét realizacji zamierzonych celéw, data nie tylko wy-
mierne efekty w postaci na przyktad budowy szkét, bibliotek
czy dziatalnosci zespotow artystycznych, ale spowodowata
rowniez zmiany w ksztattowaniu postaw ludzkich, wzrost
Swiadomosci wiezilokalnejiprzyjecie demokratycznych form
zarzadzania. Zjawiska te umozliwity powstanie oddolnych
inicjatyw i ksztattowanie patriotyzmu lokalnego. Ogromna
roznorodnosc¢ zrzeszen obywatelskich, wielo$¢ form i metod
dziatania, zwiazki z réznorodnymi $rodowiskami, ale przede
wszystkim demokratyczne struktury wewnetrzne i zasady
dziaftania oparte na réwnosci podmiotéw, zawazyty na urze-
czywistnieniu w dziatalnosci zrzeszen petni demokracji, row-
niez spotecznej.

Aktywnos$¢obywatelskawypetniapewngluke w przestrze-
ni zycia publicznego, ,niezagospodarowang” przez panstwo.
Zrzeszenia pojawiaja sie tam gdzie panstwo nie jest w stanie
skutecznie poradzi¢ sobie z problemami spotecznymi. Waz-
na rola stowarzyszen polega na integracji réznych srodowisk
oraz faczeniu odrebnych intereséw grupowych z ogélnospo-
tecznymi.

Rozwazajac wptyw, jaki ruch obywatelski wywiera
na zycie regionu, w ktérym dziata, nalezy na niego spojrzec
w szerszym aspekcie przemian politycznych, gospodarczych
i spotecznych, jakie dokonaty sie w Polsce w przeciggu ostat-
nich 18 lat. Z punktu widzenia przeobrazen politycznych, po-
trzeba lokalnych inicjatyw gospodarczych jest spowodowa-
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na odejsciem panstwa od bezposredniego angazowania sie
w réznorodne kwestie, dotyczace polityki spotecznej. Lokal-
ne inicjatywy gospodarcze rozumiane sg jako serie dziatan,
ktére mobilizujac ludzkie zasoby i stwarzajac im sprzyjajace
warunki, stymulujg rozwéj gospodarczy i spoteczny na da-
nym terytorium. Inicjatywy lokalne nie podejmowane sa bo-
wiem w prézni, lecz w kontekscie proceséw restrukturyzacji
gospodarki i zmieniajacej sie roli panstwa w regulowaniu
proceséw ekonomicznych. Te z kolei moga wspiera¢ lub
hamowac lokalne inicjatywy, czego przyktadem jest zrézni-
cowane tempo rozwoju gospodarczego w poszczegdlnych
regionach Polski. Wtadza panstwowa nie jest w stanie prze-
ksztatci¢ gminy czy regionu za pomocg ustaw lub dyrektyw.
Zmiany dokonac sie moga w oparciu o integracje wtadzy sa-
morzadowej ze spotecznoscia lokalna, przy wsparciu osrod-
kéw naukowych.

Na terenie aglomeracji krakowskiej w okresie ostatnich
18 lat, wraz ze zmiang stosunkow politycznych i systemu go-
spodarowania, nastapit prawdziwy rozkwit ruchu obywatel-
skiego. Liczba organizacji pozarzagdowych wzrosta z 99 sto-
warzyszen zarejestrowanych do 1988 roku do 1300 w 1998
i ponad 3300 w 2007 roku (wraz z organizacjami spoteczny-
mi dziatajgcymi w ramach osobowosci prawnej kosciotéw),
co daje wskaznik 4,46 organizacji na 1000 mieszkancéw Kra-
kowa.

W 2007 roku w Krakowie dziatato:

KRYSTYNA KOLLBEK-MYSZKA

Prawnik, Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych
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- 503 stowarzyszenia kultury fizycznej,

« 1650 stowarzyszen posiadajacych osobowos¢ prawna,

- 248 stowarzyszen zwyktych,

- 402 oddziaty stowarzyszen ogdlnopolskich, nie posiadaja-
cych osobowosci prawnej,

- 368 fundacji,

- 200 organizacji dziatajagcych w oparciu o osobowo$¢ praw-
na kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych.

Taka wielkos¢ podmiotdw dziatajacych w Il sektorze nie-
sie ze soba z jednej strony ogromny potencjat, lecz z drugiej,
zagrozenie rozdrobnieniem i brakiem wspdlnej, silnej repre-
zentacji. Duza ilos¢ organizacji i ich réznorodnos¢ w Krako-
wie wymaga zatem od wiadz miasta, przejecia koordynacji
dziatan.

DZIAtANIA WLADZ SAMORZADOWYCH W KRAKOWIE
W OBSZARZE EKONOMII SPOLECZNEJ

Aby wykorzysta¢ mocne strony trzeciego sektora, wtadze
samorzadowe Krakowa juz w 1997 roku wcielity w zycie Pro-
gram Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (poczat-
kowo pilotazowo, a od 1999 roku jako program wieloletni).
W dokumencie tym wtadze Krakowa deklaruja wole wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi na zasadzie partner-
stwa i wyrazajg intencje realizacji swoich zadan ustawowych
w $cistym wspétdziataniu z nimi, w celu lepszego wykonania
tych zadan. Potencjat organizacji pozarzadowych wskazuje
na mozliwos¢ lepszego zaspokajania potrzeb zbiorowych,
wspolnym wysitkiem samorzadu i organizacji obywatelskie;j.
Program okresla zasady, zakres i formy wspoétpracy z trzecim
sektorem, a takze priorytetowe zadania publiczne zlecane
organizacjom i dofinansowywane z budzetu Gminy Miejskiej
Krakéw. W projekcie programu na 2008 rok po raz pierwszy
wprowadzono obszar wspdtpracy Promowanie i wspieranie
dziatan z obszaru ekonomii spotecznej.

Doswiadczenia w realizacji Programu postuzyty do stwo-
rzenia w 2005 roku Strategii Rozwoju Krakowa, opartej po raz
pierwszy na zasadzie partycypacji spotecznej (juz od same-
go momentu jej tworzenia na podstawie metody planowa-
nia partnerskiego).

Efektem tych prac byto stworzenie wizji Krakowa jako
miasta obywatelskiego, zapewniajacego wysokg jakos¢ zy-
cia mieszkancéw, europejskiej metropolii zréwnowazonego
rozwoju, stanowigcego konkurencyjny osrodek nowoczes-
nej gospodarki, opartej na potencjale naukowym i kultu-
rowym.

Wizja rozwoju Krakowa bedzie rzeczywista na site jego
mieszkancow przy aktywizujacych i integrujacych funk-
cjach wtadz samorzadowych, wprowadzajacych obywatel-
ski model zarzadzania miastem, wykorzystujac szanse, jakie
stwarza integracja europejska oraz metropolitalny potencjat
Krakowa.

Z punktu widzenia tak rozumianej wizji rozwoju Krako-
wa, najwazniejszym wydaje sie trzeci cel strategiczny Krakéw
atrakcyjnym miejscem zamieszkania, realizowany przez cel
operacyjny Tworzenie warunkow udziatu w rozwoju spotecz-
nosciosobom i grupom zagrozonym wykluczeniem oraz Wspie-
ranie form i instytucji partycypacji spotecznej i obywatelskiej.

Uspotecznienie Strategii Rozwoju Krakowa stworzyto
podstawowe ramy dla rozwoju inicjatyw spotecznych, ukie-
runkowanych na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci spo-
tecznej i wspotodpowiedzialnosci mieszkancow za rozwoj
Krakowa.

Konkretyzacja celéw strategicznych zawartych w Stra-
tegii Rozwoju Krakowa s3 przygotowane przez Prezydenta
Miasta Krakowa a uchwalone przez Rade Miasta Krakowa
programy:

1. Program rozwoju ekonomii spotecznej, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji zawodowej na krakowskim rynku
pracy [2006], w ktérym jako cele gtdwne przewidziano:

a) upowszechnienie gospodarki spotecznej,

b) wypracowanie narzedzi gospodarki spotecznej na ryn-
ku pracy,

¢) wypracowanie formuty partnerstwa lokalnego na rzecz
rynku pracy,

d) wspieranie spdjnosci i integracji spotecznej oraz zwal-
czanie wykluczenia spotecznego,

2. Strategia rozwiqzywania probleméw spotecznych Kra-
kowa na lata 2007-2013 [2007], w ktérej obrano nastepujace
kierunki priorytetowe:

a) intensyfikacja dziatan zapobiegajacych negatywnym
zjawiskom wykluczenia spotecznego, w tym:

- wspieranie inicjatyw indywidualnych i spotecznych
w zakresie uczestnictwa zawodowego i spotecznego oséb
niepetnosprawnych,

- zapewnienie wsparcia osobom starszym, w formach za-
pewniajacych mozliwie petne uczestnictwo spoteczne, ade-
kwatne do stanu zdrowia i sprawnosci,

- rozwdj form wspieranego zatrudnienia w celu po-
wstrzymywania procesu wykluczenia spotecznego oséb bez-
robotnych,

- wspieranie inicjatyw i budowa programéw o charak-
terze wczesnej interwencji w zakresie ograniczenia spotecz-
nych i zawodowych skutkdw karania oraz spotecznych i za-
wodowych konsekwencji choréb psychicznych,

b) dazenie do zapewnienia niezbednego wsparcia w re-
integracji spotecznej 0sob, rodzin i grup spotecznych, podle-
gajacych spotecznemu wykluczeniu, w tym:

- wdrazanie programoéw i organizacja form pomocy, stu-
zacych reintegracji spotecznej i zawodowych oséb dtugo-
trwale bezrobotnych, szczegdlnie z wykorzystaniem instru-
mentow wspieranego zatrudnienia,

- budowanie programoéw i organizowanie form pomocy
stuzacych reintegracji spotecznej i zawodowej oséb opusz-
czajacych zaktadu karne i dtugotrwale hospitalizowanych
z powodu choréb psychicznych,
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3) Roczny program wspdtpracy samorzqdu miasta Krako-
wa z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego [2007], ktéry
po raz pierwszy okreslajac zakres wspdtpracy, wprowadza
sfere dziatan wspierajacych rozwdj gospodarki spotecznej.
W programie rozwinieto propozycje wspodtpracy o charakte-
rze pozafinansowym w ramach dziatalnosci prowadzonego
przez Wydziat Spraw Spotecznych UMK, Miejskiego Osrodka
Wspierania Inicjatyw Spotecznych (MOWIS). Proponuje sie:

a) prowadzenie informacyjnego serwisu internetowego
dla organizacji pozarzagdowych wraz z bazg danych o kra-
kowskich organizacjach pozarzadowych,

b) promowanie osiaggniec i dziatalnosci organizacji poza-
rzadowych prowadzonej na rzecz mieszkarncow oraz infor-
mowanie o realizowanych przez nie projektach,

) prowadzenie dziatalnosci doradczej zwiagzanej z funk-
cjonowaniem organizacji pozarzgdowych,

d) udostepnianie organizacjom pozarzagdowym pomiesz-
czen Urzedu Miasta Krakowa w celu odbywania spotkan
i realizacji projektow stuzacych mieszkanncom, z mozliwoscia
zawierania porozumien okres$lajacych wartos¢ pomocy rze-
czowej udzielanej przez gmine,

e) tworzenie wspdlnych zespotéw konsultacyjnych
i problemowych,

f) podejmowanie inicjatyw integrujacych organizacje
pozarzadowe, stuzacych wymianie doswiadczen i promowa-
niu wolontariatu,

g) inicjowanie lub wspotorganizowanie szkoler podno-
szacych jako$¢ pracy organizacji pozarzadowych w sferze re-
alizacji zadan publicznych, w tym dotyczacych pozyskiwania
srodkéw z funduszy europejskich,

h) wspieranie organizacyjne i rzeczowe projektéw rea-
lizowanych przez organizacje pozarzadowe na rzecz miesz-
kancoéw, finansowanych ze zrédet zewnetrznych,

i) pomoc w nawigzywaniu i rozwigzywaniu kontaktéw
miedzynarodowych.

Obecnie w ramach MOWIS dziata punkt Grodzkiego Urze-
du Pracy,Non stop praca’, biuro Centrum Przedsiebiorczosci
Spotecznej, a takze realizowany jest projekt sieci WRZOS ,Do-
radztwo i kariera” adresowany do oséb niepetnosprawnych.
Wydziat Spraw Spotecznych UMK ztozyt réwniez wniosek
aplikacyjny o pozyskanie 2,5 mIn zt z tzw. Mechanizmu Nor-
weskiego na rozszerzenie dziatalnosci MOWIS.

Opisane programy realizowane przez samorzad kra-
kowski stanowig ramy prawa miejscowego, stymulujacego
rozwdj lokalny. Dlatego Krakéw jest réwniez doskonatym
przyktadem inicjatyw podejmowanych przez zrzeszenia
obywatelskie, dziatajgce w obszarze ekonomii spotecznej.
Najbardziej znane to: kawiarnia ,Cafe Hamlet” prowadzona
od 1994 roku, przez Fundacje Hamlet, podobnie jak Pensjonat
.U Pana Cogito” prowadzony przez Stowarzyszenie na rzecz
Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowiskowej, zatrudniajacy
osoby niepetnosprawne, réwniez Fundacja na rzecz Chorych
im. bt. Anieli Salawy, a w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej
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EQUAL - partnerstwo inicjatyw nowohuckich ,Nowa Huta
- nowa szansa’, koordynowana przez Dom Kultury im. C.K.
Norwida i zainicjowana przez Stowarzyszenie Rodzin Zdro-
wie Psychiczne i Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Psychiatrii
i Opieki Srodowiskowej — Krakowska Inicjatywa na rzecz Go-
spodarki Spotecznej COGITO.

KRAKOW POLSKA STOLICA EKONOMII SPOLECZNEJ

Krakéw jest miejscem, w ktérym dzieki wspétdziataniu
wiadz samorzadowych i organizacji obywatelskich, przy
wsparciu ze strony Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie oraz Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej, stwo-
rzono dobry klimat do rozwoju ekonomii spoteczne;.

Obecnie bardzo waznym zagadnieniem jest stworzenie
statej platformy wspotpracy i wymiany doswiadczen po-
miedzy zrzeszeniami obywatelskimi, wtadzg samorzadowa
i osrodkami akademickimi jako trzema gtéwnymi animatora-
mi rozwoju lokalnego. Dlatego powofanie przez Matopolska
Szkote Administracji Publicznej, Regionalne Centrum Ekono-
mii Spotecznej w Krakowie doskonale wpisuje sie w polityke
promocji ekonomii spotecznej w Polsce.

Ukoronowaniem dziatar na rzecz ekonomii spotecznej
w Krakowie jest zaproszenie wystosowane przez Peinomoc-
nika Sekretarza Generalnego ONZ do przystgpienia Krakowa
do Global Compact Cities Programme - elitarnego $wiato-
wego klubu miast, ktére w innowacyjny i aktywny sposéb
rozwigzuja wiasne ztozone problemy spoteczne, zawsze wy-
stepujace w wielkich osrodkach miejskich na catym swiecie.
Wiadze miasta Krakowa otrzymaty propozycje, by Krakow
stat sie liderem w zakresie ekonomii spotecznej, kontynuujac
swoje dziatania w zakresie przeksztatcania sie w ponadregio-
nalne centrum ekonomii spoteczne;j.
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Edukacja w obszarze ekonomii

spofecznej — studia podyplomowe

Temat ekonomii spotecznej cieszy sie obecnie duzym za-
interesowaniem w Polsce zaréwno ze strony podmiotéw spo-
tecznych (np. organizacje pozarzadowe, spotdzielnie, banki
spotdzielcze), biznesu spotecznie zaangazowanego, jak i wiadz
publicznych, ktére upatrujg w niej narzedzie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Nie bez znaczenia sg tu $rodki fi-
nansowe Unii Europejskiej przeznaczone na wsparcie aktyw-
nej polityki spotecznej oraz mafg i srednig przedsiebiorczosé
w nowym okresie programowania, tj. w latach 2007-2013.
Przyktadowo, srodki z Programu Operacyjnego (PO) Kapi-
tat Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka czy Regionalnych
Programéw Operacyjnych beda kierowane na finansowanie
i wspieranie przedsiewzie¢ wpisujacych sie w tematyke przed-
siebiorczosci spotecznej oraz gospodarki spotecznej.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty w 2006 r. Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie (MSAP) wprowadzita do oferty dydaktycznej
nowy kierunek studiéw podyplomowych Ekonomia spotecz-
na. W okresie od pazdziernika 2006 roku do stycznia 2008
roku odbyty sie trzy edycje studiow, w ktérych uczestniczyto
stu dwudziestu stuchaczy.

Studia zostaty uruchomione i stanowity czes¢ projektu
W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”
realizowanego przez MSAP ze srodkéw EFS w ramach Pro-
gramu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Studia podyplomowe Ekonomia spofeczna sa narzedziem
stuzacym do budowania zasobdéw kadrowych i potencjatu
kompetencyjnego organizacji wszystkich sektoréw, na rzecz
rozwoju gospodarki spotecznej w naszym kraju. O dotych-
czasowym sukcesie studidw Swiadczag m.in. rekrutacja oraz
wyniki ewaluacji procesu edukacji. W rekrutacji na studia
wzieto udziat ok. 300 os6b, zatem na jedno miejsce przypada-
to srednio 2,5 kandydata. MSAP udato sie wyselekcjonowac
grupe ambitnych studentéw, reprezentantéw wszystkich
trzech sektoréw. W gronie stuchaczy znaleZli sie przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych, spoétdzielni, administracji

Ekonomia spoteczna

szczebla centralnego oraz samorzadowego, a takze biznesu.
Uczestnikami studidéw byty takze osoby bezrobotne pragna-
ce rozwijac¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna.

Jakos¢ studidw potwierdzit proces ewaluacji, ktérym ob-
jeci byli stuchacze, wyktadowcy oraz organizatorzy (zespét
MSAP uczestniczacy w realizacji projektu). Stuchacze wysoko
ocenili organizacje programu studiéw wedtug konwencji -
od teorii do praktyki. Celem modutu | - teoretycznego - byto
wyréwnanie poziomu wiedzy uczestnikdw rekrutujacych sie
z réznych srodowisk, posiadajgcych niejednolite wyksztatce-
nie. Stuchacze docenili zwtaszcza praktyczny aspekt studiéw
(przedmioty dotyczace zarzadzania, aspektéw prawnych i fi-
nansowych) oraz forum wymiany doswiadczen realizowane
w ramach modutu ,Innowacje spoteczne”.

Bez watpienia o sukcesie dotychczasowych edycji zadecy-
dowata takze kadra. To w duzej mierze nauczyciele akademic-
cy, w wiekszosci pracownicy Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie (m.in. prof. dr hab. B. Szopa, prof. dr hab. J. Haus-
ner), ale takze Uniwersytetu Jagielloniskiego (m.in. prof. dr
hab. G. Skapska), Szkoty Gtéwnej Handlowej (prof. dr hab.
D. Rosati), Uniwersytetu Warszawskiego (prof. UW dr hab. A.
Giza-Poleszczuk, prof. dr hab. H. Izdebski), specjalisci i eksper-
ci (dr M. Boni, K. Wieckiewicz) i praktycy (J. J. Wygnanski). Na-
lezy podkresli¢, ze dzieki procesowi monitoringu i ewaluacji
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Ekonomistka, pracuje w Matopolskiej Szkole
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Koordynator dziatan MSAP w projekcie
W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spo-
tecznej".
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studiow, MSAP moze lepiej dopasowac program i organizacje
studiow do oczekiwan stuchaczy kolejnych edycji.

Rekrutacja w roku akademickim 2007/2008

Odpowiadajac na potrzeby rynku oraz wykorzystujac do-
tychczasowe doswiadczenie i wiedze MSAP prowadzi obec-
nie nabdr na IV edycje studidw, ktéra rozpocznie sie w marcu
biezacego roku - na zasadach ogdlnych obowiazujacych po-
zostate kierunki studiow podyplomowych w MSAP.

Cel i adresaci studiow

Celem studiow podyplomowych Ekonomia spoteczna
jest ksztatcenie i doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych oséb zajmujacych sie lub zainteresowanych
prowadzeniem i wspieraniem przedsiewzie¢ spotecznych.
W szczegdlnosci MSAP zaprasza do udziatu w studiach na-
stepujace grupy oséb:

« pracownikédw i wolontariuszy organizacji pozarzagdowych,
spotdzielni, innych organizacji i inicjatyw obywatelskich,

« pracownikédw administracji publicznej,

« menedzeréw, przedsiebiorcéw i pracownikéw zaangazo-
wanych w spotecznie odpowiedzialny biznes,

- inicjatoréw lokalnych przedsiewzie¢ spotecznych (w tym
politykéw lokalnych),

- przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu,

+ inne osoby i podmioty zainteresowane budowaniem kom-
petencji w dziedzinie ekonomii spotecznej i przedsiebior-
czosci spotecznej.

Stuchacze zdobeda wiedze z dziedziny ekonomii, zarza-
dzania, finansoéw i prawa, niezbedna do tworzenia i zarza-
dzania inicjatywami spotecznymi, prowadzenia i rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze do kreowania lub
podejmowania efektywnej wspotpracy z organizacjami tego
sektora. Dzieki odpowiednio skonstruowanemu programowi
studiow i witasciwej dla doskonalenia umiejetnosci formie
zaje¢, stuchacze beda ksztatci¢ umiejetnosci organizacyjne
i menedzerskie, m.in. przez wymiane doswiadczen z pozo-
statymi stuchaczami.

KONTEKST SPOLECZNY STUDIOW PODYPLOMOWYCH
EKONOMIA SPOLECZNA

Najwazniejszg cecha studiéw jest wprowadzenie kon-
tekstu spotecznego do kazdego przedmiotu. Nazwy po-
szczegolnych przedmiotéw czy modutéw w ramach studiow
moga przypominac tradycyjne dziedziny wiedzy wyktadane
na studiach ekonomicznych. Jednak ich tres¢ jest podpo-
rzadkowana potrzebom ekonomii spotecznej. Gdy zatem
mowimy o zarzadzaniu zasobami ludzkimi w przedsiebior-
stwie spotecznym, mamy na mysli szczegdlng grupe pra-
cownikdéw, ktérzy wymagaja specyficznego podejscia. Gdy
analizujemy pozyskanie zasobdw finansowych, to myslimy
o skomplikowanym montazu finansowym srodkéw pocho-
dzacych z rozmaitych zrédet dla potrzeb przedsiewziecia,
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ktérego gtownym celem nie jest maksymalizacja zysku, lecz
wartosci spoteczne. Gdy méwimy o ewaluacji, poszukujemy
narzedzi, ktére ocenia spoteczng wartos¢ dodang przedsie-
wziecia, a nie tylko jej wynik ekonomiczny. Wbudowanie
kontekstu spotecznego w program studidéw stanowi najwaz-
niejsza spoteczna innowacje studiéw podyplomowych Eko-
nomia spoteczna.

Program studiow podyplomowych Ekonomia spotecz-
na

Studia obejmujg ok. 200 godzin dydaktycznych pogru-
powanych wedtug nastepujacych modutow:

1. Nauki spoteczne.

2. Zarzadzanie podmiotami ekonomii spotecznej.

3. Finanse i finansowanie przedsiewzie¢ spotecznych.

4, Otoczenie prawne ekonomii spoteczne;j.

5. Innowacje spoteczne.

6. Seminarium dyplomowe.

Forma zaje¢

Wiedza z zakresu ekonomii, zarzadzania, finanséw i prawa
jest przekazywana w formie tradycyjnych wyktadéw i kon-
wersatoriow akademickich, w tym wyktadéw goscinnych,
prowadzonych przez wybitnych specjalistéw z poszczegdl-
nych dziedzin. Duzg wage w programie studidow przywigzuje
sie do pozawyktadowych, interaktywnych form prowadzenia
zajec. Ich umiejetne wkomponowanie pomiedzy tradycyjne
formy akademickie jest warunkiem realizacji jednego z celéw
tych studiow podyplomowych, jakim jest stworzenie forum
wymiany doswiadczen pomiedzy stuchaczami oraz miedzy
prowadzacymi i stuchaczami. Zwazywszy na powyzsze kon-
wersatoria, ¢wiczenia i seminarium beda stanowity znaczna
cze$¢ wszystkich zajed.

Wiecej informacji na temat programu i procesu rekrutacji
na kolejng edycje studiéw podyplomowych Ekonomia spo-
feczna mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.studia.
msap.pl (zaktadka: Kierunki studiéw)
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Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii

Spotecznej — promocja idei ekonomii

spotecznej i wsparcie podmiotow

Matopolska dysponuje duzym - i zapewne najwiekszym

w kraju - potencjatem tradycyjnych i nowych form ekonomii

spotecznej, ktére od czasu miedzynarodowej konferencji Eko-

nomia Spoteczna. Krakéw 2004 nabraty dynamiki, a ich prace
znalazty zwieniczenie w dziatalnosci matopolskich partnerstw
programu EQUAL. Wspotpraca organizacji zaangazowanych

w realizacje projektéw EQUAL w naszym regionie, a zwfasz-

cza ich duzej reprezentacji dziatajacej w ramach tzw. Tematu

D - Gospodarka spoteczna, zaowocowata nawigzaniem $ci-

stych kontaktéw i utworzeniem swoistej platformy wymiany

doswiadczen. Regularne spotkania i kontakty w tym gronie
rozpoczety sie w 2006 roku. Po Pierwszych Ogdlnopolskich

Spotkaniach Ekonomii Spotecznej (POSES) w Krakowie, w kt6-

rych organizacje wszyscy partnerzy zwiagzani z tematyka

ekonomii spotecznej w Matopolsce byli aktywnie zaangazo-
wani, powstat pomyst, by w tym regionie zostato zawigzane
pierwsze w Polsce regionalne porozumienie na rzecz ekono-

mii spotecznej, ktére ma stuzy¢ wspélnemu promowaniu idei

ekonomii spotecznej oraz wspomaganiu i wzmacnianiu pod-

miotéw zwiazanych z tg sferg gospodarki. Inicjatorzy przed-
siewziecia oparli sie na opinii Ch. Leadbeatera [1997], ktory
podkreslit, ze z praktycznego punktu widzenia takie poro-
zumienie przyniesie pozytywny efekt o tyle, o ile uruchomi
dziatania skuteczne wyzwalajace i wzmacniajace czynniki

przedsiebiorczosci spotecznej [Zatozenia, 2007].

Powszechnie przywotywanym przyktadem paktu regio-
nalnego, stanowigcym odniesienie i wzér dla matopolskiej
inicjatywy, jest Andaluzyjski Pakt dla Ekonomii Spotecznej

[2002], ktérego zasadnicze punkty to:

- lokalny mechanizm finansowania, obejmujacy m.in.: po-
zyczki i gwarancje, granty inwestycyjne oraz schematy
udzielania pomocy publicznej oraz dostepu do srodkéw
publicznych przewidzianych na aktywng polityke rynku
pracy i pomoc spoteczna,

« specjalistyczne doradztwo biznesowe,

- ksztatcenie i szkolenie,

- platforma technologiczna,

- sieci kooperacyjne,

- zarzadzanie jakoscig i certyfikacja,
« rozwdj lokalny,

« promocja [ZatoZenia, 20071.

Od poczatku 2007 roku przedstawiciele zainteresowanych
matopolskich organizacji spotykali sie regularnie w celu wy-
pracowania koncepcji takiego porozumienia. W prowadzo-
nych dyskusjach przyjeli oni ustalenia dotyczace formowania
regionalnego porozumienia na rzecz ekonomii spoteczne;j.
Wspdlne rozumienie idei porozumienia odnosito sie na po-
czatku do kwestii jego uczestnikow. Uzgodniono, iz pakt re-
gionalny powinien obejmowac rézne organizacje reprezen-
tujace sektor publiczny, sektor pozarzadowy, Srodowisko
akademickie oraz sektor prywatnej przedsiebiorczosci, ktére
zamierzaja wspotdziata¢ w procesie rozwijania przedsiebior-
czosci spotecznej, gwarantujacej reintegracje spoteczng oséb
stabszych ekonomicznie. Tym samym pakt bedzie rozwijaé
partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne.

Za konieczny uznano udziat w przysztym pakcie samorza-
du wojewddztwa (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mato-
polskiego, w tym Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie - ROPS i Wojewodzki Urzad Pracy - WUP) oraz
samorzadu miasta Krakowa (Urzad Miasta Krakowa, w tym
jednostki organizacyjne, np. Miejski Osrodek Pomocy Spo-
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Pracuje w Matopolskiej Szkole Administracji Pub-
licznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Od-
powiedzialna za koordynacje zadan MSAP w ramach
projektow EQUAL.
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tecznej - MOPS czy Grodzki Urzad Pracy - GUP). Organiza-
cje te byly od poczatku zaangazowane w prace i spotkania
prowadzace do porozumienia, wiodaca role organizacyjna
i koordynacyjna tych dziatan petnit ROPS. Reprezentantami
pozostatych sektoréw, bioragcymi aktywny udziat w przygo-
towaniach, byli m.in.: Matopolska Szkota Administracji Pub-
licznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (MSAP),
Instytut Socjologii Uniwersytetu Jagielloiskiego (IS UJ), Fun-
dacja Instytut Studiow Strategicznych, Zwiagzek Lustracyjny
Spotdzielni Pracy (ZLSP), Centrum Kultury im. C.K. Norwida,
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Matopolska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. (MARR), Matopolski Zwiazek Pra-
codawcow (MZP).

Organizacje te w trybie uzgodnien zaproponowaty, ze po-
rozumienie bedzie nosi¢ nazwe Matopolski Pakt na Rzecz Eko-
nomii Spotecznej i bedzie otwarte dla wszystkich organizacji,
instytucji, firm i inicjatyw, ktére sa gotowe i przygotowane,
aby wspdlnie zinnymi podmiotami dziatac na rzecz ekonomii
spotecznej w Matopolsce. Pakt bedzie stuzyc¢ tez wspélnemu
promowaniu ekonomii spotecznej w regionie oraz wspie-
raniu tych podmiotéw, ktére wypetniaja zadania zwigzane
z ekonomig spoteczna. Bardzo pomocne bedzie zapewnienie
uczestnictwa w pakcie mediéw regionalnych i lokalnych.

Inicjatorzy Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii Spo-
tecznej zadeklarowali che¢ systematycznej wspotpracy w ra-
mach nastepujacych obszaréw:

« promocja i upowszechnianie informacji,

« wspolne przedsiewziecia,

- inicjatywy na rzecz regulacji prawnych,

« mechanizmy finansowania podmiotéw ekonomii spotecz-
nej,

« badania, analizy i ekspertyzy,

- edukacja i poradnictwo,

« rozwdj lokalny (uzgodniony i zaakceptowany przez part-
nerow tekst Paktu).

Obszary powyzsze wyznaczaja dos¢ szeroki zakres tema-
tyczny, ktory zostanie doprecyzowany za pomocg rocznych
planéw dziatania paktu - zestawu przedsiewzie¢, wspdlnie
zaprojektowanych i uruchomionych. Dziatania te pozwolg
roznym podmiotom skuteczniej i lepiej wykonywac ich zada-
nia odnoszace sie do ekonomii spotecznej. Chodzi zwtaszcza
o takie przedsiewziecia, ktére nie moga by¢ dobrze przepro-
wadzone przez pojedyncze organizacje, a poprowadzone
wspdlnie, najefektywniej pomogg mozliwie wielu organi-
zacjom wypetniac ich misje. Celem tych przedsiewzie¢ po-
winno by¢ tez obnizenie kosztéw wykonywania okreslonych
zadan i wypetniania okreslonych ustug [ZatoZenia, 2007].

Do pierwszego planu dziatania zostaty zgtoszone m.in.
nastepujace inicjatywy: Matopolski Fundusz Poreczeniowy
Ekonomii Spotecznej, instytucja certyfikujaca podmioty eko-
nomii spotecznej, zatozenia do ustawy o przedsiebiorczosci
spotecznej, studia podyplomowe Ekonomia spoteczna, Re-
gionalne Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie (RCES)
- przedsiewziecia zgtoszone przez MSAP, diagnoza ekonomii
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spotecznej w wojewddztwie matopolskim, Matopolski wortal
ekonomii spotecznej oraz prowadzenie i koordynacja prac
biura paktu - zadania ROPS, badania dotyczace pomiaru
oddziatywania spotecznego generowanego przez podmioty
ekonomii spotecznej - projekt IS UJ, dotacje dla podmiotow
ekonomii spotecznej - inicjatywa MARR, bank ustug i ofertdla
podmiotéw ekonomii spotecznej oferowanych przez przed-
siebiorcow ze Spotecznej Rady Biznesu - zadanie koordyno-
wane przez MZP, a takze osrodki wsparcia spoétdzielczosci so-
cjalnej inicjowane i prowadzone przez ZLSP. Niektére z tych
przedsiewzie¢ zostaty opracowane czy wdrozone w ramach
projektdw realizowanych przez poszczegélne organizacje,
a wlaczenie ich do planu dziatan paktu jest zbiezne z rozpo-
czeciem fazy upowszechniania rezultatéw tych projektéw.
Inne z proponowanych inicjatyw, bazujac na doswiadcze-
niach wyniesionych z partnerskiej wspotpracy w ostatnim
okresie wdrazania projektéw prospotecznych, inicjujg inno-
wacyjne metody i instrumenty wsparcia dla ekonomii spo-
teczne;j.

Kazda instytucja i organizacja, ktéra zaakceptuje po-
stanowienia niniejszego porozumienia moze przystapic
do paktu. Inicjatywa wspierana jest przez wielu partnerdéw,
ktérzy zadeklarowali gotowos¢ do podpisania porozumienia
w obecnie istniejgcym ksztatcie. Koncepcja paktu zaktada
dziatania na rzecz regulacji prawnych oraz konsultowanie
i lobbowanie projektowanych zmian. Dzieki obecnosci do-
$wiadczonych profesjonalistéw podejmowane beda dziatania
na rzecz rozwoju edukacji w obszarze ekonomii spotecznej
i wzmacniania kompetencji w sektorze. Wspédlne projekto-
wanie i uruchamianie dziatan inicjowanych w ramach Paktu,
w dalszej perspektywie przyczyni sie do wypracowania silnej
marki matopolskiej ekonomii spoteczne;j.
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Recenzja publikacji

Zarzqdzanie podmiotami

ekonomii spoteczne,

red. J. Hausner, MSAP. Krakow, s5.171

Recenzowana ksigzka jest dzietem zbiorowym przygoto-
wanym przez jedenastu autoréow pracujacych pod redakcjg
J. Hausnera. Posiada ona nie tylko istotne walory teoretycz-
ne, ale przede wszystkim praktyczne, gdyz wiekszos¢ jej roz-
dziatéw zawiera wskazéwki skierowane do tych, ktérzy za-
rzadzajg przedsiebiorstwami spotecznymi lub chca ocenié
rezultaty ich dziatalnosci. O potrzebie przygotowania takie-
go podrecznika nie trzeba nikogo przekonywac. Zapdznienia
Polski w rozwijaniu gospodarki spotecznej wydaja sie oczy-
wiste. Spotdzielczosc i wspolne gospodarowanie traktuje sie
jako spadek po realnym socjalizmie i przeciwstawia im sie
to, co mylnie uznaje sie za wytacznie godne poparcia w go-
spodarce rynkowej, czyli ekonomie ,biznesowa". Tymczasem
wspdtczesna w petni rozwinieta gospodarka musi sktada¢
sie zaréwno z nastawionej gtéwnie na zysk gospodarki ryn-
kowej, jak i gospodarki publicznej realizujacej cele panstwa
i obywatelskiej gospodarki spotecznej. Ta ostatnia nastawio-
na gtéwnie na ustugi, jest gospodarowaniem zorientowanym
na misje wspotpracy i komunikowania sie obywateli wokét
wspdlnych przedsiewzie¢ spoteczno-ekonomicznych, arty-
kutowania lokalnych intereséw oraz zapobieganiu zjawisku
wykluczania spotecznego.

Oczywiscie nie jest fatwo uchwyci¢ istote ekonomii
spotecznej, bo tacza sie w niej elementy gospodarcze, poli-
tyczne i etyczne, ktérych wtasciwe wywazenie pozwala do-
piero zidentyfikowad i zobaczy¢ zjawisko jakim jest przed-
siebiorstwo spoteczne. Prawdopodobnie dlatego autorzy
pierwszego rozdziatu pracy - J. Hausner, N. Laurisz i S. Ma-
zur — poswiecili swoje rozwazania wtasnie samemu pojeciu
przedsiebiorstwa spotecznego. Konceptualizacja objeta
takie problemy jak: istota tego rodzaju przedsiebiorstwa,
jego cechy, formy, a nawet prébe podania definicji przed-
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siebiorstwa spotecznego. Okazuje sie, ze przedsiebiorstwo
spoteczne nie jest tylko bezposrednim przejawem ekonomii
spotecznej. Autorzy zdecydowanie opowiadaja sie za uzna-
niem odrebnosci przedsiebiorstwa spotecznego, odrzucajac
poglady tych, ktérzy utozsamiaja innowatora spoteczne-
go z przedsiebiorca spotecznym. Z drugiej jednak strony,
nie rezerwujg wylgcznie dla ekonomii spotecznej zdolnosci
wigzania dziatalnosci gospodarczej z kapitatem spotecznym.
Istote przedsiebiorczosci spotecznej dostrzegaja w lokal-
nym i wspdlnotowym kontekscie. Przedsiebiorstwo spotecz-
ne zdaniem autoréw taczy cechy ekonomiczne i spoteczne
(ciagta dziatalnos¢ w zakresie produkcji débr i ustug, wysoki
sposéb niezaleznosci, podejmowanie ryzyka ekonomiczne-
go na znaczacym poziomie, minimalny poziom zatrudnienia
za wynagrodzeniem, wyraznie okreslony cel stuzenia wspol-
nocie, inicjatywa pochodzaca od grupy obywateli, moc decy-
zyjna, ktora nie jest oparta na wtasnosci kapitatu, dynamika
oparta na uczestnictwie, ograniczenie dystrybucji zyskow).
Dwa podstawowe typy tych przedsiebiorstw to wytwarzajace
ustugi komunalne i spotecznie, integrujace przez prace. Osta-
tecznie autorzy wskazuja na kilka koniecznych cech przed-
siebiorstwa spotecznego: wytwarzanie produktéw lub ustug
wigzace sie z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng wery-
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fikacjg efektéw tej dziatalnosci, ukierunkowanie dziatalnosci
na integracje spoteczng w skali danej spotecznosci lokalnej,
podporzadkowanie stosunkéw wiasnosciowych interesom
interesariuszy, kultura zarzadzania osadzona na partner-
stwie i partycypacji oraz demokratyczna kontrola ze strony
interesariuszy. Bardzo interesujace sg rowniez analizy insty-
tucjonalnej sytuacji przedsiebiorstw spotecznych i prawne
uregulowanie ich dziatalnosci. Powotujac sie na znakomita
opinie prawng H. Izdebskiego i M. Matek z 2005 roku, auto-
rzy uswiadamiajg czytelnikowi, ze regulujac sytuacje prawng
tak typowych dla tej gospodarki podmiotéw prawnych jak
organizacje spétdzielcze i spotdzielnie pracy, bankowos¢
spoteczna, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
towarzystwa ubezpieczer wzajemnych oraz organizacje po-
zarzadowe, nasze ustawodawstwo (a za nim i orzecznictwo
sadowe) nie postuguje sie kategorig przedsiebiorstwa spo-
tecznego czy gospodarki spotecznej. Nie ma zatem miejsca
na polityke prawa w tym zakresie. W rezultacie autorzy wy-
kazuja, ze nasze prawo wprowadza tylko jeden typ przedsie-
biorstwa spotecznego - spoétdzielnie socjalne. Konstrukcje
prawne pozostatych podmiotéw, cho¢ typowych dla gospo-
darki spotecznej, zawierajg szereg uregulowan, ktére w isto-
cie uniemozliwiajg im osiagniecie zasadniczego celu, jakim
jest integracja spoteczna. Brak $wiadomosci ekonomicznej
prowadzi zatem do ostabienia spotecznej funkgji prawa.
Kolejne studium opublikowane w omawianej pracy zosta-
to poswiecone zarzadzaniu strategicznemu w organizacjach
ekonomicznych. Jego autorem jest M. Cwiklicki. W opraco-
waniu przedstawia uniwersalne zasady zarzadzania strate-
gicznego we wszelkich organizacjach, aby nastepnie uka-
za¢ konieczne modyfikacje przyjetych metod zarzadzania
strategicznego w organizacjach nie nastawionych na zysk.
W istocie zostata zaprezentowana jedna z najnowoczes$niej-
szych metod stuzaca budowie strategii i jej elementy skta-
dowe tzw. strategiczna zréwnowazona karta wynikéw (BSC).
Daje ona mozliwos¢ catosciowego spojrzenia na skutecznos¢
realizacji strategii organizacji, ale nie poprzez analize celéw
i zadan poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych (wydziaty,
dziaty, referaty), lecz poprzez cztery perspektywy: finanso-
wa, klienta, proceséw wewnetrznych oraz rozwoju i wzrostu.
W przedstawionym studium autor podejmuje probe dostoso-
wania tej metody do zarzadzania jednostkami nie nastawio-
nymi na zysk. Propozycje dotyczg przede wszystkim zbioru
wskaznikéw wykorzystywanych w wymienionych powyzej
perspektywach. Osobne rozwazania po$wiecone zostaty tzw.
mapie strategii. Praktycznym wynikiem tych analiz jest wy-
posazenie czytelnika w przyktad strategicznej karty wynikow
i mapy strategii dla organizacji ekonomii spoteczne;j.
Kolejne studium zawiera omdwienie zasad zarzadza-
nia w funkcjonowaniu podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
A. Nalepka, autor tej czesci pracy, przedstawia najpierw
organizacje jako przedmiot zarzadzania, a nastepnie istote
procesu zarzadzania. Po przedstawieniu istoty i cech pracy
kierowniczej omdwione zostaty style zarzadzania i style kie-

rowania. Czytelnik znajdzie tu réwniez obszerne omdéwie-
nie technik zarzadzania oraz rozwazania na temat struktury
organizacyjnej jako narzedzia zarzadzania. Mozna powie-
dzie¢, ze z punktu widzenia czytelnika zainteresowanego
zarzadzaniem w przedsiebiorstwie spotecznym ten rozdziat
pracy bedzie petnit role swoistego kompendium teorii zarza-
dzania. Moze szkoda, ze inaczej niz w poprzednim rozdziale,
nie pokuszono sie o prébe omoéwienia swoistosci zarzadza-
nia przedsiebiorstwem spotecznym, ktére faczy w sobie tak
pozornie wykluczajace sie cechy jak te, ktore zostaty omé-
wione w rozdziale pierwszym.

Nastepne studium dotyczy zarzadzania personelem w or-
ganizacjach sektora ekonomii spotecznej. Zostato ono przy-
gotowane przez A. Pocztowskiego i U. Pauli. Autorzy uwa-
Zaja, ze specyfika przedsiebiorstwa spotecznego, polegajaca
na prymacie dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacja
zysku, czyli ich misja spoteczna, ma wptyw na prowadzone
w nich dziatania personalne. O ile bowiem w organizacjach
rynkowych rola dziatu personalnego polega na integracji
pracownika z celami firmy, to w przedsiebiorstwach spotecz-
nych chodzi o umozliwienie wykorzystania wiedzy, umiejet-
nosci i doswiadczen osobom zatrudnionym w tych organiza-
cjach lub osobom, na rzecz ktérych te organizacje dziataja.
Celem dziatan personalnych nie jest podnoszenie motywacji
pracownikéw do swiadczenia lepszej pracy, jak to ma miej-
sce w przedsiebiorstwach rynkowych. Innymi stowy mozna
powiedzie¢, ze w przedsiebiorstwie spotecznym cele dziatu
personalnego sa zbiezne z celami pracownikéw. Autorzy
bardzo szeroko przedstawiaja specyficzne warunki zarzadza-
nia personelem w przedsiebiorstwach spotecznych, modele
zarzadzania pracownikami, zasady rekrutacji, ocenianie pra-
cownikdéw, systemy wynagradzania i czynniki majace wptyw
na rozwoj personelu.

R. Paszkowska przedstawita wprowadzenie do negocjac;ji.
Rola komunikacji w przedsiebiorstwach spotecznych jest tak
istotna, ze szerokie oméwienie problemoéw komunikacji spo-
tecznej, roli negocjacji w rozwigzywaniu konfliktéw spotecz-
nych, faz negocjacji, a takze technik negocjacyjnych, wydaje
sie by¢ bardzo cenne w tego typu pracy. Czytelnik otrzymuje
rowniez obszerne studium przypadku negocjowania jako
formy komunikowania sie w dziatalnosci organizacji poza-
rzadowych.

Autorzy nie pomineli réwniez problematyki public rela-
tions w dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych. Zostaty
one omoéwione bardzo interesujgco przez A. Giza-Poleszczuk.
Szczegolnie istotne jest omowienie narzedzi public relations,
a w ich ramach bardzo zaniedbane w Polsce relacje przedsie-
biorstw spotecznych z mediami.

Niezwykle wazny jest rozdziat poswiecony zarzadzaniu
projektami spotecznymi, ktérego autorem jest H. Guz. Czy-
telnik znajdzie tu swoisty poradnik beneficjenta polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Poprzez lekture analizy po-
$wieconej zarzadzaniu cyklem projektu, mozna uzyskac sze-
roka wiedze o sposobie konstruowania projektu, zarzadzania
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nim, a takze na temat proceséw wspierajacych zarzadzanie
projektem.

Ksigzke zamyka rozdziat przygotowany przez J. Perek-Bia-
tas i B. Worek poswiecony ewaluacji interwencji spotecznych.
Autorki wyjasniaja najpierw dlaczego ewaluacja jest po-
trzebna, a nastepnie prezentujg wybrane definicje ewaluacji,
opisujg réznice pomiedzy ewaluacjg, monitoringiem i audy-
tem. W rozdziale oméwione zostaty réwniez rodzaje ewalua-
cji i kryteria, ktdra sq bierze sie pod uwage przeprowadzajac
ewaluacje. Osobne wyjasnienia poswiecono etapom proce-
su ewaluacji oraz najwazniejszym metodom i technikom wy-
korzystywanym w badaniach ewaluacyjnych. Na podstawie
tego studium czytelnik moze zaplanowac i zrealizowa¢ ewa-
luacje oraz zdecydowac jakie kryteria zastosowac do jej oce-
ny.

Ksigzka jest zatem prawie kompletnym omoéwieniem
probleméw, z ktorymi stykaja sie osoby aktywnie dziatajace
w przedsiebiorstwach spotecznych. Wybrano istotne aspekty
pracy tych przedsiebiorstw. Bardzo dobry jest pomyst ogél-
nego wprowadzenia do okreslonego dziatu wiedzy i nastep-
nie wykorzystanie go do omoéwienia zagadnien typowych
dla przedsiebiorstwa spotecznego. Ksigzka jest skierowa-
nia gtdwnie do oséb, ktére tworzag wtadze przedsiebiorstw
spotecznych i nimi zarzadzaja. Ich wyksztatcenie jest bardzo
zroznicowane i rzadko sg wérdd nich menadzerowie z praw-
dziwego zdarzenia. Przedstawienie w tak przystepny sposéb
podstawowych zagadnien zarzadzania przedsiebiorstwami
spotecznymi z pewnosciag przyczyni sie do polepszenia po-
ziomu ekonomicznego tego typu przedsiebiorczosci. Z punk-
tu widzenia dalszego samoksztatcenia przydatne sg réwniez
obszerne bibliografie, zamykajace kazdy z rozdziatéw pracy.
W moim odczuciu jedynym mankamentem, ktéry warto byto-
by uzupetni¢ w nastepnym wydaniu pracy, jest brak rozdzia-
tu na temat zagadnier moralnosci publicznej, czy choéby roli
etosu w zyciu publicznym. Jak wynika z pierwszego rozdziatu
pracy, Swiadomos$¢ moralna i poczucie misji sg bardzo istot-
ne dla dobrego dziatania aktoréw gospodarki spoteczne;j.
Ograniczenie rozwazan wytacznie do kwestii proceduralnych
ich dziatan, wydaje sie niewystarczajace, a omowienie kwe-
stii substancjalnych takich jak problematyka sprawiedliwosci
spotecznej, solidarnosci, rozumu publicznego, subsydiarno-
$ci bardzo wzmocnityby przestanie omawianej pracy. Mimo
tej uwagi, trzeba jednak podkresli¢, ze praca jest niezwykle
interesujaca, dobrze napisana, oparta na mocnej bazie na-
ukowej. Mozna mie¢ uzasadniong nadzieje, ze odegra wazna
role w rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce.
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/aproszenie do wspottworzenia

kwartalnika ,Ekonomia Spoteczna’

Gtéwnym celem publikowanego kwartalnika ,Ekonomia
Spoteczna” jest upowszechnianie wiedzy z dziedziny ekono-
mii spotecznej.

Kazdy z trzech planowanych numeréw stanowi catos¢
traktujaca w sposob interdyscyplinarny o danym zagadnie-
niu z obszaru ekonomii spotecznej.

Pierwszy pilotazowy numer (dostepny na stronie www.
ekonomiaspoleczna.msap.pl) poswiecony byt istocie ekono-
mii spotecznej - fundamentalnym, z punktu widzenia dal-
szych rozwazan kwestiom. Publikowane teksty traktowaty nie
tylko o zakresie definicyjnym tego pojecia, ale takze zwracaty
uwage na relacje tej dziedziny z innymi, pokrewnymi.

W drugim numerze kwartalnika poruszone zostaty za-
gadnienia dotyczace przedsiebiorstwa spotecznego. W toku
trwajacych w Polsce dyskusji oméwiono m.in. kwestie usy-
tuowania prawnego przedsiebiorstw spotecznych, zrodet
finansowania.

W nastepnym, trzecim numerze, wiodacg tematyka be-
dzie zarzgdzanie podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Zapraszamy wszystkich czytelnikéw do wspétpracy przy
tworzeniu kolejnych numerdéw. Propozycja adresowana jest
m.in do ekspertow w zakresie réznych aspektéw funkcjono-
wania przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej (ekonomistéw,
prawnikéw, socjologéw), a takze do praktykdw reprezentuja-
Cy np. organizacje pozarzadowe.

!

Koncepcja kwartalnika zaktada, ze stanie sie on platforma
wymiany wiedzy, doswiadczen iinformacji. Realizacja tego
zatozenia bedzie mozliwa przy zaangazowaniu Czytelnikow.

Autorskie teksty zgtaszane do dziatu Szkice beda recenzo-
wane przez autorytety w danej dziedzinie (przyjete rozwiaza-
nie wynika z naukowego charakteru czasopisma). Wskazowki
dla Autoréw dostepne sg takze na stronie internetowe;j.

Osoby zainteresowane wspofpracg proszone sg o kontakt
z Wydawca:

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Matopolska Szkota Administracji Publicznej
ul. Szewska 20/3, 31-009 Krakow

tel. 012 292 68 99, faks 012 422 69 19
www.msap.pl

e-mail: redakcja@ekonomiaspoleczna.msap.pl

Liczymy takze na Panstwa opinie i komentarze po lek-
turze kwartalnika. Mozna je wyrazi¢ poprzez anonimowg
ankiete dostepng w wersji elektronicznej na stronie www.
ekonomiaspoleczna.msap.pl w zaktadce kwartalnik ,Ekono-
mia Spoteczna”.




Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie (RCES)

Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie (RCES) zostato utworzone w 2007 r.
przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (MSAP),
w ramach projektu W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” (PIW EQUAL).

Misja RCES jest profesjonalne i skuteczne dziatanie na rzecz sektora ekonomii spotecznej w
Matopolsce poprzez integrowanie i motywowanie jego podmiotéw do wspdlnego dziatania
oraz kreowanie mechanizmoéw i tworzenie narzedzi umozliwiajgcych wzmocnienie regionalnej
infrastruktury dziatajacej na rzecz tego sektora.

Cele dziatalnosci RCES to m.in.:

* budowa instytucjonalnych form wspétpracy srodowiska akademickiego, wtadz regionalnych
i podmiotéw gospodarki spotecznej,

* tworzenie warunkéw, metod i narzedzi dla wspierania dziatan, procesow oraz uczestnictwa
réznych sektoréw w ksztattowaniu gospodarki spotecznej w Matopolsce,

* wspieranie i promocja sektora ekonomii spotecznej,

* wzmacnianie zasobow ludzkich i infrastruktury spotecznej.

Dziatajac na szczeblu regionalnym Centrum ma ambicje stac sie jednym z najwazniejszych
osrodkdw aktywnie podejmujacych dyskusje nad teoretycznymi i praktycznymi wymiarami
ekonomii spotecznej. Szczegolne predyspozycje do tego zadania zawdziecza Centrum oparciu swej
aktywnosci o potencjat naukowy i instytucjonalny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Wybrane zadania Centrum:
1. Swiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych dla podmiotéw ekonomi spoteczne] i 0sob
zainteresowanych budowaniem kompetencji w tym zakresie.

2. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej dla studentéw w obszarze ekonomii spotecznej
(udzielanie porad, wspomaganie rozwoju pomystéw na projekty tworzenia firm spotecznych
oraz inne dziatania prospoteczne).

3. Organizacja regionalnych targdéw ekonomii spofecznej jako formy
promocji podmiotéw ekonomii spotecznej w Srodowisku akademickim.
4. Wypracowanie zatozer do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
oraz jej upowszechnianie.
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Wiecej informacji na stronie internetowej ek:::::ilin:p:::;?z:ej

www.ekonomiaspoleczna.msap.pl w krakowie

W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”

~Y W poszukiwaniu
\t\) polskiego modelu
Nw)

ekonomii spotecznej

Publikacja powstata w ramach projektu,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (PIW EQUAL).

Wiecej informacji na temat projektu znajduje sie na stronach internetowych:
www.ekonomiaspoleczna.pl, www.ekonomiaspoleczna.msap.p!
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