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Szanowni Paristwo,

Oddajemy w Paristwa rece kolejny numer pétrocznika
+Ekonomia Spoteczna’. Liczymy na to, ze podejmowa-
na na tamach naszego pisma tematyka spotka sie
Z zainteresowaniem praktykéw i teoretykow w dzie-
dzinie ekonomii spotecznej.

Biezqcy numer czasopisma ponownie przygoto-
wano we wspotpracy wydawniczej z Departamen-
tem Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Mamy nadzieje, ze ta kooperacja
z kluczowym podmiotem odpowiadajqcym za po-
lityke publiczng w obszarze ekonomii spotecznej
wzbogaci dyskusje w ramach srodowiska oséb i in-
stytucji zwiqzanych z przedsiebiorczosciq spoteczng
w Polsce.

Dziat ARTYKULY otwiera tekst Magdaleny Pokory
zatytutowany ,Ekonomia spoteczna w polityce prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce”
Autorka podejmuje bardzo istotny problem miejsca
ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w polityce
publicznej ukierunkowanej na ograniczanie ubéstwa
i wykluczenia spofecznego. Swoje rozwazania roz-
poczyna od krétkiego przeglqdu literatury przed-
miotu w zakresie definicyjnego ujecia wykluczenia
spotecznego. Nastepnie opisuje ekonomie spoteczng
przez pryzmat jej funkji, przede wszystkich tych ukie-
runkowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu. W gtéwnej czesci swojego artykutu ana-
lizuje polskq polityke publiczng w tym zakresie, ze
szczegolnym uwzglednieniem obszaréw zaangazowa-
nia ekonomii spotecznej. Autorka w konkluzjach za-
uwaza, ze wiekszos¢ ze stosowanych w naszym kra-
ju rozwiqzan uwzgledniajqcych ekonomie spoteczng
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu zosta-
ta zaprogramowana w kontekscie wydatkowania
Srodkéw europejskich, co moze budzi¢ waqtpliwosci
w zakresie ich trwatosci. Kluczowe dla skutecznosci
polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
w Polsce bedzie — zdaniem Autorki — wiqczenie kwe-
stii ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej do kra-
jowych regulacji prawnych, w ktérych pdki co ,do-
minujq” Swiadczenia socjalne oraz inicjatywy pro-
zatrudnieniowe.

Kluczowe zagadnienie dla rozwoju ekonomii spo-
tecznej w Polsce, jakim jest zapewnienie Zrédef finan-
sowania dla podmiotéw tworzqcych ten sektor, zo-
stato poruszone w tekscie Moniki Chomqtowskiej pt.
~Mozliwosci wsparcia publicznego dla podmiotéw
ekonomii spofecznej realizujqcych zadania publicz-

ne’ Autorka zaprezentowata problemy w dostepie do
finansowania publicznego, z ktérymi borykajq sie pod-
mioty ekonomii spotecznej. Skrétowo przedstawita ona
polskie uregulowania prawne dotyczgce moZzliwosci
wsparcia organizacji pozarzqdowych przez samorzqd
gminny i powiatowy, ze szczegdélnym uwzglednieniem
podmiotéw ekonomii spotecznej. Wyniki jej analizy
sktaniajq do postawienia tezy, ze obecnie zbyt cze-
sto forma Swiadczenia ustug publicznych wptywa
na mozliwosci skorzystania z pomocy publicznej.
Aktualne rozwiqzania niestety utrudniajq podmio-
tom ekonomii spotecznej dostep do publicznego finan-
sowania.

Jadwiga Pieronkiewicz-Kowalska w artykule pt.
~Podmioty ekonomii spotecznej jako organizacje sie-
ciowe” zidentyfikowata, w ujeciu teoretycznym, wsréd
podmiotéw ekonomii spotfecznej cechy charaktery-
styczne dla organizadji sieciowej. Sq nimi: 1) brak
sztywnego podziatu rél miedzy interesariuszami,
2) ptaska, partnerska struktura organizacyjna, 3) ela-
stycznos¢ form partnerstwa miedzy weztami, 4) moz-
liwosci innowacyjne i adaptacyjne wynikajqce bezpo-
Srednio z elastycznosci struktury, 5) heterogenicznos¢,
6) otwartos¢ struktury i ciggta presja na poszerzanie
pola wspdtpracy. Autorka tekstu dostrzega zasadnos¢
pogtebienia badari empirycznych sieciowosci w od-
niesieniu do funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Nie mogfo zabraknq¢ w naszym czasopismie tek-
stéw dotyczqcych spdtdzielczosci. W pierwszym z nich,
zatytutowanym ,Spédtdzielnie socjalne jako odpo-
wiedZ na wybrane problemy spofeczne. Przyktad
wojewddztwa podkarpackiego’, Elzbieta Szczygiet
przeprowadzita analize funkcjonowania spdtdzielni
socjalnych zlokalizowanych na terenie wojewédztwa
podkarpackiego, stanowiqcych odpowiedz na dwa
wazne problemy, ktére dotykajq mieszkaricow tego
terenu, tj.: ubdstwa i bezrobocia. Autorka na pod-
stawie przeanalizowanych danych i wynikéw badar
wskazuje wyraznie, ze spétdzielnie socjalne nie po-
winny byc¢ postrzegane jako bezposrednie i skuteczne
antidotum na wymienione powyzej problemy, ale
jako jeden z elementéw kompleksowego rozwiqzania,
uzywany czesto po wczesniejszym zastosowaniu in-
nych, prostszych narzedzi (ktére charakteryzujq sie
wzrastajqcym stopniem zaangazowania osoby bory-
kajqgcej sie z danym problemem w jego rozwiqzywa-
nie). Z kolei Rafat Ptoski w artykule pt. ,Spotdzielcze
Grupy Producentéw Rolnych jako podmioty ekono-
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mii spotecznej” pokazuje ciekawq analize mozliwosci
rozwoju sektora ekonomii spotecznej poprzez wyko-
rzystanie potencjatu spétdzielni rolniczych, w tym
spétdzielczych grup producentéw rolnych. Bazujqc na
analizie literatury przedmiotu, statutu spotdzielczych
grup producentdw rolnych oraz wynikdéw wtasnych
badan ankietowych Autor sformutowat teze, ze przy
odpowiednim wsparciu rzqdu spdtdzielcze grupy pro-
ducentdw rolnych mogq mie¢ wplyw na rozwdj spo-
teczny i gospodarczy na terenach wiejskich oraz
mogq by¢ szansq odrodzenia polskiej spotdzielczosci
rolniczej.

Dziat ARTYKULY koriczy tekst Teresy Piecuch pt.
~Charakterystyka przedsiebiorcow spotecznych -
przeglqd literatury” Wedtug Autorki przedsiebiorcy
spoteczni sq liderami spotecznych inicjatyw, agenta-
mi zmian spotecznych rozwiqzujgcymi najbardziej
drazliwe, trudne problemy spoteczne — co niewqtpli-
we odréznia ich od przedsiebiorcéw komercyjnych
(indywidualnych i korporacyjnych). Rdwnoczesnie Jej
analizy pokazujq, Ze mozliwe jest znalezienie wielu
cech wspdlnych dla tych dwdch réznych kategorii
przedsiebiorcéw. Polecamy uwadze naszych Czytel-
nikéw to ciekawe opracowanie.

W dziale RECENZJE PUBLIKACJI zamieszczono
omdwienie ksiqzki autorstwa J.E. Austina i M.M. Sei-
tanidi pt. ,Creating Value in Nonprofit-Business Colla-

borations. New Thinking and Practice”. Swoimi prze-
mysleniami na temat tej publikacji podzielit sie
M. Cwiklicki. Autorzy ww. publikacji podjeli sie trudu
opracowania i opisania modelu tworzenia wartosci
wspdtpracy (Collaborative Value Creation Framework).
Podstawowq funkcjq opisywanego modelu jest zrozu-
mienie tworzenia wartosci wspotpracy, prowadzqce
do diagnozy, na podstawie ktdrej mozna swiadomie
ksztaftowac wspétprace, a zatem zwiekszy¢ efektyw-
nos¢ zarzqdzania niqg, postugujgc sie pomiarami.
Recenzent ocenia opracowanie pozytywnie. Opisany
model moze byc stosowany bez wzgledu na kraj,
w ktérym organizacje pozarzqdowe i przedsiebior-
stwa zdecydujq sie podjq¢ wspditpracy. Z tego tez
wzgledu zachecamy w szczegdlnosci praktykdw eko-
nomii spotecznej do zapoznania sie z recenzjq umiesz-
czong w naszym pétroczniku, a nastepnie do sieg-
niecia po te pozycje.

Zapraszamy do lektury niniejszego numeru pot-
rocznika oraz jego oceny i przekazywania nam uwag.
W tym celu zachecamy do odwiedzenia zaktuali-
zowanej ostatnio strony internetowej: http://www.
ekonomiaspoleczna.msap.pl. Zamieszczono tam bie-
zqcy i archiwalne numery czasopisma.

Maciej Frqczek
Redaktor naczelny
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Ekonomia spoteczna w polityce
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

w Polsce

Magdalena Pokora*

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza miejsca ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w polityce nakierowanej na ograniczanie
wykluczenia spotecznego w Polsce. W pierwszej czesci przedstawiono definicje wykluczenia spotecznego oraz
znaczenie i funkcje ekonomii spotecznej w rozwiazywaniu tego problemu. W drugiej czesci dokonano analizy strategii,
programoéw i przepiséw prawa dotyczacych wykluczenia spotecznego w Polsce. W przekonaniu Autorki przyjete
rozwigzania uwzgledniaja ztozono$¢ problemu wykluczenia spotecznego. Ich realizacja jest jednak zwigzana przede
wszystkim z wydatkowaniem srodkéw Unii Europejskiej. Kluczowym zadaniem pozostaje wiec wigczenie ekonomii
i przedsiebiorczosci spotecznej do krajowych dokumentéw ustawowych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, wykluczenie spoteczne, polityki publiczne.

Wprowadzenie

Wykluczenie spoteczne wydaje sie by¢ jednym z naj-
wazniejszych zagadnierr komentowanych i dyskuto-
wanych na forum Unii Europejskiej. Jego znaczenie
w duzej mierze wynika z faktu, ze wcigz pojawia sie
wiele nowych zjawisk, ktére pogtebiaja skale tego
i tak juz dotkliwego problemu [Frieske, 2008, s. 1].
O jego powadze moze réwniez $wiadczy¢ sformu-
fowanie przez Komisje Europejska w ramach Strate-
gii Europa 2020 celu odnoszgcego sie do ogranicze-
nia liczby oséb zagrozonych ubéstwem o 20 min
[Strategia Rozwoju Kraju, 2012, s. 5].

Nie bez znaczenia pozostaja réwniez dotych-
czas podejmowane inicjatywy sprzyjajace witacze-
niu spotecznemu. Wsréd nich wiele zwigzanych
jest z dziatalnoscig sektora ekonomii spotecznej
(ang. social economy)', ktérego aktywnos¢ jest
postrzegana jako wazny instrument w walce
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Inicjaty-
wy wpisujace sie w ten nurt sg widoczne réwniez
w Polsce - realizuja je przede wszystkim przedsie-
biorstwa spoteczne?, dla ktérych integracja spo-
teczna jest naturalnym polem dziatania. Potencjat
ten jest coraz czesciej identyfikowany takze w ob-
rebie formutowanych polityk publicznych. W tym
zakresie dostrzega sie przede wszystkim zdolno$¢
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej do wta-

Jak podkresla wielu autoréw, okreslenie ekonomia spoteczna nie
jest odpowiednim ttumaczeniem angielskiego pojecia social econo-
my. Wiasciwe bytoby uzycie terminu gospodarka spoteczna. W lite-
raturze poswieconej tej tematyce oba terminy stosuje sie jednak
zamiennie. Autorka wykorzystuje podobny zabieg.

Ekonomia spoteczna jest przez niektérych autoréw utozsamiana
jedynie z przedsiebiorstwami spotecznymi. Por. [Pearce, 2003].

~

czania 0s6b wykluczonych do petnego udziatu
w zyciu spotecznym i ekonomicznym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza miejsca
ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w poli-
tyce nakierowanej na ograniczanie wykluczenia
spotecznego w Polsce. W pierwszej jego czesci
przytoczono wybrane definicje wykluczenia spo-
tecznego wystepujace w literaturze przedmiotu.
W drugiej natomiast odwotano sie do kwestii eko-
nomii spotecznej, zwtaszcza za$ do jej funkcji
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu. Zasadnicza czes¢ artykutu stanowi analiza
krajowej polityki przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu oraz miejsca i roli, jaka petni w niej eko-
nomia spoteczna.

1. Wykluczenie spoteczne
- ujecie definicyjne

Pojecie wykluczenia spotecznego zdobyto we wspot-
czesnym dyskursie nauk spotecznych niekwestio-
nowang popularnos¢. Wykorzystywane jest réow-
niez w jezyku polityki, zwtaszcza zas w dyskusjach
o Europejskim Modelu Spotecznym. Pomimo jego
powszechnosci, w literaturze przedmiotu nie ma
precyzyjnej i jednoznacznej definicji. W tym zakre-
sie wiele miejsca poswieca sie réwniez zalezno-
$ciom wystepujagcym pomiedzy pojeciem wyklu-

* Magdalena Pokora
Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw, Polska
e-mail: magdalena.pokora@uek.krakow.pl
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czenia spotecznego a ubdstwa. Toczace sie debaty
dotycza przede wszystkim tego, czy mozna uzna¢,
ze wykluczenie spoteczne zastgpito pojecie ubo-
stwa [Broda-Wysocki, 2012, s. 11-12].

Po raz pierwszy wykluczenie spoteczne jako
koncept pojawito sie w pracy R. Lenoira [1974], kt6-
ry postrzegat je w kontekscie systemu zabezpie-
czenia socjalnego, uznajac za osoby wykluczone
wszystkich tych obywateli, ktérzy z réznych wzgle-
doéw (niepetnosprawnosci fizycznej, umystowej czy
spotecznej) nie uczestniczyli w rozwoju spotecz-
nym i ekonomicznym [Estivill, 2003, s. 5]. Jednak
od tego czasu znacznie zmienit sie zakres tego
pojecia i wspodtczesnie rozpatruje sie je rowniez
w odniesieniu do kwestii zdrowia, zmian demogra-
ficznych, mobilnosci, uboéstwa, niskiego poziomu
edukacji [OECD, 2013, s. 3]. Na takie ujecie wska-
zujg m.in. T. Burchard, J. Le Grand i D. Piachaud,
identyfikujac cztery zasadnicze obszary wyklu-
czenia:

1. Konsumpcja - jednostka podlega wyklu-
czeniu ze wzgledu na niewystarczajace do-
chody.

2. Produkcja - jednostka podlega wyklucze-
niu ze wzgledu na bycie bezrobotnym oraz

niemoznos¢ podniesienia kwalifikacji umoz-
liwiajacych uzyskanie pracy.

3. Zaangazowanie polityczne - jednostka pod-
lega wykluczeniu ze wzgledu na ogranicza-
nie jej biernych lub czynnych praw wybor-
czych.

4. Integracja spoteczna - jednostka podlega
wykluczeniu ze wzgledu na brak kontakéw
z innymi cztonkami spoteczenstwa [Panek,
2011, s. 16, za: Burchard i in., 2002].

Szeroki kontekst interpretacji wykluczenia spo-
tecznego prezentuje réwniez T.H. Marshall, ktoéry
definiuje je jako niemozno$¢ stosowania praw oby-
watelskich, zaréwno tych o charakterze ekono-
micznym, politycznym, jak réwniez uprawnien so-
cjalnych. W tym przypadku wykluczenie spoteczne
stanowi swego rodzaju stabos¢ obywatelska [Goli-
nowska iin., 2008, s. 114].

Z kolei H. Silver wskazuje na trzy gtéwne pa-
radygmaty, na ktérych opiera sie koncepcja wy-
kluczenia spotecznego: republikanski, liberalny
i socjaldemokratyczny [Silver, 1994, s. 540]. Ich
kroétka charakterystyke wraz z podaniem przyczyn
wykluczenia spotecznego przedstawiono na ry-
sunku 1.

Rysunek 1. Paradygmaty wykluczenia spotecznego wedtug H. Silver

~

republikanski

odwotuje sie do wartosci solidarnosci

* przyczyny wykluczenia spotecznego: zerwanie wiezi
spotecznych, zanik relacji pomiedzy spoteczeristwem
a poszczegolnymi jego cztonkami

rynkowej

f ™\ * zwigzany jest z relacjami pomiedzy jednostkami o r6znych
zdolnosciach, interesach i efektywnosci w kontekscie wymiany

liberalny * przyczyny wykluczenia spotecznego: indywidualne wybory
bedace skutkiem niktych osiagnie¢ rynkowych, réznych typéw
dyskryminacji, nierespektowania oraz nieréwnych relacji

. /| miedzy jednostkami a instytucjami

N

socjaldemokratyczny

\. /|

* odwotuje sie do spoteczenstwa jako struktury hierarchicznej

e przyczyny wykluczenia spotecznego: grupy i klasy sprawujace
kontrole nad zasobami, ze wzgledu na wieksz3 site, ograniczaja
dostep do nich, dystrybuuja dobra i ustugi wsréd cztonkéw
grup dominujacych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Silver, 1994].
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Ciekawa klasyfikacje przyczyn wykluczenia spo-
tecznego zaprezentowata réwniez A. Jaworska, wy-
odrebniajac trzy ich grupy. Odnosza sie one do:
1) nieprawidtowego funkcjonowania polityki pan-
stwa wzgledem osdb dotknietych problemem bez-
robocia, bezdomnosci, 0séb opuszczajacych pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze itp., 2) wyboréw
podejmowanych przez poszczegdlne jednostki,
ktére decyduja sie na zycie na marginesie spote-
czenstwa (tzw. samowykluczenie) oraz 3) odmien-
nosci, ktéra moze wynika¢ z przynaleznosci do
mniejszosci narodowych i religijnych lub z niepet-
nosprawnosci [Jaworska, 2013, s. 37-38].

Zwrdcenie uwagi na te réznorodne przyczyny
i aspekty pokazuje, jak wielowymiarowym zjawi-
skiem jest wykluczenie spoteczne. Nie oznacza ono
jedynie niemoznosci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznym i wspoélnotowym, ale implikuje ogranicze-
nie dostepu takze do gospodarczych, kulturowych
i politycznych systemow, ktére pomagaja jedno-
stce w integracji ze spoteczenstwem [Szarfenberg,
2010, s. 133]. Obejmujac tak szerokie spektrum pro-
bleméw, wykluczenie spoteczne nalezy postrzegac
nie jako stan, ale proces wyznaczony przez inten-
syfikacje tych poszczegdlnych obszaréw margina-
lizacji [Aminiin., 2002]. Spostrzezenie to wydaje sie
by¢ szczegdlnie istotne w kontekscie programo-
wania rozwigzan, ktére maja stuzyé ograniczaniu
tego zjawiska. Powinny one bowiem uwzgledniaé
dynamike, zmiennos$¢ oraz réznorodne aspekty
wytaczania jednostek z dostepu do zasobdw, débr,
mozliwosci zaspokajania potrzeb, czy tez realizacji
przynaleznych im praw.

Odzwierciedla to definicja sformutowana na fo-
rum Unii Europejskiej. W programach i dokumen-
tach odnoszacych sie do wykluczenia spotecznego
podkresla sie, ze jest to proces, podczas ktérego
niektérzy cztonkowie danego spoteczenstwa sg
spychani na jego margines z powodu braku posia-
dania podstawowych umiejetnosci funkcjonowa-
nia w spofeczenstwie i kompetencji edukacyjnych.
To z kolei powoduje ich izolacje, wypchniecie z ryn-
ku pracy, ogranicza szanse edukacyjne oraz pozba-
wia mozliwosci uzyskiwania dochodéw. Ludzie ci
nie uczestniczg takze w procesach, w ramach kto-
rych podejmowane s3 wazne decyzje spoteczne
[por. European Commission, 2010, s. 7].

Zwroécenie uwagi na ztozonos¢ pojecia wyklu-
czenia spotecznego ma istotne znaczenie dla za-

sygnalizowanej powyzej kwestii odréznienia go od
ubdstwa. W praktyce oba terminy stosuje sie za-
miennie, co jednak wydaje sie by¢ niewfasciwym
zabiegiem. Zaweza to bowiem interpretacje wyklu-
czenia spofecznego, umiejscawiajac je w nurcie
rozwazan o polityce spotecznej i redystrybucji, po-
mijajac rownoczesnie jego cechy strukturalne i kul-
turowe [Broda-Wysocki, 2012, s. 13-14]. Jednowy-
miarowy charakter ubéstwa wzgledem wyklucze-
nia eksponuje takze S. Golinowska. Podkresla ona,
ze cho¢ wykluczenie odwotuje sie do ubdstwa, to
jednak odnosi sie takze do deprywacji i braku
uczestnictwa w zyciu spotecznym [Golinowska i in.,
2008, s. 116-117]. W tym Swietle bardziej witasci-
wym wydaje sie zatem traktowanie obu zjawisk
i terminéw jako komplementarnych.

Kwestie sporne dotyczg jednak nie tylko definio-
wania samego wykluczenia spotecznego. Problema-
tyczne wydaje sie takze rozumienie terminu o zna-
czeniu przeciwnym - inkluzji spotecznej’. W tym
kontekscie podkresla sie zwhaszcza btedny schemat
nakazujacy okreslanie wszelkiego rodzaju dziatan
integrujacych osoby wykluczone ze spoteczen-
stwem poprzez pryzmat mozliwosci dziatan pla-
nowanych z poziomu biurokracji. Skutkuje to ich
niedopasowaniem do rzeczywiscie wystepujacych
probleméw. Konieczne wydaje sie zatem zmodyfi-
kowanie istniejgcego porzadku — w taki sposéb, aby
planowanie dziatan wtgczajacych nie miato odgor-
nego charakteru, ale by w wiekszym stopniu odno-
sito sie do kwestii podmiotowosci oséb dotknie-
tych wykluczeniem i dazenia do jej poszanowania
[Broda-Wysocki, 2012, s. 13]. W taki nurt dziataii na
rzecz walki z wykluczeniem spotecznym wpisuje sie
z cata pewnoscig koncepcja ekonomii spotecznej
i utozsamiane z nig przedsiebiorstwa spoteczne
podejmujace dziatania zmierzajagce do aktywizacji
0s6b marginalizowanych i wykluczonych spotecznie.

2. Ekonomia spoteczna a przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

W literaturze przedmiotu podkresla sie zasadnos$¢
taczenia ekonomii spotecznej z kwestig wyklucze-
nia spotecznego, zwracajac uwage na fakt, ze to
wiasnie w ramach tego sektora podejmuje sie dzia-

® Inkluzja spoteczna to integracja osoby/grupy ze zorganizowanym
spoteczenstwem, za: [Rysz-Kowalczyk, 2001, s. 46].
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fania nakierowane na integracje oséb defaworyzo-
wanych na rynku pracy oraz proponuje sie inno-
wacyjne rozwigzania istotnych probleméw wspdt-
czesnego Swiata, zwigzanych m.in. z narastajagcym
procesem bezrobocia oraz wyczerpaniem mozliwo-
$ci panstwa narodowego w zakresie skutecznego
regulowania probleméw generowanych przez me-
chanizmy rynkowe [Kazmierczak, 2007, s. 98-105].
W tym sensie utozsamia sie jg rowniez z nowym
aktywizujagcym podejsciem w polityce spotecznej,
u podstaw ktérego lezy zatozenie o zwiekszaniu
zatrudnialnosci jako warunku skutecznej inkluzji
spotecznej oraz stymulowaniu aktywnosci obywa-
telskiej i wspieraniu stabszych obywateli poprzez
inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny [Karwacki,
Rymsza, 2011, s. 30-33]. Na wymiar ten zwraca
uwage takze J. Hausner, wskazujac, ze ekonomia
spoteczna, ktéra pojawita sie w odpowiedzi na kry-
zys panstwa opiekunczego szuka swej przestrzeni,
oddolnie pobudzana przez nierozwigzane proble-
my spoteczne i niezaspokojone potrzeby, zwiasz-
cza grup wykluczonych i wspdlnot zmarginalizowa-
nych [Hausner, 2008, s. 215]. Sens ekonomii spo-
tecznej opiera sie zatem, z jednej strony, na zdol-
nosci do reintegracji wykluczonych w gtéwny nurt
ekonomii, z drugiej za$ — na pobudzaniu demokra-
cji i partycypacji wspélnot lokalnych, jak réwniez
podnoszeniu spéjnosci lokalnej gospodarki po-
przez produkcje débr i ustug [Amin, 2008, s. 19-20].
Podejscie to odzwierciedla sie takze w ujeciu ele-
mentéw charakterystycznych dla ekonomii spo-
tecznej wskazanych przez B. Roelantsa. Poza nawia-
zaniem do wartosci solidarnosci, odpowiedzialno-
$cii aktywnego obywatelstwa, wskazuje on na takie
cechy, jak tworzenie miejsc pracy o wysokiej jako-
$ci, podnoszenie poziomu zycia, dziatanie na rzecz
rozwoju lokalnego i spojnosci spotecznej. Aktyw-
nos¢ wpisujaca sie w tak wyznaczone ramy odpo-
wiada ponadto priorytetom i celom strategicznym
Unii Europejskiej odnoszacym sie m.in. do petnego
zatrudnienia, walki z bieda i wykluczeniem spotecz-
nym [Roelants, 2002, s. 6].

W podobnych kategoriach ekonomie spoteczng
zdefiniowano na gruncie polskim. P. Satustowicz
wskazuje w tym zakresie cztery kluczowe funkcje
ekonomii spotecznej. Sa to:

1. Tworzenie nowych miejsc pracy, przede

wszystkim dla oséb dotknietych lub zagrozo-
nych marginalizacjg oraz oferowanie ustug

w zakresie zawodowego szkolenia i umo-
zliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek
pracy.

2. Kompensacja ,zawodnosci rynku i panstwa
socjalnego” przejawiajaca sie poprzez swiad-
czenie ustug socjalnych dla jednostek i zbio-
rowosci lub wspdlnot lokalnych, zwtaszcza
tam, gdzie sektor prywatny czy publiczny
nie s w stanie zaspokoic rosnacych potrzeb
spotecznych.

3. Budowanie i pomnazanie kapitatu spotecz-
nego.

4. Pobudzanie demokratyzacji rozumianej jako
angazowanie jednostek i grup spotecznych
w proces politycznych decyzji [Satustowicz,
2007, s.12].

Odwotanie sie do powyzszych funkcji bardzo
silnie sytuuje rozwazania o ekonomii spotecznej
w kontekscie integracji spoteczno-zawodowej i sp6j-
nosci spotecznej. Dziatalno$¢ podmiotéw ww. sek-
tora w tych wiasnie obszarach wydaje sie by¢ szcze-
gdlnie istotna, czego swoistym potwierdzeniem sg
zapisy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wiaczajace ekonomie spoteczng w nurt
krajowych polityk publicznych. W ich $wietle dzia-
talnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, zaréwno
ta ekonomiczna, jak i ta wpisujaca sie w sfere po-
zytku publicznego, ma stuzy¢ integracji spotecznej
i zawodowej oséb zagrozonych marginalizacja spo-
teczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej oraz rozwojo-
wi lokalnemu [KPRES, 2014, s. 15]. Szczegdlng role
w realizacji ww. zadan przypisuje sie przedsiebior-
stwom spotecznym. Zwracaja na to uwage m.in.
C. Borzaga oraz E. Le$, wskazujac inicjatywy na
rzecz grup dotknietych wykluczeniem spotecznym
jako jedno z ich nadrzednych zadan [Borzaga, 2008,
s. 100; Les, 2008, s. 43-46]. Podobnie istote przed-
siebiorstwa spotecznego okresla J. Hausner, ktory
traktuje aktywizacje spoteczna i gospodarcza jako
logike funkcjonowania tego typu podmiotéw. Jej
bezposrednimi rezultatami sg natomiast innowa-
cyjnos¢ i wigczanie do uczestnictwa w rynku oséb
dotychczas wykluczonych [Hausner, 2008, s. 223].
Z kolei w Krajowym Programie Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej przedsiebiorstwo spoteczne zdefi-
niowano jako ,podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem orga-
nizacyjnym i rachunkowym, ktérego celem jest
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nakierowa-
nej na integracje spoteczng i zawodowa oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym lub $wiad-
czenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnienio-
wych [KPRES, 2014, s. 16].

O szczegd6lnym usytuowaniu przedsiebiorstw
spotecznych w kontekscie walki z wykluczeniem
spotecznym $wiadczy réwniez ich potencjat zwia-
zany z ksztaltowaniem poczucia przynaleznosci
i identyfikacji, podejmowaniem dziatan prewencyj-
nych, motywacyjnych i szkoleniowych. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez zdolnos¢ do artykuto-
wania potrzeb grup spotecznych dotknietych wy-
kluczeniem i petnienia funkgcji rzecznika [Estivill,
2003, s. 68-69]. Zadania te w sposob szczegdlny
wypetniajg przedsiebiorstwa spoteczne typu WISE
(ang. Work Integration Social Enterprise), ktére za-
pewniajg zatrudnienie oséb marginalizowanych na
rynku pracy, wykluczonych, a rownoczesnie prowa-
dza reintegracje zawodowsq i spoteczng tych oséb
[Rymsza, 2014, s. 96]. W obrebie tego nurtu dziatan
identyfikuje sie cztery kluczowe modele funkcjono-
wania. Sg to:

1. Zatrudnienie przejsciowe nakierowane na zdo-
bywanie doswiadczenia zawodowego, wie-
dzy i umiejetnosci potrzebnych do funkcjo-
nowania na otwartym rynku pracy.

2. Tworzenie stabilnych miejsc pracy, zaktada-
jace wsparcie w formie dotacji na pierwszym
etapie dziafalnosci z perspektywa petnego
usamodzielnienia w ramach otwartego ryn-
ku pracy.

3. Tworzenie stale subsydiowanych miejsc pra-
cy dla 0s6b, ktére nie maja szansy na zatrud-
nienie na otwartym rynku pracy,

4. Resocjalizacja zwigzana m.in. z odbudowy-
waniem i utrzymywaniem kontaktéw spo-
tecznych oraz respektowaniem zasad [Davi-
steriin., 2008, s. 254-255].

Cho¢ w literaturze przedmiotu eksponuje sie
przede wszystkim potencjat przedsiebiorstw spo-
fecznych typu WISE do tworzenia miejsc pracy
uwzgledniajacych potrzeby oséb marginalizowa-
nych, to jednak w kontekscie ograniczania wyklu-
czenia spotecznego warto odwotac sie réwniez
do ich zdolnosci do niwelowania takich barier, jak
brak dostepu do informacji, brak struktur wsparcia
i wzmacniania w ten sposéb tozsamosci i kompe-

tencji ww. 0séb. Kluczowe wydaje sie rowniez ich
dziatanie na rzecz eliminacji barier kulturowych
i psychologicznych wynikajacych ze stygmatyzacji,
niskiego poczucia wtasnej wartosci i wyobcowania
[Gonzales, 2007, s. 123-124]. Zasieg oddziatywania
przedsiebiorstw spotecznych w sferze walki z wy-
kluczeniem spotecznym jest wiec bardzo szeroki
i mozna go rozpatrywac zarébwno w wymiarze ko-
rzysci indywidualnych, jak i w szerszym spotecz-
nym kontekscie. Za M. Danecka mozna przywotac
rowniez ich wplyw na poszerzenie zakresu instytu-
cjonalnych form wsparcia oséb wykluczonych spo-
tecznie, ktére nie ograniczajg sie juz jedynie do
dziatalnosci panistwa w ramach realizowanej polity-
ki spotecznej, ale odwotuja sie réwniez do poten-
cjatu innych sektoréw [Danecka, 2014, s. 83].

Wydaje sie, w oparciu o powyzsze charaktery-
styki, ze sposréd form prawnych wystepujacych na
gruncie sektora ekonomii spotecznej w Polsce naj-
bardziej istotne znaczenie dla realizacji priorytetow
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu maja
spétdzielnie socjalne. W ich specyfike wpisane jest
bowiem taczenie integracji zawodowej z integracja
spoteczng, a wiec dziatan na rzecz ,odbudowania
i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego Swiad-
czenia pracy na rynku pracy” [art. 2, pkt 2.2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych] z inicjatywami stuzacy-
mi ,odbudowaniu i podtrzymaniu umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pet-
nienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszka-
nia lub pobytu [art. 2, pkt 2.1 ustawy o spétdziel-
niach socjalnych]. Warto w tym miejscu wspomniec
rowniez o formach integracji realizowanych przez
Centra Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zaje-
ciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, czy tez
Klub Integracji Spoteczne;j.

3. Miejsce ekonomii spotecznej
w polityce przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w Polsce

Niewatpliwie, z uwagi na swoje cele i funkcje, eko-
nomia spofeczna i zwigzana z nia przedsiebiorczos¢
spoteczna staja sie nowym sojusznikiem wiadz pu-
blicznych w obszarze ograniczania wykluczenia
spotecznego. W jej ramach stosuje sie przede
wszystkim instrumenty stuzgce zapewnieniu jak
najwiekszego stopnia zatrudnienia, co wpisuje sie
w szerszg perspektywe dziatan utozsamianych ze
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wspomniang juz koncepcja aktywnej polityki spo-
tecznej. Aktywizacja poprzez prace zostata ,za-
programowana” na poziomie Unii Europejskiej -
w strategii na rzecz zatrudnienia oraz przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu. Wyeksponowano
ja takze m.in. w Agendzie Spotecznej z 2000 r. oraz
w Odnowionej Agendzie Spotecznej z 2008 r.
W kontekscie niniejszego artykutu szczegdlne zna-
czenie ma jednak strategia Europa 2020, w ktorej
jednym z trzech kluczowych obszaréw jest wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, rozumiany
jako dazenie do jak najwiekszego poziomu zatrud-
nienia oraz zapewnienie spdjnosci zarbwno w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym, jak i terytorial-
nym [Europa 2020, s. 3]. Realizacji tak sformutowa-
nego priorytetu zostata podporzadkowana nie tyl-
ko wspdélnotowa polityka, ale réwniez rozwigzania
przyjete w krajach cztonkowskich, w tym réwniez
w Polsce. Znalazty sie one przede wszystkim w Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020, ale réwniez w strategiach
zintegrowanych dotyczacych m.in. kapitatu ludz-
kiego czy kapitatu spotecznego. Fundamentalne
znaczenie odgrywa rowniez Krajowy Program Prze-
ciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Réwnoczesnie warto pamietac o tym, ze poli-
tyke przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

ksztattuja nie tylko dokumenty zwigzane z cztonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej, ale takze krajowe
ustawodawstwo. W tym przypadku warto wymie-
ni¢ chociazby ustawe o pomocy spotecznej czy
ustawe o zatrudnieniu socjalnym.

Na potrzeby niniejszego artykutu i celu, jakim
jest okreslenie miejsca ekonomii i przedsiebiorczo-
$ci spotecznej w polityce przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu w Polsce analiza bedzie pro-
wadzona z uwzglednieniem podziatu na przepisy
obowigzujgcego prawa, przyjete strategie oraz pro-
gramy. Jesli chodzi o dokumenty odzwierciedlajace
wdrazanie polityki wspdlnotowej, zostanie omo-
wiony przede wszystkim nowy okres programowa-
nia obejmujacy lata 2014-2020. Z uwagi na ztozony
i wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecz-
nego analizie zostang poddane regulacje odnosza-
ce sie zarébwno do pomocy spotecznej, jak i integra-
¢ji oraz zatrudnienia. Takie postepowanie uwzgled-
nia podejscie opowiadajgce sie za wykorzystaniem
szerokiego instrumentarium dla tagodzenia tego
problemu, zaliczanego do réznych obszaréw, leza-
cego w gestii wtadzy publicznej réznych szczebli
[Szarfenberg, 2011, s. 158-159].

Wykaz analizowanych dokumentéw zamiesz-
czono w tabeli 1.

Tabela 1. Prawo, strategie i programy polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce

Dokumenty strategiczne uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)

Strategia Rozwoju Regionalnego (SRR)

Programy uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem spotecznym

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (KPPUIWS)

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwoj (PO WER)

Regionalne Programy Operacyjne (RP0)

Ustawodawstwo uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem spotecznym

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa o zatrudnieniu sogjalnym

Ustawa o spétdzielniach socjalnych

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Z uwagi na cztonkostwo w Unii Europejskiej,
formutujac obszary strategiczne dla rozwoju, Pol-
ska odniosta sie réwniez do kwestii wykluczenia
spotecznego i wymogu podnoszenia spéjnosci
spotecznej. Z jednej strony, podkreslono ograniczo-
ng skuteczno$¢ dotychczas stosowanych instru-
mentoéw polityki spotecznej, a z drugiej — wyekspo-
nowano dazenie do wykorzystania innowacyjnych
metod pozwalajacych na ograniczanie skutkéw
tego negatywnego zjawiska. W programowanych
dziataniach, za wspoélnotowymi dokumentami, po-
jawiata sie kwestia siegniecia po potencjat rozwia-
zan aktywizujgcych, niosacych wartos¢ dodana dla
0s6b marginalizowanych, a w szerszym wymiarze -
dla catego spoteczenstwa. Wsréd nich szczegdlne
miejsce przyznano przedsiebiorstwom spotecz-
nym. Co istotne, ich znaczenie podkredla sie nie
tylko we wzmacnianiu spoéjnosci spotecznej, ale
rowniez w aspekcie $wiadczenia ustug uzyteczno-
$ci publicznej oraz kreowania kapitatu spotecznego
[SRK, 2012, s. 26].

Wiaczenie ekonomii spotecznej w dziatania na
rzecz ograniczania wykluczenia spotecznego zna-
lazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego. W celu odnosza-
cym sie do poprawy mechanizméw partycypadji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne
wskazano - jako jeden z priorytetéw — wzmocnie-
nie integracji i solidarnosci spotecznej. Zamierzo-
nym kierunkiem dziatania jest m.in. wspieranie roz-
woju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawo-
dowemu. Istotne wydaje sie tu przywotanie funkgji
zatrudnieniowej przedsiebiorstw spotecznych, ale
réwniez ich zdolnosci do podnoszenia poziomu
kapitatu spotecznego, ktérego deficyt wymienia
sie wsrod przyczyn wykluczenia spotecznego
[SRKS, 2013, 5. 52]. Z kolei w Strategii Rozwoju Kapi-
tatu Ludzkiego kwestie poprawy sytuacji oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym ujeto juz na
poziomie celu szczeg6towego. Podobnie jak we
wczesniej wspomnianych dokumentach, tak i tu
podkresla sie fundamentalne znaczenie aktywnosci
zawodowej dla podnoszenia spojnosci spotecznej
oraz koniecznos$¢ rozwijania innowacyjnych form
pomocy osobom zagrozonym lub wykluczonym
spotecznie, w tym w formule przedsiebiorczosci
spotecznej [SRKL, 2013, s. 40]. Role ekonomii spo-
fecznej upatruje sie réwniez w wykorzystaniu jej

form i metod dla celéw aktywnej integracji spo-
tecznej majacej fundamentalne znaczenie dla ww.
wiaczenia na rynek pracy [Ibidem, s. 59]. Tak sfor-
mutowane cele i priorytety strategiczne znalazly
swoje odzwierciedlenie réwniez w dokumentach
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym. Kluczo-
we znaczenie dla omawianej problematyki maja
zwtlaszcza Krajowy Program Przeciwdziatania Ubo-
stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 oraz Krajo-
wy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W pierw-
szym z nich ekonomia spoteczna zostata wkom-
ponowana w dziatania przewidziane az w pieciu
z szesciu zatozonych priorytetéw. Ich szczegétowe
zestawienie wraz ze wskazaniem konkretnych ob-
szarow, w ktérych ekonomia spoteczna ma stuzy¢
ograniczeniu zjawiska wykluczenia spotecznego
przedstawiono w tabeli 2.

Analizujac to zestawienie, wyraznie widag, ze po-
lityka ograniczania wykluczenia spotecznego anga-
zuje juz nie tylko stuzby publiczne, ale stara sie
realizowa¢ zaprogramowane dziatania w sposéb
partycypacyjny. Na tym polu szczegdlnie warto
podkresli¢, ze potencjat podmiotéw ekonomii spo-
tecznej nie jest juz utozsamiany jedynie z dziatania-
mi na rzecz reintegracji zawodowej i przywracania
na rynek pracy, ale ma stanowi¢ wsparcie takze dla
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Wydaje sig, ze najistotniejsze jest wyrdéznienie
tych inicjatyw, ktére majg stuzy¢ promowaniu ak-
tywnosci i budowaniu zaufania. Wiele z nich ma
rowniez stosunkowo odformalizowany charakter
i jest wyrazem polityki odchodzenia od $wiadczen
na rzecz konkretnych ustug. Koresponduje zreszty
ze zdiagnozowana koniecznoscia i potrzeba oddol-
nego dziatania, uwzgledniajacego uwarunkowania
i specyfike réznych mechanizméw wykluczenia i in-
tegracji spotecznej [Krajowy, 2014, s. 30]. Stanowi
réwniez odpowiedz na kwestie jednostronnego
postrzegania podmiotéw ekonomii spotecznej w do-
kumentach strategicznych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 [Pacut, 2010, s. 54].

Podmioty ekonomii spotecznej zostaty uznane
za wazny element aktywizacji os6b w trudnej sytu-
acji na rynku pracy, takze w kontekscie zapiséw
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej. Dokument ten ma wspiera¢ rozwdéj ekonomii
spotecznej i dziatajagcych na jej polu przedsiebiorstw,
ale réwniez stanowi on swego rodzaju katalog in-
terwencji, ktére maja stuzyc realizacji Strategii Roz-
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Tabela 2. Ekonomia spoteczna w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu

Spotecznemu 2020

Priorytet I.
Przeciwdziatanie

dzieci i mtodziezy

wykluczeniu spotecznemu

Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie dozywiania dzieci
i mtodziezy.

Priorytet Il.
Zapewnienie spojnosci
dziatan edukacyjnych,

Wspotpraca szkét z podmiotami ekonomii spotecznej przy organizacji lokal-
nych przedsiewzie¢ integracyjno-socjalnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych, promujacych idee przedsiebiorczosci spotecznej, solidaryzmu
spotecznego oraz obywatelskiej aktywnosci.

spotecznych i zawodowych
na rzecz dzieci i mtodziezy

Wsparcie dla programéw adresowanych do mtodziezy (w tym mtodziezy nie-
petnosprawnej) realizowanych przez podmioty ekonomii spotecznej oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez dla wolontariatu dtugotermino-
wego podnoszacego kompetencje spoteczne, przygotowujacego do podjecia
aktywnosci i zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Priorytet Ill.
Aktywna integracja
w spotecznosci lokalnej

Realizacja kontraktéw socjalnych i projektow aktywnosci lokalnej w partner-
stwie z podmiotami ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwami spotecznymi,
a takze faczenie aktywnej integracji z dziataniami w zakresie rewitalizacji - jako
czesci wspolnych dziatan.

Oferowanie przez osrodek pomocy spotecznej czasowej aktywnosci w ramach
podmiotéw zatrudnienia socjalnego lub czasowego podjecia zatrudnienia
w spotdzielni socjalnej zatozonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
i organizacje obywatelska, w potaczeniu z realizacjg kontraktu socjalnego lub
projektu lokalnego. Dziatania beda realizowane przez podmioty publiczne
i podmioty sektora ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie przez podmioty
zatrudnienia socjalnego.

Wsparcie rozwoju podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej i spotdzielni
socjalnych oraz innych przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia
przejsciowego dla os6b wychodzacych z warsztatéw terapii zajeciowej, cen-
tréow i klubéw integracji spotecznej, placéwek opiekuriczo-wychowawczych
i innych tego typu placowek.

Umozliwienie uczestnikom warsztatow terapii zajeciowej odbywania stazy re-
habilitacyjnych np. w przedsiebiorstwach spotecznych i Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej bez utraty statusu uczestnika, umozliwiajac ptynne przechodzenie
do aktywizacji zawodowej.

Priorytet V.
Zapobieganie
niepewnosci
mieszkaniowe;j

i przeciwdziatanie
bezdomnosci

Rozwdj i wzmocnienie dziatan w zakresie zarzadzania zadtuzeniem, w tym
mozliwosci jego odpracowywania. Rozszerzenie i upowszechnienie systemoéw
i mechanizméw umozliwiajacych zadtuzonym lokatorom odpracowywanie
zadtuzenr mieszkaniowych, zintegrowanych z systemem pomocy i integracji
spotecznej. Wiaczenie podmiotéw pomocy i integracji spotecznej oraz eko-
nomii spotecznej (w tym Centra Integracji Spotecznej, spotdzielnie socjalne)
w system sptacania zadtuzenia.

Priorytet VI.

Zarzadzanie i zmiany
strukturalne systemu
integracji spofecznej

Zwiekszenie znaczenia ekonomii spotecznej w wojewddztwie - na rzecz gmin
i powiatow — poprzez wzmocnienie roli Regionalnych Osrodkéw Polityki Spo-
tecznej w systemie pomocy i integracji spoteczne;j.

Promowanie nowego wizerunku instytucji pomocy spotecznej, ich zadan
i kompetencji oraz dziatan kooperacji i partycypacji podmiotéw pomocy
i integracji spotecznej ze sferg ekonomii spotecznej (w tym organizacji obywa-
telskich).

Okresdlenie partycypacyjnych zasad relacji publicznych instytucji pomocy
spotecznej z podmiotami ekonomii spotecznej (w tym organizacjami obywa-
telskimi) w oparciu o planowane zmiany w systemie pomocy spotecznej oraz
w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (w tym
wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie podmiotéw ekonomii spotecznej
- w tym organizacji obywatelskich - realizujgcych zadania publiczne na pod-
stawie rezultatow).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Krajowy, 2014].
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woju Kapitatu Spotecznego w zakresie wiaczenia
spotecznego. Sytuuje on ekonomie spoteczng jako
jeden z elementéw polityki publicznej, ktéry ma
przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia, kapitatu spo-
tecznego oraz wiekszej spojnosci spotecznej. Przed-
siebiorczos¢ spoteczna ma stanowi¢ m.in. forme
wsparcia aktywnosci spoteczno-zawodowej absol-
wentéw i 0s6b starszych. W obszarze aktywnejinte-
gracji (i zwigzanej z tym roli podmiotéw ekonomii
spotecznej) wskazuje sie na nastepujace dziatania:

e przygotowanie, wdrozenie i wspieranie sys-
temu zatrudnienia monitorowanego w przed-
siebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozo-
nych badz wykluczonych spotecznie,

e wilaczenie problematyki ekonomii spotecz-
nej do systemu ksztatcenia pracownikéw in-
stytucji pomocy i integracji spotecznej,

» wdrozenie i rozwoj systemowych dziatar przed-
siebiorstw spotecznych jako formy zatrudnie-
nia przejsciowego dla oséb wychodzacych
z warsztatéw terapii zajeciowej, centréw in-
tegracji spotecznej, placéwek opiekunczo-
-wychowawczych i innych tego typu placé-
wek,

e wdrozenie i wspieranie systemu zatrudnie-
nia monitorowanego w przedsiebiorstwach
spotecznych oséb wykluczonych badz za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, jako
elementu Sciezki integracji i reintegracji spo-
tecznej o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym [KPRES, 2014, s. 53-54].

Reakcja na wykluczenie spoteczne, w mysl zapi-
sow KPRES, jest réwniez wiaczenie podmiotéw
ekonomii spotecznej w dziatania na rzecz zwieksza-
nia dostepu do ustug publicznych oraz przedsie-
wziecia o charakterze edukacyjnym, ktérych zasad-
niczym celem jest zwiekszanie aktywnosci oséb
wykluczonych spotecznie. Szczegdlng role w reali-
zacji ww. zadan majg odgrywac przedsiebiorstwa
spoteczne. Réwnoczesnie jednak podkresla sie isto-
te i znaczenie inicjatyw podejmowanych przez
podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego
oraz podmioty sfery gospodarczej (organizacje po-
zarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza,
spotki non-profit, spétdzielnie pracy, inwalidéw i nie-
widomych), ktére maja przeciwdziata¢ réznym aspek-
tom wykluczenia.

W celu realizacji dziatarn wskazanych w krajo-
wych programach zwigzanych z przeciwdziataniem

wykluczeniu spotecznemu przewidziano réwniez
konkretne instrumenty finansowego wsparcia w po-
staci Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Roz-
woj 2014-2020 oraz Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych. Szczegétowe omoéwienie wskazanych
w nich dziatan, celéw i wskaznikéw nie jest przed-
miotem niniejszego artykutu, niemniej jednak war-
to pamieta¢ o tym, ze wsparcie swiadczone w tej
wiasnie formie bedzie miato kluczowe znaczenie
dla powodzenia wielu inicjatyw wykorzystujacych
potencjat przedsiebiorczosci spotecznej w ograni-
czaniu wykluczenia spotecznego.

Wprowadzajac problematyke znaczenia ekono-
mii spotecznej w dziataniach na rzecz przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu w Polsce, wskaza-
no, ze istotna role w ksztattowaniu i realizacji kon-
kretnych poczynan, obok strategii i programéw
formutowanych pod wptywem wspdlnotowej poli-
tyki, ma réwniez polskie ustawodawstwo. Wsrod
kluczowych regulacji wskazuje sie ustawe o zatrud-
nieniu socjalnym, ktéra obejmuje osoby wykluczo-
ne spotecznie,, (...) ktore ze wzgledu na swoja sy-
tuacje zyciowq nie sg w stanie wtasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja sie w sytuacji powodujacej ubéstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym (...)"
[art. 1, pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym]. Za-
tozong forma reintegracji spoteczno-zawodowej,
w Swietle ww. przepisow, jest przede wszystkim
uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez
Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spo-
tecznej. Cho¢ podkredla sie fakt, ze programy pro-
ponowane przez ww. instytucje mogq stanowic
istotny czynnik pozwalajacy na przywracanie oséb
wykluczonych do zycia w spoteczenstwie, to jednak
rownoczesnie podnosi sie argumenty dotyczace ich
znacznego zbiurokratyzowania i powielania dziatar
podejmowanych przez inne instytucje pomocy spo-
tecznej [Kowalczyk, 2008, s. 36-38].

Z kolei ustawa o pomocy spotecznej, wskazujac
na instrumenty aktywnej integracji, odsyta jedynie
do kompetencji samorzadu wojewddztwa, ktéry
powinien inicjowac i wspiera¢ dziatania z zakresu
przedsiebiorczosci spotecznej stuzace zwiekszaniu
aktywnosci spotecznej oraz zawodowej 0séb i ro-
dzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym [art.
21a. ustawy o pomocy spotecznejl. W tym zakresie
podkresla sie konieczno$¢ zmian zmierzajacych do
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przebudowy systemu pomocy spotecznej w kierun-
ku $wiadczenia ustug spotecznych zamiast swiad-
czen pienieznych, ktére czesto utrzymujg osoby
wykluczone spotecznie w stanie biernosci [Doku-
ment, 2014, s. 101].

Wazna grupe 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym stanowig osoby niepetnosprawne.
Ograniczeniu ryzyka ich marginalizacji ma stuzy¢
wskazana w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
rehabilitacja majaca za zadanie przywrdcenie ww.
0s6b do uczestnictwa w rynku pracy oraz w zyciu
spotecznym. Podejmowanie tego typu dziatan jest
mozliwe przez organizacje pozarzadowe, w tym
spotdzielnie socjalne. W mys$l Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej planuje sie jednak
istotne zmiany dotyczace wsparcia oséb niepetno-
sprawnych w ramach sektora ekonomii spoteczne;j.
Obejmuja one m.in. wiaczenie podmiotéw eko-
nomii spotecznej do sektora ustug wspierajagcych
osoby niepetnosprawne w zakresie doradztwa,
ustug asystenckich, asystentéw pracy i koordyna-
toréw zatrudnienia wspomaganego, wsparcie dla
zatrudniania ww. os6b w sektorze ekonomii spo-
tecznej [KPRES, 2014, s. 57].

Réwniez w odniesieniu do rynku pracy wska-
zano na aktywna integracje oséb bezrobotnych
w formule Programu Aktywizacja i Integracja, ktéry
moze by¢ realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy
we wspétpracy z podmiotami prowadzacymi dziatal-
nos¢ statutowg na rzecz integracji i reintegracji za-
wodowej i spofecznej oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym [art. 62 ustawy o promocji zatrud-
nienia...]. Ustawa ta wskazuje réwniez na mozliwos¢
podjecia pracy przez ww. osoby w spétdzielni socjal-
nej. Forma ta wydaje sie by¢ szczegdlnie korzystna
z uwagi na podstawe dziatalnosci kazdej spoétdzielni
socjalnej, ktorg jest dziatanie na rzecz:

e spotecznej reintegracji jej cztonkdéw, przez
co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,

o zawodowej reintegracji jej cztonkdéw, przez
co nalezy rozumiec¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku

pracy,

przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej [art. 2, pkt 2 ustawy o spoétdzielniach
socjalnych].

Poza dziataniami prozatrudnieniowymi, spot-
dzielnie socjalne petnia takze wazna role w zakresie
przetamywania barier wsréd oséb wykluczonych
spotecznie poszukujacych swojego miejsca w spo-
teczenstwie — budujg poczucie odpowiedzialnosci,
wzmacniajg wiezi, pozwalaja poprzez prace odbu-
dowywac wiare w siebie. Potencjat ten dostrzezono
rébwniez na etapie tworzenia zapiséw Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktérym
spotdzielczos¢ socjalna jest traktowana jako wazny
instrument w ograniczaniu wykluczenia réznych
grup spotecznych. Wazna role przypisano takze
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego oraz podmiotom gospodarczym pro-
wadzacym dziatalno$¢ nakierowana na realizacje
celéw spotecznych. Ich aktywnos¢ w zakresie prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w sposéb
szczegotowy reguluje ustawa o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, wskazujac na
mozliwos¢ realizacji przez ww. podmioty zadan
publicznych zwigzanych m.in. z integracja i rein-
tegracja zawodowa i spoteczna, promocja zatrud-
nienia i pomoca spoteczna. Istotne jest zwtaszcza
podejmowanie ww. dziatari we wspdtpracy z orga-
nami administracji publicznej, co - jak podkresla sie
w literaturze przedmiotu - skutkuje wiekszg efek-
tywnoscia w zwalczaniu zjawiska marginalizacji
i wykluczenia spotecznego [Blicharz, Huchla, 2008,
s. 18]. Wyrazem zintegrowanego podejscia do ww.
zagadnien jest rowniez projekt ustawy o przedsie-
biorstwie spotecznym i wspieraniu rozwoju ekono-
mii spotecznej, ktory konstytuuje przedsiebiorstwa
spoteczne jako podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza na rzecz zatrudniania lub wspierania
0s6b zagrozonych lub wykluczonych spotecznie, oraz
ktéry rownoczes$nie odnosi sie do kwestii wspiera-
nia ww. dziatalnosci przez wtadze publiczne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze problema-
tyka ekonomii spotecznej wpisuje sie w krajowg
polityke przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu. Widoczna jest ona zwtaszcza w réznych strate-
giach i programach. W tym zakresie szczegélnie
istotne wydaje sie dostrzezenie zmiany polegajacej
na odejsciu od aktywizacji zawodowej jako jedy-
nego instrumentu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Coraz czesciej uzupetniana jest ona
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o inne dziatania ($wiadczenie ustug, kreowanie ka-
pitatu spotecznego, edukacje), ktére maja przywro-
ci¢ osobom wykluczonym spotecznie umiejetnos¢
partycypacji w réznych sferach zycia spotecznego
[Wodz, Faliszek, 2012, s. 18]. Proponowane rozwia-
zania na rzecz ograniczania problemu wykluczenia
spotecznego majg zatem coraz bardziej komplekso-
wy charakter, zaréwno w ujeciu podmiotowym, jak
i przedmiotowym. Wydaja sie uwzglednia¢ duze
zréznicowanie oséb zagrozonych lub wykluczo-
nych spotecznie oraz zapobiegac réznym przyczy-
nom tego zjawiska. Warto zwréci¢ jednak uwage na
fakt, ze wiekszos$¢ z ww. rozwigzan zostata zapro-
gramowana w kontekscie wydatkowania srodkéw
europejskich, co moze budzi¢ watpliwosci w zakre-
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Social economy in policy of combating social exclusion in Poland

Abstract: The aim of the article is to analyze the place of social economy and social entrepreneurship in policies aimed at re-
ducing social exclusion in Poland. In the first part of the article, definitions of social exclusion and the importance
and role of the social economy in solving this problem have been presented. Its second part analyzes the policies,
programs and legal acts in the area of social exclusion in Poland. The author is convinced that above mentioned
documents and regulation take into account the complexity of social exclusion. Their implementation, however, is
mainly related to EU funds. A key task is therefore to include social economy and social entrepreneurship into the

national legal acts.

Keywords: social economy, social exclusion, public policies.



Mozliwosci wsparcia publicznego
dla podmiotéw ekonomii spotecznej
realizujacych zadania publiczne

Monika Chomatowska*

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie problemdw w dostepie do finansowania publicznego, z jakimi borykaja sie pod-
mioty ekonomii spotecznej. Artykut opiera sie na analizie literatury przedmiotu oraz materiatow Zrodtowych, w tym
aktéw prawnych. Skrotowo przedstawiono w nim polskie uregulowania prawne dotyczace mozliwosci wsparcia orga-
nizacji pozarzadowych przez samorzad gminny i powiatowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wyniki analizy sktaniaja do postawienia tezy, ze w obecnej sytuacji zbyt czesto forma $wiadczenia ustug
publicznych wptywa na mozliwosci skorzystania z pomocy publicznej. Aktualne rozwiazania utrudniaja sektoro-
wi ekonomii spotecznej dostep do publicznego finansowania. W artykule zaprezentowano zaréwno legislacyjne, jak
i edukacyjno-wdrozeniowe rozwigzania, stanowigce propozycje eliminacji istniejacych problemdw.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, dziatalnos¢ gospodarcza, finansowanie publiczne, dotacje, ekonomia
spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne, samorzad terytorialny.

1. Formy samorzadowego finansowania
realizacji zadan publicznych
przez trzeci sektor

Ani Konstytucja RP, ani inne ustawy (m.in. ustawa
0 gospodarce komunalnej) nie podaja bezposred-
nio, w jakiej formie organizacyjno-prawnej maja
by¢ realizowane zadania publiczne. Samorzad tery-
torialny dysponuje w tym zakresie samodzielnosciag
wyboru, zapewniona na mocy ustawy o samorza-
dzie gminnym (art. 9 ust. 1 u.s.g.) oraz odpowiednio
ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 6 ust. 1
u.s.p.) [Jedrzejewski, 2005, s. 79].

Ustawa o gospodarce komunalnej (u.g.k.), ustawa
Prawo zamoéwien publicznych (u.p.z.p.) oraz ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(u.d.p.p.w.) okreslaja procedure realizacji zadan pu-
blicznych we wspdtpracy z organizacjami pozarza-
dowymi. Art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zobowigzuje samo-
rzad terytorialny do wspétpracy z podmiotami trze-
ciego sektora w prowadzeniu dziatalnosci w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 tej ustawy.

W niniejszym artykule pod pojeciem organizacji
pozarzagdowych rozumie sie organizacje spetnia-
jace przestanki okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, tj. organizacje niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych oraz niedziatajace w celu osiag-
niecia zysku, osoby prawne lub jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia oraz organizacje zréwna-
ne z nimi w prawach, wymienione w art. 3. ust. 3.
wzmiankowanej ustawy.

Z podmiotowego punktu widzenia mozliwosci
dostepu do wsparcia materialnego od samorzadu
gminnego lub powiatowego maja nastepujace gru-
py podmiotéw:

e organizacje pozarzadowe nieposiadajace sta-

tusu organizacji pozytku publicznego,

¢ organizacje pozytku publicznego,

¢ Ochotnicze Straze Pozarne.

Wszystkim organizacjom pozarzadowym, a za-
tem takze nieposiadajgcym statusu organizacji po-
zytku publicznego, samorzad terytorialny moze zle-
cac realizacje zadan publicznych w dwéch formach.
Pierwsza z nich jest powierzenie wykonania zada-
nia publicznego, a druga - wsparcie wykonania za-
dania publicznego. W obydwu przypadkach orga-
nizacja pozarzadowa otrzymuje na wykonanie za-
dania publicznego dotacje, z tym, ze w przypadku
powierzenia wykonania zadania publicznego dota-
cja musi w 100% pokrywac koszty realizacji zada-
nia, natomiast jesli zadanie publiczne jest zlecone
w formie wsparcia, to samorzad moze udzieli¢ do-
tacji pokrywajacej jedynie czesciowo koszty jego
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realizacji. Ustawa nie wyklucza jednak mozliwosci
udzielenia stuprocentowej dotacji w ramach wspar-
cia realizacji zadania publicznego woéwczas, gdy
catkowity koszt realizacji zadania zostaje pokryty
zaréwno srodkami pienieznymi, pochodzacymi od
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i wktadem
rzeczowym, stanowigcym wkfad wtasny organiza-
¢ji pozarzadowej [zob. http://administracja.ngo.pl].
Co istotne, wykonywanie zadania publicznego w for-
mie powierzenia lub wsparcia moze mie¢ miejsce
nie tylko z inicjatywy samorzadu, lecz takze sa-
mej organizacji pozarzadowej, ktéra ma prawo do
ztozenia wniosku o realizacje zadania publiczne-
go, w tym zadania dotychczas juz realizowanego
w inny sposob, takze przez organy administracji
publicznej. W przypadku, gdy organizacja sama
zlozyta taka oferte, samorzad ma prawo przyznac
realizacje zadania publicznego z pominieciem pro-
cedury otwartego konkursu ofert, o ile wysoko$¢
udzielonych srodkéw publicznych nie przekroczy
10 000 zt. Jednoczesnie ta sama organizacja nie
moze otrzymac w danym roku kalendarzowym od
organu wykonawczego samorzadu terytorialnego
w ramach tego trybu przyznawania dotacji wiekszej
kwoty niz 20 000 zt. Na zlecanie zadan publicznych
w ten sposdb, tj. na wniosek organizacji pozarzado-
wych i rbwnocze$nie z pominieciem otwartego kon-
kursu ofert, samorzad nie moze przeznaczy¢ wiecej
niz 20% ogolnej sumy przewidzianej w danym roku
budzetowym na realizacje zadan publicznych przez
NGO. Realizacja zadania publicznego z pominieciem
otwartego konkursu ofert jest wyjatkiem od reguty,
jaka stanowi powierzanie lub wspieranie realizacji za-
dania w drodze otwartego konkursu ofert. Procedura
konkursowa zostata opisana w art. 13. ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Oprécz omoéwionych dotacji, kazda organizacja
pozarzadowa realizujgca dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego moze otrzymywac od jednostek samo-
rzadu terytorialnego pozyczki, gwarancje i porecze-
nia. Organizacje pozarzadowe moga réwniez reali-
zowac zadania publiczne w oparciu o ustawe Prawo
zamowien publicznych i korzysta¢ ze srodkéw fi-
nansowych samorzadu na zasadach przewidzianych
w tej ustawie. Ustawa o finansach publicznych ze-
zwala jednostkom samorzadu terytorialnego na
udzielanie dotacji podmiotom nienalezgcym do sek-
tora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiagniecia zysku na realizowanie celéw publicz-

nych, takze gdy nie spetniaja one kryteriéw zadan
pozytku publicznego podanych w u.d.p.p.w. oraz
na dokonanie inwestycji zwigzanych z realizacja
zadan danej jednostki samorzadu (art. 221 u.f.p.).
Zgodnie z przywotanym zapisem ustawowym do-
tacja taka moze by¢ udzielona na podstawie umo-
wy zawartej pomiedzy jednostkg samorzadu tery-
torialnego a rzeczonym podmiotem. Uchwalenie
trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu
jej rozliczania oraz kontroli Ustawodawca pozosta-
wia w gestii organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Organizacje pozarzadowe realizujg niekiedy za-
dania publiczne w zakresie edukacji w oparciu o usta-
we o systemie oswiaty (u.s.0.). Szkoty prowadzone
przez podmioty prywatne-osoby fizyczne lub praw-
ne, w tym takze organizacje pozarzagdowe, moga
zyskac status szkoty niepublicznej z uprawnieniami
szkoty publicznej, tym samym otrzymujac mozli-
wos¢ dostepu do dotacji z budzetu samorzado-
wego, odpowiadajacej przewidzianej prawem cze-
sci subwencji o$wiatowej naleznej szkotom pub-
licznym. Dodatkowo, organizacja pozarzadowa
moze dostac¢ do realizacji zlecone zadanie publicz-
ne w obszarze edukacji, poprzez przekazanie pro-
wadzenia szkoty na podstawie uchwaty organu
stanowigcego JST. Przekazanie takie ma obecnie
miejsce coraz czesciej ze wzgledu na problemy de-
mograficzne i moze dotyczy¢ szkét liczacych nie
wiecej niz 70 ucznidw. Szkota przekazana do pro-
wadzenia przez podmiot trzeci nie traci statusu
szkoty publicznej, a zatem takze dostepu do finan-
sowania z budzetu samorzadu. Zastrzezenia budzi
daleko idaca uznaniowo$¢ w wyborze podmiotuy,
ktéremu przekazywane jest prowadzenie szkoty,
spowodowana brakiem obowigzku przeprowadze-
nia otwartego konkursu ofert.

Organizacje pozarzagdowe moga réwniez otrzy-
mac¢ dofinansowanie z budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jezeli organizuja warsztaty
terapii zajeciowej oraz turnusy rehabilitacyjne dla
0s6b niepetnosprawnych. Prawo takie przyznaje im
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Realizacja
tych zadan odbywa sie w trybie przewidzianym
przez u.d.p.p.w. W przypadku organizacji warszta-
tow terapii zajeciowej takie podmioty majg prawo
do wspodtfinansowania ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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oraz ze $rodkéw samorzadu powiatowego. Srodki
przekazywane przez powiat musza stanowi¢ min.
10% ogdtu kosztow realizacji przedsiewziecia.

Polskie prawo przyznaje takze mozliwos¢ reali-
zowania zadan publicznych, a tym samym doste-
pu do $rodkdéw samorzadowych na ich realizacje,
organizacjom pozarzadowym, ktére prowadza dzia-
falnos¢ gospodarcza, tzn. fundacjom i stowarzysze-
niom — w oparciu o uregulowania ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym.

Organizacje pozarzadowe posiadajace status
organizacji pozytku publicznego moga korzystac
z niektérych zapewnionych prawem przywilejéw.
Moga uzyska¢ dodatkowe wsparcie materialne od
samorzadu terytorialnego w postaci mozliwosci
nabywania na szczegélnych warunkach prawa
uzytkowania nieruchomosci bedacych wtasnosciag
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 24. ust. 2). Przywilej ten nie jest jednak
powigzany z koniecznoscig realizacji zadan publicz-
nych. Oprécz tego mozna méwic o posrednim wspar-
ciu finansowym dla tego typu organizacji (z budze-
tu samorzadu terytorialnego), jakim sg ustawowe
zwolnienia od podatku dochodowego od o0séb
prawnych, podatku od nieruchomosci i optaty skar-
bowej w odniesieniu do prowadzonej przez nie
dziatalnosci pozytku publicznego.

Do organizacji pozarzadowych zalicza sie tak-
ze Ochotnicze Straze Pozarne. Ich sytuacja z racji
uwarunkowan prawnych jest odmienna od sytuacji
reszty trzeciego sektora w Polsce. Oprécz mozliwo-
$ci korzystania ze Srodkéw samorzadowych w opar-
Ciu o przepisy u.d.p.p.w. oraz ustawy o finansach
publicznych, OSP otrzymuja finansowanie na pod-
stawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Na-
tomiast te sposrod nich, ktére funkcjonujg w ra-
mach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(ok. 25% OSP) maja dostep do srodkow przekazy-
wanych przez Panstwowg Straz Pozarng [Ochotni-
cze, 2013].

2. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza stanowig cze$¢ sektora ekonomii spo-
tecznej. Od innych podmiotéw prowadzacych wia-
sny biznes odréznia je przeznaczanie wypracowy-
wanego zysku na dziatalnos¢ statutowa [zob. http://

www.ekonomiaspoleczna.pl]. S3 to zatem pod-
mioty non-for-profit. Do takich podmiotéw Komisja
Europejska zalicza:

o przedsiebiorstwa spoteczne,

o spotdzielnie,

e stowarzyszenia i fundacje,

e towarzystwa wzajemnosciowe [zob. http://

www.ekonomiaspoleczna.pl].

Termin ekonomia spoteczna nie jest jednak
w literaturze przedmiotu rozumiany jednoznacznie
[Matecka- tyszczek, Wesotowski, 2008, s. 9]. Poje-
cie to najczesciej definiuje sie w sposéb enumera-
tywny oraz funkcjonalny [Wasniewska, 2012, s. 6].
Wedtug niektérych autorow podmioty ekonomii
spotecznej mogg zosta¢ podzielone na dwie gru-
py [Matecka-tyszczek, Wesotowski, 2008, s. 9]. Do
pierwszej z nich — ,tradycyjnej ekonomii spotecz-
nej” - nalezy zaliczy¢ stowarzyszenia i fundacje
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych. Druga grupe two-
rzg podmioty tzw. ,nowej ekonomii spotecznej”,
tzn. spotdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spo-
teczne, centra integracji spotecznej, jak rowniez
zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wéréd podmiotdéw ekonomii spotecznej
wymienia az pie¢ grup: przedsiebiorstwa spotecz-
ne, podmioty reintegracyjne, podmioty dziataja-
ce w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery
gospodarczej oraz inicjatywy o charakterze niefor-
malnym [zob. KPRES, 2014, s. 23-24]. Europejska
sie¢ badawcza EMES wymienia dwa rodzaje kryte-
riow kwalifikacji podmiotéw ekonomii spotecznej
- ekonomiczne oraz spoteczne. Do grupy kryteriow
ekonomicznych zalicza sie: prowadzenie dziatalno-
$ci opartej na produkgji i sprzedazy wytworzonych
débr, niezaleznos¢ wzgledem sektora publicznego
i prywatnego, podejmowanie ryzyka prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej oraz tworzenie miejsc
pracy, a nie opieranie sie jedynie na ustugach wo-
lontariackich. Kryteria spoteczne to: prowadzenie
dziatalnosci skierowanej na realizacje celéw spo-
tecznych (zysk nie stanowi sedna dziatan), dziatal-
nos¢ zostata zainicjowana przez spotecznos¢ lokal-
na oraz przyczynia sie do jej dobra, organizacja jest
zarzadzana w sposéb demokratyczny, zapewnio-
na jest mozliwie szeroka partycypacja spotecznos-
ci lokalnej w dziataniach podmiotu, zysk podlega
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dystrybucji w spotecznosci lokalnej [Defourny,
Nyssens, 2008, s. 13-15].

W $wietle prawa polskiego organizacje pozarza-
dowe, w tym stowarzyszenia i fundacje, moga pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. W przypadku sto-
warzyszen mozliwosc¢ taka przyznaje art. 34 ustawy
prawo o stowarzyszeniach. W odniesieniu do orga-
nizacji pozarzadowych dziatajacych w formie fun-
dacji zagadnienie to reguluje ustawa o fundacjach
w art. 5 ust. 5. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze
z racji ogolnych uregulowan prawnych, narzuca-
jacych odgoérnie odpowiednig forme prawng do
prowadzenia niektérych rodzajéw dziatalnosci go-
spodarczej, np. spotki akcyjnej [np. zob. ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej], istniejg rodzaje
aktywnosci gospodarczej niedostepne dla stowa-
rzyszen i fundacji.

Do podmiotéw tzw. nowej ekonomii spotecznej
zalicza sie m.in. przedsiebiorstwa spoteczne oraz
spotdzielnie socjalne. Przedsiebiorstwa spoteczne
to podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
i wytwarzajace ekonomiczng nadwyzke, przy jed-
noczesnym ukierunkowaniu prowadzonej dziatal-
nosci na aktywizacje spoteczng i zawodowa oséb
zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem [Haus-
ner, Laurisz, 2008, s. 9]. Spétdzielnie socjalne moga
by¢ zaliczone do wyjatkowej formy przedsiebiorstw
spotecznych, ktére s tworzone przez osoby wyklu-
czone, a praca ma stanowi¢ dla nich mozliwos¢
wyjscia z trudnej sytuacji. Przedmiotem dziatalnosci
spoétdzielni jest zatem prowadzenie przedsiebior-
stwa w oparciu o osobistg prace 0séb tworzacych
spotdzielnie [Spotdzielnie, 2008, s. 21].

W przypadku przedsiebiorstw spotecznych moz-
liwosci korzystania ze srodkdw samorzadowych sg
bardzo ograniczone, co wynika z obecnych uregu-
lowan prawnych. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przewidujgc dostep
do srodkéw publicznych z budzetu samorzadu, ogra-
nicza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci odpfat-
nej przez organizacje pozarzadowe w taki sposéb,
iz rozwiniecie wtasciwie rozumianej przedsiebior-
czosci spotecznej wydaje sie wysoce utrudnione,
a wrecz niemozliwe [Hausner, Laurisz, 2008, s. 19].

Dziatalnos¢ w sektorze ekonomii spotecznej
prowadzona w formie spétdzielni socjalnej jest na-
tomiast korzystniejsza z punktu widzenia dostepu
do wsparcia ze strony samorzadu terytorialnego.
Wynika to z tego, ze spétdzielnie socjalne zostaty

wprost wymienione w ustawie o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie wéréd podmio-
téw uprawnionych do ubiegania sie o dofinanso-
wanie zadan zleconych (art. 3. ust. 3). Cztonkiem
instytucjonalnym spétdzielni socjalnej moze stac
sie ponadto jednostka samorzadu terytorialnego.
Taka sytuacja pozwala na udzielanie wsparcia danej
spotdzielni socjalnej przez samorzad bedacy jej
cztonkiem — poprzez dotacje, pozyczki, poreczenia
pozyczek oraz ustugi lub doradztwo finansowe, ksie-
gowe, ekonomiczne, prawne i marketingowe, a tak-
ze refundowanie kosztéw lustracji. Samorzad moze
wowczas przenosi¢ lub obcigza¢ wiasnos¢ rzeczy
lub innych praw oraz dokonywac¢ innych $wiadczen
na rzecz spétdzielni [Mederiin., 2014, s. 38]. Z punk-
tu widzenia dziatalnosci spotdzielni taka pomoc
moze sie okaza¢ duzym wsparciem. Cztonkowie
spotdzielni socjalnych moga takze siega¢ po srodki
publiczne spoza samorzadu, takie jak dotacje na
whniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej przez
osobe niepetnosprawng finansowane z Panistwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych. Dla zatozycieli spoétdzielni socjalnych dostep-
ne s réwniez dotacje z Funduszu Pracy (w ich
udzielaniu posredniczy starosta) oraz refundacja
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i czesciowe
zwolnienie z podatku od oséb prawnych [Brzozow-
ska i in., 2008, s. 7]. Oprécz tego, moga one korzy-
stac ze srodkéw Regionalnych Funduszy Ekonomii
Spotecznej, Osrodkéw Wsparcia Spotdzielni Socjal-
nych i Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
[Mazur, Pacut, 2008, s. 85]. Réwniez uregulowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych pozwalaja na
ufatwiony dostep do realizacji zamoéwien m.in. przez
spotdzielnie socjalne, poprzez wskazanie juz na eta-
pie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wymagan dotyczacych liczby oséb niepetnospraw-
nych zatrudnionych przez podmiot realizujacy za-
mowienie (art. 36 ust. 2 u.p.z.p.).

3. Problemy podmiotéw ekonomii
spolecznej zwigzane z dostepem
do publicznych srodkéw finansowych

Analizujac problemy, z jakimi borykaja sie podmio-
ty ekonomii spotecznej w obszarze pozyskiwania
srodkoéw publicznych, warto odwotac sie do opra-
cowan dotyczacych ktopotéw finansowych organi-
zacji pozarzagdowych. Podmioty ekonomii spotecz-
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nej zwracaja dodatkowo uwage na trudnosci zwig-
zane z precyzyjnym oddzieleniem prowadzonej
przez nie dziatalnosci gospodarczej od dziatalnosci
niezarobkowej. W efekcie niektére zadania, zalicza-
jace sie do sfery pozytku publicznego, niemniej re-
alizowane ,na granicy” dziatalnosci gospodarczej
lub tez w jej ramach, nie moga liczy¢ na dotacje ze
strony samorzadu, mimo iz pienigdze takie sg im
bardzo potrzebne. Trzeba bowiem pamieta¢, ze na
przedsiewziecia podejmowane w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej nie mozna uzyskac dotacji z pie-
niedzy publicznych [zob. http://poradnik.ngo.pl/].
Problem ten uwydatnia sie zwfaszcza przy prowa-
dzeniu dziatalnosci o charakterze eksperckim, szko-
len itp., jak twierdzili w rozmowie przedstawiciele
jednego z krakowskich think-thankéw, ktéry posiada
status OPP. Jest to dla organizacji problematyczne,
gdyz ciezko jest przewidzie¢, jakie przychody przy-
niesie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli
organizacja zdecydowata sie na realizacje przed-
siewziecia z zakresu zadan publicznych, a okaze sie
ono niewystarczajaco dochodowe, w pewnym sen-
sie czuje sie pokrzywdzona — wykonata zadanie
publiczne, ale nie moze otrzymac wsparcia pu-
blicznego [zob. http://poradnik.ngo.pl/]. Tego typu
ktopoty napotykaja takze przedsiebiorstwa spo-
feczne.

Podstawowa teze w tym zakresie nalezy zatem
sformutowac nastepujaco: panstwo/samorzad po-
winny wspierac realizowanie zadan publicznych
niezaleznie od tego, w jakiej formie sie ono odby-
wa. Po pierwsze, jezeli przedsiebiorca lub organiza-
Cja trzeciego sektora (w znaczeniu ekonomicznym)
wykonuje zadania zaliczane w porzadku prawnym
do zadan wiasnych podmiotu publicznego, a za-
tem pracuje ,za kogo$’, to takiemu podmiotowi na-
lezy sie wsparcie. Po drugie, najwazniejszg kwestig
w realizacji zadan publicznych powinna by¢ jakos¢
ich swiadczenia (bezposrednio zwigzana z inte-
resem publicznym stanowigcym priorytet dla pan-
stwa demokratycznego), a nie to, czy zadania sg re-
alizowane przez podmiot publiczny, prywatny, ko-
mercyjny czy spoteczny. W tym miejscu nalezy takze
wspomnie¢, Zze organizacje pozarzagdowe poprzez
swoje funkcjonowanie przyczyniajg sie znacznie
do rozwoju samorzadnosci oraz akumuluja kapi-
tat spoteczny i wnosza ogromny wktad w budowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego, a tym samym
pomagajg samorzadowi terytorialnemu nie tylko

w realizacji jego zadan wtasnych, ale takze w two-
rzeniu bardziej spojnej spotecznosci lokalnej [Ma-
tecka- Lyszczek, Wesotowski, 2008, s. 12]. Uwzgled-
niajac powyzsze, zasadne jest twierdzenie, ze roz-
woj podmiotéw ekonomii spotecznej lezy w intere-
sie samorzadu i panstwa, dlatego wiadze powinny
zapewnic regulacje prawne utatwiajace korzystanie
z zasobow tych podmiotéw [Hausner, 2007, s. 9].
Pewnga proéba rozwiagzania problemu s3 dziata-
nia zmierzajace do prawnego uregulowania funk-
cjonowania sektora ekonomii spotecznej w Polsce
w ustawie o przedsiebiorstwie spotecznym i wspie-
raniu rozwoju ekonomii spotecznej, nad ktéra od
kilku lat trwaja zaawansowane prace. Projekt usta-
wy zakfada wprowadzenie pojecia ekonomii spo-
tecznej do polskiego porzadku prawnego, zobo-
wigzanie panstwa do wspierania ekonomii spo-
tecznej, a zwihaszcza przedsiebiorstw spotecznych,
wprowadzenie statusu przedsiebiorstwa spotecz-
nego definiowanego za pomoca zespotu cech (a nie
jako forma prawna) oraz umozliwienie uzyskiwa-
nia wsparcia publicznego przez przedsiebiorstwa
spoteczne, co, jak juz wczesniej powiedziano, byto
dotychczas dostepne jedynie dla spotdzielni so-
cjalnych [zob. Schimanek, 2012, s. 1-3]. Zgodnie
Z proponowanymi zapisami ustawowymi przedsie-
biorstwo spoteczne bedzie ponosi¢ ryzyko rynko-
we swojej dziatalnosci. Jednoczesnie zostanie za-
pewniona niezaleznos¢ tych podmiotéw od sektora
publicznego. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzy-
skanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedzie
musiat w swoich dziataniach uwzglednia¢ dwa cele:
reintegracyjny lub ustugowy. Cel reintegracyjny
powinien by¢ posrednio realizowany takze przez
przedsiebiorstwo spoteczne wybierajace realizacje
celu ustugowego - poprzez wymdg zatrudniania
min. 20% pracownikéw bedacych osobami wyklu-
czonymi spotecznie. Cel ustugowy zdefiniowano
jako dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej,
opieki nad dzie¢mi do lat 3, prowadzenia przed-
szkoli niepublicznych, ochrony zdrowia psychiczne-
go oraz wsparcia 0séb niepetnosprawnych [zob.
Projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej z 10 lipca
2013 r.]. Na przedsiebiorstwa spoteczne Ustawo-
dawca naktada dodatkowe obowiazki, np. przezna-
czanie na dziatalno$¢ na rzecz pozytku publicz-
nego lub zatrudnionych w przedsiebiorstwie oséb
z grup wykluczonych spotecznie 10% dochodu.
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Réwnoczesnie przedsiebiorstwom tym nadaje sie
pewne przywileje. Z punktu widzenia préby rozwia-
zania gtéwnych bolaczek sektora, do najwazniej-
szych uprawniedn mozna zaliczyé: preferencyjne
stawki podatku od nieruchomosci, zwolnienie do-
chodéw z dziatalnosci reintegracyjnej od podatku
CIT, mozliwos¢ zatrudniania wolontariuszy oraz
prawo do korzystania z ustug publicznych. Ponad-
to, podmiot majacy status przedsiebiorstwa spo-
tecznego bedzie mégt prowadzi¢ inne rodzaje
dziatalnosci, z wyjatkiem gospodarczej.

Gdyby w polskim prawie znalazta sie wspom-
niana regulacja, pomoze ona rozwigza¢ problemy
przynajmniej czesci polskich podmiotéw ekonomii
spotecznej. Najpilniejsze staje sie prawne zagwa-
rantowanie im i ufatwienie dostepu do wsparcia
publicznego. Realizowany obecnie przez Departa-
ment Pozytku Publicznego projekt ,Wzmocnienie
mechanizmoéw wspotpracy finansowej administra-
¢ji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi jako
realizatorami zadan publicznych” moze przyczynic
sie do zwiekszenia wiedzy na temat juz dostepnych
dla trzeciego sektora mechanizmoéw wsparcia fi-
nansowego, a przez to takze zainicjowac¢ debate
publiczna na ten temat [zob. www.mechanizmyw-
spolpracy.pl].

Zakonczenie

Regulacje prawne to potowa sukcesu. Istotna jest
takze zmiana mentalnosci spotecznej. Do dzisiaj
bowiem panuje przekonanie, ze prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej przez organizacje po-
zarzadowe jest czym$ co najmniej podejrzanym.
Zdaja sie mu ulegac nie tylko obywatele, ale takze
dziatacze trzeciego sektora, ktérzy niejednokrot-
nie rezygnujg z rozpoczecia dziatalnosci bizne-
sowej, bojac sie utraty reputacji [zob. http://www.
ekonomiaspoleczna.pl]l. Przyjmujac takie podej-
$cie, zapomina sie o sprawie znacznie wazniejszej,
jaka jest niezaleznos¢ sektora pozarzadowego,
a takze umozliwienie mu realizacji zadan bez ucie-
kania sie do réznych dziatan na granicy prawa.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez trze-
ci sektor, potaczone ze wspétfinansowaniem realiza-
¢ji zadan publicznych przez samorzad lub panstwo,
wydaje sie by¢ jedyng mozliwoscia, ktéra jednocze-
$nie zapewni niezaleznosc sektora i sprawiedliwos¢,
tzn. finansowg gratyfikacje dla podmiotéw, ktére

wykonuja zadania sektora publicznego. Dotychcza-
sowa forma wspierania realizacji zadan publicznych
utrudnia ich petne wykonywanie, gdyz organizacje
muszg same znalez¢ srodki na pokrycie kosztéw, na
ktore nie wystarcza czeSciowa dotacja. Natomiast
powierzanie realizacji zadan publicznych jest nie-
chetnie stosowane przez samorzady, gtéwnie z racji
ich problemow finansowych, a ponadto grozi utrata
niezaleznosci przez organizacje pozarzadowe.

Obecna sytuacja sektora ekonomii spotecznej
wskazuje, ze problem jest powazny. Srodki samo-
rzagdowe sg dominujacym Zrédtem finansowania
dla az 29% organizacji. Warto pamieta¢, ze w prze-
ciwienstwie do stosunkowo niewielkich sum po-
zyskiwanych ze skfadek cztonkowskich, dotacje
z samorzadu sg duzo wieksze. Potowa organizacji,
ktére z nich korzystaja otrzymata powyzej 15 tys. zt,
a 15% beneficjentéw $rodkéw samorzadowych
(czyli 8% organizacji) powyzej 100 tys. zt. Transfery
samorzadowe stanowig $rednio 53% wysokosci
budzetu korzystajacych z nich organizacji [zob.
http://civicpedia.ngo.pl/]. Organizacje pozarzado-
we moga zacza¢ funkcjonowac jako podmioty cat-
kowicie uzaleznione od administracji, wkupujace
sie w jej wzgledy, poprzez realizowanie zadan prio-
rytetowych z punktu widzenia interesu polityczne-
go aktualnej wiadzy. W efekcie stracg na tym
przede wszystkim obywatele. Ich potrzeby nie zo-
stang zaspokojone, a w dodatku pojawi sie ryzyko
nieracjonalnego alokowania srodkéw publicznych.
Ponadto, samo powierzanie realizacji zadan nie
zaspokaja wszystkich potrzeb podmiotéw trzecie-
go sektora. Organizacje nie moga funkcjonowad
od projektu do projektu, lecz powinny zwiekszac
swoj potencjat do realizacji zadan - a do tego ko-
nieczne sg $rodki finansowe. Warto takze wspo-
mnie¢, ze wtadza publiczna nie powinna traktowac
podmiotéw ekonomii spotecznej na takich zasa-
dach jak podmioty komercyjne. Realizujg one bo-
wiem cele spoteczne, przeznaczajac na nie swoj
zysk, rbwnocze$nie przyczyniajac sie m.in. do ogra-
niczenia bezrobocia, zwtaszcza poprzez tworze-
nie tzw. przejsciowych rynkéw pracy [zob. http://
www.ekonomiaspoleczna.pl/].

Z perspektywy rozwoju sektora ekonomii spo-
tecznej, ale takze catego trzeciego sektora, a szerzej
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i interesu
publicznego polskich obywateli, naglacym zada-
niem wydaje sie zapewnienie mozliwosci korzysta-
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nia przez podmioty ekonomii spotecznej ze wspar-
cia publicznego. Kiedy prowadzona przez nie dzia-
falnos$¢ nie generuje wystarczajacej ilosci srodkdw,
powinno by¢ ono dostepne, aby wesprzec je w pra-
Cy na rzecz rozwoju spoteczenistwa obywatelskie-
go. Réwnoczesnie wsparcie publiczne powinno by¢
osiggalne takze wéwczas, gdy podmioty ekonomii
spotecznej nie maja wiekszych ktopotéw finanso-
wych, ale po prostu dobrze realizujg zadania pu-
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Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r.
(Dz.U.1998.91.578).

Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzednia
(Dz.U.1991.95.425).
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The possibilities of public support for the social economy entities providing public tasks

Abstract: The main goal of the article is to present some problems of the social economy entities with the access to public
funds. The article is based mainly on the literature, the writing materials, and legal acts. The article contains the sum-
mary of Polish legal regulations on the possibilities of local government support for non-governmental organizations,
especially for social economy entities. The results of the analysis seem to support the thesis that nowadays the form
of providing public services too often influences the real chances to receive the public support. Regulations in force
make the access to public funds difficult for social economy sector. The author of the article presents also legislative
as well as educational attempts made in order to solve existing problems.

Keywords: non-governmental organizations, business activity, public funds, subsidization, social economy, social en-
trepreneurship, local government.



Podmioty ekonomii spotecznej
jako organizacje sieciowe

Jadwiga Pieronkiewicz-Kowalska*

Streszczenie: Wspotczesne spoteczenstwo ulega ciggtym przemianom. W dobie Internetu, gdzie granice geograficzne nie stanowig
zadnej przeszkody w nawigzywaniu kontaktéw z osobami oddalonymi nawet o setki kilometrow, kazdy jest w stanie
tworzy¢ wiasne sieci relacji i kontaktéw. Relacje te charakteryzujg sie réznym stopniem zazytosci, jednak przewaznie
tworza swoistg siec. Nie wszyscy sg w stanie dostosowac sie do nowych warunkéw, a cyfryzacja rzeczywistosci spo-
tecznej przyczynita sie do powstania kolejnej determinanty wykluczenia spotecznego — chodzi o wykluczenie cyfrowe.
Niniejszy artykut ma na celu zidentyfikowanie, w ujeciu teoretycznym, cech sieci spotecznej w sposobie organizacji
podmiotéw ekonomii spotecznej. Przyjmuije sie bowiem, ze jedynie narzedzia wyrastajace z danej rzeczywistosci spo-
tecznej i z nig spojne sa w stanie efektywnie przeciwdziata¢ wykluczeniu.

Stowa kluczowe: spoteczerstwo sieciowe, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje sieciowe.

Wprowadzenie

Il potowa XX w. stata sie sceng dla kolejnej rewolu-
¢ji - po rewolucjach agrarnej i przemystowej nad-
szedt czas na rewolucje informatyczng. Rewolucje,
ktdra nie tyle wprowadzita spoteczenstwo z jedne-
go stabilnego porzadku w kolejny, réwnie stabilny
(jak to miato miejsce w przypadku dwoéch pierw-
szych wymienionych rewolucji) [Castells, 2013, s. 671,
co stafa sie powodem ciggtej zmiany. Przedmiotem
ostatniej rewolucji jest informacja, ktérej nosnik
zmieniat sie na przestrzeni lat. Poczatkowo w spo-
teczenstwie preindustrialnym dominowat przekaz
bezposredni. Spoteczenstwo industrialne komuni-
kowato sie juz w bardziej zdywersyfikowany spo-
sOb. Pojawity sie kolejno ciepte, zimne i digitalne
$rodki przekazu. Pierwsze angazowaty jeden zmyst
(prasa, radio), kolejne — dwa zmysty (telewizja),
a ostatnie z wymienionych — zmienily istote prze-
kazu informacji od nadawcy do odbiorcy (czaty,
blogi, wideokonferencje) [Markowski, 2008, s. 109].
Wspomniane zmiany w znacznym stopniu przy-
czynity sie zaréwno do reorganizacji zycia jednost-
ki, jak i zycia spotecznego. W zwiazku z tym wspot-
czesne spoteczenstwo i jego instytucje musza mie-
rzy¢ sie z wyzwaniami, jakimi sg elastycznos$¢, mobil-
nos¢, nieograniczony dostep do informacji i wiedzy.
W wyniku ciagtego rozwoju technologicznego
oraz zwiekszenia znaczenia informacji, ta ostatnia
stata sie kapitatem determinujagcym pozycje spo-
teczng. W zwigzku z tym postepuje tez zmiana
struktury spotecznej opartej na dostepie do infor-
macji jako czynniku stratyfikacji spotecznej [Ibidem,
s. 112]. Co za tym idzie, pojawita sie kolejna, obok
ekonomicznej, kulturowej czy zdrowotnej, deter-

minanta wykluczenia spotecznego’, a mianowicie
brak partycypacji w rzeczywistosci cyfrowej, do
ktorej wiekszos¢ podstawowych instytucji zostata
przeniesiona w wyniku cyfryzacji zycia [Jelonek,
2012, s. 61; Jeran, 2008, s. 182]. Specyfika wspot-
czesnego spofeczenstwa stanowi w takim przy-
padku dodatkowe wyzwanie dla polityki spotecz-
nej. Pomoc grupom wykluczonym powinna by¢
udzielana w sposéb umiejetny, nakierowany przede
wszystkim na wspieranie kapitatu spotecznego
i budowanie odpowiednich kompetencji poprzez
aktywizacje i efektywna inkluzje [Karwinska, 2010,
s. 16-17].

Ekonomia spoteczna zaczyna nabiera¢ szersze-
go znaczenia. Z jednej strony, jej podmioty moga
tworzyc¢ sieci, ktére dzieki zorientowaniu na kon-
kretny cel i elastycznej strukturze w sposéb bar-
dziej adekwatny od rynkowych czy panstwowych
podmiotéw s3a w stanie dziata¢ na rynku, efektyw-
niej odpowiada¢ na zachodzace w nim zmiany,
przez co wptywaja na reintegracje spoteczna oséb
i grup wykluczonych. Z drugiej zas strony, pod-
mioty, ktére same tworzg sie¢ powigzanych ze sobg
jednostek czy organizacji moga stac sie skuteczna
platformg komunikacji i wymiany doswiadczen,
pomostem dla oséb wykluczonych ze spoteczen-

T Wykluczenie spofeczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczest-
nictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicz-
nych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szcze-
gdlnosci dla oséb ubogich”[NSIS, 2003, s. 22].

*

Jadwiga Pieronkiewicz-Kowalska

Fundacja Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej
ul. Rakowicka 10B/10, 31-510 Krakéw, Polska
e-mail: jadwiga.pieronkiewicz@mfes.pl
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stwa, rowniez ze wzgledu na zacofanie technolo-
giczne.

Rozwazania prowadzone w niniejszym artyku-
le s3 proba odpowiedzi na pytanie, w jaki spo-
s6b podmioty ekonomii spotecznej radza sobie we
wspotczesnym spoteczenstwie opartym na luznych
strukturach sieci. Autorka stara sie wykaza¢, ze pod-
mioty te sa zorganizowane w sposéb nie w pet-
ni ustrukturyzowany, przez co stanowig przykfad
organizacji sieciowych.

Artykut zostat podzielony na trzy zasadnicze
czesci: ,Spoteczenstwo sieci’, ,Poza siecig” oraz
+Podmioty ekonomii spotecznej w sieci”. We wste-
pie krétko uzasadniono powody podjecia tego
tematu, w podsumowaniu zebrano natomiast
gtéwne przemyslenia Autorki. W pierwszej czesci
przedstawiono podstawowe teorie socjologiczne
dotyczace spoteczenstwa sieci oraz jego struktur.
W drugiej zamieszczono informacje na temat ro-
dzajow i przyczyn wykluczenia w spoteczenstwie
informacyjnym. W trzeciej, ostatniej czesci podjeto
natomiast probe scharakteryzowania podmiotéw
ekonomii spotecznej jako organizacji sieciowych.

1. Spoteczenstwo sieci

,Stowo ‘sie¢’ (network) opisuje warunki struk-
turalne, dzieki ktérym oddzielne punkty (zwa-
ne czesto weztami lub punktami weztowymi
(nodes)) potaczone sa ze soba dzieki powigza-
niom (zwanym czesto wiezami (ties)), ktére
zazwyczaj s wielorakie i ztozone, krzyzujace
sie ze sobg oraz wystepujace w nadmiernych
ilosciach”

[Barney, 2008, s. 9]

Postepujaca indywidualizacja w zyciu spotecznym
powoduje swoistg fragmentaryzacje zaréwno na
poziomie makro-, jak i mikrospotecznym. Wczeséniej
w sferze makro funkcjonowata wzglednie jednolita
i spojna struktura, postrzegana jako spofeczen-
stwo-cato$¢. Jednostka byta czesciag danego spote-
czenstwa i przez nie byfa niejako definiowana. Po-
dobnie w sferze mikro, to jednostka byta czescia
grupy. Obecnie sytuacja w pewien sposéb odwré-
cita sie — to grupy i spoteczenistwa sg zbudowane
i definiowane przez jednostki z nimi sie identyfi-
kujace. Jednostki jako ,oddzielne punkty” faczg sie
ze soba ,wiezami” w zaleznosci od wiasnych inte-
reséw i preferencji.

Wobec nowego etapu w historii i zupetnie no-
wych wyzwan technologicznych spofeczenstwo ule-
ga stopniowej przemianie ze spoteczenstwa prze-
mystowego do spoteczenstwa informacyjnego.
Ciggte zmiany i innowacje spowodowaty znaczna
reorganizacje instytucji spotecznych, w tym podsta-
wowych, takich jak struktura zatrudnienia. W spo-
teczenstwie opartym na wiedzy punkt ciezkosci
w strukturze zatrudnienia zostat przeniesiony z rol-
nictwa i przemystu na ustugi, w szczegélnosci pro-
dukcyjne i socjalne?. Ponadto, zauwazalna jest
znaczna dywersyfikacja ustug jako zrédta zatrud-
nienia — obserwuje sie znaczny wzrost zatrudnienia
w ustugach wysokiego poziomu (przede wszyst-
kim menedzerskich, specjalistycznych i technicz-
nych) oraz nizszego poziomu (ustugi fryzjerskie
itd.) kosztem poziomu posredniego [Castells, 2013,
s.231,250-252; Barney, 2008, s. 38-44].

Castells wymienia pie¢ gtéwnych charaktery-
styk obecnie panujacego paradygmatu technolo-
gii informacyjnej [2013, s. 102-104]. Przede wszy-
stkim zmianie ulegto znaczenie informacji — sta-
nowi ona obecnie podstawe wszelkich dziatan,
przeksztatcita sie z produktu w surowiec. Z tej
zmiany wynika druga charakterystyka — informa-
cja i technologia staja sie w znacznej mierze de-
terminanta funkcjonowania spofeczenstwa i jego
struktur, przede wszystkim gospodarki. To z kolei
wptywa bezposrednio na struktury, ktére coraz
czesciej przyjmujg ksztatt i zasady funkcjonowania
sieci, stajgc sie tym samym znacznie bardziej ela-
stycznymi oraz podatnymi na zmiany i innowacje.
Owa elastycznos¢ jest notabene jedna z podstawo-
wych charakterystyk systemu opartego na infor-
macji. Wspotczesnie wszelkie organizacje spotecz-
ne maja zdolnos¢ ciggtej reorganizacji. Ostatnig
cechg wymieniang przez Castellsa jest tworzenie
sie zwartego systemu technologicznego, w ktérym

2 Obecnie niemozliwe staje sie klasyczne rozréznienie na produk-
cje i ustugi, gdzie wystepowata dychotomia miedzy produktem ,ma-
terialnym i niematerialnym”. Stad u Castellsa rozgraniczenie na
ustugi produkcyjne, w przypadku ktérych efektem pracy jest pro-
dukt typu oprogramowanie oraz ustugi socjalne, wsrdd ktorych
Castells wymienia ustugi zorientowane na biznes i ustugi me-
dyczne.

Barney zauwaza, ze gospodarka w spoteczenstwie sieci oparta jest
na ,transferze informacji” — nacisk zostat potozony na nadrzedna
funkcje wytwarzania i dystrybucji wiedzy oraz informacdji, szczegél-
nie w sferze optymalizacji proceséow produkcyjnych oraz rynko-
wych, znamienne jest réwniez ciagte dazenie do innowacji [2008,
s.39].
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wszystkie nowoczesne technologie s3 wiaczone
w system informacyjny.

Barney twierdzi z kolei, ze sie¢ sktada sie z we-
ztéw, powigzan oraz przeptywow [2008, s. 37-44].
Ma ona swoj charakter zdeterminowany przez ce-
chy, jakimi obdarzone sg poszczegélne jej kompo-
nenty. Wezty moga by¢ zatem, np.:

e potezne, bezsilne,

o aktywne, bezczynne,

e stacjonarne, mobilne,

o state lub tymczasowe,

e moga by¢ albo twdércami, albo odbiorcami

przeptywéw;
powigzania miedzy nimi:

e silne, stabe,

e prywatne, publiczne,

¢ pojedyncze, wielostronne,

¢ unikatowe, nadmierne,

e rozproszone, skupione,

e rownolegte, krzyzujace sie;

a przeptywy:

e regularne, nieregularne,

o obfite, niewielkie,

¢ regularne, nieréwnomierne,

e znaczace lub bez znaczenia.

Tworzone przez swoiste komponenty sieci moga
przyjmowac rézne struktury:

e zorientowane wokét centrum, badz zdecen-

tralizowane,

e rozproszone,

e hierarchiczne czy wertykalne,

e skoniczone lub rozprzestrzeniajace sie,

o zawierajace, wykluczajace,

¢ intensywne i ekspansywne,

¢ oddziatujace na siebie nawzajem, badz nie.

Wspotczesnie dziatania spoteczenstw rozwijajg
sie whasnie wokot formy sieciowej, cho¢ o zdywersy-
fikowanym charakterze, zdeterminowanym warunka-
mi, w jakich sieci te powstaty.

W niniejszym artykule poprzez sie¢ rozumie sie
forme organizacji spotecznej polegajaca na po-
wigzaniu poszczegdlnych jednostek, rozumianych
dwoiscie - jako poszczegdlne osoby badz grupy/
organizacje — wiezami wspdlnych intereséw i ce-
[6w. Kolejnym waznym terminem jest réwniez po-
jecie organizacji sieciowej (0S)*, rozumianej jako
~,nowoczesna forma organizacji obrazujgca sposob
zorganizowania wzajemnych stosunkéw miedzy fir-
mami lub(i) jednostkami sktadowymi pojedyncze-

go przedsiebiorstwa. Jej zaistnienie mozliwe byto
dzieki obnizeniu kosztéw transakgcji i transportu
wskutek rewolucji w technologiach telekomunika-
cyjnych i spedycji. Ale OS oznacza takze nowy styl
zarzadzania i nowa forme zorganizowania stosun-
kéw miedzy firmami” [Mikuta, 2006, s. 75]. Organiza-
cja ta w sposdéb naturalny przejmuje réwniez pod-
stawowe charakterystyki sieci, wspomniane w tej
czesci artykutu.

2. Pozassiecig

W spoteczenstwie sieci, 0 czym wspomniano powy-
zej, informacja stata sie podstawowym zasobem.
Czynnikiem stratyfikacyjnym wspoétczesne spote-
czenstwo jest natomiast dostep do informacji, umie-
jetnosc jej przyswojenia i wykorzystania. D. Markow-
ski podejmujac prébe okreslenia nowej struktury
spotecznej, zauwaza, ze cho¢ dostep do informacji
i mozliwos¢ jej przetwarzania sg uwarunkowane
zajmowanym miejscem w istniejgcej strukturze spo-
tecznej, to jednak widac trendy wskazujace na to, ze
struktura ta ulega stopniowej zmianie, przyjmujac
ksztatt rombu [2008, s. 109-113].

Rysunek 1. Struktura spoteczna
wedtug Markowskiego

Klasa wyzsza,
Twércy informacji

Klasa $rednia,
Ustugi w zakresie
wykorzystania informacji

Klasa nizsza,
Wykluczona z dostepu
do srodkdéw informacji

Zrédto: [Markowski, 2008, s. 112].

Wierzchotek stanowi warstwa wyzsza — tworcy
informacji, ktérzy beda potrafili ja zainwestowac i w
umiejetny sposéb wykorzysta¢ do pozyskania zaso-
béw zapewniajacych awans spoteczny (pienigdze,

+ Watek organizadji sieciowych jako takich jest jednak zbyt szerokim za-
gadnieniem, aby mozna je byto dokfadniej omowi¢ w niniejszym arty-
kule. Przytoczona definicja ma jedynie sygnalizowa¢, ze zaistniate
zmiany spoteczno-gospodarcze w znacznym stopniu wptynety row-
niez na organizacje funkcjonujacych w gospodarce podmiotow:
przedsiebiorstw komercyjnych, jak réwniez podmiotéw ekonomii
spotecznej, o czym dalej w prezentowanym artykule.

w eKkonomia
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wiadza, powazanie). Dos¢ liczna klase $rednig sta-
nowi¢ majg osoby S$wiadczace ustugi z zakresu
przetwarzania informacji w przemysle, handlu,
ustugach itd. Do klasy nizszej Markowski zaliczytby
osoby, ktére nie majg dostepu do nosnikéw infor-
macji jako narzedzi pracy.

Jak wynika z przedstawionego powyzej mode-
lu, w gospodarce opartej na wiedzy kompetencje
pracownikoéw sg bezposrednio powigzane z tech-
nologig informatycznga, mobilnoscia, elastycznoscia
i rozproszeniem miejsc pracy. Co istotne, kompe-
tencje cyfrowe zmieniajg sie réwnie szybko jak ich
przedmiot — technologia cyfrowa. Wbrew oczeki-
waniom w spoteczenstwie sieci, w ktérym poten-
cjalnie kazdy ma nieograniczony dostep do sieci
kontaktéw, wiedzy i informacji nie obylo sie bez
powstania nieréwnosci, a $cislej rzecz ujmujac — bez
wyodrebnienia sie warstwy os6b wykluczonych cy-
frowo. Wykluczenie cyfrowe jest nie tyle wyklucze-
niem samym w sobie, co jedna z przestanek wyklu-
czenia. Natomiast jest ono spowodowane, poza
technicznym aspektem braku dostepu do narze-
dzi, przez niedostateczne wsparcie spoteczne oraz
brak umiejetnosci obstugi, a takze brak przekona-
nia o koniecznosci rozwijania kompetencji w tym
zakresie. Stopien cyfryzacji wspétczesnego spote-
czenstwa determinuje dodatnia zalezno$¢ miedzy
uczestnictwem w wirtualnej rzeczywistosci a par-
tycypacjg spoteczng w rzeczywistosci spotecznej.
Od funkcjonowania w panstwie, ktérego admini-
stracja stopniowo zostaje przenoszona do sieci,
poprzez rynek pracy, na ktérym podstawowg kom-
petencja jest umiejetnos¢ obstugi komputera, po
zycie spoteczne, w ktérym czes¢ relacji zostata ze-
pchnieta do Internetu [Jeran, 2008, s. 183-189].

Osoby pozbawione odpowiednich kwalifikacji,
charakteryzujace sie antyinnowacyjnosciq oraz pod-
dane innym czynnikom marginalizujgcym (m.in.
bezrobociu, niepetnosprawnosci itd.) cechuja sie
niejednokrotnie ,wyuczong bezradnoscia’, a w kon-
sekwencji zupetna biernoscia. Osoby wpadajace
w putapke uzaleznienia od pomocy spotecznej cze-
sto majg poczucie zbednosci i nieprzydatnosci, co
dodatkowo utrudnia powrét do sprawnego funk-
cjonowania w obrebie spoteczenstwa i jego struk-
tur. Wazne jest, aby pomoc nie opierata sie jedynie
na zapewnieniu dostepu dla tych oséb do srodkéw
do zycia, ale umozliwiata im aktywizacje i efektyw-
na inkluzje w struktury spoteczne. Istotne jest

przede wszystkim ksztattowanie odpowiedniego
kapitatu spotecznego, ktéry pozwala na sprawne
funkcjonowanie w nowoczesnym spoteczenstwie
i gospodarce rynkowej [Karwinska, 2010, s. 16-17].
Juz dawno dorazna pomoc osobom wykluczo-
nym przestata odnosi¢ pozytywne skutki. Niestety
w wiekszosci przypadkow rezultaty sa odwrotne od
zamierzonych. Ludzie wykluczeni zamiast sie akty-
wizowac popadajg w totalne uzaleznienie od po-
mocy — czy to publicznych instytucji, czy tez podmio-
téw sfery spotecznej. Oczywiscie, nie mozna z grun-
tu uznac takiej pomocy za zt3 i jej zaprzestac, nalezy
jednak potaczy¢ jg z dziataniami rzeczywiscie akty-
wizujgcymi osoby. Tutaj szansg sa podmioty ekono-
mii spotecznej - jako organizacje aktywnie wiacza-
jace cztonkéw do swojej dziatalnosci. Nakierowane
na cele spoteczne, ale réwnoczesnie funkcjonujace
na zasadach rynkowych moga sta¢ sie znakomitg
platforma do inkluzji oséb zmarginalizowanych.

3. Podmioty ekonomii spotecznej
w sieci

Konsekwencje wspomnianych wyzej zmian gos-
podarczo-spotecznych nie omijaja oczywiscie sek-
tora ekonomii spotecznej. Organizacje pozarzado-
we w dobie spoteczenstwa informacyjnego komer-
cjalizuja sie poprzez rezygnacje z finansowania do-
nacyjnego na rzecz samofinansowania oraz efek-
tywniejsze zarzadzanie zasobami na wzér organiza-
¢ji biznesowych. Organizacje pozarzadowe zaczety
wykorzystywac swdj potencjat rynkowy do maksy-
malizacji Srodkéw niezbednych dla $wiadczonych
przez nie ustug spotecznych. Organizacje spoteczne
coraz czesciej konkuruja z organizacjami rynkowy-
mi, nawigzujg z nimi wspotprace, czy swiadczg wo-
bec nich ustugi na zasadach komercyjnych [Stan-
kiewicz, Seiler, 2008, s. 99-106].

Mimo barier trudnych do przezwyciezenia, ta-
kich jak niewykwalifikowana kadra w podmiotach
ekonomii spotecznej, niedobory finansowe, brak
zorientowania na klienta czy brak odpowiedniego
produktu, ktéry mozna wprowadzi¢ na rynek, coraz
wiecej organizacji decyduje sie na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej. Wiaze sie to przede wszyst-
kim z dazeniem do stabilizacji finansowej i prébg
uniezaleznienia od donatoréw. Jest to réwniez
strategia adaptacyjna do zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci, ktéra pozwala na utrzymanie niezbednej
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elastycznosci [Ibidem, s. 99-106]. Réwniez w sekto-
rze pozarzagdowym widac tendencje do powstawa-
nia sieci, czesto celowych, takich jak chociazby
Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej, ktére-
go sygnatariusze obrali sobie za wspdlny cel pro-
mocje ekonomii spotecznej. Siec ta, wedtug klasyfi-
kacji Barneya, charakteryzuje sie niezbyt silnymi
wiezami, pozostaje otwarta dla wszystkich chetnych
do realizacji zatozonych celéw, a przeptywy miedzy
uczestnikami pozostajg dos¢ nieregularne.

Podmioty ekonomii spotecznej realizuja swoje
cele w dwojaki sposodb. Z jednej strony, w dalszym
ciagu sa nakierowane na tagodzenie skutkéw pola-
ryzacji spotecznej. Z drugiej zas strony, w znacz-
nym stopniu dziataja na rzecz rozwijania nowego
modelu spoteczenstwa prorozwojowego, w kto-
rym dominuje gotowos¢ modernizacyjna. Ksztatce-
nie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, zwtaszcza
w grupach wykluczonych, musi opierac sie przede
wszystkim na praktyce i aktywnym uczestnictwie
w dziataniach innowacyjnych, przedsiebiorczych.
Spétdzielnie socjalne, jako jedna z form przedsie-
biorstw spotecznych, poprzez tworzenie miejsc
pracy dla os6b marginalizowanych maja docelowo
przyczyniac sie do rozbudzenia kapitatu spoteczne-
go swoich beneficjentéw, przystosowujac ich do
zycia w spoteczenstwie poprzez aktywne uczest-
nictwo w jego podstawowych strukturach, takich
jak rynek pracy czy grupy spoteczne [Karwinska,
2010, s. 20-22].

Z jednej strony, przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej®, w tym spodtdzielnie socjalne, jako or-
ganizacje organiczne, wyroste z danej spotecz-
nosci, efektywnie czerpig z zasobéw kapitatu spo-
tecznego danej spotecznosci, z drugiej - moga
by¢ jego nosnikiem®. Oparte przede wszystkim

° W dalszej czedci artykutu zwane réwniez jako podmioty ekonomii
spofecznej oraz przedsiebiorstwa spoteczne. Podmioty, ktére wytwa-
rzaja produkty komercyjne (tj. takie, ktére wigza sie z ryzykiem gospo-
darczym i stanowig ekonomiczng weryfikacje dziatalnosci) sa ukierun-
kowane na dziatalno$¢ integracyjng w spotecznosci lokalnej; podpo-
rzadkowujg stosunki wiasnosciowe interesariuszom; zarzadzane sa
w sposob partycypacyjny; podlegaja demokratycznej kontroli intere-
sariuszy; zyski przeznaczajg na okreslone z gory cele spoteczne [Hau-
sner, Laurisz, 2008, s. 13-14].

Przyktadowo, spétdzielnia socjalna, ktora sama jest siecig powiazanych
ze sobg weztéw - czy to tworzacych ja organizacji, czy jednostek
wchodzacych w jej sktad (korzystajacych w ten sposob z lokalnego
kapitatu spotecznego) — sama musi tworzy¢ sieci kontaktow dla pod-
niesienia efektywnosci swojej dziatalnosci, rownoczesnie oddziatujac
na otoczenie i przyczyniajac sie do wzrostu zaangazowania cztonkdw
spofecznosci lokalnej w zycie spofeczne i gospodarcze.

o

na ptaskiej strukturze organizacyjnej w znacznym
stopniu moga rozwija¢ zdolno$¢ jednostki do
wspotpracy, umiejetno$¢ nawigzywania wiezi
opartych na wzajemnym zaufaniu, normach spo-
tecznych, lojalnosci i wzajemnosci [Jelonek, 2012,
s. 63-66].

Juz samo usytuowanie podmiotu ekonomii spo-
tecznej (np. przedsiebiorstwa spotecznego) w kon-
tekscie spotecznosci lokalnej, przy znacznym zaan-
gazowaniu kapitatu spotecznego, stanowi podsta-
we do twierdzenia, ze moze ono stanowi¢ pewne-
go rodzaju sie¢ spoteczna. Sie¢ rozumiang, jak juz
byto wspomniane, w dwojaki sposdb: organizacje
sieciowg, jednoczesnie bedac weztem sieci obszer-
niejszej, faczacej aktoréw sektora pozarzagdowego,
administracji lokalnej, biznesu i spotecznosci lo-
kalnej.

Przedsiebiorstwo spofteczne ma swoje zrédta
w inicjatywie oddolnej. To grupa aktywistéw spo-
tecznych potaczonych przez wspdlny, nierynkowy
cel organizuje sie i tworzy podmiot, ktéry poprzez
swojg dziatalno$¢ rynkowa moze przyczynié sie do
osiggniecia zamierzonego celu [Hausner, Laurisz,
2008, s. 9-13]. Schemat dziatania oparty na nawig-
zaniu wspotpracy przez aktoréw lokalnych — czy
to jednostki indywidualne, czy organizacje zorien-
towane na realizacje wspdlnego celu - jest w rozu-
mieniu autorki znamienny dla pierwszego wymia-
ru sieciowego charakteru przedsiebiorstw spotecz-
nych.

Jednak przedsiebiorstwo spoteczne stanowi
nie tylko sie¢ sama w sobie. Posiadajac kapitat spo-
teczny i potencjat innowacyjny, jest takze weztem,
ktéry sam moze nawigzywac kontakty i rozwijac
sie¢ celem powiekszenia swojego kapitatu, ale
moze réwniez stac sie interesujagcym partnerem
spotecznym.

,Rozwdj (przedsiebiorstwa spotecznego) jest
determinowany przez zinstytucjonalizowa-
na wspotprace z wieloma réznego rodzaju
podmiotami: publicznymi, prywatnymi i spo-
tecznymi. Taka wspodtpraca ma utatwiac re-
alizacje misji i pozwala na przezwyciezenie
specyficznych deficytéw (...)"

[Hausner, Laurisz, 2008, s. 15].

Spétdzielnia socjalna, jeden z podstawowych
podmiotéw ekonomii spotecznej, jako platforma
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wspotpracy réznych aktoréw spotecznych moze
by¢ bardzo efektywnym narzedziem inkluzji spo-
tecznej. Po pierwsze, staje sie ptaszczyzng do wy-
miany informacji, doswiadczenia i wiedzy miedzy
cztonkami spétdzielni (osobami wykluczonymi i nie-
wykluczonymi) w przypadku spétdzielni zatozo-
nej przez osoby fizyczne oraz organizacjami w przy-
padku spétdzielni oséb prawnych. Podstawowa
wartosciag dodang wynikajaca z cztonkostwa w spét-
dzielni socjalnej jest dla jej cztonkéw budowanie,
nieraz od podstaw, kapitatu spotecznego oraz za-
sOb wiedzy i informacji, jaki moga zdoby¢ pozo-
stajac w relacjach z pozostatymi spétdzielcami.
Nieoceniong wartoscia jest rowniez indywidualny
wkfad kazdego z cztonkéw w podejmowanie de-
cyzji danego podmiotu - aktywne uczestnictwo
w funkcjonowaniu organizacji w znaczny spo-
s6b przyczynia sie do zaktywizowania wykluczo-
nych spotecznie jednostek [Michalik, 2011, s. 19,
33-35].

Kolektywne dziatanie na rzecz osiggniecia da-
nego celu w znacznym stopniu przyczynia sie réw-
niez do rozwoju spotecznosci lokalnej, w ktorej
tego typu podmioty zaczynaja funkcjonowac. Akty-
wizacja spotecznosci lokalnej prowadzi do rozwoju
i promocji postaw obywatelskich, dziatajac pozy-
tywnie na zasoby kapitatu spotecznego w danej
spotecznosci. Powstaje pewnego rodzaju sprzeze-
nie zwrotne — przedsiebiorstwo spoteczne ,inwe-
stujac” zastany zaséb kapitatu spotecznego przy-
czynia sie do jego pomnazania [Ibidem, s. 33-35;
Hausner, Laurisz, 2008, s. 10].

Ponadto nawigzywanie wspétpracy z biznesem
i jednostkami samorzadu terytorialnego wzmacnia
oddziatywanie spétdzielni socjalnych na lokalne oto-
czenie spoteczne oraz moze stuzy¢ implementac;ji
dobrych praktyk rynkowych do kapitalizujacego sie
trzeciego sektora. Wspétpraca miedzysektorowa przy-
czynia sie do osiggania korzysci po kazdej ze stron
sieci. Jednostki samorzadu terytorialnego zyskuja
partnera w wykonywaniu ustug spotecznych, kté-
ry jednoczeénie przyczynia sie do redukcji bez-
robocia i wzrostu kompetencji zatrudnionych przez
niego oséb. Natomiast spotdzielnie socjalne, po-
za korzysciami finansowymi, otrzymuja wsparcie
instytucjonalno-administracyjne [Michalik, 2011,
s. 19, 35-37].

Przedsiebiorcy wspétpracujacy z podmiotami
ekonomii spotecznej moga zyska¢ zaréwno wize-

runkowo, jak i zdoby¢,dojscie” do spotecznosci lo-
kalnych ze swoja oferta. Zatem zyskuja dostep do
nowych rynkéw. Wspétpracujac z przedsiebiorca-
mi, spoétdzielnie socjalne moga réwniez zyskac
(poza wspomnianym wcze$niej doswiadczeniem)
wizerunkowo, ale takze zdoby¢ niezaleznos$¢ finan-
sowg od samorzadu terytorialnego, dywersyfikujac
zrédta dochodéw [Ibidem, s. 37-39].

Zakonczenie

Podmioty ekonomii spotecznej zajmujg istotng
pozycje w coraz bardziej ztozonym systemie. Sg
bowiem szansa dla oséb zagubionych, nieprzysto-
sowanych do informatyzacji $wiata na adaptacje
do nowych warunkéw i nawiagzanie konstruktyw-
nych relacji zarébwno z osobami o podobnej sy-
tuacji zyciowej, jak i posiadajagcymi wyzsze kwa-
lifikacje. Ponadto, przedsiebiorczos¢ spoteczna,
czerpigc z rzeczywistosci informacyjnej, przyczy-
nia sie jednoczesnie do jej humanizacji i ,oswa-
jania"

Jak starano sie dowies¢ powyzej, podmioty eko-
nomii spotecznej wykazuja pewne cechy charaktery-
styczne dla organizacji sieciowej. Cho¢ nie odznaczaja
sie zasiegiem globalnym, pozostaja heterogenicz-
ne, ich cztonkowie odznaczaja sie bowiem zdywer-
syfikowanym poziomem kapitatu spotecznego oraz
wiedzy i doswiadczenia.

Strukture podmiotu ekonomii spotecznej cha-
rakteryzuje:

1. Brak sztywnego podziatu rél miedzy intere-

sariuszami.

2. Ptaska, partnerska struktura organizacyj-
na.

3. Elastyczno$¢ form partnerstwa miedzy we-
zkami.

4. Mozliwosci innowacyjne i adaptacyjne wy-
nikajgce bezposrednio z elastycznosci struk-
tury.

5. Heterogenicznos¢.

6. Otwartosc struktury i ciggty nacisk na posze-
rzanie pola wspotpracy.

W niniejszym artykule podjeto prébe zdefinio-
wania sieciowosci przedsiebiorstwa spotecznego —
jedynie na poziomie dyskursu teoretycznego. To
moze stanowi¢ punkt wyjscia do przysztych rozwa-
zan empirycznych.



NR2/2014

ARTYKULY

Literatura

Barney D. [2008], Spofeczeristwo sieci, Wydawnictwo sic!,
Warszawa.

Castells M. [2013], Spoteczeristwo sieci, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa.

Hausner J., Laurisz N. [2008], Czynniki krytyczne tworzenia
przedsiebiorstw spotecznych. Przedsiebiorstwo spoteczne. Kon-
ceptualizacja, [w:] J. Hausner (red.), Przedsiebiorstwa spo-
teczne w Polsce. Teoria i praktyka, MSAP UEK, Krakow.

Jeran A. [2008], Wykluczenie cyfrowe — aspekty normatywne
a rzeczywistos¢, [w:] A. Siwik, LH. Haber (red.), Od robotnika
do internauty: w kierunku spoteczenstwa informacyjne-
go: 40-lecie socjologii w Akademii Gérniczo-Hutniczej, AGH
Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dydaktyczne, Krakow.
Jelonek M. [2012], Teorie socjologiczne a ekonomia spotecz-
na, [w:] M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur (red.), Wokét ekono-
mii spotecznej, MSAP UEK, Krakow.

Karwinska A. [2010], Uwarunkowania dobrego funkcjono-
wania spoteczeristwa. Znaczenie gospodarki spofecznej, "Eko-
nomia Spoteczna’, nr 1/2010 (1).

Markowski D. [2008], Struktury spofeczne w powstajgcym
spoteczeristwie informacyjnym. Préba projekdji, [w:] A. Siwik,
L.H. Haber (red.), Od robotnika do internauty: w kierunku
spoteczeristwa informacyjnego: 40-lecie socjologii w Aka-

Social economy entities as the network organizations

demii Gérniczo-Hutniczej, AGH Uczelniane Wydawnictwo
Naukowo-Dydaktyczne, Krakdw.

Michalik A. [2011], Spdtdzielnia socjalna jako platforma wy-
miany doswiadczen i podnoszenia kompetencji zawodowych,
,Ekonomia Spoteczna’, nr 1/2011 (2).

Mikuta B. [2006], Organizacje oparte na wiedzy, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakdw.

NSIS, [2003], Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski, dostepne na: http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-
wszystkie/reintegracja-spoleczna/art,4540,narodowa-
strategia-integracji-spolecznej.html.

Stankiewicz J., Seiler B. [2008], Organizacje trzeciego sekto-
raw zmieniajqcym sie spofeczeristwie, [w:] A. Siwik, L. H. Haber
(red), Od robotnika do internauty: w kierunku spoteczen-
stwa informacyjnego: 40-lecie socjologii w Akademii Gérni-
czo-Hutniczej, AGH Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dy-
daktyczne, Krakdw.

Strony internetowe

http://www.ekonomiaspoleczna.pl
http://www.es.malopolska.pl/mpres/o-pakcie.html

Abstract: Modern society is still changing. Nowadays, when thanks to the Internet establishing relations is possible even with
people living thousands kilometers away, most of the people are capable of creating their own networks. However,
not everyone is adjusted to the new, digital reality — this is why there is new cause of exclusion (digital exclusion). The
aim of this article is to identify features of social network in the way of managing actors of social economics,

in theory.

Keywords: social network, social economy entities, network organisations.
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Spétdzielnie socjalne jako odpowiedz
na wybrane problemy spoteczne.
Przyktad wojewddztwa podkarpackiego

Elzbieta Szczygiet*

Streszczenie: Artykut prezentuje analize funkcjonowania spétdzielni socjalnych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podkar-
packiego w powigzaniu z problemami dotykajacymi mieszkancéw tego terenu — ubdstwa i bezrobocia. Do jego
opracowania wykorzystano zaréwno wyniki projektu badawczego ,Badanie uzytecznosci dochodéw polskich gos-
podarstw domowych i ich wptywu na zachowania gospodarstw’, jak i dane pochodzace z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Oprocz
analizy statystycznej dostepnego materiatu, zaprezentowano réowniez wnioski ptyngce z obserwacji uczestniczacych,
szczegolnie w odniesieniu do funkcjonowania spotdzielni socjalnych.

Stowa kluczowe: spdtdzielnie socjalne, ubdstwo, bezrobocie, badania naukowe, monitoring.

Wprowadzenie

Spotdzielnie socjalne stanowig atrakcyjng forme ak-
tywizacji zawodowej i spotecznej oséb borykaja-
cych sie z réznymi problemami, w tym z ubdstwem
i czesto generujacym je bezrobociem. W ramach
funkcjonowania spotdzielni socjalnej jej cztonkowie
podejmuja samodzielne dziatanie w celu integracji
spotecznej i zawodowej, starajac sie zmienic¢ swoje
potozenie i wykorzysta¢ okazje rynkowe do polep-
szenia swojej sytuacji materialnej.

W ramach niniejszego artykutu zostanie przepro-
wadzona analiza funkcjonowania spétdzielni socjal-
nych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa pod-
karpackiego stanowiacych odpowiedz na dwa wazne
problemy, ktére dotykajg mieszkarncow tego terenu,
tj.: ubdstwa i bezrobocia. Mimo iz bezrobocie jako stan
braku pracy i mozliwosci zarobkowania jest istotnym
czynnikiem powodujacym brak wystarczajacych srod-
od ubdstwa, ktére tylko w niektérych przypadkach
moze by¢ jego efektem. Wynika to z faktu, ze ubdstwo
(nawet jako kategoria definiowana materialnie), ma
odmienny przebieg i skutki niz bezrobocie, a czesto
jest zjawiskiem dziedziczonym, czego o bezrobociu
nie mozna powiedzie¢ w sposdéb jednoznaczny'.

Réwniez przedstawiona w artykule charaktery-
styka sytuacji dochodowej oséb ubogich i bezro-
botnych jest w niektérych przypadkach odmienna.
Ponadto, przykfad wojewddztwa podkarpackiego
jako terenu, na ktérym zjawiska te wystepuja w du-

' Mozna méwic jedynie o wyuczonej postawie niecheci do pracy, dzie-
dziczonej przez kolejne pokolenie, ktéra jest jednak rzadka i dotyczy
tylko specyficznych sytuadji.

zej skali, pozwala na uwypuklenie w analizie pew-
nych kwestii. Zdecydowano sie na prezentacje wyni-
kow kilku badan, w tym jednych wiasnych, realizo-
wanych w ramach Stowarzyszenia ,Centrum Wspie-
rania Edukacji i Przedsiebiorczosci’, ktére umozliwiaja
uchwycenie pewnych réznic w sytuacji dochodo-
wej nie tylko oséb dotknietych ww. problemami,
ale i specyfiki catego wojewddztwa, ktéra wptywa
na czestotliwo$¢ wystepowania okreslonych zja-
wisk. Zastosowanie w analizie dostepnego materia-
tu empirycznego, w tym danych liczbowych, podyk-
towane byto checig prezentacji obiektywnej sytuaciji.
W ten sposéb zrezygnowano z teoretycznych rozwa-
zan dotyczacych tego zagadnienia, ktére byly pro-
wadzone przez réznych autoréw w sposéb obszer-
ny [por. m.in. Denisiuk, Trzeciecki, 2005; Jaworska,
2010; Piecuch, 2013; Sobol, 2009]. Drugim powodem
siegniecia po ten rodzaj analizy byta che¢ zwrécenia
uwagi na luki poznawcze w tym temacie. Przede
wszystkim na brak bezposredniej informacji o wpty-
wie funkcjonowania spétdzielni socjalnych na sytu-
acje materialng ich cztonkoéw, a takze na ich pozycje
na rynku pracy. Dotyczy to m.in. ogdélnopolskich
badan przeprowadzonych wéréd cztonkéw spoétdziel-
ni, pytanych o ww. kwestie. Dostepny materiat infor-
macyjny, na podstawie ktérego mozna byto wniosko-
wac o analizowanym zjawisku obejmowat badania

* dr Elzbieta Szczygiet
Sekcja Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
Stowarzyszenie ,Centrum Wspierania Edukacji
i Przedsiebiorczosci”
ul. K. Hoffmanowej 19, 35-016 Rzeszéw, Polska
e-mail: elzbieta.szczygiel@cwep.eu
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prowadzone przez Ministerstwo Pracy i Pomocy Spo-
fecznej (MPiPS) oraz Ministerstwo Rozwoju i Infra-
struktury (MIR), a takze Wojewddzkie Urzedy Pracy
(WUP). Danych tych jednak nie mozna byto w sposéb
bezposredni odnies¢ do sytuacji materialnej czton-
kéw spotdzielni oraz nie mozna na ich podstawie bez-
posrednio wnioskowac o badanych kwestiach, o czym
mowa bedzie w dalszej czesci artykutu. Zastosowanie
whnioskowania posredniego byto zatem jedyna moz-
liwoscig w ocenie wptywu funkcjonowania spétdziel-
ni socjalnych na gtéwne problemy spoteczne.

1. Ubéstwo i bezrobocie jako kluczowe
problemy spoteczne
w wojewdédztwie podkarpackim

Ubdstwo definiowane jest jako jeden z elementéw
tworzacych wykluczenie spoteczne i jest najczes-
ciej analizowane w wymiarze materialnym: docho-
dowym, wydatkowym lub szerzej — dystrybucyj-
nym. Oznacza brak wystarczajacych zasobéw do
dyspozycji, czyli taki stan braku wystarczajacych
dochodéw, ktéry moégtby zapewnié minimalny stan-
dard zycia [Szopa, 2012, s. 81]. Ze wzgledéw meto-
dycznych pomiaru ubéstwa dokonuje sie najczesciej
w oparciu o analize wielkosci uzyskiwanych docho-
doéw lub ponoszonych wydatkéw przez konkretne
gospodarstwo domowe lub osobe. W Polsce przyje-
fo sie rozwazanie trzech granic ubdstwa [Ubdstwo,
2013; Ustawa o pomocy spotecznej, 2004; IPISS]:

o relatywnej, okre$lonej na poziomie 50%
Srednich wydatkéw ekwiwalentnych gospo-
darstw domowych;

¢ ustawowej, okreslonej jako kwota dochodéw,
ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawa o po-
mocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej;

e skrajnej (tzw. poziom minimum egzystencji),
wyznaczonej poziomem zaspokojenia po-
trzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycz-
nego cztowieka.

Poszczegdlne wartosci kazdej z granic uzalez-
nione sg od liczby 0séb tworzacych gospodarstwo
domowe. Przyktadowo, w 2013 r. dla gospodarstw
ztozonych z 1 osoby granica ubdstwa skrajnego
wynosi 551 zt; relatywnego - 706 zt, zas ustawo-
wego - 574 zt lub 664 zt (osoba niepetnosprawna).
Jesli wezmie sie pod uwage rodzine ztozona z dwdj-

ki 0s6b dorostych i dwéjki dzieci do lat 14, granice
te beda wynosi¢ odpowiednio: 1486 zt (ubdstwo
skrajne), 1906 zt (relatywne) oraz 1824 zt (ustawowe).

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego, przecietny dochdd rozporzadzalny na jedng
osobe w wojewddztwie podkarpackim w 2013 r.
wyniost zaledwie 997,62 zt, za$ przecietny poziom
wydatkéw - 874,66 zt [Budzety, 2014]. Dla poréw-
nania, w skali catego kraju wielkosci te wynosity
odpowiednio 1299,07 zti 1061,70 zt. Widoczna jest
zatem dos$¢ znaczaca réznica, ktéra powoduje, ze
w wojewddztwie podkarpackim wskaznik przeciet-
nego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe w gospodarstwie domowym w stosunku
do sredniej krajowej jest najnizszy w catym kraju
i wynosi zaledwie 76,8%. Wskaznik odnoszacy sie
do wydatkéw w takim samym ujeciu jest réwniez
najnizszy w kraju i wynosi 82,4% [Ibidem]. Jednym
z gtéwnych czynnikéw powodujacym tak niski po-
ziom uzyskiwanych dochodéw jest bezrobocie,
ktérego stopa w wojewddztwie podkarpackim na
koniec 2013 r. wyniosta 16,3% (13,4% w Polsce)
[Bank Danych Lokalnych, 2013]2. Warto zaznaczyc,
ze na koniec 2014 r. stopa ta na Podkarpaciu wyno-
sifa juz 14,8% (w Polsce 11,5%) [Bank Danych Lo-
kalnych, 2014]. Sposréd o0séb pozostajacych bez
pracy, a zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy na terenie wojewddztwa podkarpackiego
ponad 50% stanowity osoby w wieku 25-44 lata
[Analiza, 2014]. Wiek ten mozna uzna¢ za najbar-
dziej kluczowy w kreowaniu zabezpieczenia mate-
rialnego rodziny. Co wazne, w tej grupie byt tez
najwyzszy odsetek oséb pozostajacych bez pracy
powyzej 24 miesiecy [Ibidem]. W wojewddztwie pod-
karpackim notuje sie jeden z najwyzszych wskazni-
kéw zagrozenia ubdstwem, ktére w swojej kon-
strukcji  wykorzystuja przedstawione wczesniej
wielkosci. Niektére badania wskazuja, ze wynosi on
21,3% [Mapowanie, 2014, s. 71%. Analizujgc to zjawi-

? Zjawisko to jest spowodowane takze przez szereg innych czynnikéw,
m.in. nieréwnosci dochodowe, migracje zarobkowe itp. [Por. Kuta-Pa-
fachiin. 2011; Malikowski, 2005].

> Najwyzszy jego poziom jest notowany w sgsiadujgcym wojewddztwie
lubelskim (31,3%). Dane w badaniu pochodza z 2011 r. (Badania bu-
dzetéw gospodarstw domowych, Narodowy Spis Powszechny oraz
Europejskie Badanie Dochoddw i Warunkéw Zycia Ludnosci EU-SILO),
jednak ich wyniki mozna uznac za w petni aktualne ze wzgledu na brak
tendencji do skokowych zmian analizowanych zjawisk w ciagu kilku
lat. Z tego wzgledu w artykule bedg cytowane wyniki badan z ostat-
nich trzech lat: 2011, 2012 i 2013 r. Ponadto, poniewaz niektére dane
dotyczace spotdzielni socjalnych tez pochodza z lat 2012-2013, zdecy-
dowano sie na szersza prezentacje zjawisk w czasie.
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sko w odniesieniu do wspomnianych wczesniej
granic ubéstwa, na terenie wojewddztwa podkar-
packiego notuje sie wartosci wyzsze w kazdej kate-
gorii. Osoby zagrozone ubdstwem skrajnym sta-
nowia 9,4% populacji mieszkancéw (w Polsce jest
to 7,4% wszystkich obywateli). Ubdstwo relatywne
dotyka 20,9% (w Polsce - 16,2%), za$ ustawowe —
16,9% (w Polsce 12,8%) [Ubdstwo, 2014, s. 16]. Ta
niekorzystna sytuacja implikuje zaréwno wieksza
skale wykluczenia spotecznego, jak i gorsze po-
strzeganie sytuacji materialnej przez cztonkéw sa-
mego gospodarstwa domowego. W tym pierwszym
przypadku, wedtug danych pochodzacych z bada-
nia pn. ,Analiza sytuacji oséb wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegél-
nym uwzglednieniem zagrozenia ubdstwem w wo-
jewddztwie podkarpackim, w kontekscie doboru
wiasciwych instrumentéw wsparcia w nowej per-
spektywie finansowej 2014-2020" wartos¢ tzw.
wskaznika wiaczenia spotecznego wyniosta -0,2745
pkt i oznaczata, ze na terenie wojewddztwa podkar-
packiego obserwuje sie czesciej wylaczenie niz in-
kluzje spoteczng (4. lokata od korica w rankingu
wojewodztw; pierwsze miejsce zajmowato woje-
wodztwo mazowieckie, dla ktérego wskaznik ten
wynosit 1,1249 pkt) [Analiza, 2014]. W drugim ze
wspomnianych przypadkéw - postrzeganiu sytu-
acji materialnej przez gospodarstwa domowe — we-
dtug danych GUS dotyczacych subiektywnej oceny
sytuacji materialnej w 2013 r,, tylko 1,2% gospo-
darstw na terenie wojewddztwa podkarpackiego
oceniato jg jako bardzo dobra, podczas gdy w Pol-
sce byto to 2,1% [Budzety, 2014, s. 251]. Podobnie
ocene raczej dobrq deklarowato tylko 15,4% gospo-
darstw na Podkarpaciu, podczas gdy w kraju $red-
nio 20,6%. Najwyzszy odsetek deklarowanej sytu-
acji materialnej dotyczyt oceny przecietny i wynosit
58,9% badanych gospodarstw (w Polsce ocene te
deklarowato 56,8% gospodarstw). Odsetek gospo-
darstw deklarujacych poszczegdlne oceny w woje-
wodztwie podkarpackim poprawit sie w stosunku
do 2012 r, w ktérym odpowiednio: 0,9% gospo-
darstw wskazywato ocene bardzo dobrq, 15,7% - ra-
czej dobrq, 56,0% - przecietng, 19,7% - raczej ztq
i7,7,% - ztq (zob. wykres 1).

Subiektywna ocena sytuacji materialnej jest tez
jednym z elementéw statystycznego opisu jakosci
zycia i dobrobytu spotecznego. Kluczowe znaczenie
w tym opisie ma jednak analiza uzytecznosci docho-

NR2/2014
Wykres 1. Subiektywna ocena sytuacji
materialnej w Polsce i wojewddztwie
podkarpackim w latach 2012-2013
70
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Budzety, 2014].

du, ktéra pozwala stwierdzi¢, jakie réznice wystepuja
miedzy badanymi grupami w ocenie uzyskiwanych
dochodoéw. Innymi stowy, jaki poziom dochodu w ba-
danych grupach wystarcza, aby stwierdzi¢ jego kon-
kretng uzyteczno$¢. W tym celu stosuje sie werbalne
skale ocen, za$ pomiar odbywa sie na podstawie de-
klaracji przez respondentéw konkretnych wartosci
dochoddéw hipotetycznych. Jest to tzw. lejdejska me-
toda badania uzytecznosci [van Praag, 1968]. W Pol-
sce pomiar ten stosuje sie m.in. w badaniach budze-
tow gospodarstw domowych (dane te nie sa jednak
publikowane). W ramach projektu wiasnego Stowa-
rzyszenia pn.,Badanie uzytecznosci dochodéw pol-
skich gospodarstw domowych i ich wptywu na za-
chowania gospodarstw” dokonano oszacowania roz-
ktadu dochodéw dla gospodarstw oraz wartosci do-
chodoéw hipotetycznych dla poszczegdéinych ocen
uzytecznosci dla wojewddztwa podkarpackiego oraz
ze wzgledu na zrédto dochodéw (zob. tabela 1 2)*.
Ze wzgledu na fakt, ze czes¢ gospodarstw do-
mowych deklarowata uzyskiwanie zerowych lub
nawet ujemnych dochodéw, przeprowadzono ana-
lize w dwéch wariantach: z uwzglednieniem wszy-
stkich wartosci dochodu oraz biorgc pod uwage
tylko te dodatnie (x>0). Dla danych ogétem (zaréw-
no z uwzglednieniem ujemnych i zerowych docho-
déw, jak i dla dochodéw tylko dodatnich) mediana
dochodéw w Polsce byta o okoto 500 zt wyzsza
w poréwnaniu z mediang dla wojewddztwa pod-

* Wyniki zostaty opracowane na podstawie danych liczbowych Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego. GUS nie ponosi odpowiedzialnosci za
whioski zawarte w niniejszej publikacji.
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Tabela 1. Statystyki opisowe dla rozktadu dochodéw w Polsce i wojewédztwie podkarpackim

(dla gospodarstw domowych)

Wyszczegdlnienie N X Me Q, Q, 0-Q, {
Polcka ogétem 37427 3591 2737 1751 4434 2684 17,8
dochdd dodatni 37129 3635 2754 1772 4457 2685 17,7
ogdtem 1927 2805 2238 1462 3528 2066 46,2
dochdd dodatni 1923 2808 2242 1466 3530 2064 46,2
wojewédzt\{vo utrzymujacy sie
podarpace. | e uiadce i 45 1832 1221 665 802 1636 2389
bezrobotnych ,
i Swiadczen spotecznych
1 Decyl 9 Decyl v (] ¢’ A K
Polska ogdtem 1170 6898 96,0 11888998 3448 78 181,2
dochdd dodatni 1204 6919 93,6 11581360 3403 8,3 190,9
ogotem 1041 5191 724 4119247 2030 23 9,4
dochdd dodatni 1048 5185 72,1 4100647 2025 23 9,4
wojewédztwo utrzymujacy sie
podarpace. e swiadze di 465 4565 875 | 2568567 1603 13 09
bezrobotnych ! ! !
i Swiadczen spofecznych

Oznaczenia: w artykule przyjeto nastepujace oznaczenia dla omawianych wielkosci statystycznych: N - liczebnos¢, X — sredni dochéd gospodarstwa
domowego, Me — mediana, Q1 - pierwszy kwartyl, Q3 - trzeci kwartyl, C - btad, V — wspdtczynnik zmiennosci, o — odchylenie standardowe, 6% - warian-

cja, A — wspotczynnik asymetrii, K — wspdtczynnik kurtozy
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

karpackiego. R6znice te pogtebiaty sie w przypadku
srednich wartosci dochodéw oséb utrzymujacych
sie ze Swiadczen dla bezrobotnych i swiadczen spo-
tecznych (odpowiednio — w stosunku do mediany
dochodéw ogétem - dla Polski: 1516 zt i dla woje-
wodztwa podkarpackiego: 1017 zb). Analiza pierw-
szego i trzeciego kwartyla oraz réznicy miedzy nimi
wskazuje na duze zréznicowanie i rozpietos¢ do-
chodéw w grupie $rednich dochodéw w Polsce
i wojewodztwie podkarpackim, jednak jest ona
wyraznie mniejsza w przypadku dochodéw oséb
utrzymujacych sie ze swiadczen dla bezrobotnych

i Swiadczen spotecznych. Oznacza to, ze bezrobocie
i pobieranie zasitkéw spotecznych zaweza znacznie
poziom uzyskiwanych dochodéw przez takie go-
spodarstwa, co jest jednym z elementéw wyklucze-
nia spotecznego. Do podobnych wnioskéw moze
prowadzi¢ analiza pierwszego i dziewigtego decy-
la. Oznacza to mniejsze zréznicowanie dochodowe
w tych dwéch ostatnich grupach, co potwierdza
takze wartos¢ odchylenia standardowego (o). War-
tos¢ wspdtczynnika zmiennosci (V) wskazuje, ze we
wszystkich grupach zréznicowanie dochodoéw jest
statystycznie istotne (>10%). Warto$¢ wspétczynni-

Tabela 2. Wartosci dochodow hipotetycznych dla poszczegélnych ocen uzytecznosci (w zi)

Polska wojewddztwo podkarpackie
Ocena werbalna utrzymujacy sie ze Swiadczen
ogdtem dochdd dodatni ogdtem dochéd dodatni dla bezrobotnych

i Swiadczen spotecznych
bardzo zty 1448 1447 1427 1440 879
niewystarczajacy 1916 1915 1890 1904 1169
ledwo wystarczajacy 2491 2490 2460 2475 1487
dobry 3937 3934 3893 3909 2336
bardzo dobry 5668 5663 5590 5621 3296
X 3591 3635 2805 2808 1832
wartos¢ bezwzgledna réznicy* |1100, 346 |1145,229| 345, 1088 333, 1101] 345, 504|

* — réznica miedzy ocenami ledwo wystarczajqcy a dobry oraz miedzy oceng dobry a Sredniq.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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ka asymetrii rozktadu dochoddéw (A) jest znacznie
wyzsza dla $rednich dochodéw w Polsce, co ozna-
cza wyzszg asymetrie rozktadéw, cho¢ we wszyst-
kich analizowanych przypadkach jest to asymetria
prawostronna. Ostatni z kluczowych parametréw
opisowych rozktadu dochodéw w analizowanych
grupach - wspétczynnik kurtozy — wskazuje na wiek-
szg koncentracje dochodéw w gospodarstwach do-
mowych analizowanych ogétem.

Analiza wartosci dochodéw hipotetycznych dla
poszczegdlnych ocen uzytecznosci wskazuje, ze Sred-
ni osiaggany poziom rzeczywistych dochoddéw jest
wyzszy niz dochody ledwo wystarczajace, a mniej-
szy niz dochdéd oceniany jako dobry. Réznica dla
kazdej z rozpatrywanych kategorii gospodarstw
(polskie ogétem, polskie osiggajace dochody do-
datnie itd.) dowodzi, ze tylko w przypadku docho-
déw dla wszystkich polskich gospodarstw domo-
wych (zaréwno ogétem, jak i dodatnich) réznica ta
jest mniejsza w odniesieniu do oceny wyzszej.
Oznacza to, ze gospodarstwa osiggaja rzeczywiste
dochody o wartosci blizszej wartosci dochodéw hi-
potetycznych ocenianych wyzej. W pozostatych przy-
padkach bezwzgledna réznica jest mniejsza w od-
niesieniu do oceny nizszej (zob. tabela 2). W przy-
padku gospodarstw domowych oséb, ktérych gtéw-
nymi zrédtami utrzymania sg $wiadczenia dla bez-
robotnych i $wiadczenia spoteczne, widac¢ wyraznie
dysproporcje wartosci szacowanych dla poszcze-
gdlnych ocen uzytecznosci. Innymi stowy, aby uzy-
skac te sama uzytecznos¢ dochodu, gospodarstwa
te potrzebuja go w nizszej wartosci (wystarczy im
mniej pieniedzy, aby mogty uzna¢ ich wartos¢ za
satysfakcjonujaca w okreslonym stopniu). Ma to dos¢
duze znaczenie w sytuadji, kiedy cztonkowie tych
gospodarstw skorzystajg z oferty sektora ekonomii
spotecznej, w ktérym zysk nie jest kategorig naczel-
na dla podejmowanych dziatarn gospodarczych.

2. Spotdzielnie socjalne
w wojewodztwie podkarpackim

Dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnych reguluje wiele
aktéw prawnych, wsréd ktérych kluczowe znacze-
nie ma ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych (Dz.U.2006.96.651, z pézn. zm.). Oprécz
nich, niektére kwestie regulujg takze inne ustawy
i rozporzadzenia, co wskazuje, ze spdtdzielnie so-
cjalne, mimo iz sg traktowane jako ,elastyczna” od-

powiedz na pewne problemy spoteczne, maja $cisle
okreslony charakter dziatania. Ich funkcjonowanie
taczy zalety tradycyjnego przedsiebiorstwa i orga-
nizacji pozarzagdowej [Piecuch, 2013, s. 245]. Z jed-
nej strony, s3 podmiotami, ktére musza respek-
towac te same ramy prawne, co tradycyjne firmy,
z drugiej jednak — wyraznie akcentuja swdj socjalny
charakter. To ostatnie oznacza, ze kluczowym ele-
mentem dziatania (celem i zasadg) jest spoteczna
i zawodowa integracja cztonkéw spétdzielni. Przez te
aspekty, okreslone w ustawie o spétdzielniach so-
cjalnych, rozumie sie dziatania ,majace na celu od-
budowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestni-
czenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu (reintegracja spoteczna) oraz dziatania ma-
jace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdol-
nosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na ryn-
ku pracy” (reintegracja zawodowa) [art. 2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych]. W mysl tych zapiséw
spotdzielnie socjalne stanowig odpowiedz na klu-
czowe problemy spoteczne, takie jak wykluczenie
spoteczne, ktérego przejawem sg bezrobocie czy
ubdéstwo. Odzwierciedla to rowniez katalog oséb
uprawnionych do zatozenia spétdzielni socjalnych,
obejmuja osoby zagrozone lub wykluczone spo-
tecznie. Ma to na celu uwypuklenie ich ,pomoco-
wej” formy dziatania, co odbywa sie takze poprzez
zaangazowanie oséb lub podmiotéw majacych juz
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gos-
podarczej [por. art. 4 ustawy o spétdzielniach so-
cjalnych]. Warto podkredli¢, ze oprécz reintegracji
we wspomnianych dwéch wymiarach, spétdzielnie
socjalne funkcjonuja takze po to, aby poprawic sy-
tuacje bytowa swoich cztonkéw. To sprawia, ze
moéwigc o spétdzielniach socjalnych nie mozna
stwierdzi¢, ze sg one tylko oddolng inicjatywa os6b
zmagajacych sie z trudna sytuacja (choc jest to
niewatpliwie czynnik sprawczy), ale tez majg one
konkretny, wyraznie sformutowany cel powstawa-
nia: reintegracje zmierzajagca do poprawy sytua-
¢ji bytowej.

Ocena wptywu funkcjonowania spétdzielni so-
cjalnych z terenu wojewddztwa podkarpackiego na
redukcje zakresu ubdstwa i bezrobocia jest nie-
zwykle trudna, nie tylko z powodu braku precyzyj-
nych danych liczbowych o funkcjonowaniu samych
spotdzielni, ale tez ze wzgledu na duzg rozbieznos¢
w charakterze i sposobie funkcjonowania poszcze-



NR2/2014

ARTYKULY

Tabela 3. Operatorzy dotacji na zatozenie spétdzielni socjalnych wytonieni w ramach PO KL

w wojewodztwie podkarpackim

Liczba osob/instytucji objetych

(Jasto)

Operator dotacji (miejscowosc) Tytut projektu Okres realizacji wsparciem projektu
Fundacja Bieszczadzka Wspétdzielenie obowiazkow _ )
(Ustrzyki Dolne) - wspdtdzielenie zyskow 01.08.2012-31.08.2014 40 os6b
Jarostawskie Stowarzyszenie
0sob Niepetnosprawnych 3x 10 = spdtdzielnie socjalne 01.06.2012 - 31.03.2015 40 0s6b
(Jarostaw)

Fundacja Akademia Obywatelska | Przedsiebiorcza Spotecznos¢ _ )
(Przeworsk) — Spoteczna Przedsigbiorczos¢ 01.01.2013 - 28.02.2015 700s6b
Podkarpacka Agencja ) enbdoial ot

Konsultingowo Doradcza Sp. z 0.0. Twoja Szansa - spétdzielczos¢ 01.07.2012-31.03.2014 44 osoby

socjalna Il edycja

Rzeszowska Agencja Rozwoju

Samorzadowe Spétdzielnie

32 jednostki samorzadu

Regionalnego S.A. (Przemysl)

Regionalnego S.A. Socjalne — miejscem pracy dla 01.08.2012-31.10.2014 terytorialnego (JST) / docelowo
(Rzeszow) dtugotrwale bezrobotnych wsparcie otrzyma 30 oséb
Stowarzyszenie, B-4" A e ,

(Rzeszow) Ustugowe Spétdzielnie Socjalne 01.08.2012 - 30.04.2014 60 0s6b
Przemyska Agengia Rozwoju Razem w biznesie 01.09.2012 - 28.02.2015 54050y

Zrédio: http:/pokl.wup-rzeszow.pl/pl/106,171/2/dotacja_na_zakladanie__spoldzielni_socjalnych.html.

g6lnych spétdzielni. Od 2005 r. na terenie woje-
wodztwa powstaty tacznie 93 spétdzielnie, sposrod
ktérych ponad 80% powstato w ciggu ostatnich
3 lat (tj. 2012-2014) (zob. wykres 2).

Wykres 2. Liczba zaktadanych spoétdzielni
socjalnych na terenie wojewdédztwa
podkarpackiego w latach 2005-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [http://www.spoldzielnie
socjalne.org/podkarpackie.htm].

Dwie pierwsze spotdzielnie powstaty w Stalo-
wej Woli i Tarnobrzegu. Dwa lata pdzniej kolejne
dziafaty juz na terenie Birczy, Gorna i Rzeszowa.
Obecnie, w samym Rzeszowie istnieje 12 spotdziel-

® Na drugim miejscu znajduje sie Przemysl, gdzie siedzibe ma 10 pod-
miotow tego typu.

ni i jest to najwiecej sposroéd wszystkich miast woje-
wodztwa®. Mozna sadzi¢, ze wiekszos¢ tych podmio-
téw powstata w ramach realizacji projektéw finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
W wojewddztwie podkarpackim wsparcie sektora
ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci tworzenia
spotdzielni socjalnych, realizowane byto tylko w ra-
mach Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej,
dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmoc-
nienie sektora ekonomii spotecznej, poddziatanie
7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej. Nie przewidzia-
no natomiast realizacji wsparcia dla sektora ekono-
mii spotecznej w ramach Priorytetu VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich, dziatanie 6.2. Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.
Ocena efektéw realizacji tego poddziatania
(tj. 7.2.2.) jest dos¢ trudna — zmianie w trakcie reali-
zacji programu ulegty bowiem wskazniki produktu
oraz ich wartosci, a czes¢ z projektéow realizowa-
nych w ramach poddziatania nie zakonczyfa sie
jeszcze. Do potowy grudnia 2014 r. WUP w Rzeszo-
wie bedacy Instytucja Posredniczaca drugiego stop-
nia przyznat dotacje siedmiu operatorom wspar-
cia na realizacje projektow, ktérych celem jest za-
tozenie spotdzielni socjalnych przez wykluczone spo-
fecznie osoby pochodzace z terenu wojewddztwa
podkarpackiego. Tabela 3 przedstawia podstawo-
we informacje na temat realizowanych projektéw.

& eKonomia
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Wedtug danych WUP w Rzeszowie, do konca
pierwszego poétrocza 2014 r. dzieki wsparciu ofero-
wanemu w ramach poddziatania 7.2.2. wsparcie od
instytucji ekonomii spotecznej otrzymato tacznie
8000 0s06b, sposréd ktoérych ponad 67% stanowity
kobiety. W ten sposéb wsparcie uzyskato cztero-
krotnie wiecej os6b niz przewidywano w zato-
zeniach programowych (zaktadano wsparcie dla
1925 0s06b). Laczna liczba podmiotéw ekonomii spo-
tecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS wyniosta
77, podczas gdy zatozenia PO KL dla wojewodztwa
przewidywaty powstanie zaledwie 20 takich pod-
miotéw. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktére otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem
instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng wy-
niosta facznie 650, podczas gdy pierwotnie zakfada-
no wsparcie 419 tego typu instytucji. Szczegétowe
zestawienie przedstawia tabela 4.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze realizacja zaktada-
nych wartosci wsparcia dla sektora ekonomii spo-
tecznej data bardzo satysfakcjonujace rezultaty
liczbowe. Liczba powstatych i wspartych instytucji
czy liczba os6b objetych wsparciem przekroczyta
zaktadane wartosci. Jednak samo udzielenie wspar-
cia osobom czy podmiotom nie jest wystarczaja-
cym powodem do okreslenia, ze sektor ekonomii
spotecznej mégt zrealizowaé swoje cele oraz, ze

osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji bytowej,
a chcace rozwijac swoje umiejetnosci przedsiebior-
cze - znalazly odpowiednie wsparcie. W tym wzgle-
dzie bardziej miarodajna bytaby analiza wskazni-
kéw rezultatu zaplanowanych do pomiaru w Pro-
gramie. Niestety, sposrdd trzech zaplanowanych
(tj. liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze eko-
nomii spotecznej przy wsparciu EFS, udziat przy-
chodéw wiasnych jednostek ekonomii spotecznej,
ktore otrzymaty dofinansowanie projektu w ra-
mach Priorytetu w ogdlnej wartosci ich przycho-
doéw oraz liczba instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu, funkcjonujacych co najmniej 2 lata po
zakonczeniu udziatu w projekcie), w ramach spra-
wozdawczos$ci WUP dostepna jest jedynie wartos¢
ostatniego z nich. Wskaznik ten osiggnat dotych-
czas wartos¢ ,0” ze wzgledu na opdznione rozpo-
czecie realizacji projektow w ramach poddziatania
7.2.2.iich pézne zakonczenie (lub jeszcze trwanie)
uniemozliwiajace obecnie ocene tego osiggniecia
wskaznika. Zatem wnioskowanie o potencjalnych
efektach wsparcia i samego funkcjonowania spot-
dzielni socjalnych na terenie wojewoédztwa podkar-
packiego musi opierac sie o dostepne wyniki badan
monitorujacych i ewaluacyjnych prowadzonych na
réznych szczeblach.

eKkonomia
SPOLECZN3 (GS)
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Tabela 4. Podsumowanie wartosci zrealizowanych wskaznikéw produktu w ramach poddziatania 7.2.2. PO KL

w wojewoédztwie podkarpackim

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osdb, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej
Zakfadana wartos¢ 1696 1696 1696 1925 1925 1925 1925
Kobiety 0 302 1442 1748 4137 5058 5729
Mezczyini 0 247 847 1064 2120 2470 2750
Ogétem 0 549 2289 2812 6257 7528 8479
% 0 32,37 134,96 146,08 325,04 391,06 440,47
Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS*
/Liczba podmiotow ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS
Zakfadana warto$¢ 20 20 20 20* 20 20 20
Ogétem 0 1 47 0% 27 63 79
% 0 55 2355 0* 135 315 395
Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach Dziatania*

/Liczba podmiotéw ekonomii spofecznej, ktdre otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem instytudji wspierajqcych ekonomie spotecznq
Zakfadana warto$¢ 2 2 2 419* 419 419 419
Ogétem 0 4 4 446* 527 650 687
% 0 200 200 106,44* 125,78 155,13 163,96

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Zataczniki, 2007-2014].
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3. Wsparcie dla spétdzielni socjalnych
a rozwigzanie wybranych problemoéw
spotecznych w wojewddztwie
podkarpackim - préba oceny

Ocena wptywu funkcjonowania spétdzielni socjal-
nych na gtéwne problemy spoteczne, tj. ubdstwo
i bezrobocie, stanowi¢ bedzie jedynie prébe podsu-
mowania tego tematu. Wynika to przede wszystkim
z faktu niskiej dostepnosci bezposrednich danych
opisujacych te zjawiska dla wojewoddztwa pod-
karpackiego, ich niskiej aktualnosci oraz przekroju,
w jakim zostaty przygotowane. Monitoring funk-
cjonowania spétdzielni socjalnych odbywa sie na
podstawie danych zbieranych przez MPiPS od spot-
dzielni socjalnych w ramach cyklicznego badania.
Ostatni zatwierdzony i dostepny raport obejmowat
wyniki z lat 2010-2011 [Informacja, 2012]. Obec-
nie, w chwili przygotowania artykutu dostepne sg
wstepne wyniki ankiety monitorujacej za lata
2012-2013, ktoére zostaty poddane pod obrady Se-
natu, na podstawie ktérych oparto wnioskowanie
w niniejszym artykule (stan informacji na 30 czerw-
ca 2015 r.) [Informacja, 2015]. Trudnos¢ w zakre-
sie oceny wptywu dziatania spotdzielni socjalnych
na rozwigzanie probleméw spotecznych w woje-
wodztwie podkarpackim wynika w duzej mierze
z ich zakresu i przekroju, poniewaz dane zostaty
zaprezentowane bez podziatu na wojewodztwa.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze badanie mi-
nisterialne nie porusza wielu waznych aspektéw,
w tym funkcjonowania cztonkéw spétdzielni, a ogra-
nicza sie do prezentacji dziatania samych podmio-
tow. Z tego wzgledu bardzo trudno wnioskowac
bezposrednio na podstawie dostepnego materiatu
statystycznego zawartego w tym badaniu. W bada-
niu wziety udziat facznie 144 spétdzielnie (na 936
zarejestrowanych na koniec 2013 r. i na 629 spét-
dzielni, do ktérych zwrécono sie z ankietg). W woje-
woédztwie podkarpackim ankiete wypetnito 18 z 81
dziatajacych spétdzielni. W wiekszosci przypadkéw
zatozycielami spoétdzielni byly osoby bezrobotne
(94,2%) lub osoby niepetnosprawne (32,7%)° [Infor-
macja, 2015, s. 41]. Wyniki dla wszystkich spoétdziel-
ni wskazuja, ze dla prawie 79% z nich podstawowg
i najwazniejsza korzyscia byto powstanie nowych

© Wsrod podmiotdw zatozycieli mogly by¢ osoby nalezace do réznych
grup, dlatego podany odsetek nie podlega sumowaniu do 100%.

miejsc pracy, zas 58% ankietowanych podmiotéw
deklarowato wzrost zatrudnienia w biezagcym roku
badania (tj. 2014) lub w najblizszym czasie [Ibidem,
s. 93-96]. Z tg sytuacja wiazg sie kwestie dotyczace
kondycji finansowej spétdzielni. Sredni catkowity
przychéd roczny spétdzielni w Polsce w 2013 r. wy-
nosit najczesciej od 50 do 100 tys. zt. Te wartos¢ za-
deklarowato 19,7% spétdzielni. Nieco mniej, bo
17,4% badanych podmiotéw wskazato, ze osiggne-
to przychéd mieszczacy sie w przedziale od 10 do
50 tys. zt. Niestety, Srednio czesciej niz co dziesigta
spotdzielnia nie zanotowata zadnych przychodoéw
lub tez zanotowata strate (13,6%). Analiza wynikow
finansowych wskazuje, ze 50% spétdzielni zanoto-
wato ujemny jego poziom lub tez, ze poziom ten
bilansowat sie [Ibidem, s. 78-81]. Gtéwnym Zrédtem
finansowania dziatalnosci spotdzielni byt zysk wy-
pracowany przez nie. Taka odpowiedz zadeklaro-
wato 74,2% badanych podmiotéw. Korzystanie ze
wsparcia finansowego w ramach PO KL potwierdzi-
to 44% z nich, za$ pozyskiwanie srodkéw pieniez-
nych z Funduszu Pracy wymienito 21,2% ankie-
towanych podmiotéw [lbidem, s. 75]. Informacje
te nalezy uzna¢ za dobry prognostyk, szczegdlnie
w odniesieniu do alokacji wypracowanego zysku, co
moze wskazywac na umiejscowienie tych podmio-
téw na rynku. Ocena wtasnej kondycji finansowej
przez spétdzielnie uwidacznia przewage ocen gor-
szych (zob. wykres 3).

Odsetek zadeklarowanych ocen niezaleznosci
finansowej w kategorii przecietnie i Zle wyniost 78,8%.

Wykres 3. Samoocena niezaleznosci finansowej
spotdzielni socjalnych w Polsce
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja, 2015, s. 82].
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Dla poréwnania, w badaniu za lata 2010-2011 od-
setek takich ocen (przy zmienionej skali) wyniost
85%. Badane spétdzielnie zapytano takze o ocene
sytuacji finansowej, ktéra w opinii 45,5% z nich po-
prawita sie. Pozostate podmioty deklarowaty albo
niezmieniony stan (29,5%), albo pogorszenie (25%)
[Ibidem, s. 81]. Wyniki te wskazuja na duzy obszar
w funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, jaki wi-
nien zosta¢ wsparty, aby podmioty te mogty by¢
w petni samowystarczalne i niezalezne ekono-
micznie.

Niestety, w badaniu zabrakto oceny cztonkéw
spotdzielni co do poprawy ich sytuacji materialnej
dzieki pracy w spotdzielni. Pewne wnioski mozna
wysuna¢ jedynie na podstawie analizy stosowa-
nych form zatrudnienia i jego stanu. Respondenci
zadeklarowali w wiekszosci zatrudnienie na pod-
stawie spétdzielczej umowy o prace (59,1% res-
pondentéw). Kolejnymi formami zatrudnienia czton-
kéw spoétdzielni socjalnych byty: umowa o prace
(41,7%) oraz umowa zlecenia - 40,1% odpowiedzi.
Zatrudnienie na podstawie umowy o dzieto zade-
klarowato 22% ankietowanych podmiotéw. Zaden
z nich nie wskazat umowy o prace naktadcza [Ibi-
dem, s. 53]. W poréwnaniu do wynikéw badania
z lat 2010-2011, nalezy zwréci¢ uwage na zatrud-
nianie pracownikéw spétdzielni na podstawie umo-
wy o prace, co nie byto odnotowane poprzednio.
Mozna wnioskowag, ze byto to spowodowane reali-
zacja wsparcia pomostowego (w tym przedtuzone-
go) dla projektéw finansowanych ze srodkéw PO KL,
co w wyrazny sposob utatwito finansowanie zatrud-
nienia cztonkéw spotdzielni.

Drugim do$¢ waznym zrédtem informacji o moz-
liwym oddziatywaniu spoétdzielni socjalnych na zwal-
czanie wspomnianych problemoéw spotecznych jest
raport z badania ewaluacyjnego odnoszacego sie
do wsparcia sektora ekonomii spotecznej ze $rod-
kow EFS zrealizowanego na zlecenie MIR [Raport,
2013]. W raporcie tym zawarto istotne informacje,
takze z punktu widzenia samych cztonkéw podmio-
téw objetych badaniem. Jak wskazujg autorzy ra-
portu, wsparcie udzielone w ramach PO KL przyczy-
nito sie do zwiekszenia liczby spoétdzielni socjalnych
o ponad 200 podmiotéw. Jedno z ciekawszych spo-
strzezen dotyczyto braku informacji o liczbie spot-
dzielni socjalnych faktycznie funkcjonujacych, co
wynikato z czestego modelu zaktadania spétdziel-
ni ,pod wskaznik” projektu [Ibidem, s. 20]. Na tere-

nie wojewddztwa podkarpackiego wedtug badania
w ramach PO KL zatozono 36 spétdzielni. Powstaty
one w wyniku projektéw realizowanych przez wspo-
mnianych wczeéniej operatoréw dotacji. W opinii
tych osrodkéw wsparcia, potencjalna pomoc, jaka
moze byc¢ udzielona spétdzielniom socjalnym na-
lezy do najtrudniejszych. Wynika to z faktu, ze
spotdzielnie zakfada kilka oséb, najczesciej beda-
cych w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
z réznego rodzaju obcigzeniami, i nie zawsze maja-
cych to samo wyobrazenie o prowadzeniu spét-
dzielni. Jedna z cytowanych wypowiedzi pracowni-
ka osrodka wsparcia trafnie to podkresla: ,Kazda
firma, ktdra sie zatozy, na poczatku ma jakie$ tam
przeboksowania. Ale nikt zaktadajacy firme nie
zakfada, ze zatozy firme w piec oséb, ktére sie nie
znajq i ktére nie wiadomo, co umieja. | tak przy-
chodzi sie pierwszego marca do pracy na 9 i sie
okazuje, ze juz nie wszyscy przyszli na 9, bo albo
niektérzy zapomnieli, ze pierwszy to nie jest drugi”
[Ibidem, s. 78]. Respondenci badania eksponowali
fakt, ze spotdzielnie lepiej jest zatozy¢ i fatwiej pro-
wadzi¢ osobom wyksztatconym, o pewnym po-
tencjale, ktére sg przedsiebiorcze i posiadaja jakis
kapitat finansowy (mimo oferowanego wsparcia)
i spoteczny. To powoduje, ze czesto spotdzielnie
zaktadaja osoby mtode, ktére rejestrujg sie jako
osoby bezrobotne tylko po to, aby spetni¢ warunki
i uzyska¢ dofinansowanie na prowadzenie spot-
dzielni [Ibidem, s. 78, 92]. Uzyskanie wsparcia po-
zwala tylko w ograniczony sposéb wspiera¢ osoby
wykluczone, szczegdlnie jesli chodzi o mozliwosé
zwiekszenia zatrudnienia. W 33% badanych spét-
dzielni zatrudnienie zwiekszyto sie w okresie do
12 miesiecy po otrzymaniu wsparcia, za$ w 13% z nich,
mimo pomocy, nastgpity zwolnienia. Reszta pod-
miotéw nie odnotowata zadnych zmian w tym zakre-
sie [Ibidem, s. 89]. Wyniki te sg na poréwnywalnym
poziomie do danych dla podmiotéw rynkowych
wspartych w ramach PO KL. W zaleznosci od woje-
wodztwa odsetek firm deklarujacych wzrost zatrud-
nienia wynosit od 15 do 30% [Badanie, 2013, s. 141].

Oceniajac potencjalny wptyw spétdzielni socjal-
nych na niwelowanie omawianych probleméw spo-
tecznych, mozna stwierdzi¢, ze jest on ograniczony.
Whioski te bazujg na dotychczasowych obserwa-
cjach funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow
- zarbwno w formie obserwacji uczestniczacych,
jakianalizy materiatu prasowego na ten temat oraz
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prowadzonych rozméw z przedstawicielami insty-
tucji wspierajacych spotdzielnie socjalne. Spétdziel-
nie socjalne nie do konca stanowia bezposrednia
i najbardziej adekwatng odpowiedz na sytuacje kry-
zysowe. Czes¢ z nich bardzo dobrze sprawdza sie
w warunkach rynkowych i moze stuzy¢ za modelowy
przykfad funkcjonowania tego typu podmiotdw,
jednak nie dotyczy to duzej ich liczby. Watpliwosci
w tym zakresie wynikaja zaréwno ze wspomnianych
juz trudnosci w samym sposobie funkcjonowania
tego typu podmiotéw (zatozonych przez osoby wy-
kluczone, borykajace sie z problemami, ktére po
krétkim przeszkoleniu podejmuja konkretng dzia-
falnos¢), jak i z efektéw funkcjonowania (cztonko-
wie spotdzielni muszg stawié czota konkurencji na
otwartym rynku, a czesto nie sa na to przygotowa-
ni). Ocena kondycji finansowej spétdzielni socjal-
nych dokonana na podstawie wynikdéw ostatniej
ankiety ministerialnej pozwala stwierdzi¢, ze sytu-
acja w tym zakresie jest nieco lepsza w poréwnaniu
do lat 2010-2011. Jednak juz ocena dokonana
przez samych cztonkéw spétdzielni nie pozwala na
jednoznaczne wysuniecie takiego wniosku. Zgta-
szajg oni bowiem czesciej zlg kondycje finansowa
i koniecznos¢ wsparcia funkcjonowania podmio-
tu zewnetrznym wsparciem. Dobrym symptomem
w tym zakresie moze by¢ wartos¢ zadeklarowanych
przychoddw, cho¢ nie jest ona zbyt znaczaca w sy-
tuacji, kiedy spoétdzielnie zaktada¢ powinno mini-
mum 5 0séb, a wartos¢ przychoddéw liczona jest
w skali roku. Wyniki raportu zrealizowawanego na
zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie
pozostawiaja w tym wzgledzie ztudzen, poniewaz
prawie pofowa spétdzielni nie osigg-neta przychodow
wiekszych niz 50 000 zt (44,6%) [Informacja, 2015,
s. 78]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze spotdzielnie rea-
lizuja zadania integracji spotecznej i zawodowe;j
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji dajac moz-
liwos¢ pracy, jednak trudno w tym zakresie stwier-
dzi¢, ze moga one doprowadzi¢ do znaczacej po-
prawy ich sytuacji materialnej. O ile spotdzielnie
socjalne moga chroni¢ przed bezrobociem jako
stanem braku pracy, o tyle nie chronig przed trudna
sytuacjg materialng. Wynika to przede wszystkim
z niskiej wartosci samodzielnie osigganych przy-
chodow, co tym samym przektada sie na potencjal-
ng wysokos$¢ zarobkow. Niestety, w ocenie wptywu
spoétdzielni socjalnych na rozwigzywanie kluczo-
wych probleméw spotecznych mozna méwic raczej

o niwelowaniu wykluczenia spotecznego niz o po-
prawie sytuacji materialnej, do ktérej jednak praca
zawodowa winna sie przyczyniac.

Zakonczenie

Mimo wyraznie sprecyzowanych celéw dziatania, tj.
spotecznej i zawodowej integracji swoich cztonkéw,
spotdzielnie socjalne w ograniczony sposéb przy-
czyniaja sie do realizacji tego drugiego. O ile po-
przez zaangazowanie sie 0séb wykluczonych, do-
tknietych bezrobociem czy ubéstwem w dziatanie
spotdzielni socjalnej odbudowuje i podtrzymuje sie
umiejetnos¢ uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnieniu rél spotecznych w miejscu pra-
cy, zamieszkania lub pobytu, o tyle odbudowanie
i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego Swiad-
czenia pracy na rynku pracy poprzez cztonkdéw jest
mocno utrudnione. Wynika to z faktu, ze reintegra-
cja zawodowa jest dziataniem znacznie trudniej-
szym w realizacji niz reintegracja spofeczna. Ta
pierwsza wyraza sie bowiem w praktycznym dziata-
niu nierozerwalnie zwigzanym z pracg zarobkowa,
co wazne - $wiadczong samodzielnie. W tym wzgle-
dzie prowadzenie spoétdzielni socjalnej wymaga
duzej uwagi i determinacji swoich cztonkéw oraz
czesto znacznie wiekszego poswiecenia w spro-
staniu warunkom rynkowym niz w sytuacji prowa-
dzenia tradycyjnej, jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Spowodowane jest to tym, ze spot-
dzielnie moze zatozy¢ kilka oséb lub podmiotdw,
a zatem trudniej jest podja¢ kluczowe decyzje,
a czasem — mimo zaangazowania 0s6b z doswiad-
czeniem menedzerskim — mozna napotkac na opér
i niezrozumienie ze strony cztonkéw. Dodatkowa
trudnoscia w prowadzeniu spétdzielni jest czesto
,uzaleznienie” od wsparcia pomostowego, choc jest
ono trudne obecnie do jednoznacznej weryfika-
¢ji. Nie ma bowiem danych monitorujacych stan
istnienia spotdzielni zatozonych w ramach projek-
téw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w dwa lata po zakoniczeniu ich realizacji.
Dane te pozwolityby na ocene stopnia skutecznos-
ci wsparcia i samodzielnosci dziatania spétdzielni,
ktéra w ocenie samych cztonkéw jest raczej mato
prawdopodobna. Zatem mimo ciekawej formy funk-
cjonowania spétdzielni socjalnych, te argumenty
powoduja, ze w odpowiedzi na gtéwne problemy
spoteczne, w tym ubdstwo i bezrobocie, ta forma
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dziatania nie do konca jest adekwatna. Wynika to
przede wszystkim z pewnej koniecznosci stopnio-
wania podejmowanej dziatalnosci celem poprawy
warunkdéw materialnych. Spétdzielnie socjalne sg ra-
czej formg bardzo dobrej wedki, niz ryby, co w sytu-
acjach krytycznych moze okazac sie kluczowe. Za-
spokojenie podstawowych potrzeb materialnych,
szczegdlnie w sytuacji gtebokiego ubdstwa, jest
niezwykle wazne i powinno mie¢ pierwszenstwo
(krétkotrwate oczywiscie) przed stawianiem wy-
zwan. Samo stworzenie miejsca pracy nie rozwigze
od razu trudnej sytuacji, a wrecz moze ja jeszcze
skomplikowad, bo nalezy jeszcze zawalczy¢ o klien-
tow dla oferowanych wytworéw tej pracy [por.
Szczygiet, 2015]. W tym przypadku lepszym rozwig-
zaniem dla oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej moze by¢ zatrudnienie
w podmiocie gospodarczym, w ktérym strategicz-
ne decyzje o kierunku dziatania beda podejmowa-
ne poza nimi. Dopiero nabranie praktycznych
umiejetnosci pracy (ktérych czesto brak osobom
bezrobotnym czy znajdujacym sie z tego powodu
w ubdstwie) moze da¢ pewne prawdopodobien-
stwo poradzenia sobie w nowej sytuacji zawo-
dowej, jaka stwarza przystapienie do spétdzielni
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Social cooperatives as a response to selected social problems. Example of Podkarpackie Region

Abstract: The article presents an analysis of the social cooperatives functioning, which were located in Podkarpackie Region, in
connection with the important social problems for the inhabitants of this area — poverty and unemployment. The
study used both the results of the research project “Study of utility of income in Polish households and its impact on
the households’, as well as data from the Operational Programme Human Capital and the Ministry of Labour and So-
cial Policy concern the social cooperatives functioning. In addition to the statistical analysis of available material, the
conclusions of the follow-up involved, particularly with regard to the functioning of social cooperatives were also

presented.

Keywords: social cooperatives, poverty, unemployment, research, monitoring.
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Spoétdzielcze Grupy Producentéw Rolnych
jako podmioty ekonomii spotecznej

Rafat Ptoski*

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie spétdzielczych grup producentéw rolnych jako podmiotéw ekonomii spotecznej.
Scharakteryzowano podstawowe funkcje ekonomii spotecznej oraz cele i funkcje tworzenia grup producentéw
rolnych w formie spdtdzielni, ktére sg zbiezne z wartosciami i cechami podmiotéw ekonomii spotecznej. W oparciu
o analize literatury przedmiotu, statut spoétdzielczych grup producentéw rolnych oraz wyniki autorskich badan an-
kietowych sformutowano tezy, ktére potwierdzajg, ze przy odpowiednim wsparciu rzadu spétdzielcze grupy produ-
centéw rolnych moga mie¢ wptyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy na terenach wiejskich oraz moga by¢ szansa

odrodzenia polskiej spotdzielczosci rolniczej.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spotdzielczos¢, grupy producentdw rolnych.

Wprowadzenie
Celem artykutu jest przedstawienie nowego modelu
spotdzielni rolniczych w postaci spétdzielczych grup
producentéw rolnych — jako podmiotéw ekonomii
spotecznej wptywajacych na rozwéj spoteczny oraz
gospodarczy na terenach wiejskich. Grupy produ-
centéw rolnych stanowig nowy rodzaj podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na rynku rolnym i zbli-
zone sg do spétdzielni rolniczych dziatajacych w kra-
jach tzw.,starej UE", co odrdznia je od spétdzielczosci
rolniczej (tzw. ,stary model”) tworzonej w okresie
PRL i reprezentowanej m.in. przez rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne, spotdzielnie kétek rolniczych,
gminne spoétdzielnie ,Samopomoc Chtopska”.
Scharakteryzowano podstawowe cechy i funk-
cje ekonomii spotecznej oraz wartosci i zasady
spotdzielcze, ze szczegblnym uwzglednieniem cech
i celéw spotdzielczych grup producentéw rolnych,
ktére sg zbiezne z wartosciami ekonomii spotecz-
nej. Spotdzielcze grupy producenckie mozna wy-
korzysta¢ do rozwigzywania wspétczesnych pro-
bleméw rolnikéw zwigzanych z utrzymaniem sie
na rynku oraz podniesienia rozwoju i konkurencyj-
nosci ich gospodarstw rolnych ze wzgledu na zmia-
ne warunkéw produkgji w rolnictwie i wspdlng po-
lityke rolng po wejsciu Polski do UE. Organizowa-
nie sie rolnikéw w spoétdzielcze grupy producentéw
moze miec¢ istotny wpltyw na rozwdj gospodarczy
lokalnych wspdlnot, jak réwniez catych regiondéw,
prowadzac do poprawy sytuacji materialnej miesz-
kancow wsi i terenéw wiejskich, ktére szczegélnie
sg zagrozone bezrobociem. Spoétdzielczos¢ jako for-
ma zbiorowej zaradnosci pomaga spotecznosci wiej-
skiej w utrzymaniu aktywnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Ponadto, przyczynia sie do rozwoju lokal-
nych spotfecznosci, uaktywnia je kulturowo [Bro-

dzinski, 2005, s. 400]. Poza tym warto podkresli¢,
ze historycznie spétdzielczos¢, zwtaszcza rolnicza
i bankowa, byta odpowiedzig na biede i ekonomicz-
na stabos¢ mieszkarncow wsi.

1. Pojecie oraz podstawowe cechy
i funkcje ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej, zwanej tez gospodar-
ka spoteczng, jest bardzo szerokie i niejednoznacz-
ne. W sensie definicyjnym jest kategoria wieloznacz-
na, wcigz bedaca przedmiotem dyskusji wéréd teo-
retykow i praktykéw tego przedmiotu.

Segment gospodarki nazywany ekonomig spo-
teczna zazwyczaj odwotuje sie do wartosci, specyficz-
nych celéw i zasad funkcjonowania, identyfikujac
podmioty funkcjonujace w ekonomii spotecznej,
oraz wtasciwych form prawno-organizacyjnych dla
podmiotéw tego sektora. Za takie zasady — wyréz-
niajace podmioty ekonomii spotecznej — J. Defourny
i P. Develtere uznali:

e nadrzednos$¢ swiadczenia ustug dla czton-

kow lub wspdlnoty wzgledem zysku,

e autonomiczne zarzadzanie,

e demokratyczny proces decyzyjny,

e prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu

przy podziale dochodu [2006].

Do powyzszego zestawienia trzeba jeszcze do-
dac ceche lokalnego zakorzenienia i dziatania na
rzecz wspélnoty lokalnej.

* Rafat Ploski
Krajowa Rada Spoétdzielcza
ul. Jasna 1, 00-013 Warszawa, Polska
e-mail: ploskir@krs.com.pl
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Wymienione cechy determinujg okreslone rela-
Cje spoteczne:

1. Cel spoteczny - relacja miedzy organizacjg
ekonomii spotecznej a beneficjentami jej
dziatania: dziatanie nie dla zysku, a dla spo-
tecznej uzytecznosci.

2. Autonomiczne zarzadzanie - relacja miedzy
interesariuszami: zaden z nich nie moze na-
rzuci¢ zmiany jej statutowego celu.

3. Demokratyczne decydowanie - relacja mie-
dzy cztonkami: kazdy uczestnik moze prak-
tycznie wywierac¢ wptyw na jej funkcjonowa-
nie.

4. Praca przed kapitatem - relacja miedzy inte-
resariuszami i cztonkami organizacji ekono-
mii spofecznej: wypracowana nadwyzka eko-
nomiczna nie jest dystrybuowana, ale stuzy
realizacji celu spotecznego.

5. Lokalne zakorzenienie - relacja miedzy pod-
miotem ekonomii spotecznej a wspdlnoty
lokalna: dziatanie w ramach lokalnej wspdl-
noty i dla niej.

Zdaniem J. Hausnera, odwotujac sie do ww.
cech, ekonomie spoteczng nalezy uzna¢ za sektor
gospodarki, w ktérym organizacje sa zorientowane
na spoteczng uzytecznos¢, a wypracowywana
przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spoteczne-
go. Misja podmiotéw ekonomii spotecznej wynika
z autonomii zarzadzania, demokratycznego decy-
dowania oraz lokalnego zakorzenienia tych orga-
nizacji i jest przez nie chroniona [Hausner, 2007,
s. 14].

Od gospodarki prywatnej odréznia ekonomie
spoteczng przede wszystkim to, ze jej podmioty nie
sg nastawione na zysk, lecz na realizacje celow
spotecznych, z ktérych najwazniejszym jest prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
aktywizacje zawodowa i usamodzielnienie oséb wy-
kluczonych. Do grupy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym zalicza sie w szczegdlnosci: bezrobot-
nych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych.
Od gospodarki publicznej ekonomie spoteczng od-
réznia natomiast to, ze jej podmioty nie sg kontro-
lowane przez administracje publiczng, lecz przez
obywateli i/lub organizacje obywatelskie. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze podmioty ekonomii spotecz-
nej nie naleza do gospodarki ,wielkich gabarytow
i ambicji”. Jest to najczesciej dziatalnos¢ gospodar-
cza w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmo-

wana z mysla o bezradnych i wykluczonych, ktérzy
o réwnosci szans, nawet jesli styszeli, moga jedynie
pomarzyc¢ [Ibidem, s. 12].

Stata Europejska Konferencja Spétdzielni, To-
warzystw Ubezpieczern Wzajemnych, Stowarzyszen
i Fundacji uznata, ze ,organizacje gospodarki spo-
tecznej sa podmiotami gospodarczymi i spotecz-
nymi aktywnymi we wszystkich sektorach. Wyré6z-
niaja sie celami i szczegdlng forma przedsiebior-
czosci. Gospodarka spoteczna obejmuje organiza-
cje, takie jak: spotdzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje. Ich
aktywnos¢ wystepuje przede wszystkim w dziedzi-
nie zabezpieczenia spotecznego, wyzywienia, ban-
kowosci, ubezpieczen, produkcji rolnej, spraw
konsumenckich, aktywnosci zrzeszen oraz organi-
zowania zaplecza handlowego, rzemiosta, miesz-
kalnictwa, ustug w miejscu zamieszkania, edukacji,
szkolen w dziedzinie kultury, sportu i aktywnosci
w czasie wolnym” [Le$, 2005, s. 371.

2. Cele, zadania i cechy spoétdzielczych
grup producentéw rolnych
- zasady i wartosci spotdzielcze

Spotdzielcze grupy producenckie dziataja jako gru-
py producentéw rolnych na podstawie:
e ustawy Prawo spoétdzielcze z 16 wrzesnia
1982 r. (tj. Dz.U.2013.1443),
e ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw (Dz.U.2000.88.983,
ze zm.),
oraz jako grupy i organizacje producentéw owocéw
i warzyw na podstawie ustawy z 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmie-
lu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi
uprawianych na wtékno (tj. Dz.U.2011.145.868).
Obecnie w Polsce funkcjonuje 16 branz spoét-
dzielczych [http://www.krs.org.pl]', ktére prowadza
swoja dziatalno$¢ na podstawie ustawy Prawo spot-
dzielcze z 16 wrze$nia 1982 r. (t.j. Dz.U.2013.1443)
oraz na podstawie innych aktéw prawnych regulu-

' GS ,Samopomoc Chiopska’, Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne, Spot-

dzielczo$¢ Ogrodniczo-Pszczelarska, Spoétdzielnie Koétek Rolniczych,
Spotdzielczos¢ Mleczarska, Spotdzielczos¢ Spozywcdw ,SPOLEM', Spot-
dzielczo$¢ Mieszkaniowa, Spotdzielnie ,Cepelia’, Spétdzielczos¢ Banko-
wa, SKOK, Spdtdzielczos¢ Rzemieslnicza, Spotdzielczos¢ Uczniowska,
Spoétdzielczos¢ Socjalna, Spotdzielczos¢ Pracy, Spétdzielczose Inwalidéw
i Niewidomych, Spétdzielcze Grupy Producentdw Rolnych.
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jacych funkcjonowanie poszczegélnych rodzajow
spotdzielni2.

Zgodnie z ustawg Prawo spétdzielcze, spotdziel-
nia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczo-
nej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktéra w intere-
sie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢
gospodarcza. Spétdzielnia moze takze prowadzi¢
dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw i ich $rodowiska.

Cechy charakteryzujace ten typ podmiotéw to:

¢ dobrowolne powotanie organizacji przez jej
cztonkow,

¢ swoboda przystapienia i wystgpienia z orga-
nizacji,

¢ swoboda ustalenia stosunkéw organizacyj-
nych oraz tresci stosunku cztonkostwa,

e wspolne cele cztonkédw organizacji,

o zalezno$¢ organizacyjna (podziat kompeten-
¢ji, wybor i zarzadzanie na zasadach demo-
kratycznych),

¢ niezaleznos¢ organizacji.

Kongres Miedzynarodowego Zwigzku Spétdziel-
czego w Manchester w 1995 r. opracowat uwspot-
cze$niong, nowa wersje zasad spotdzielczych i war-
tosci — jako wytyczne, przy pomocy ktérych spot-
dzielnie wprowadzajg swoje wartosci do praktyki.
Stuza one do identyfikacji spoétdzielni lub innej fir-
my gospodarczej:

I. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonko-
stwa.

Il. Zasada demokratycznej kontroli cztonkowskie;j.

lll. Zasada ekonomicznego uczestnictwa czton-
kow.

IV. Zasada autonomii i niezaleznosci.

V. Zasada ksztatcenia, szkolenia i informacji.

VI. Zasada wspotpracy pomiedzy spoétdzielniami.

VII. Zasada troski o spotecznos¢ lokalna.

Spotdzielnie opieraja swoja dziatalno$¢ na warto-
$ciach samopomocy, samoodpowiedzialnosci, de-
mokracji, rownosci, sprawiedliwosci i solidarnosci.
Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spétdzielcze-
go, cztonkowie spétdzielni wyznajg wartosci etycz-

2 Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych
(Dz.U.2006.94.651, ze zm.), ustawa z 5 listopada 2009 r. o spétdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tj. Dz.U.2013.1450),
ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (t.
Dz.U.2013.1222), ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu ban-
kéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (tj.
Dz.U.2014.109).

ne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci spo-
tecznej i troski o innych. Wszystkie przedstawione
wartosci i zasady spoétdzielcze sg zgodne z podsta-
wowymi cechami ekonomii spoteczne;j.

Spotdzielnie dziatajace jako grupy producentéw
rolnych poza w/w cechami wyrdzniajacymi spot-
dzielnie, prowadzg swojg dziatalno$¢ réwniez we-
dtug przepiséw ustawy o grupach producentéw
rolnych. W mysl tej ustawy osoby fizyczne, jedno-
stki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo
rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym
lub prowadzace dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dzia-
téw specjalnych produkcji rolnej moga organizo-
wac sie w grupy producentéw rolnych w celu:

¢ wspdlnego dostosowania produkcji artyku-

téw rolnych do warunkéw rynkowych,

¢ poprawy efektywnosci gospodarowania,

e planowania produkgji, ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem jej ilosci i jakosci,

o koncentracji podazy,

¢ organizowania sprzedazy produktéw rolnych,

¢ ochrony $rodowiska naturalnego.

Grupy producentéw sa organizowane, aby po-
moc cztonkom grupy w dostosowaniu produkcji do
potrzeb rynku oraz umozliwic¢ tatwiejszy dostep do
rynkéw zbytu. Jednoczes$nie dodatkowymi celami
grupy jest prowadzenie wspdlnego zaopatrzenia
swoich cztonkéw w $rodki do produkcji, uzyskujac
wymierne oszczednosci wynikajace ze skali tacz-
nych zakupéw. Ponadto, wiele grup, w tym w szcze-
golnosci grupy zrzeszajace producentéw owocéw
i warzyw, inwestuje i podejmuje wspodtprace, aby
realizowa¢ wspdlne cele na wieksza skale. Grupy
producenckie stanowia swego rodzaju rozszerzenie
dziatalnosci prowadzonej przez cztonka w swoim
gospodarstwie rolnym i stwarzajg rolnikom mozli-
wos¢ wprowadzenia swoich produktéw na rynek,
na lepszych warunkach, w zwiazku z dostawa wiek-
szych partii i lepszej jakosci produktéw oraz pod-
wyzszeniu wartosci dodanej (uszlachetnianie, wstep-
ne przetworzenie). Dziatanie w grupie ma na celu
uzyskanie wyzszych dochodéw, gtéwnie przez ob-
nizenie kosztéw prowadzenia gospodarstwa rolne-
go oraz poprawe ustug swiadczonych na rzecz pro-
ducentéw - cztonkéw grupy. Taki rodzaj dziatania
grupy okresla sie jako tzw. ,przedtuzenie gospodar-
stwa” [Boguta i in., 2012, s. 10]. Tym samym dziatal-
nos¢ gospodarcza spoétdzielczej grupy producen-
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téw rolnych nie polega na skupowaniu produktéw
i sprzedazy z zyskiem, lecz na sprzedazy produk-
tow wyprodukowanych w gospodarstwach czton-
kéw. Warunkiem cztonkostwa w grupie jest pod-
pisanie umowy cztonkowskiej, w ktorej ustala sie
wzajemne obowiagzki oraz zobowigzania cztonkéw
i grupy. Zgodnie z w/w umowami oraz statutem
(dotyczy spotdzielni):
e czlonkowie s zobowigzani do korzystania
z ustug grupy,
¢ finansowanie inwestycji i nadwyzka dla
cztonkéw sg ustalane na podstawie przepi-
sOw statutu,
¢ kontrola nad grupa powinna by¢ sprawowa-
na przez cztonkéw zaangazowanych w dzia-
talnos¢ grupy i korzystajacych z jej ustug
[Boguta, Martynowski, 2010, s. 44].

Spétdzielcza grupa producentéw rolnych pro-
wadzi dziatalno$¢ jako zrzeszenie oséb, ktére wspot-
dziatajg ze soba, majac wspdlny cel, okreslony nie
tylko w ustawie o grupach producentéw rolnych,
ale rowniez w statucie, w ktérym moga by¢ wskaza-
ne dodatkowe cele. Cztonkowie grupy tworza od-
rebng grupe spoteczng na stosunkowo niewielkim
obszarze (na terenach wiejskich), ktéra dziata w ich
wspolnym interesie.

Wspotczesnie rolnik prowadzacy gospodarstwo
rolne, niezaleznie od jego wielkosci, jest jednostka
malg i stabg — czesto jest skazany na sprzedawanie
swoich produktéw do jednego nabywcy, ktéry
moze dyktowac warunki kupna towaru. Zrzeszanie
sie rolnikow w grupy producenckie w celu wspdlnej
sprzedazy swoich produktéw podnosi w sposéb
zdecydowany ich site konkurencyjna [Boguta, Mar-
tynowski, 2010, s. 9-10]. Tym samym organizowanie
sie rolnikéw w grupy producentéw rolnych w dobie
gospodarki rynkowej jest jedng z szans na dalsze
prowadzenie gospodarstwa rolnego, stanowigcego
gtéwny dochéd w gospodarstwie domowym na
terenach wiejskich, i w konsekwencji unikniecia
wykluczenia spotecznego. Ponadto, samoorganizo-
wanie sie rolnikéw w grupy producenckie jest przy-
kladem indywidualnej przedsiebiorczosci, ktéra
pozwala na podniesienie relatywnie niskich do-
chodéw gospodarstw rolnych, w tym w szczegdl-
nosci niskotowarowych.

Jednoczednie nalezy nadmieni¢, ze grupy pro-
ducentow rolnych dziatajgce w formie spétdzielni
integruja gtéwnie rolnikéw posiadajacych stosun-

kowo niewielkie powierzchniowo gospodarstwa
rolne, ktére samodzielnie nie s3 wstanie utrzymac
dochodowej produkgcji. Z uwagi na powyzsze, spot-
dzielcze grupy producentéw rolnych zrzeszajg wiek-
sz liczbe cztonkdw, niz ma to miejsce w grupach
dziatajacych w formie spotek z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig, ktore zwykle sg rodzinnymi firmami
prowadzacymi duze gospodarstwa rolne.

Spoétdzielcze grupy producentéw rolnych reali-
zuja najczesciej dziatalno$¢ gospodarcza w skali
mikro lub makro na lokalnym rynku. W ten sposéb
staja sie waznym pracodawca na obszarach wiej-
skich, bowiem rozwijajac swojg dziatalnos¢, prefe-
rujg zatrudnienie (trwate lub czasowe) rolnikow,
dajac im dodatkowe korzysci zaréwno dla ich go-
spodarstw, jak i wsi. Bezposrednio z celéw usta-
wowych tworzenia grup producentéw i spétdzielni
rolniczych wynika réwniez zainteresowanie ochro-
na $rodowiska i krajobrazu, co ma znaczenie nie
tylko gospodarcze, ale rowniez wychowawcze wsréd
rolnikéw, ksztattujgc odpowiednie postawy i upo-
wszechniajac informacje (np. dotyczace czystosci
wod, przechowywania srodkéw chemicznych, czy-
stosci obszaréw wiejskich, infrastruktury itp.) [Bro-
dzinski, 2005, s. 71].

Zgodnie z przepisami ustawy o grupach produ-
centéw rolnych i ustawy Prawo spoétdzielcze czton-
kowie sg wtascicielami grupy i podejmujg najwaz-
niejsze decyzje bezposrednio na walnym zgroma-
dzeniu lub poprzez swoich przedstawicieli wybra-
nych do rady nadzorczej i zarzadu, sprawujacych
zwykle swoje funkcje spotecznie, co jest jedna
z cech podmiotow ekonomii spoteczne;.

3. Wspolne cechy i cele spétdzielczych
grup producentéw rolnych
i podmiotéw ekonomii spotecznej

Analiza statutu spétdzielczych grup producentéw
potwierdza teze, ze cechy i cele tych spoétdzielni sg
zbiezne z wartosciami ekonomii spotecznej. Pod-
dany analizie statut zostat przygotowany przez
Krajowa Rade Spoétdzielcza, ktéra w ramach pro-
wadzonych ogdlnopolskich projektéw dotyczacych
promocji tworzenia grup producentéw rolnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem formy spoétdzielczej
(uczestniczyto w nich ok. 20 tys. rolnikéow pro-
ducentéw rolnych) od 2006 r. pomagata zaktadac
tego typu spotdzielnie [Instrukcja, 2010]. Wiekszos¢

w ekonomia
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z funkcjonujacych spétdzielczych grup producen-
ckich dziata na podstawie tego statutu, ktéry sto-
sownie do przepisu art. 2 ustawy Prawo spotdzielcze
stanowi podstawowy akt prawny i swego rodzaju
umowe miedzy cztonkami a spétdzielnia, regulujac
réwniez dziatalnos¢ spétdzielni.

Stosownie do statutu jednym z podstawowych
celéw dziatania spotdzielni jest m.in.:

¢ produkcja produktéw lub grupy produktéw
rolnych, z uwzglednieniem jakosci,

¢ ochrona srodowiska naturalnego,

e prowadzenie dziaftalnosci kulturalno-oswia-
towej na rzecz swoich cztonkéw i Srodowi-
ska.

Powyzsze cele dziatania tego rodzaju spétdzielni
mozna zakwalifikowac do celéw spotecznych charak-
teryzujacych dziatania nie dla zysku, a dla spotecz-
nej uzytecznosci.

Kolejnymi cechami wspdlnymi spétdzielni pro-
ducenckich i podmiotéw ekonomii spotecznej jest
autonomiczne oraz demokratyczne zarzadzanie,
ktére wynika wprost z przepiséw ustawy Prawo
spoétdzielcze, wskazujac na samorzadnosé podmio-
toéw spotdzielczych oraz demokratyczne zasady po-
dejmowania decyzji przez organy spoétdzielni, tj.
walne zgromadzenie, rade nadzorcza (jesli doty-
czy) oraz zarzad spétdzielni. Przedmiotowy statut
oprécz zapisow wynikajacych z przepiséw ustawy
Prawo spétdzielcze, zawiera réwniez rozdziat pt.
,Postepowanie wewnatrzspétdzielcze”, w ktérym
podkresla sie autonomicznos¢ i demokratyczne za-
sady podejmowania decyzji w spétdzielni.

Kolejng wspdlna cechg jest ,praca przed kapita-
tem’, ktéra wystepuje w tresci statutdw spotdzielni
producentéw rolnych, zgodnie z ktéra ,cze$¢ nad-
wyzki bilansowej przeznacza sie na cele okreslone
w uchwale walnego zgromadzenia” Statut daje
cztonkom spoétdzielni gtos decydujacy w tej spra-
wie, jednak wiekszos¢ spétdzielczych grup produ-
centdw przeznacza nadwyzke na dalszy rozwdj
spotdzielni, w tym gtéwnie na inwestycje i zwiek-
szenie potencjatu produkcyjnego spétdzielni, co
w konsekwencji prowadzi do utworzenia nowych
miejsc pracy.

Lokalne zakorzenienie, czyli dziatanie w ramach
wspolnoty i na jej rzecz jest kolejng cechg wspdlna
spoétdzielczych grup producentéw i podmiotéow
ekonomii spotecznej. Zgodnie z trescig statutu,
spotdzielnia moze tworzy¢ fundusz specjalny (wy-

nika to z przepiséw ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw; Dz.U.2000.88.983, ze
zm.) ,przeznaczony na wyptacanie cztonkom zali-
czek za dostawy produktéw rolnych, na zapomogi
w przypadku wystapienia klesk zywiotowych lub
losowych oraz pozyczek dla cztonkéw przeznaczo-
nych na rozwdj i modernizacje bazy produkcyjnej.
Fundusz tworzy sie z odpiséw z podziatu nadwyzki
bilansowej oraz z pomocy finansowej dla grup pro-
ducenckich” Jednoczeénie potwierdzeniem lo-
kalnego zakorzenienia tego typu spétdzielni jest
réwniez pomoc dla lokalnych srodowisk, w tym
w szczegdlnosci udzielanie pomocy finansowej
lokalnym osrodkom szkolnym, organizacjom spo-
tecznym, co jest charakterystyczne dla podmiotéw
spotdzielczych.

Powyzsza analiza statutu spoétdzielni grup pro-
ducentéw rolnych ma charakter reprezentatywny,
gdyz dotyczy wiekszosci dziatajacych spétdzielni
tej branzy. To potwierdza stawiang teze, ze cechy
i cele tych spoétdzielni sg zbiezne z wartosciami
i cechami podmiotéw ekonomii spotecznej.

4, Spotdzielcze grupy producentéow
rolnych jako nowy rodzaj spétdzielni
rolniczych

Grupy producenckie dziataja jako grupy producen-
téw rolnych na podstawie ustawy o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw, oraz jako grupy i organizacje produ-
centéw owocdw i warzyw na podstawie ustawy
o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmie-
lu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi
uprawianych na wiékno.

Zgodnie z ww. przepisami w grupy (minimum
5 cztonkéw) moga zorganizowac sie osoby fizycz-
ne, jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej oraz osoby prawne prowadza-
ce gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw
o podatku rolnym lub prowadzace dziatalno$¢ rol-
nicza w zakresie dziatéw specjalnych produkgji
rolne;j.

Termin grupa producentéw nie oznacza kon-
kretnej formy prawnej, lecz odnosi sie do organiza-
cji, ktérej gtdbwnym celem jest wprowadzanie na
rynek produktéw wytworzonych w gospodarstwach
cztonkdw.
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Grupy producentéw dziatajag na rynku jako pod-
mioty gospodarcze najczesciej w formie: spotek
Z 0.0. (64%), spotdzielni (31%) oraz zrzeszen (4%)
i stowarzyszen (1%), podlegajac tym samym re-
gutom ekonomicznym, konkurujac o rynki zbytu
z pozostatymi podmiotami. Grupa producentéw
rolnych rézni sie od innych podmiotéw gospodar-
czych tym, ze jest prywatng firma bedaca wihasno-
$cig indywidualnych producentdw, ktérzy bedac jej
cztonkami kierujg jej dziataniami [Boguta i in., 2014,
s.52,54].

4.1. Wsparcie finansowe
dla grup producentéw

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej grupy produ-
centéw rolnych zostaty objete wsparciem finanso-
wym na zasadach wspdlnotowych, co zdecydo-
wanie zwiegkszyto zainteresowanie producentéw
ich tworzeniem. Uzyskuja one wsparcie z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), korzystajac
m.in. z dziatania pn. Grupy producentéw rolnych.
W jego ramach moga uzyskac¢ w ciggu pierwszych
5 lat dziatalnosci pomoc ryczattowa na ich tworze-
nie i dziatalno$¢ administracyjna, w tym inwestycje
w wysokosci 5%, 4%, 3%, 2% wartosci netto sprze-
danych produktéw, nie wiekszej niz 100 tys. euro,
80 tys. euro, 60 tys. euro oraz 50 tys. euro. Nowy
PROW na lata 2014-2020, zatwierdzony przez Ko-
misje Europejska w grudniu 2014 r., rbwniez poz-
wala na uzyskanie pomocy ryczattowej w ciggu
pierwszych 5 lat dziatalnosci w wysokosci 10%,
8%, 6%, 5%, 4% wartosci netto ww. sprzedazy, jed-
nak maksymalnie 100 tys. euro w kazdym roku pie-
cioletniego wsparcia.

W ramach PROW grupy producentéw mogty
i nadal mogg korzystac takze z nastepujacych dzia-
fan:

e zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej

produkgji rolnej i lesnej,
e tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
[Bogutaiin., 2014, s. 182-183].

Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, ze nowy PROW
2014-2020 zawiera zapisy dotyczace udzielania do-
tacji, a takze preferencji, ukierunkowujac wsparcie
na podmioty spétdzielcze, w nastepujacych dziata-
niach:

o transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,

e tworzenie grup i organizacji producentéw,

o przetwérstwo i marketing produktéow rol-

nych,

e wspoétpraca.

Ponadto, spotdzielnie rolnicze i wiejskie maja
rowniez dostep do srodkdéw pomocowych m.in.
w ramach nastepujacych dziatan PROW: Rozwdj
przedsiebiorczosci — rozwéj ustug rolniczych, Mo-
dernizacja Gospodarstw Rolnych, Wsparcie dla roz-
woju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS
- rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢), oraz
w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Warto
rowniez pamietac o Srodkach wsparcia spotdzielni
rolniczych i wiejskich z Funduszy Spéjnosci, w szcze-
g6lnosci w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych poszczegdlnych wojewddztw, wdrazanych
przez Marszatkéw Wojewoddztw lub wyznaczone
przez Marszatkéw instytucje [http://www.krs.org.pl].

Powyzsze mozliwosci wsparcia finansowego byty
jednym z powodoéw powstawania grup producen-
ckich i niekiedy miaty decydujace znaczenie dla
ich tworzenia. Nalezy jednak podkredli¢, ze dla
cztonkéw grup producentéw zaktadanych w for-
mie spoétdzielni poza wsparciem finansowym, decy-
dujace znaczenie dla zorganizowania sie w grupy
ma utrzymanie bgdZ wzmocnienie pozycji na ryn-
ku jako producenta rolnego. Wynika to z tego, ze
cztonkami grup w formie spétdzielni sa najczesciej
rolnicy bedacy wtascicielami stosunkowo niedu-
zych gospodarstw rolnych, odwrotnie niz ma to
miejsce w przypadku rolnikéw zaktadajacych grupy
w formie spotki z 0.0. Podstawowe réznice pomie-
dzy spotdzielnia a spotka kapitatowa wynikajg ze
stosunkéw miedzy wiascicielami a przedsiebior-
stwem i sposobu podejscia do wypracowywania
i dzielenia zysku. Whasciciele grup producentéw dzia-
tajacych w formie sp. z 0.0. daza do wypracowania
przez ich firme jak najwiekszych zyskéw i dzielg je
proporcjonalnie do zainwestowanego kapitatu.
Natomiast cztonkowie spétdzielczych grup produ-
centéw oczekujg od swojej spotdzielni/firmy naste-
pujacych korzysci: nizszej ceny i udogodnienia przy
zakupie $rodkéw do produkcji, wyzszej ceny i sta-
bilnej sprzedazy produktéw wyprodukowanych
w gospodarstwie, szkolenia, doradztwa, dziatalno-
$ci kulturalnej, socjalnej itp. Ponadto, nalezy pod-
kresli¢ fundamentalng réznice w sposobie podej-
mowania decyzji; spétka z 0.0. oparta jest o kapitat
(jeden udziat = jeden gtos), a spétdzielnia oparta
jest o cztonkostwo (jeden cztonek = jeden gtos).
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4.2. Rozwéj spétdzielczych grup producentow
rolnych

Z danych Krajowej Rady Spoétdzielczej opracowa-
nych na podstawie rejestrow grup prowadzonych
przez Marszatkéw Wojewddztw (stan na 30.09.2014)
wynika, ze tacznie w Polsce dziatato okoto 1360
grup producentéw rolnych oraz okoto 320 grup
i organizacji producentéw owocéw i warzyw. kacz-
nie we wszystkich grupach producenckich dzia-
ta okoto 35 tys. cztonkéw, w tym okoto 7 tys. czton-
kéw w grupach i organizacjach owocéw i warzyw
[http://www.krs.org.pl]. Co istotne, nalezy podkre-
$li¢, ze w ostatnich latach liczba tworzonych grup
producenckich, w tym w szczegdlnosci w formie
spotdzielni, znacznie zwiekszyta sie, co szczegéto-
wo przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba tworzonych grup producentéw

rolnych (bez owocéw i warzyw)
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
158 137 157 224 239 486
48* 42* 50* 68* 81* 150%
* liczba tworzonych grup producentéw rolnych w formie spétdzielni.
Zrédto: [http//www.krs.org.pl].

Na koniec 2014 r. w prowadzonej przez Krajo-
wa Rade Spétdzielcza bazie spoétdzielni wystepowa-
to w sumie 457 (czynnych — prowadzacych dziatal-
nos¢) grup producentéw rolnych oraz grup owo-
cow i warzyw w formie spétdzielni. Natomiast na
koniec 2011 r. spétdzielczych grup producentéw
rolnych (bez grup i organizacji owocéw i warzyw)
byto w sumie 227. Dodatkowo funkcjonowato oko-
to 30 spétdzielni w grupach i organizacjach owo-
cow i warzyw [http://www.krs.org.pl].

Dane liczbowe zamieszczone w tabeli 2 wska-
zuja, ze grupy producentéw rolnych - jako nowy
model spétdzielczosci na terenach wiejskich — maja
przysztos¢ i cieszg sie duzym zainteresowaniem
wsrdd rolnikéw, w tym w szczegdlnosci na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, ktore jest liderem
w aspekcie tworzenia grup producenckich. Jedno-
cze$nie nalezy podkredli¢, ze tego typu spétdziel-
nie branzowe nie sg catkiem nowym rozwigzaniem,
gdyz branzowe spoétdzielnie rolnicze wystepowaty
juz w okresie miedzywojennym m.in. jako spot-
dzielnie jajczarskie, zbytu bydfa i trzody chlewnej,
owocarskie dla przerobu owocéw i zbytu w stanie

Swiezym, Iniarskie i tkackie, pszczelarskie i inne
[Klapkowski, 1927, s. 571.

Tabela 2. Grupy producentéw w Polsce,
w tym spétdzielnie

Liczba s;;(aiudpzielczych pl;i)(dzzie?ll:cl:i[\’lv
Wojewddztwo iz e Weﬂ:*tl;gzsg?z lrl "
Stanna Stan na GPR* | GP
31.12.2011*| 31.12.2014 i Qp***

dolnoslaskie 7 n 130 n
kujawsko-pomorskie 34 49 130 Y]
lubelskie 8 19 34 32
lubuskie 5 12 73 6
todzkie 2 10 36 19
matopolskie 2 n 19 N
mazowieckie N 28 75 95
opolskie 12 13 87
podkarpackie 16 33 43 6
podlaskie 6 12 43 3
pomorskie 10 5 77 10
Slaskie 4 5 27 4
Swietokrzyskie 1 6 15 16
warmiisko-mazurskie 19 30 87 3
wielkopolskie 86 209 419 47
zachodniopomorskie 4 4 70 1
Razem 227 457 1384 | 312

* nie obejmuje grup i organizacji owocow i warzyw.

** obejmuje grupy producentéw rolnych.

*** obejmuje grupy i organizacje owocow i warzyw.
Zrédto: [http://www.krs.org.pl i http://www.cdrgov.plJ’.

Proces tworzenia grup producentéw w formie
spotdzielczej w ostatnich kilku latach utrzymuje sie
na zblizonym poziomie - ok. 30-33% ogdlnej licz-
by zaktadanych grup producentéw rolnych. Jednak
ten poziom jest bardzo zréznicowany w poszcze-
golnych regionach Polski. Najwiekszy udziat spét-
dzielni w tworzonych grupach producentéw rol-
nych wystepuje w wojewddztwie: podkarpackim -
64%, wielkopolskim — 51%, lubelskim — 38%, warmin-
sko-mazurskim - 37%, kujawsko-pomorskim —-34%.
W tych pieciu wojewddztwach jest zarejestrowa-
nych ok. 75% wszystkich spotdzielni. Natomiast
w samym wojewodztwie wielkopolskim na koniec
2014 r. prowadzito dziatalnos¢ ponad 200 spotdziel-

* Dane z bazy spétdzielni (system KRS) prowadzonej przez Krajowg Rade
Spotdzielczg oraz ze strony internetowej http://www.krs.org.pl i http://
www.cdrgov.pl.
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czych grup producentéw, czyli okoto 45% wszyst-
kich spétdzielczych grup producenckich funkcjonuja-
cych Polsce. W powstawaniu spoétdzielni przodowaty
tereny o dawnych tradycjach spétdzielczych z okre-
su zaborow, czyli Wielkopolska oraz dawna Galicja
(woj. podkarpackie). Oprécz ugruntowanych dobrych
tradycji spotdzielczych, wptyw na powstawanie grup
producenckich w formie spotdzielni miata takze
aktywnosc¢ miejscowych srodowisk zainteresowanych
ta forma prawna, w tym w szczegélnosci dziatalnos¢
miejscowych lideréw aktywizujacych lokalnych pro-
ducentéw rolnych. Potwierdzeniem jest odmienna
specyfikai struktura gospodarstw w tych wojewddz-
twach*. Nalezy réwniez podkredli¢, ze w wojewddz-
twach o duzej powierzchni gruntéw rolnych powsta-
ja gtéwnie grupy w formie spdtek z 0.0., ktérych zato-
zycielami sa rolnicy prowadzacy duze gospodarstwa
rolne na wysokim poziomie, bedace niekiedy duzy-
mi przedsiebiorstwami, ktérych gtéwnym celem jest
podniesienie dochodu z tych gospodarstw. Dlatego
tez w wojewodztwach o wyzszej Sredniej powierzch-
ni gospodarstw rolnych (zachodniopomorskie, dol-
noslaskie, pomorskie, lubuskie, opolskie, z zastrzeze-
niem warminsko-mazurskiego) powstaje mniej grup
producenckich w formie spétdzielni. Jak wczesniej
wskazano, cztonkami grup w formie spétdzielni sg
najczesciej rolnicy bedacy wiascicielami stosunkowo
nieduzych gospodarstw rolnych.

Zakonczenie

Zmiany spoteczno-gospodarcze wynikajace ze wspol-
nej polityki rolnej (w wyniku wejscia Polski do UE)
i w zwigzku z tym przeobrazenia polityki we-
wnetrznej, prawodawstwa oraz produkcji w rolnic-
twie powodujg, ze producenci rolni muszg sie orga-
nizowac¢ w celu podniesienia swojej konkurencyj-
nosci i utrzymania sie na rynku, co takze przy-
czynia sie do budowy bogatszego i silniejszego

“ Ogtoszenie Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie wielkosci $redniej powierzchni grun-
téw rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewodz-
twach oraz $redniej powierzchni gruntéw rolnych w kraju w 2014 r.
Srednia wielko$¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rol-
nym w kraju w 2014 r. wynosi 10,48 ha: dolnoélaskie — 16,22 ha; kujaw-
sko-pomorskie — 15,30 ha; lubelskie — 7,54 ha, lubuskie — 20,92 ha;
todzkie - 7,61 ha; matopolskie — 3,95 ha; mazowieckie - 8,55 ha; opol-
skie — 18,22 ha; podkarpackie - 4,63 ha; podlaskie — 12,24 ha; pomor-
skie — 19,00 ha; slaskie — 7,37 ha; swietokrzyskie — 5,57 ha; warmirisko-
-mazurskie — 22,92 ha; wielkopolskie — 13,51 ha; zachodniopomorskie
- 30,29 ha [zob. www. arimr.gov.pl].

spoteczenstwa. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest upowszechnianie ekonomii spotecznej, rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych w postaci spotdzielni
rolniczych, w tym spotdzielczych grup producentéw.
Tym samym konieczne jest stworzenie przez pan-
stwo warunkéw umozliwiajacych dalszy rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw zalicza-
nych do sektora ekonomii spotecznej, w tym réw-
niez spoétdzielni.

Wsparcie tworzenia spétdzielczych grup produ-
cenckich moze mie¢ wptyw na rozwoj spoteczny oraz
gospodarczy na terenach wiejskich m.in. poprzez:

e tworzenie nowych miejsc pracy (w ramach
dziatania Tworzenie i rozwéj mikroprzedsie-
biorstw),

e wspdtprace rolnikéw z lokalnymi przedsie-
biorstwami dziatajagcymi w branzy rolniczej,

¢ utrzymanie przez rolnikéw gospodarstw rol-
nych (dotyczy gtéwnie $rednich i matych go-
spodarstw rolnych),

e inwestycje w urzadzenia, maszyny i bazy
magazynowe, rowniez przy udziale pomocy
z funduszy unijnych,

¢ Swiadczenie nowych ustug i podniesienie
jakosci produkcji wytworzonych produktéw
rolnych,

o edukacje rolnikéw-cztonkéw spotdzielni w za-
kresie ochrony srodowiska naturalnego.

Spotdzielcze grupy producentéw rolnych jako
nowy model spétdzielni rolniczych rozwijaja sie
dynamicznie (zob. tab. 1i 2) i s3 szansa na rozwdj
i odbudowe spotdzielczosci, ktdra zostata znacznie
ostabiona w wyniku transformacji ustrojowej po
1989 r. W ostatnich latach poza spétdzielczymi gru-
pami producenckimi, jedynie spétdzielnie socjalne
(stawiane za wzor podmiotu ekonomii spotecznej)
moga poszczyci¢ sie tak znacznym przyrostem
tempa ich powstawania®. Mimo duzej liczby no-
wych grup w ostatnich latach, wskaznik gospodar-
czego zorganizowania polskich rolnikow (16%)¢
wcigz znacznie odbiega od stopnia zorganizowania
rolnikéw w krajach Europy Zachodniej (Srednio

> Wedtug bazy spétdzielni (systemu KRS) prowadzonej przez Krajowg
Rade Spotdzielczg funkcjonuje ponad 1020 (czynnych) spoétdzielni
socjalnych (stan na luty 2015 r.).

© Biorac pod uwage liczbe rolnikéw, ktérzy sg cztonkami grup oraz pro-
ducentow mleka o wiekszej skali produkcji bedacych cztonkami spot-
dzielni mleczarskich (nie nalezacych do GPR) oraz przyjmujac szacun-
kowa w Polsce liczbe 400 tys. producentéw towarowych, wskaznik
gospodarczego zorganizowania polskich rolnikéw wynosi 16%.
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60%) [Boguta i in., 2014, s. 57]. To potwierdza, ze
udziat w rynku zorganizowanych rolnikéw (czton-
kéw grup i pozostatych spoétdzielni rolniczych) jest
najstabsza strona polskiego rolnictwa. W zwigzku
z tym niezbedne sg dalsze intensywne dziatania
informacyjno-szkoleniowe oraz praktyczna pomoc
rolnikom w tworzeniu i rozwoju grup producentéow
rolnych — poprzez wprowadzanie rozwigzan systemo-
wych w ramach realizowanej wspélnej polityki rolnej.
Postawione w niniejszym artykule tezy maja
swoje uzasadnienie w autorskim badaniu ankieto-
wym’, z ktérego wynika m.in., ze:
¢ dziatania rzadu powinny prowadzi¢ do roz-
woju i odbudowy spétdzielni rolniczych oraz
wzmacnia¢ znaczenie tych spétdzielni w rol-
nictwie (90% respondentéw),
¢ dziatalnos¢ organizacji i instytucji rzadowych
w sposéb niewystarczajacy wspiera tworze-
nie i organizowanie sie rolnikéw (ok. 65%
respondentow),
¢ W obecnym stanie wolnego rynku rolnik dzia-
fajacy w pojedynke nie ma szansy na rozwdj
i samodzielne zabezpieczenie wtasnych inte-
resow (ok. 70% respondentéw),
¢ tworzenie grup producentéw rolnych to do-
bra inicjatywa (ok. 85% respondentéw),
¢ najlepsza forma prawng dla grupy produ-
cenckiej jest spoétdzielnia (ok. 65% respon-
dentéw, a nastepnie sp. z 0.0. - ok. 15%
i 20% zrzeszenie i stowarzyszenie).

/" Badania ankietowe przeprowadzone na terenie catej Polski na grupie
okoto 1000 oséb (rolnikéw oraz oséb zatrudnionych w rolnictwie) na
potrzeby rozprawy doktorskiej pt.,Polityka paristwa wobec spoétdziel-
czosci rolniczej w Ili Il RP".
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Cooperative agricultural producers groups as the social economy entities

Abstract: The aim of the article is to present cooperative agricultural producers groups as the social economy entities. It charac-
terizes the basic functions of the social economy and the objectives and functions of creating of agricultural produ-
cers groups in the form of cooperatives which are consistent with the values and characteristics of social economy
entities on the basis of the charter of cooperative agricultural producers groups. Based on the analysis of literature
on the subject, numerous charters of cooperative agricultural producers groups and the results of surveys copyright
by author, formulated the thesis that prove that with the right support from the government, cooperative group
of agricultural producers may have an impact on social and economic development in rural areas and may be

a chance of rebirth for Polish agricultural cooperatives.

Keywords: social economy, cooperative movement, agricultural producers groups.
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Charakterystyka przedsiebiorcow
spotecznych - przeglad literatury

Teresa Piecuch*

Streszczenie: Przedsiebiorcy spoteczni angazuja sie w rozwigzywanie réznorodnych probleméw spotecznych. Dzieki specyficznym
cechom charakteru i ogromnej determinacji dziafania sg w stanie przyczyniac sie do wprowadzania zmian systemo-
wych ukierunkowanych na tagodzenie réznego rodzaju napie¢ spotecznych. Ich misjg jest poprawa bytu stabszych
(marginalizowanych, wykluczonych), ktérzy z jakichs powoddw nie sg w stanie sami walczy¢ o swoja sytuacje. Mimo iz
przedsiebiorcy spoteczni dziataja z zupetnie innych pobudek niz przedsiebiorcy komercyjni — ich zachowania tak na-
prawde niewiele réznig sie od siebie. Realizujg co prawda inne cele, ale sposéb ich dziatania i petnione funkcje sa bar-
dzo podobne. Wszyscy przedsiebiorcy (niezaleznie od sektora dziatalnosci) sa skupieni na realizacji okreslonych celéw,
kierujac sie silng motywacja wewnetrzna, ponosza ryzyko dziatalnosci, wdrazajg innowacje, sa agentami zmian itp.
Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢ spoteczna, przedsiebiorca spoteczny, przedsiebiorczos¢ indywidualna, przedsie-

biorczos¢ korporacyjna.

Wprowadzenie

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to nowy, interesujacy
obszar badawczy, ktéry wymaga analizy teoretycz-
nej i dociekan empirycznych, aby lepiej go poznac
i zrozumied¢. W literaturze $wiatowej idea ta ujrza-
ta $wiatto dzienne za sprawa B. Draytona, ktoéry
w 1980 r. zatozyt Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Przedsiebiorcéw Spotecznych (,Innowatorzy dla Do-
bra Wspdlnego”) Ashoka'.

W Polsce intensyfikacja zainteresowania pro-
blematyka przedsiebiorczosci spotecznej nastapita
w 2004 r. i byta zwigzana z integracjg z Unig Euro-
pejska, w ktorej toczyty sie woéwczas intensywne
dyskusje na temat istoty i znaczenia przedsiebiorstw
spotecznych w gospodarce [Ciepielewska-Kowalik
i in,, 2015, s. 1-39]. Obecnie problematyka ta sta-
nowi przedmiot zainteresowania wielu badaczy,
ktérzy podkreslaja coraz wieksze jej znaczenie we
wspotczesnych procesach gospodarowania.

Dominujaca cze$¢ opracowan (w tym badan)
nad przedsiebiorczosciag spoteczna koncentruje sie
na wyjasnianiu zachowan przedsiebiorczych, na-
wigzujac do emocjonalnych i poznawczych mozli-
wosci i cech przedsiebiorcéw lub ich relacji do tego,

! Podrézujac po Indiach, B. Drayton w pewnej matej miejscowosci cho-
dzit od drzwi do drzwi i prosit mieszkaricow o napisanie na kartce
imienia osoby, ktéra najbardziej zmienita ich zycie. Doprowadzito go to
do Glorii de Souza, ktéra wprowadzita eksperymentalne podejécie do
nauki w lokalnej szkole. Jej system — oparty na kreatywnosci i rozwia-
zywaniu problemoéw, a nie na tradycyjnym rozwijaniu umiejetnosci
pamieciowych — miat pozytywny wptyw na cafa lokalng spotecznos¢.
Stato sie to inspiracjg dla Draytona do wyszukiwania i wspierania oséb
cenionych w srodowiskach lokalnych, przyczyniajacych sie do rozwia-
zywania istotnych probleméw tych spotecznosci, poprzez doprowa-
dzenie do wdrazania zmian systemowych [Majewska, 2014].

co dzieje sie w ich otoczeniu. Podobnie w niniej-
szym opracowaniu, ktére ma charakter teoretyczny
i stanowi przeglad literatury przedmiotu, skoncen-
trowano sie na psychologicznej analizie przedsie-
biorcéw spotecznych. Dokonano tego wykorzystu-
jac charakterystyke przedsiebiorcow komercyjnych —
indywidualnych i korporacyjnych. Przeanalizowano
ich specyficzne cechy, opisano podobienstwa i roz-
nice miedzy nimi. Scharakteryzowano przedsiebior-
coéw spotecznych, wykorzystujac np. ich nastawie-
nie do wychwytywania pojawiajacych sie szans,
podejscie do zysku, zmian, innowacji itp.

1. Istota przedsiebiorczosci spotecznej
i przedsiebiorcéw spotecznych

Powstata dzieki Draytonowi koncepcja przedsiebior-
czosci spotecznej moze by¢ bardzo réznie rozumia-
na. J. Mair i E. Noboa dzielg dostepne w literaturze
przedmiotu definicje tego pojecia na nastepujace
grupy:

o definicje, w ktérych zwraca sie uwage na zna-
czenie organizacji non-profit, w ramach kté-
rych s3 realizowane dziatania przedsiebiorcze
nakierowane na kreowanie wartosci spotecz-
nych,

* Teresa Piecuch
Katedra Przedsiebiorczosci
Zarzadzania i Ekoinnowacyjnosci
Politechnika Rzeszowska im. |. Lukasiewicza
ul. Powstancow Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw
Polska
e-mail: tpiecuch@prz.edu.pl
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o definicje, w ktérych przedsiebiorczos¢ spo-
teczna jest sprowadzana do spotecznie od-
powiedzialnych praktyk realizowanych przez
przedsiebiorstwa, np. w celu poprawy wta-
snego wizerunku w otoczeniu,

o definicje podkreslajace fakt, ze przedsiebior-
czo$¢ spoteczna jest srodkiem do tagodzenia
problemoéw spotecznych, katalizujacym prze-
miany spoteczne [Mair, Noboa, 2006, s.121-135].

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest najczesciej po-

strzegana jako dziatalno$¢ gospodarcza, w ktéra
wbudowany zostat cel spoteczny [Austin i in., 2006,
s. 1-22]. Aktywnos¢ tego typu jest zorientowana nie
tylko na tworzenie wartosci spotecznej, lecz towarzy-
szy jej rbwniez generowanie wartosci ekonomicz-
nej [Starnawska, 2014, s. 97-115]. To zestaw praktyk
instytucjonalnych faczacych dazenie do celéw fi-
nansowych oraz jednoczesne promowanie i realiza-
cje wartosci spotecznych [Mair i in., 2006, s. 4-6].
Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to dynamiczny,
spoteczno-ekonomiczny proces, w ktérym okreslo-
ne typy oséb zastugujacych na miano ,przedsiebior-
cdw spotecznych” tworzg i rozwijaja organizacje,
ktore moga by¢ zdefiniowane jako ,przedsiebior-
stwo spoteczne” [Mair, Matri, 2006, s. 36-44]. EMES
— European Research Network? zajmujaca sie bada-
niem trzeciego sektora, w ramach ktérego funkcjo-
nuja m.in. przedsiebiorstwa spoteczne, bardzo do-
ktadnie okreslita kryteria spoteczne i ekonomiczne,
ktérymi powinny charakteryzowac sie inicjatywy
wpisujace sie w ekonomie spoteczna (zob. tab. 1).

Tabela 1. Ekonomiczne i spoteczne kryteria
przedsiebiorstw spotecznych
Kryteria ekonomiczne Kryteria spoteczne

+ WyraZna orientacja na
spotecznie uzyteczny cel

+ prowadzenie w sposéb
wzglednie ciagty dziatalnosci

W oparciu o instrumenty przedsiewziecia
ekonomiczne «oddolny, obywatelski charakter
- niezalezno$¢, suwerennos¢ inicjatywy
w stosunku do instytudji « specyficzny, mozliwie
publicznych demokratyczny system
+ ponoszenie ryzyka zarzadzania

ekonomicznego
- istnienie chocby nielicznego,
ptatnego personelu

« mozliwie wspéInotowy
charakter dziatania

«ograniczona dystrybucja
zyskéw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [www.ekonomiaspoleczna.pl
(20.05.2015)].

2 EMES to miedzynarodowa sie¢ badawcza uniwersyteckich osrodkéw
badawczych i indywidualnych naukowcow, ktérej celem jest budowa-
nie zasobdw wiedzy teoretycznej i empirycznej dotyczacej funkcjono-
wania trzeciego sektora. Istnieje od 1996 r,, a od 2002 r. funkcjonuje
oficjalnie jako stowarzyszenie (zob. www.emes.net).

Wedtug zalecen Komisji Europejskiej przedsie-
biorczos¢ spoteczng nalezy identyfikowac z przed-
siebiorstwami, w ktérych:

o gtéwny cel funkcjonowania - ktérym jest
dobro wspdlne - jest powodem dziatalnosci,
cechuje sie wysokim poziomem innowacji
spotecznych,

o zyski sg reinwestowane gtéwnie w ramach
realizacji wymienionego wyzej celu,

¢ sposodb organizacji (lub forma wiasnosci) od-
zwierciedla ich spoteczng misje za pomo-
cg demokratycznych lub partycypacyjnych
zasad, badz skupianiu sie na sprawiedliwosci
spotecznej [Lech, 2012, 5. 57].

Rozwigzania z zakresu przedsiebiorczosci spo-
tecznej mozna implementowac do $wiata biznesu,
jednak nalezy wyraznie odrézniac te sfery. Wspot-
czesne przedsiebiorstwa funkcjonuja w rzeczywi-
stosci, w ktdrej coraz czesciej deklaruje sie zainte-
resowanie nie tylko zyskiem, ale i kwestiami spo-
tecznymi., Aktywne zaangazowanie w tego typu dzia-
fania wptyna¢ moze na reputacje firmy i wieksze
zaufanie spofeczne, jakim jest obdarzana przez
otoczenie” [Jegorow, Szymaka, 2010, s. 44]. W tym
przypadku, a mowa o koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (CSR), chodzi o zainteresowa-
nie przedsiebiorcy kwestiami spotecznymi, popie-
ranie lokalnych akcji spotecznych, sponsoring itp.
To moze przyczynic sie do skuteczniejszej realiza-
¢ji celow, do korzystniejszego wizerunku firmy na
rynku, a przez to do poprawy jego kondycji finanso-
wej. W przedsiebiorczosci spotecznej nadrzedna jest
misja spoteczna, a ewentualne zyski sa reinwesto-
wane w dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. W przypadku
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jej
realizacja otwiera nowe mozliwosci biznesowe, ma
pomoc przedsiebiorstwu osiggnac jak najwiekszy
zysk i stanowi srodek do jego osiggania.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna i spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ biznesu to nie sg tozsame koncepcje
(cho¢ np. Mair i Noboa traktujg CSR jako rodzaj
przedsiebiorczosci spotecznej). R6znig sie od siebie
m.in. z tego wzgledu, ze CSR rozwija sie w obre-
bie duzych, komercyjnych przedsiebiorstw. Nieko-
niecznie jest tez przedsiebiorcza i innowacyjna,
dlatego ze:

¢ koncepcja ta polega na dopasowaniu praktyk
realizowanych w duzym przedsiebiorstwie do
wczedniej ustalonych przepiséw i norm,
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¢ dopasowanie to nie wymaga przedsiebior-
Czosci i najczesciej nie jestinnowacyjne [San-
tos, 2009].

Podmiotem opracowania jest przedsiebiorca
spoteczny (podmiot ekonomii spotecznej), dlatego
w niniejszym artykule wyeksponowano jego zna-
czenie jako jednostki funkcjonujacej w strukturach
okreslonych organizacji, ktére w sposéb innowa-
cyjny dokonuja kombinacji zasobéw w celu tago-
dzenia ,palgcych” probleméw spotecznych. Przed-
siebiorca spoteczny:

o identyfikuje stabilng, ale z natury niespra-
wiedliwg sytuacje dotykajacg okreslong gru-
pe spoteczna, powodujaca jej wykluczenie,
marginalizacje, a ktéra nie ma mozliwosci,
aby samodzielnie rozwigza¢ dany problem,
poprawic istniejaca sytuacje,

o dostrzega okazje mogaca przywrdcic¢ spra-
wiedliwg réwnowage w ramach zidentyfi-
kowanego problemu; niejednokrotnie bazu-
je na wykorzystaniu potencjatu zaintereso-
wanych stron,

e stwarza nowy, sprawiedliwy ekosystem, ta-
godzacy lub likwidujacy okreslony problem
spoteczny, zapewniajac lepsze warunki funk-
cjonowania okreslonej grupy, a nawet catego
spoteczenstwa [Martin, Osberg, 2007, s. 29-39].

Przedsiebiorca spoteczny angazujac sie w roz-
wigzywanie réznorodnych probleméw (czesto na
duza skale i w diugiej perspektywie czasu), wdraza
pozytywne zmiany dzieki zaangazowaniu i inicjaty-
wie. Wykorzystuje dostepne modele biznesowe dla
celéw spotecznych, dla dobra ogétu. Jego dziatal-
nos¢ niejednokrotnie przyczynia sie do wprowa-
dzania zmian systemowych (wptywa bowiem na
decyzje polityczne, obowigzujace prawo itp.) dzie-
ki spotecznemu poparciu realizowanych inicjatyw,
uwolnieniu i zaangazowaniu energii tkwigcej w ka-
pitale spotecznym, a ukierunkowanej na trudne,
.palace” problemy. ,Aby rzeczywiscie wprowadzac
zmiany na poziomie systemowym (...) spoteczni
przedsiebiorcy inspirujg i wigczajg do wspédtpracy
osoby z rozmaitych sektoréw: innych organizacji,
agend rzadowych czy biznesu” [Majewska, 2014]. Je-
dynie podejmujac wspodtprace ponad tradycyjnymi
podziatami na sektory mozliwe jest bowiem wprowa-
dzanie istotnych zmian w naprawde duzej skali.

Charakteryzujac przedsiebiorcéw spotecznych
nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie jest nim pracow-

nik socjalny, ktéry swiadczy ré6znego rodzaju ustugi
spoteczne. Przedsiebiorczos¢ spoteczna odrdznia
sie od ustug spotecznych i aktywnosci spotecznej.
R.L. Martin i S. Osberg podkreslaja, ze réznice ujaw-
niaja sie choc¢by w osigganych wynikach. Przedsie-
biorca spoteczny bardziej stara sie oddziatywa¢ na
system (rzad, administracje, organizacje pozarza-
dowe itp.). Jego dziatania, cho¢ posrednie, czesto
przyczyniaja sie do wprowadzania zmian dotycza-
cych ogromnej ilosci zainteresowanych stron ge-
nerujac nowa, trwatg rownowage w dtugim okresie
czasu. Pracownicy socjalni zas zaangazowani s bez-
posrednio w okreslong aktywnos¢, ale ich dziatal-
nos$¢ obejmuje duzo mniejsza skale, nie wptywajac
na caty system [Martin, Osberg, 2007, s. 29-391.

2. Wychwytywanie pojawiajacych sie
szans

Szansa, okazja, sposobnos¢, okolicznos¢ - to cos, co
sprzyja, odpowiedni moment do zaistnienia czegos;
to co$, co jest pozadane; to ,mozliwos¢ powodze-
nia w jakiej$ sprawie lub zaistnienia jakich$ poza-
danych okolicznosci” [zob. http://sjp.pwn.pl/sjp/
szansa;2576989.html (25.05.2015)]. To takze:

e splot sprzyjajacych warunkéw umozliwiaja-
cych osigganie korzysci w wyniku realizacji
okreslonego przedsiewziecia,

o lukaistniejaca na rynku, ktérg przedsiebiorca
dostrzega i ktérg postanawia zaspokoic,

e sytuacja, w ktorej przedsiebiorca tworzy nowg
koncepcje potaczenia zasobdw, zdolng do gene-
rowania odpowiedniego poziomu dochoddw.

Wykorzystywanie pojawiajacych sie szans to pod-

stawowa cecha przedsiebiorcy indywidualnego.
PF. Drucker wielokrotnie zwracat uwage na ten
aspekt [Drucker, 2004, s. 31]. W jego ujeciu przed-
siebiorczos$¢ to wtasnie zdolnos¢ do dostrzegania
i wykorzystywania szans bagatelizowanych badz
niedostrzeganych przez innych oraz osigganie
w zwigzku z tym okreslonych korzysci.
Dostrzeganie i wykorzystywanie szans odgrywa
istotna role w przypadku przedsiebiorcy indywidual-
nego, ale i wewnetrznego, ktéry w wiekszosci iden-
tyfikuje je w obrebie przedsiebiorstwa wykorzystujac
dostepne w danym momencie zasoby do tworze-
nia innowacyjnych rozwigzan. W przypadku przed-
siebiorcéw komercyjnych (tj. indywidualnych i we-
whnetrznych) cecha polegajaca na tatwiejszym, szyb-
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szym dostrzeganiu i wykorzystywaniu szans prowadzi
ich do bardziej sprawnego podejmowania decyzji
w odréznieniu od 0s6b posiadajacych poréwnywal-
ne zasoby, informacje i umiejetnosci, ale pozbawio-
nych tej cechy. Jest to zatem atut, pozytywny aspekt
odrézniajacy ich od innych.

Zdolnos¢ do wychwytywania szans i mozliwo-
$ci dziatania z powodzeniem mozna takze odnies¢
do:

e przedsiebiorczosci spotecznej - ktéra jest
.(...) dziafalnoscig polegajaca na rozpozna-
waniu szans oraz mobilizowaniu innych do
pracy w celu realizacji wspélnego dobra (...)"
[Lech, 2012, s.52],

e przedsiebiorcow spotecznych - ktérzy,(...) po-
szukuja zmiany, odpowiadaja na nig i wykorzy-
stujg jako szanse (...)" [Drucker, 2004, s. 31],
cho¢ wychwytuja oni innego rodzaju sytu-
acje niz przedsiebiorcy komercyjni; w ich
przypadku okazja jest niezaspokojona po-
trzeba, zauwazony problem spoteczny, na-
pedzajacy do dziatania, ktérg przy pomocy
przedsiebiorczych zachowan mozna zaspo-
koi¢ [Perrini, Vurro, 2006, s. 57-85]; szansg
jest natomiast dostrzezona mozliwos¢ zmia-
ny (badz eliminacji) ,palacych” spotecznych
problemow.

Martin i Osberg opisujg proces dostrzegania

i wykorzystywania szans przez przedsiebiorce spo-
tecznego w trzech kolejnych etapach:

e pierwszy — to dostrzezenie (identyfikacja)
niesprawiedliwosci spotecznej powodujacej
wykluczenie, marginalizacje i zwigzane z tym
cierpienie wielu 0sob,

¢ drugi - to dostrzezenie mozliwosci dziatania
i likwidowania (badz ograniczania) wymaga-
jacych naprawy zidentyfikowanych proble-
mow spotecznych,

e trzeci — odnosi sie do tworzenia nowej, stabil-
nej réwnowagi, ktéra poprawia sytuacje wielu
ludzi, tworzy dla nich nowa, lepsza przysztos¢,
uwalnia tkwiaca w kapitale spotecznym pozy-
tywna energie [Martin, Osberg, 2007].

Okazje, szanse to czynniki istotne dla kazdego
przedsiebiorcy bez wzgledu na ich rodzaj. Osoby takie
dostrzegaja, ze nieustanna pogon za wizjg i czerpa-
nie psychicznej satysfakcji z powodu realizacji swo-
ich pomystéw - to elementy silnie motywujace do
dziatania. Jest to wazne zaréwno dla komercyjnych

przedsiebiorcéw dziatajagcych w ramach rynku, kieruja-
cych sie motywem zysku, jak i dla przedsiebiorcy
spotecznego dziatajgcego np. w instytucjach non-
-profit, stowarzyszeniach, fundacjach, dla ktérego
zysk nie jest najwazniejszym motorem dziatania.
Przedsiebiorca indywidualny i korporacyjny, ktérzy
dziafajg z pobudek komercyjnych, dostrzegaja szan-
se na duzy zysk, a spoteczny zauwaza mozliwosci
dziatai na rzecz innych, z pobudek altruistycznych,
ktére s dla niego réwnie, a moze nawet bardziej
istotne. W przypadku przedsiebiorcy spotecznego
J(...) powodem, ktéry sktania go do chwytania
okazji, jakie mu sie przytrafiajg, moze by¢ (..) ztos¢
lub gteboka troska o innych (...)" [zob. http://
www.krauthammer.com/pl (16.09.2014)]; takze wspot-
czucie, czy che¢ niesienia pomocy. Czasami po pro-
stu nie ma on innego wyboru, jak dziatac i rozwia-
za¢ problem. Jego aktywnos$¢ to swego rodzaju
dziedzictwo, ktére jest wartoscia sama w sobie,
a moze by¢ przekazywane z pokolenia na pokole-
nie, stanowi¢ wzér do nasladowania dla innych
[Osberg, 2009, s. 6].

3. Cechy charakteru

Jedni przedsiebiorcy, w tym takze spoteczni, po-
strzegaja pewne sytuacje w kategoriach szans, wy-
zwan, natomiast inni widzg tam jedynie problemy
i niedogodnosci — wynika to prawdopodobnie z uni-
katowego zestawu cech charakteru, z ich odwagi,
przebojowosci, determinacji do dziatania, checi po-
mocy innym, stabszym.

Kazdy przedsiebiorca to osoba charakteryzuja-
ca sie okre$lonymi cechami. Ich lista w przypadku
przedsiebiorcy indywidualnego i korporacyjnego
moze by¢ bardzo dtuga [Piecuch, 20133, s. 59 i nast.;
Piecuch, 2013b, s. 223-234]. W literaturze zwraca
sie uwage na takie istotne cechy przedsiebior-
cow, jak: umiejetnosci dostrzegania szans i okazji,
sktonno$¢ do podejmowania ryzyka, otwartos¢ na
zmiany, innowacje, takze zdolnosci przywddcze,
aktywnos¢, dynamizm i wiele innych. Podobnie jest
w przypadku przedsiebiorcéw spotecznych — okre-
$la sie wiele cech charakteru, ktére powinni oni
posiadac. Powinni by¢ m.in. odwazni, przebojowi, po-
dejmowac umiarkowane ryzyko, czesto wbrew prze-
ciwnosciom losu wdraza¢ zmiany spoteczne, prze-
tamywac stereotypy. Osoby takie wykazuja sie wiel-
kim zaangazowaniem, poniewaz zazwyczaj mierza
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sie z ekstremalnie trudnymi wyzwaniami, w stosun-
ku do ktérych zawiodty tradycyjne metody. Powin-
ny to zatem by¢ osoby o silnej osobowosci.

Do Miedzynarodowego Stowarzyszenia Przed-
siebiorcow Spotecznych Ashoka przyjmowane s3
osoby, ktére:

o sformutowaly nowe idee i z pasja poswiecaty

sie ich realizacji,

¢ 53 aktywne, kreatywne i przedsiebiorcze,

¢ posiadaja strategiczng wizje o zasiegu dziata-

nia przynajmniej w skali kraju,

o cechuja sie wysokimi walorami etyczno-mo-

ralnymi [zob. www.ashoka.org (13.10.2014)].

Przeglad cech przedsiebiorcéw spotecznych we-
dtug S. Johnsona, RJ. Sternberga i M.C. McClellanda
zawarto w tabeli 2.

Tabela 2. Cechy przedsiebiorcéw spotecznych

Autor Cechy przedsiebiorcow spotecznych

S. Johnson

potrzeba kontrolowania otoczenia
pragnienie eksperymentowania

«  WyZ5zy niz przecietny poziom tolerangji
na niepewnos¢

R.J. Sternberg

samowystarczalno$¢

« gotowos$¢ do pokonywania trudnosci
« rozwazne podejmowanie ryzyka

- tolerancja wobec sytuadji niejasnych
i dwuznacznych

M.C.McClelland |+ rozbudowana potrzeba osiagnie¢

+0sobista odpowiedzialnos¢ za podejmowane
decyzje

«$redni poziom ryzyka

« che¢ poznawania konkretnych rezultatow
Swojej pracy

Zrédio: [Sternberg, Lubart, 1999, 5. 11; McClelland, 1967, s. 210].

R. Praszkier zwraca natomiast uwage na to, ze
przedsiebiorce spotecznego cechuje osobowos¢
autoteliczna, dla ktérej wartosci naczelne (autote-
liczne) zajmujag centralne miejsce, s3 dobrem sa-
mym w sobie. Osobe taka charakteryzuje:

¢ wysoki poziom samoswiadomosci,

¢ raczej srednia niz wysoka sktonnos$¢ do po-

dejmowania ryzyka,

e wysoki poziom zaufania (niski poziom mi-

zantropii, oznaczajacej niechec do ludzi),

e umiejetnos¢ identyfikacji potrzeb spotecz-

nych (wyczucie homeostazy spotecznej),

¢ Dbrak poczucia osamotnienia,

¢ rozbudowana sie¢ wsparcia spotecznego (zna-

czacy kapitat spoteczny),

¢ wysoki poziom optymizmu,

¢ wysokie kompetencje spoteczne, szczegdl-
nie umiejetno$¢ wspotpracy [Praszkier, 2005,
s.35-42].

Bardzo wazna w przypadku przedsiebiorcow
komercyjnych jest kreatywnos¢, bedaca ,komplek-
sem intelektualnych i osobowosciowych wiasciwosci
podmiotu, sprzyjajacych swiadomemu, samodziel-
nemu formutowaniu probleméw, generowaniu ory-
ginalnych idei i niestereotypowych rozwiazan, ktére
podmiot potrafi umiejetnie wykorzysta¢ w réznych
okolicznosciach i w réznym czasie” [Szmidt, 2008,
s. 21]. To takze zdolno$¢ tworzenia, odkrywania, 13-
czenia pomystéow i idei w nowy sposob. Czesto
wigze sie to z przelamywaniem stereotypéw, utar-
tych schematéw postepowania, sposobdw rozumo-
wania oraz tworzeniem czego$, co jest oryginalne,
nietypowe, inne.

W przypadku przedsiebiorcéw spotecznych krea-
tywnos$¢ moze przejawiac sie w nowatorskim, cze-
sto radykalnie odmiennym podejsciu do probleméw
pojawiajacych sie w rzeczywistosci spoteczno-go-
spodarczej. To takze ,(...) poszukiwanie nowych
punktéw widzenia i nowych sposobéw wykonywa-
nia réznych czynnosci, w tym oglad Swiata z innej
perspektywy i podejmowanie dziatan zmierzaja-
cych do zmiany podejscia i zachowan innych ludzi”
[Praszkier, Nowak, 2012, s. 41 i nast.].

W przypadku przedsiebiorcy spotecznego wazna
jest takze komunikatywnos¢. Powinien on posiadac
tatwos¢ nawigzywania kontaktow; w sposob przeko-
nywujacy i zrozumiaty dla innych zaprezentowad wi-
zje swojego przedsiewziecia i zachecac do jego rea-
lizacji. Kontakty z ludZmi, interpersonalne relacje
o réznorodnym charakterze sa dla niego bardzo waz-
ne. Przedsiebiorca spoteczny zjednuje zwolennikéw,
przekonuje do swoich racji sceptykdw, rozmawia ze
sponsorami, przedstawicielami $wiata mediow, in-
stytucji otoczenia biznesu itp. Ustala warunki wspét-
pracy i realizacji zaproponowanych przez siebie
usprawnien, formutuje argumenty przemawiajace za
ich waznoscia dla spoteczenstwa. Powinien by¢ do-
skonatym mediatorem, tacznikiem organizujagcym
i dbajacym o odpowiednie relacje zinnymi. Komuni-
kowanie sie i dobre relacje z ludZmi to podstawa
jego aktywnosci.

W dziafalnosci przedsiebiorcy spotecznego liczy
sie takze inteligencja emocjonalna, empatia, pro-
spoteczne nastawienie. Dzieki temu tatwiej mu roz-
poznawac stany emocjonalne wtasne i innych oséb
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i wykorzystywac je w zaleznosci od sytuacji; takze
wczuwac sie w emocje innych, a dzieki temu spraw-
niej rozwigzywac pojawiajace sie problemy. Nazywa
sie przeciez przedsiebiorcg spotecznym, czyli bez
spofeczenstwa i prospotecznych postaw nie bytby
w stanie funkcjonowac i realizowac¢ swoich misjic.

4. Motyw zysku

Dazenie do zysku jest konstytutywna cecha przed-
siebiorczosci. Przedsiebiorcy po to zaktadaja firmy,
angazuja swdj kapitat, czesto narazajac sie na jego
utrate, aby osiagnac zysk, ktory jest najsilniejszym,
najbardziej uniwersalnym powodem ich dziatania
[Ostaszewski, 2014]. ,Motyw zysku niejednokrotnie
stanowit i stanowi jedyny motor tasmy, z ktérych
schodzi wiekszos¢ produktéw i ustug oferowanych
przez producentéw na rynku” [Lech, 2012, s. 46].
Jezeli przedsiebiorca chce by¢ efektywny, jego fir-
ma powinna przynosi¢ zyski, ktére sg zaptaty za
ponoszone ryzyko - to swego rodzaju miernik suk-
cesow jego i realizowanych przez niego przedsie-
wziec. Zysk jest immanentng cecha przedsiebior-
cow i procesu przedsiebiorczosci. Niemal od za-
wsze byt traktowany jako bardzo istotny motyw
charakteryzujacy przedsiebiorcéw komercyjnych.

Wydaje sie, ze w przypadku przedsiebiorcow
spotecznych, ktérych nadrzednym motywem dzia-
fania jest realizacja okreslonej spotecznej misji, mo-
tyw zysku nie wystepuje, a na pewno nie odgrywa
najistotniejszej roli. Jednak ma on znaczenie (cho¢
posrednio), mimo iz nie dazg oni do osiggania ko-
rzysci dla siebie. Celem ich dziatania nie jest maksy-
malizacja korzysci ekonomicznych, a maksymaliza-
cja dobrobytu spotecznego, tworzenie kapitatu
spotecznego [Zahraiin., 2009, s. 519-532].

O roli zysku w przedsiebiorczosci spotecznej
$wiadcza nastepujace definicje tego pojecia:

3 Wymieni¢ mozna bardzo wiele cech, ktérymi powinni charakteryzo-
wac sie wszyscy przedsiebiorcy, niezaleznie od typu. W literaturze
przedmiotu zwraca sie rbwniez uwage na cechy, ktére moga utrudniac
przedsiebiorcy funkcjonowanie i realizowanie jego zamierzen. Moga
one takze odnosi¢ sie do przedsiebiorcéw spotecznych. A. Wiatrak
zwraca np. uwage na nastepujace cechy utrudniajace dziatania przed-
siebiorcow komercyjnych: lenistwo, uleglo$¢, réznego rodzaju leki,
uprzedzenia, frustracje, pesymizm, chwiejno$¢ emocjonalna,  wyuczo-
na bezradno$¢’, biernos¢ i wiele innych. Ich wystepowanie w przy-
padku przedsiebiorcy spotecznego réwniez uniemozliwiatoby do-
strzeganie wymagajacych reakcji problemdw spotecznych i skuteczne
oddziatywanie na nie. Utrudniatoby dotarcie do szerokiego grona
zwolennikéw, pozyskanie inwestoréw, wolontariuszy itp. [Wiatrak,
2003, s.31 i nast].

¢ todziatalno$¢ polegajaca na zapewnieniu spote-
czenstwu potrzebnych produktéw lub ustug
oraz na generowaniu zyskéw w celu wspierania
dziatarn podmiotéw, ktére dla realizacji spo-
fecznej misji nie przewiduja ich generowania,
e to zespot dziatan instytucjonalnych faczacych
dazenia do osiggania celéw finansowych z pro-
mowaniem i dgzeniem do wartosci zasadni-
czych, ostatecznych,
¢ tozachowania przedsiebiorcze podejmowa-
ne bardziej dla realizacji celéw spotecznych,
niz dla zysku ekonomicznego lub alterna-
tywnie — wykorzystywanie generowania zy-
skow ekonomicznych na rzecz okre$lonych
grup pokrzywdzonych [Lech, 2012, s. 52, 55].
Przedsiebiorca spoteczny wykorzystuje instru-
menty ekonomiczne do realizacji waznych celéw
spotecznych. Nie moze zatem nie bra¢ pod uwage
kwestii zwigzanych z rachunkiem ekonomicznym
jego przedsiewzie¢ (np.: kosztéw, przychodoéw, zy-
skow), jezeli chce, aby zakonczyty sie one sukce-
sem. Jego dziatania moga generowac zyski. Z tym,
Ze nie dazy on do osiggania ich za wszelka cene,
dla wiasnych, partykularnych intereséw, a dla do-
bra innych. Jego dziatalnos¢ wyrdznia niewatpli-
wie prymat dobra spotecznego nad korzysciami
ekonomicznymi. Poza tym, zysk dla takiego przed-
siebiorcy nie jest celem samym w sobie, ale $rod-
kiem do osiggania innych, spotecznych celéw
istotnych nie dla niego, ale dla catych spotecznos-
ci. Bardziej niz na zysku zalezy mu na niemate-
rialnych aspektach, tzn. na generowaniu wartosci
spotecznych. Pienigdze s dla niego wazne, ale jako
narzedzie, stanowig symbol osiggnietego sukcesu,
ale nie sa najwazniejszym, jedynym motywatorem.
Przedsiebiorcy spoteczni najczesciej maja bar-
dzo ograniczony dostep do koniecznych do reali-
zacji ich przedsiewzie¢ zasoboéw, dlatego tez osia-
gane zyski sa mile widziane. Czesto ich dziatal-
nos¢ opiera sie na darowiznach, dotacjach, pracy
wolontariuszy. Wszystko po to, aby jak najskutecz-
niej dziata¢ w obszarze istotnych probleméw spo-
tecznych z ograniczonym dostepem do zasobdw.
Mimo wszystko warto podkredli¢, ze przedsiebior-
czos¢ spoteczna ,(...) wcale nie musi by¢ bogata
i zyskowna, ale musi by¢ zdolna do generowania
nadwyzki ekonomicznej, aby méc wypetniac swoja
misje spoteczna. Tylko wtedy moze stac sie alter-
natywnym rozwigzaniem dla tradycyjnej polityki
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spotecznej odwotujacej sie do ,redystrybucji’;, a nie
Jprodukgji” [Giza-Poleszczuk, Hausner, 2008, s. 13].

5. Otwartos¢ na zmiany

Otwarto$¢ na zmiany to bardzo istotna cecha kla-
sycznie rozumianej przedsiebiorczosci i przedsie-
biorcéw komercyjnych. Jest konsekwencja wychwy-
tywania pojawiajacych sie szans i okazji, ale i wynika
z koniecznosci dostosowywania sie do zmiennych
warunkéw otoczenia. Pozwala utrzymac sie na ryn-
ku, osiggna¢ odpowiednig pozycje konkurencyjng
w branzy. Brak tej cechy grozi stagnacja, marazmem,
a w konsekwencji nawet upadkiem firmy.

Otwartos¢ na zmiany jest istotna takze w przy-
padku przedsiebiorczosci spotecznej, co potwier-
dzaja nastepujace definicje tego pojecia:

¢ to przedsiebiorcza dziatalno$¢ organizacji po-

siadajacych misje kreowania zmian spotecz-
nych oraz wptywania na rozwdj ich , klientéw”;
¢ to dziatalnos¢ wprowadzajgca okreslone zmia-
ny spoteczne zgodne z przyjeta misjq two-
rzenia i utrzymywania wartosci spotecznych;
e to dtugoterminowa i dalekosiezna konsek-
wencja dziatan sprowadzajacych sie najcze-
$ciej do wprowadzania zmian (w zakresie
probleméw spotecznych) [Lech, 2012, s. 52].

Przedsiebiorcy spoteczni sg promotorami zmian
spotecznych. Ich dziatanie to tak naprawde jedna
wielka zmiana - warunkéw funkcjonowania, sposo-
boéw myslenia, spotecznego nastawienia do pewne-
go rodzaju problemoéw. Co wiecej, problemy, z kto-
rymi zmagaja sie przedsiebiorcy spoteczni s3 nie-
popularne, czesto drazliwe, a wiec wprowadzane
zmiany bardzo trudne. Przedsiebiorcy spoteczne-
mu potrzeba zatem bardzo wiele odwagi, samoza-
parcia, uporu i gtebokiego, wewnetrznego przeko-
nania o waznosci i istotnosci rozwigzywanych pro-
bleméw i wprowadzanych zmian. Dzieki temu, ze
posiada on zdolnos$¢ do ,(...) adaptowania sie do
niemal kazdej (nawet najtrudniejszej) sytuacji i wy-
korzystania kazdych warunkéw i kazdej niemal
okazji do osiggania (...) korzysci” [Praszkier, 2005,
s. 35-42], tatwiej mu funkcjonowac i pokonywac
pojawiajace sie réznorodne problemy.

J.G. Dees, podkresla, ze przedsiebiorcy spotecz-
ni poprzez swoje zaangazowanie petnig funkcje
spotecznych agentéw zmian. Ich funkcjonowanie
sprowadza sie bowiem do:

e formutowania misji zorientowanej na tworze-
nie i podtrzymywanie wartosci spotecznych,

e rozpoznawania i nieustannego (wrecz bez-
wzglednego) wykorzystywania nowych okazji
w celu realizacji sformutowanej misji spotecz-
nej,

e angazowania sie w proces statej innowacji,
takze adaptacji i uczenia sie,

¢ odwaznego dziatania bez wzgledu na moz-
liwosci i dostepne (najczesciej ograniczone)
w danym momencie $rodki, zasoby (a czesto
wbrew temu),

¢ okazywania duzej odpowiedzialnosci wobec
okreslonych grup beneficjentéw oraz za uzy-
skiwane rezultaty [Dees, 2014, s. 4; Cho, 2006,
s.34-56].

Przedsiebiorca spoteczny w pierwszej kolejno-
$ci identyfikuje problem wymagajacy, jego zdaniem,
zmiany lub naprawy, a nastepnie gromadzi sity
i Srodki w celu urzeczywistnienia sformutowanej
wizji. Dokonuje tego z wielkim osobistym zaanga-
zowaniem, z poswieceniem czasu, nawet z naraze-
niem zdrowia i zycia. Ma pasje do dziatania, jest
takze tworczy i przedsiebiorczy [Praszkier, 2005,
s. 35-42]. Jego dziatalno$¢ przyczynia sie do wpro-
wadzania wielu pozytywnych zmian, np. do:

e tworzenia nowych miejsc pracy,

o poprawy warunkéw zycia ludzi, motywowa-

nia ich do tego,

e tworzenia nowych, innowacyjnych produk-
tow i ustug,

¢ tworzenia bogactwa,

e angazowania (uaktywniania) ludzi w proces
podejmowania decyzji, do wspétdecydowa-
nia o swoim losie,

 integracji pewnych grup spotecznych, na kté-
rych skierowane s3 jego dziatania, np. zagro-
zonych ubdéstwem, marginalizacja, wyklucze-
niem spotecznym itp.,

¢ tworzenia specyficznej kultury nastawionej na
wspotdziatanie, aktywnos¢, zaangazowanie,

e zmiany (najczesciej poprawy) wizerunku lo-
kalnych spotecznosci,

o wykorzystywania w sposéb twoérczy lokal-
nych zasobdéw i mozliwosci [zob. http://www.
labforculture.org/].

Warto podkresli¢, ze wprowadzane przez przedsie-

biorcéw spotecznych zmiany czesto wywotujg inne,
réwnie wartosciowe zmiany wtérne (dziata tu bowiem
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tzw. ,efekt domina” [Praszkier, 2005, s. 41]), w ktére an-
gazuja sie kolejne osoby, nasladujace ich w sposéb
tworczy. Jest to zazwyczaj bardzo korzystne dla rea-
lizacji spotecznych wizji przedsiebiorcy spoteczne-
go, wzmacnia pozytywny efekt jego dziatalnosci.

6. Wdrazanie innowacji

Przedsiebiorczo$¢ jest bardzo $cisle zwigzana z inno-
wacjami, ktére zmieniaja (udoskonalaja) wykorzysty-
wane dotychczas metody pracy, sposoby produkgji,
ktdre sg przyczyna sprawcza wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Na ten aspekt procesu zwracat bardzo moc-
no uwage J. Schumpeter. Dowodzit nawet, ze bez in-
nowacji nie ma przedsiebiorczosci, a bez przedsiebior-
czosci nie ma innowacji. Twierdzit, ze jezeli przedsie-
biorca nie wdraza innowacdji, to nie mozna go uznac za
prawdziwego przedsiebiorce, a innowacje tylko w re-
kach przedsiebiorczych oséb uznawat za istotne na-
rzedzie wprowadzania korzystnych zmian w przedsie-
biorstwach i w catlym systemie gospodarczym. Podob-
nie twierdzit PF. Drucker. W jego ujeciu przedsiebior-
czos¢ i innowacje przyczyniaja sie do kreowania bo-
gactwa w okreslonym sektorze rynku - nierozerwalnie
zwigzane sg zatem z funkcjonujacymi tam podmiota-
mi komercyjnymi nastawionymi na osigganie — w wy-
niku wdrazania innowacji — jak najwiekszego zysku.
Innowacje rzadza $wiatem gospodarczym, ale
okazuje sie, ze i przedsiebiorczo$¢ spoteczna moze
by¢ obszarem wdrazania innowacji spotecznych,
,polem dziatania” przedsiebiorcéw spotecznych. Sg
oni postrzegani jako pionierzy innowacji w sekto-
rze przedsiebiorczosci spotecznej [Perrini, Vurro,
2006, s. 57-85], dzieki zdolnosci do nowatorskiego
myslenia, umiejetnosci rozwijania mozliwosci i zdol-
nosci do wdrazania w zycie sformutowanych przez
siebie nowych idei [Mair i in., 2010, s. 17]. Potwier-
dzeniem tego sg niektére definicje przedsiebior-
czosci spofecznej, zwracajgce uwage na ten aspekt:
e to dziatalno$¢ innowacyjna kreujaca war-
tosci spoteczne, mogace wystepowaé wew-
natrz lub miedzy sektorami non-profit, for-
profiti publicznym,
e to dziatalno$¢ przywddcza niosaca innowacyj-
ne rozwigzania w organizacjach spotecznych,
e to innowacyjny proces, w oparciu o ktory
spoteczni przedsiebiorcy tworza lub prze-
ksztatcaja instytucje w celu pobudzania zmian
spotecznych,

e to proces, ktéry bazuje na innowacyjnych
sposobach tworzenia lub podtrzymywania
zmian spotecznych,

o to aktywnos¢, ktéra oferuje innowacyjne roz-
wigzania probleméw spotecznych przy za-
stosowaniu tradycyjnych modeli bizneso-
wych i zorientowaniu na rynek [Lech, 2012,
s.54,57; Mairiin., 2010, s. 4-6; Perrini, Vurro,
2006, s. 57-85; Dorado, 2006, s. 1-24].

Wdrazane przez przedsiebiorcow spotecznych

innowacje nie s3 nastawione na rynek (jak to ma
miejsce w przypadku innowacji komercyjnych). Sg
nowymi rozwigzaniami, ktére dotad nie istniaty,
badz byly wykorzystywane w inny sposéb, w innej
dziedzinie, a ktére z powodzeniem mozna wykorzy-
sta¢ w systemie spotecznym. To nowe idee, nowe
sposoby wspétpracy miedzy ludzmi, nowe typy
relacji, odmienne strategie wdrazania zmian spotecz-
nych. Wdrazajac innowacje, przedsiebiorcy spoteczni
opierajg sie na pomystowosci ludzi, na wspétpra-
cy organizacji spotecznych, spotecznosci lokalnych,
przedsiebiorstw, pracownikdéw organizacji publicz-
nych i innych, na sektorze prywatnym i publicznym
[Guide, 2013, s. 6, 15]. Jak wszystkie innowacje ce-
chuja sie nowoscia, maja przyczyniac sie do poprawy
dotychczasowych standw oraz by¢ trwate w okreslo-
nym czasie [Social Innovation, 2012, s. 7].
Przedsiebiorce spotecznego mozna nazwac in-
nowatorem spotecznym. Oferuje bowiem ,(...) in-
nowacyjne rozwigzania pomagajace zwiekszy¢ spo-
teczna integracje, eliminujace dysfunkcyjne zacho-
wania oraz kreujgce rozwdj spoteczno-gospodar-
czy” [Gézdz, 2013]. Przyczynia sie tym samym do
rozwigzywania wielu drazliwych probleméw spo-
tecznych o duzym stopniu ztozonosci czesto ,nie-
popularnych spotecznie”, postrzeganych jako sytu-
acje bez wyjscia, w ktérych stosowanie tradycyj-
nych metod zakoriczyto sie fiaskiem [Piecuch, 2013al.
Zdaniem W. Kwasnickiego, aby dana praktyka
mogta by¢ uznana za innowacje spoteczna, powin-
na spetniac pie¢ tzw. rdzennych elementéw przed-
siebiorczosci spotecznej, do ktérych zalicza on: no-
wos¢, praktyczne zastosowanie, skutecznos¢, spet-
nianie potrzeb spotecznych, poprawe zdolnosci spo-
teczenstwa do dziatania (zob. tab. 3).

Innowacje spoteczne to zjawisko w skali makro
- obejmuje cate spotecznosci, narody. Czesto sa to
(...) eksperymentalne dziatania spoteczne maja-
ce na celu polepszenie jakosci zycia os6b, spotecz-
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Tabela 3. Elementy innowacji spotecznych

Wyszczegolnienie Opis

Nowos¢ Innowacje spoteczne nie musza by¢ catkowicie oryginalne i wyjatkowe. Jednak musza by¢ nowe w pewnym

sensie, posiadac cechy nowosci w jakiej$ dziedzinie — branzy, regionie, rynku, spoteczenstwie itp.

Praktyczne zastosowanie Innowacja spoteczna powinna pociggac za soba praktyczne zastosowanie (realizacje) nowej idei (pomystu).

Powinna dotyczy¢ scisle okreslonego, realnie istniejacego problemu spotecznego.

Skutecznos¢ Innowacje spoteczne powinny by¢ skuteczniejsze, efektywniejsze niz dotychczasowe, tradycyjne rozwiazania.
Motze to dotyczy( jakosci, zmniejszania kosztow itp. Ocena efektywnosci innowacji spotecznych moze przyjmowac
posta¢ mierzalnych rezultatéw (np. mniejsze zuzycie materiatow), ale takze moze miec charakter jakosciowy

(np. wzrost zaufania, zadowolenia itp.).

Spetnianie potrzeb spofecznych | Innowacja spoteczna powstaje po to, by zaspokajac okreslone potrzeby spoteczne, ktére moga by¢ rozumiane jako
rzeczy, ktore kiedy nie zostana zaspokojone, moga powodowa¢ powazne szkody lub spofecznie rozpoznawalne

cierpienie.

Poprawa zdolnosci spoteczeristwa
do dziatania

Proces innowacji spotecznej powinien zwigkszac zdolnosci spoteczenstwa do dziatania m.in. poprzez kreowanie
nowych rdl i relacji, lepszy dostep do wykorzystywanych $rodkow i zasobow. Czesto pociaga to za soba zmiany
w relacjach spotecznych. Zwieksza ponadto potencjat spoteczno-polityczny i poprawia dostep okreslonych grup
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beneficjentéw do pewnych zasobow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Kwagnicki, 2015].

nosci, narodéw, firm, srodowisk. Ich eksperymen-
talny charakter wynika z faktu wprowadzania bar-
dzo unikalnych, jednorazowych rozwigzan na
wielka skale, ktorych efekt koricowy czesto trudno
jest w petni przewidzie¢” [zob. www.pi.gow.pl
(01.10.2014)]. Spoteczne spojrzenie na innowacyj-
no$¢ ma takze na celu bardziej rozsadne, zréwnowa-
zone wykorzystywanie dostepnych zasobéw, gtow-
nie naturalnych, korzystanie w wigkszym stopniu
z zasobéw odnawialnych, ale takze np. na promo-
waniu recyklingu i przetwérstwa odpadoéw [Ibidem].
Zazwyczaj ich skutki sg w petni widoczne w dtugiej
perspektywie, rzadziej ich rezultatem sg szybkie,
fatwo dostrzegalne, widoczne tu i teraz efekty.

7. Potrzeba niezaleznosci, wtadzy
i samorealizacji

Niezaleznos¢, samodzielno$¢, autonomia w podej-
mowaniu decyzji to bardzo wazne motywy sktania-
jace przedsiebiorce indywidualnego do zatozenia
wilasnej firmy. W skrajnych przypadkach moze to
prowadzi¢ nawet do unikania wspolnikéw, niecheci
do angazowania udziatowcdw, dlatego Ze istotnie
moze to ograniczac jego swobode decyzyjna. Przed-
siebiorca korporacyjny ma duzo mniej niezalezno-
$ci i swobody w podejmowaniu decyzji. Jego wptyw
na ostateczny ksztatt sformutowanych przez siebie
pomystéw czesto jest ograniczony. Musi bowiem li-
czy¢ sie z opiniami czesto wielu przetozonych, cho¢
pewien zakres decyzyjnej swobody jest konieczny,
by miat on mozliwos¢ dziatania i wdrazania nowych

projektow. Jego niezalezno$¢, mozliwos¢ decydo-
wania o losach przedsiebiorstwa ograniczona jest
tez przez organizacyjne i strukturalne ramy, w kto-
rych funkcjonuje [Piecuch, 2013b, s. 223-234].
Niezaleznos¢ jest bardzo istotna w przypadku
przedsiebiorcy spotecznego. Bez tego jego aktyw-
nos¢ nie bylaby w petni mozliwa. On musi mie¢
mozliwos¢ otwartego wyrazania swoich opinii, bycia
samodzielnym, niezaleznym, wolnym od naciskéw,
wptywdw réznego rodzaju instytucji, grup interesu
itp. W przeciwnym wypadku nie mégtby podejmo-
wac zwtaszcza trudnych i niepopularnych decyzji,
wymagajacych niezaleznosci dajacej pole do dzia-
tania, umozliwiajacej samodzielne podejmowanie
decyzji o przebiegu realizowanych przedsiewziec¢
spotecznych. Przedsiebiorcy spoteczni nie byliby
w stanie normalnie funkcjonowac, dobrze, efektyw-
nie pracowac, kiedy samodzielnos¢ ich decyzji byta-
by ograniczona, kiedy kto$ narzucatby im swoje
zdanie. Poza tym wszyscy przedsiebiorcy to jed-
nostki wyjatkowe, to silne osobowosci, mocne cha-
raktery, ktérym bardzo trudno jest sie podporzad-
kowa¢, funkcjonowac w sytuacji, kiedy ktos ma nad
nimi bezposrednig przewage, wydaje im polecenia,
ma mozliwosc¢ kontroli rezultatéw ich pracy itp.
Przedsiebiorcy indywidualni to jednostki, kté-
rym zalezy na wtadzy, ktérzy chcg czu¢, ze maja
przewage, ze dominujg, przewodzg firmie, decydu-
ja o jej losach. Sytuacja taka daje im wiele swobody
w wyborze celéw, srodkéw ich realizacji. Potrze-
by wiadzy i dominacji zwigzane s3 z poczuciem
wptywu na losy innych ludzi - w tym sensie sg one
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wazne takze dla przedsiebiorcédw spotecznych. Nie
chodzi im jednak o wiadze dla samej wtadzy, o wta-
dze na pokaz, czy o zwigzane z nig przywileje, sym-
bole statusu. Przedsiebiorce spoftecznego mozna
raczej nazwac przywddca lub liderem, ktéry nie-
mal w sposdb naturalny wyfania sie z lokalnych
spotecznosci, reagujac na pojawiajace sie tam pro-
blemy. Jego wiadza nie jest wymuszona poprzez
system nakazoéw i zakazéw, nie wynika z przewagi
ekonomicznej, a jest raczej zwigzana z jego nasta-
wieniem do problemoéw i innych ludzi, z zaangazo-
waniem, zaufaniem, jakim obdarza swoich zwolen-
nikdw i wspoétpracownikow, jakim sam jest przez
nich obdarzany. Jego charakterystyka przypomi-
na charyzmatycznego przywddce, ktéry stawia
wyzwania, ale i inspiruje, wspiera, zacheca do
aktywnosci.

Dla przedsiebiorcow bardzo istotna jest takze
potrzeba samorealizacji oraz zwigzane z nig daze-
nie do ciggtego rozwoju, samodoskonalenia sie,
poszerzania zasobéw wiedzy, przekraczania granic
wiasnych mozliwosci w wielu réznorodnych dzie-
dzinach. Osoba samorealizujaca sie jest tworcza -
samorealizacja odpowiada zatem za kreatywnos¢
i innowacje, czyli aspekty wazne w kazdego rodzaju
przedsiebiorczosci. Przedsiebiorca spoteczny samo-
realizuje sie w prowadzonych przez siebie akcjach
spotecznych i w pomaganiu. Czerpie rados$¢ z same-
go dziatania i aktywnosci na rzecz innych.

Zakonczenie

Przedsiebiorca, w klasycznym rozumieniu, to wta-
Sciciel przedsiebiorstwa, centralna jego postac,
podstawowy zaséb, podmiot sprawczy wszelkich,
zachodzacych w nim zmian. Ponosi on petng od-
powiedzialno$¢ za podejmowane w toku funk-
cjonowania firmy decyzje, wdraza innowacje, osia-
ga zyski, ktére sa swego rodzaju zaptata za dzia-
fanie w warunkach niepewnosci i za ponoszenie
ryzyka.
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The characteristics of social entrepreneurs - literature review

Abstract: Social entrepreneurs engage in solving various social problems. Owing to specific features of character and huge
determination of action, they are able to contribute to the implementation of system changes orientated to defusing
various types of social tensions. Their mission is to improve the condition of the poorer (marginalized, excluded), who
from some reasons are not able to fight for their situation themselves. Despite the fact that social entrepreneurs have
completely different motives than commercial entrepreneurs — their behaviour is actually very similar. They fulfil diffe-
rent objectives, but the way they act, functions they perform are very alike. All entrepreneurs (irrespective of the type)
focus on the achievement of goals, are driven by a strong intrinsic motivation, take risk of the action, implement inno-

vations, are agents of change, etc.

Keywords: social entrepreneurship, social entrepreneur, individual entrepreneurship, corporate entrepreneurship.
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Wspétpraca organizacji pozarzadowych i podmio-
téw komercyjnych (biznesu) moze istotnie przyczy-
ni¢ sie do rozwoju i sukcesu dziatalnosci podmio-
toéw zaliczanych do trzeciego sektora. Stanowi ona
wyzwanie dla reprezentantéw obydwéch sektoréw,
bowiem wymaga taczenia odmiennych filozofii
dziatania: non profit i for profit. Pytania o zainicjowa-
niu i utrzymywaniu takiej kooperacji zadaja sobie
zapewne takze teoretycy i praktycy trzeciego sektora
w Polsce i z tego powodu ksigzka napisana przez
Jamesa E. Austina i M. May Seitanidi pt. Creating
Value in Nonprofit-Business Collaborations moze
wzbudzi¢ zainteresowanie. Tym bardziej, ze zawiera
ona praktyczne wskazéwki, o czym swiadczy pod-
tytut publikacji: New Thinking and Practice oraz za-
warte w niej tresci.

Austin i Seitanidi podjeli sie zadania trudnego,
ale tez i dobrze zakorzenionego w ich wczesniej-
szych pracach - opracowania modelu tworzenia
wartosci wspotpracy (Collaborative Value Creation
Framework). Recenzowana ksigzka stanowi kon-
tynuacje analiz zapoczatkowanych przez Austina
[2000a, 2000b] na poczatku XXI w., dotyczacych
strategicznego wymiaru wspotpracy miedzy orga-
nizacjami pozarzadowymi a firmami, ale takze roz-
winiecie ostatnich badan nad wspomnianym mo-
delem [Austin, Seitanidi, 2012a; 2012b]. W mono-
grafii autorzy dokonali modyfikacji swojego mode-
lu pod wzgledem merytorycznym, zmieniajac jezyk
opisu na bardziej przystepny dla szerszego grona
odbiorcéw. Model jest rezultatem analiz dotych-
czasowedo stanu wiedzy nad wspotpraca miedzy-
sektorowg, o czym Swiadczy prawie 500 pozycji
w spisie literatury.

Na zasadnicza czes¢ ksigzki o objetosci 297 stron
sktada sie wstep, siedem rozdziatéw, przypisy korico-
we, bibliografia. Struktura pracy oparta jest na pod-
stawowych elementach modelu tworzenia wartosci
wspotpracy, ktory syntetycznie oméwiono w roz-

dziale pierwszym, a w kolejnych pieciu szczegéto-
wo zaprezentowano kazdy z tych bazowych ele-
mentow.

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawic de-
finicje wartosci wspétpracy (collaborative value),
jaka postuguja sie Austin i Seitanidi. Autorzy okre-
slaja ja jako ,krétko- i dtugotrwate wielowymiaro-
we korzysci w poréwnaniu do kosztoéw poniesio-
nych w zwigzku z interakcja wspotpracujacych,
ktére wzbogacajg organizacje, jednostki i spote-
czenstwo” [Austin, Seitanidi, 2014, s. 4]. Na uwage
zastuguje podkreslenie zwrotu ,wielowymiarowe
korzysci”, ktéry nawigzuje do takich koncepcji jak
potrojny bilans (triple bottom line), warto$¢ miesza-
na (blended value) i wartos¢ wspélna (shared value),
znanych na gruncie literatury przedmiotu z zakre-
su zrbwnowazonego rozwoju i CSR. Jednakze war-
tos¢ wspdtpracy wykracza poza nie ze wzgledu na
nadanie jej innych wymiaréw. Naleza do nich war-
tosci: asocjacyjne (np. wiarygodnos¢, wspieranie
spoteczenstwa), transferu zasobéw (np. uzyczenie
lokalu), interakgcji (np. budowanie zaufania, wspol-
ne rozwigzywanie probleméw) i synergistyczne
(np. innowacyjne rozwiazania, synergia wynikajaca
z kombinacji zasobéw). Tradycyjny podziat wartosci
na ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe zawarty
jest w kazdym z wyzej wymienionych aspektow
wspotpracy i sklada sie z pieciu powiazanych ze
sobg elementéw, przedstawionych ponizej. Kazde-
mu z nich przypisano kluczowe pytania, ktére moz-
na sformutowac opisujgc proces tworzenia wartosci
wspotpracy. Do tych elementéw naleza:
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1. Spektrum tworzenia wartosci wspétpracy:
Kto tworzy wartos$¢? Skad warto$¢ pochodzi?
Jakie rodzaje wartosci sa tworzone?

2. Sposdb myslenia o wartosci wspétpracy: Ja-
kie sposoby myslenia powinny charakteryzo-
wac partneréw nawigzujgcych wspotprace?

3. Etapy wspotpracy: Jaki rodzaj wspétpracy
wplywa na tworzenie wartosci?

4. Procesy wspétpracy: W jaki sposdb procesy
zarzadzania partnerstwem wptywaja na two-
rzenie wartosci?

5. Wynik wspotpracy: Kto i w jaki sposéb korzy-
sta ze wspotpracy?

Podstawowga funkcjg opisywanego modelu jest zro-
zumienie tworzenia wartosci wspotpracy, prowadzace
do diagnozy, na podstawie ktérej mozna $wiadomie
ksztattowac wspodtprace, a zatem zwiekszy¢ efektyw-
nosc¢ zarzadzania nig, postugujac sie pomiarami.

Pierwszym elementem jest spektrum tworzenia
wartosci wspétpracy, bedace komponentem cen-
tralnym modelu. Jego zadaniem jest pomoc w zde-
finiowaniu zrédet wartosci i jej rodzajéw, bedacych
pochodna pochodzenia zrodta. W wyniku oceny
nastepuje okreslenie pozycji kazdego partnera oraz
ukazanie zakresu i intensywnosci wspoélnych zain-
teresowan, a takze zdefiniowanie portfolio warto-
$ci. Poniewaz zamierzeniem jest doprowadzenie do
osiagniecia najwyzszych korzysci wartosci wspot-
pracy, Autorzy stopniujg kazdy z analizowanych
wymiaréw — od niskiej do wysokiej. Na przyktad dla
komplementarnosci zasobéw brak dopasowania
$wiadczy o niskiej wartosci, wystepujaca zgodnosc
- o $redniej, a wysoki stopier dopasowania o wyso-
kiej wartosci. Zrozumienie zrédet i rodzajéw warto-
$ci prowadzi do nastepnego elementu modelu,
czyli do sposobu myslenia o wartosci wspétpracy.

Austin i Seitanidi [2014, s. 42-43] wskazuja, na
podstawie analizy literatury przedmiotu, piec spo-
sobéw myslenia o wspétpracy miedzysektorowej
w obszarze CSR. Sg nimi:

1. Skoncentrowanie sie na pytaniu, czy wartosc¢
bedzie stuzyta akcjonariuszom lub interesa-
riuszom.

2. Praktyczny wymiar oceny spotecznych i fi-
nansowych wynikéw przedsiebiorstwa.

3. Istnienie wielokrotnej motywacji.

4. Skoncentrowanie na integracji wartosci.

5. Skoncentrowanie na wspotpracy miedzysek-
torowe;j.

Na podstawie powyzszej klasyfikacji, Autorzy
zidentyfikowali trzynascie wymiaréw pozwalaja-
cych okresli¢ stopien manifestacji kazdego z nich.
Sa to: koncepcja wartosci, zbieznos¢ wartosci, re-
lacje wartosci, rola wartosci, partycypacja, zakres
korzysci, wydatki, ramy czasowe, zalezno$¢, moty-
wacje, nastawienie, kompatybilno$¢, zmiana. Okre-
Slenie sposobu myslenia kazdego partnera pozwala
okresli¢ réznice, ale takze i mozliwe obszary do po-
prawy wzmacniajace wspétprace [Ibidem, s. 60].

Trzecim elementem jest okreslenie etapdw (faz)
wspotpracy i relacji wartosci. Ten element stanowi
rozwiniecie modelu ciggtosci wspoétpracy (Collabo-
ration Continuum), zaproponowanego przez Austi-
na w 2000 r. Ukazuje on przechodzenie z etapu fi-
lantropijnego do transakcyjnego, nastepnie inte-
gracyjnego, az w koncu transformacyjnego. Przej-
$cia moga byc¢ oparte na jednym z trzech gtéwnych
czynnikéw: dopasowania (np. zbieznos¢ misji), za-
angazowania (np. czestotliwos¢ wspotpracy) i wspie-
rania (np. rodzaj zasobéw) [Ibidem, s. 671. W wyniku
analizy poszczegélnych czynnikdéw partnerzy moga
okresli¢ swojg pozycje na czterostopniowej skali
relacji.

Powyzej przedstawione trzy elementy mozna
okredli¢ jako petnigce funkcje diagnostyczna. Uta-
twiaja one okreslenie niezbednych kwestii po-
trzebnych do tworzenia wartosci wspotpracy, ktére
stosunkowo fatwo przedstawi¢ w formie graficznej
z wykorzystaniem skal. Nastepny element dotyczy
proceséw tworzenia wartosci wspotpracy. Propozy-
cja Austina i Seitanidi - taricuch wartosci procesu
wspotpracy (collaboration process value chain) —
przypomina w swej konstrukcji model tancucha
wartosci M. Portera. Autorzy zidentyfikowali cztery
gtdébwne procesy:

1. Formowanie, czyli tworzenie partnerstwa, na
ktore skfada sie: okreslenie problemu spotecz-
nego, okreslenie intencji partnera, identyfika-
cja doswiadczenia w tworzeniu wartosci, oce-
na zbieznosci pod katem wartosci, mapowa-
nie portfolio wartosci wspodtpracy i okreslenie
0s6b wyznaczonych do wspétpracy.

2. Wybdr, czyli dobdr partnera, polegajacy na
realizacji nastepujgcych etapéw: mapowanie
wspolnych zainteresowan, okreslenie zaso-
boéw wartosci, rozpoznanie organizacyjnych
mozliwosci, opracowanie kryteriéw partner-
stwa, ocena ryzyk.
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3. Wdrozenie, czyli faktyczna realizacja wspdl-
nych przedsiewzie¢, sktadajace sie z: ekspe-
rymentowania, adaptacji, operacjonalizacji
i oceny dziatan.

4. Instytucjonalizacja, polegajaca na umocnie-
niu wspotpracy, taczeniu ram wartosci,
wspoélnym zarzadzaniu.

Ogdlny schemat fancucha wartosci procesu

wspotpracy przedstawia rysunek 1.

W rezultacie wykonania powyzszej sekwencji
dziatan uzyskuje sie faczng wartos¢ ekonomiczna,
spoteczng i srodowiskowq dla jednostek, organi-
zacji oraz spoteczenstwa [Ibidem, s. 176].

Ostatnim elementem modelu tworzenia war-
tosci wspodlnej jest ocena wynikdéw wspotpracy
(Outcomes Assessment Framework). Korzysci sg
oceniane w podziale na wewnetrzne - zgodne
z opisanymi wczes$niej rodzajami wartosci (aso-
cjacyjna, transfer zasobdw, interakcja i synergia) -
oraz na zewnetrzne. Autorzy przyznajg, ze pomiar
wynikéw jest ztozony i problematyczny. Ocena
powinna dotyczy¢ sposobu myslenia, przejrzysto-
sci celdw, teorii tworzenia wartosci i zmiany, oceny
inwestycji. Potencjalne trudnosci moga dotyczy¢
nastepujacych zagadnien: wyzwan metodologicz-
nych, przypisania rezultatéw do danego progra-
mu, czasu potrzebnego na pojawienie sie efek-
tu spotecznego lub zmiany w srodowisku, subiek-

Rysunek 1. tancuch wartosci procesu wspotpracy

tywnosci oceny réznych interesariuszy, kosztéw
ewaluacji.

Rozdziat si6dmy recenzowanej publikacji rézni
sie od pozostatych jej czesci. Nie dotyczy on wprost
modelu, a ma charakter poradnikowy. Zawiera opis
dwunastu wskazéwek (porad) wzmacniajacych
tworzenie wspdlnej wartosci. Dotyczg one: zrozu-
mienia tworzenia wartosci, osiggniecia sposobu
myslenia o wartosci wspétpracy, zaawansowania
wspotpracy wedtug jej etapdw, zarzadzania proce-
sami tworzenia wartosci, oceny rezultatéw, poszu-
kiwania odpowiednich partneréw, tworzenia wiezi,
zarzadzania i organizacji, komunikacji, budowania
zaufania, uczenia sie, transformacji.

Bez watpienia mocna strong ksigzki jest logicz-
ne powigzanie poszczegdlnych elementéw mode-
lu. Struktura modelu jest stosunkowo prosta, co
sprzyja tatwiejszemu odbiorowi catosci opracowa-
nia. Oddzielne szczegétowe przedstawienie kaz-
dego elementu pozwala natomiast na dobre ich
zrozumienie, co w konsekwencji umozliwia samo-
dzielne wdrozenie modelu do praktyki dziatania
organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw.

Warte podkreslenia jest réwniez uzupetnienie
tekstu odpowiednimi schematami ilustrujgcymi po-
szczegodlne elementy modelu, jak i wzbogacenie go
o liczne i zréznicowane geograficznie przyktady prak-
tycznych opiséw dla czastkowych zagadnien.

Sciezka procesu tworzenia wartosci

Faza 1. Formowanie Faza 2. Selekcja

Faza 3. Wdrozenie

Faza 4. Instytucjonalizacja

Zrodta wartosci

Podprocesy fazy 1 Podprocesy fazy 2

Podprocesy fazy 3

Podprocesy fazy 4

Potencjalne wartosci

Osiggniete wartosci

Zrédto: opracowano na podstawie [Austin, Seitanidi, 2014, s. 177].
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Do stabych stron mozna zaliczy¢ pewien niedo-
syt wynikajacy z braku kwestionariusza oceny, kt6-
ry umozliwiatby metodyczng diagnoze w poszcze-
goInych elementach modelu. W opinii recenzenta
publikacji pytania umieszczone na korcu rozdziatu
(o ktérych jeszcze bedzie mowa) nie sg w petni wy-
starczajgce do dokonania takiej samooceny.

Skromny jest réwniez opis elementu zwigzane-
go z oceng wartosci. Austin i Seitanidi maja Swiado-
mos¢ problemoéw zwigzanych z pomiarem tych ko-
rzysci i odsytaja Czytelnika do innych pozycji. Auto-
rzy proponujg, aby w ocenie skoncentrowac sie
na podziale na odbiorcéw, korzystajacych z warto-
sci w ukfadzie: jednostka, organizacja i spoteczen-
stwo. Sugerujg dodatkowo oddzielne rozpatrzenie
korzysci wewnetrznych (czyli w ramach partner-
stwa) i zewnetrznych (poza partnerstwem). Korzy-
$ci wewnetrzne dla jednostki lub organizacji tatwiej
zoperacjonalizowac¢ dzieki skorzystaniu z podziatu
rodzajow wartosci, jednakze ocena korzysci ze-
wnetrznych nie zyskuje nowej metodyki.

W ksigzce przyjeto nietypowy sposéb ozna-
czenia przypiséw. Majg one forme przypiséw kon-
cowych, umieszczonych po siedmiu rozdziatach.
Znajduja sie w nich opisy bibliograficzne w formie
autor-rok, co zmusza czytelnika chcacego zapoznac
sie z konkretnym Zrédtem, do odszukania danej
pozycji w spisie bibliografii. Autorzy ttumacza ten
zabieg checig utatwienia ptynnego czytania z jed-
noczesnym pozostawieniem odwotan do konkret-
nych zrédet, ktore w bibliografii znajdujg sie wsréd
wszystkich pozycji literaturowych, jakie zgroma-
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dzono w trakcie badan nad modelem tworzenia
wartosci wspodlnej.

Adresatami ksiazki, jak juz wspomniano, sa
gtdéwnie praktycy z obszaru wspoétpracy miedzysek-
torowej, ale takze osoby zajmujgce sie naukowo
powyzsza kwestia. Specjalnie dla tych pierwszych
zrezygnowano z umieszczania szczegétowych da-
nych charakteryzujacych opis badan, ale pozosta-
wiono przypisy do zrédet. Autorzy uwzglednili tak-
Ze grupe czytelnikéw, jaka moga stanowic¢ nauczy-
ciele akademiccy. W pytaniach zawartych na koncu
kazdego rozdziatu trzy pierwsze skierowane sg do
praktykéw, natomiast pozostate dwa adresowane
sg do akademikow i studentéw.

Catos¢ opracowania nalezy ocenic¢ pozytywnie.
Opisany model moze by¢ stosowany bez wzgledu
na kraj, w ktérym organizacje pozarzadowe i przed-
siebiorstwa zdecyduja sie podjac¢ wspotpracy. Pod-
sumowanie wynikéw badan nad wspétpraca mie-
dzysektorowg zostato poprawnie wykorzystane przez
Austina i Seitanidi na potrzeby proponowanego roz-
wigzania metodycznego.

Model cechuje sie wysoka aplikacyjnoscia, co
moze skutkowac nie tylko jego rozpowszechnie-
niem w literaturze przedmiotu, ale réwniez zastoso-
waniem w praktyce, przyczyniajac sie do tworzenia
wartosci wspdlnej dla nas wszystkich. Nie pozostaje
zatem nic innego, jak oczekiwac préb zarzadzania
wspotpracg miedzysektorowa zgodnie z tym mo-
delem, co by¢ moze pozwoli Austinowi i Seitanidi
uwzglednic¢ dobre praktyki z Polski w ewentualnych
nowych edycjach ksigzki.
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Informacje dla Autoréow

potrocznika ,Ekonomia Spoteczna”

Redakcja czasopisma,Ekonomia Spoteczna” przyjmuje
do druku nastepujace teksty w jezyku polskim i angiel-
skim:

1. artykuty naukowe,

2. komunikaty z badan,

3. recenzje ksigzek.

Redakcja przyjmuje tylko oryginalne teksty, ktére nie
byly przedstawione do publikacji w innym czasopi-
Smie lub ksigzce. Autor nadestanego artykutu ponosi
wszelkg odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia praw
autorskich i innych zwigzanych z artykutem. W przy-
padku zakwalifikowania artykutu do druku Autor
wyraza zgode na przekazanie praw autorskich do tego
artykutu wydawcy. Autor artykutu zachowuje prawo
wykorzystania tresci opublikowanego przez czasopi-
smo artykutu w dalszej pracy naukowej i popularyza-
torskiej pod warunkiem wskazania zroédta publikacji.

Autor artykutu musi mie¢ stosowne zgody autoréw/
redakcji/wydawcéw w sytuacji wykorzystywania w ar-
tykule fragmentéw innych publikacji, wykreséw, ilu-
stracji lub podobnych materiatéw. Jedli artykut zostat
przygotowany przez kilku autoréw, Autor nadsytajacy
artykut zobowiazuje sie do uzyskania zgody pozosta-
tych autoréw na powyzsze wymogi redakcyjne.

W zwigzku z wdrozeniem procedury zapobiegajacej
ghostwriting i guest-authorship redakcja wymaga ujaw-
nienia wktadu poszczegdlnych Autoréw w powstanie
publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kontrybugji, tj.
informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod,
protokotu itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu
publikacji), przy czym gtéwna odpowiedzialnos¢ po-
nosi Autor zgtaszajacy manuskrypt. Zwazywszy na
fakt, ze ghostwriting i guest-authorship sa przejawem
nierzetelnosci naukowej, redakcja bedzie o wszystkich
wykrytych przypadkach powiadamia¢ odpowiednie
podmioty (instytucje zatrudniajgce autoréw, towarzy-
stwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych
itp.). Autorzy sa zobowiazani podac¢ informacje o zré-
dtach finansowania publikacji, wktadzie instytucji nau-
kowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw
(financial disclosure).

Redakcja zastrzega sobie prawo odmowy publikacji
nadestanego artykutu. Redakcja nie zwraca nadesta-
nych tekstow. Autorzy nie otrzymuja honoraridow za
opublikowane artykuty.

Kazdy artykut jest anonimowo przekazywany dwém
recenzentom. Autor otrzymuje recenzje do wgladu
niezaleznie od tego, czy tekst jest zakwalifikowany do
druku, czy odrzucony. W przypadku zakwalifikowania
artykutu do druku Autor powinien ustosunkowac sie
do sugerowanych poprawek w terminie wyznaczo-
nym przez Redakcje.

Redakcja zastrzega sobie prawo wprowadzenia -
w porozumieniu z Autorem - zmian edytorskich oraz
dokonania skrotéw, jedli artykut przekracza przewi-
dziana objetos¢.

Wskazowki dla Autoréow

Teksty do czasopisma ,Ekonomia Spoteczna” powinny

spetniac nastepujace wymogi formalne:

1. Przyjmowane s3 teksty w jezyku polskim i angiel-
skim.

2. Zgftaszane teksty nalezy dostarczy¢ w formie pliku
(w formacie MS Word) wraz z tabelami i wykresami
(w formacie MS Excel lub zapisanymi w edytorze
wykresow MS Word). Jesli w dokumencie pojawia-
ja sie tabele, grafy, rysunki przygotowane w innych
programach (np. Corel Draw, Statistica, SPSS), na-
lezy je zapisa¢ w formacie WMF lub EPS z zala-
czonymi czcionkami, w rozdzielczosci 300 dpi.
Wydruk musi zawiera¢ wszystkie fonty narodowe
oraz symbole matematyczne.

3. Redakcja prosi o podawanie na osobnej stronie
tytutu (stopnia) naukowego Autora, nazwy zakta-
du pracy oraz adresu do korespondencji (wraz
z adresem e-mail i numerami telefonéw).

4. Wersja $lepa artykutu nie moze zawiera¢ elemen-
téw pozwalajacych na identyfikacje autora, tj.: stro-
na tytutowa nie moze zawiera¢ zadnych nazwisk
autoréw ani ich afiliacji, odwotania do wczesniej-
szych prac autoréw (ksigzek, artykutow, referatéw
itd.) powinny by¢ tak zapisane, aby uniemozliwi¢



identyfikacje, podziekowania oraz odwotania do

uczestnictwa we wspdlnych projektach badaw-

czych, konferencjach itd. powinny by¢ usuniete.

Maszynopis powinien spetnia¢ nastepujace wy-

magania:

e druk na papierze formatu A4 z zachowaniem
margineséw - 25 mm;

o wielkos¢ czcionki tekstu zasadniczego - 12 punk-
téw, przypiséw — 10 punktow;

e czcionka: Times New Roman;

e ciggta numeracja rozdziatéw, podrozdziatéw;

e interlinia-1,5;

e odwotania do literatury w tekscie zawierajace:
nazwisko autora, rok wydania publikacji i nu-
mer strony nalezy podawac po przytaczanym
fragmencie, z wykorzystaniem kwadratowych
nawiasow (np. [Kowalski, 2007, s. 71). Ten sam
zapis (ale kursywa) nalezy stosowac przy zro-
dtach tabeli i rysunkéw. Jesli jest wiecej niz
dwodch autoréw, nalezy podawac tylko pierw-
szego z dopiskiem i inni”;

e przypisy wyjasniajace powinny by¢ zamiesz-
czane na dole strony. W teks$cie maja by¢ odno-
$niki do przypiséw na dole strony — w postaci
1,2, 3itd. (indeks gérny);

e w przypadku rysunkéw (tabel, wykreséw) pro-
simy o stosowanie nastepujacej konwencji
w oznaczeniu: Rysunek 1. Tytut rysunku (czcion-
ka Times New Roman, 12 pkt, pogrubiona).
Odwotania w tekscie z zastosowaniem zwrotu:
Tabela 1, a nie ,ponizsza, powyzsza tabela”;

¢ rysunki, schematy i mapy musza by¢ edytowal-
ne (prosimy nie wkleja¢ bitmap), ewentualnie
prosimy o dotaczenie wersji elektronicznych
rysunkow, schematéw, wykreséw zapisanych
w programach, w ktérych powstaty;

e w bibliografii na koricu tekstu nalezy zamiescic
- w porzadku alfabetycznym - wszystkie cyto-
wane i wykorzystane publikacje. W przypadku
ksiazki nalezy podac¢: nazwisko i pierwsze litery
imion autora, rok wydania w nawiasie kwadra-
towym, tytut i podtytut (kursywa), numer tomu
(wydania), nazwe wydawcy, miejsce wydania
(np. Kowalski A. [2005], Ekonomia, PWN, War-
szawa.); w przypadku artykutu z czasopisma:
nazwisko i pierwsze litery imion autora, rok, ty-
tut artykutu (kursywa), tytut czasopisma (w cu-
dzystowie) i jego numer (np. Kowalski A. [2005],
Zasady ekonomiki, ,Ekonomista’, nr 4).

Objetos¢ artykutu (wraz z bibliografig przygotowa-
na zgodnie z konwencja przyjeta w kwartalniku,
streszczeniami i stowami kluczowymi) nie powin-
na przekracza¢ arkusza wydawniczego (22 strony
znormalizowane, 1800 znakéw na stronie).

Do artykutu nalezy dotaczy¢: 1) streszczenie (nie
dtuzsze niz 100 stéw) w jezyku polskim i angiel-
skim, przygotowane wedtug schematu: cel artyku-
tu, metodyka analizy, wyniki, wnioski oraz 2) stowa
kluczowe (4-5).

Nalezy réwniez dofaczy¢ wypetniony i podpisany
formularz,Oswiadczenie Autora” (doc, pdf), w kto-
rym stwierdza sie: a) udziat (wkfad) poszczegol-
nych oséb w jego przygotowanie, b) fakt nienaru-
szenia praw 0s6b trzecich oraz ¢) nieodptatne
przekazanie tekstu do publikacji i jego umieszcze-
nie na stronie internetowej czasopisma,Ekonomia
Spoteczna’, zgodnie z art. 50 Ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

Recenzje ksigzek

Przyjmowane sg wytacznie recenzje prac nauko-
wych (autorskich, zbiorowych, zbioréw dokumen-
téw, edycji prac zrédtowych itp.). Recenzowana
ksiazka nie powinna by¢ starsza niz rok w przy-
padku publikacji polskich i dwa lata w przypadku
publikacji zagranicznych.

W recenzji powinien znalez¢ sie petny opis biblio-
graficzny ksiazki (imie i nazwisko autora, tytut,
wydawnictwo, miejsce i rok wydania, liczba stron,
zatgcznikéw itd.). Recenzja moze obejmowac kilka
prac tego samego autora lub dotyczacych podob-
nej tematyki. W tekscie musi by¢ wyrazony sto-
sunek wiasny autora do recenzowanej pracy (po-
chwata lub krytyka), a takze sformutowane wnio-
ski dla czytelnika (czyli co ksigzka wnosi nowego
do swojej dziedziny, ocena aparatu naukowego,
bibliografii, podkreslenie obecnosci lub braku
indekséw, ilustracji, tabel itp.). Autor moze tez
ocenia¢ prace wydawnictwa (korekty, redaktora,
grafika itd.).

Wskazany jest wczesniejszy kontakt z redakcja
w celu uzgodnienia przedmiotu recenzji, co po-
zwoli autorowi recenzji uzyska¢ zapewnienie, ze
zostanie ona przyjeta przez redakcje czasopisma.
Objetos¢ recenzji powinna miescic sie w przedzia-
le od 3 do 11 stron znormalizowanych (1800 zna-
kéw na stronie).
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Procedura recenzowania artykutu
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Proces kwalifikowania artykutéw do druku odby-
wa sie na podstawie recenz;ji.
Recenzje artykutéw sg przygotowywane przez co
najmniej dwéch recenzentéw bedacych specjali-
stami w tematyce artykutu.
W procesie recenzenckim przestrzegana jest zasa-
da podwdjnej anonimowosci (double blind) — ani
recenzent, ani autor nie znaja wzajemnie swoich
personalidw.
W przypadku rozbieznosci w ocenach artykutu
przedstawionych przez dwu recenzentéw - arty-
kut kierowany jest do kolejnego - trzeciego recen-
zenta (recenzja rozstrzygajaca).
Recenzje maja forme pisemna i zawierajg jedno-
znaczna konkluzje co do dopuszczenia (badz nie)
artykutu do druku.
Artykuty sa recenzowane zgodnie z jednolitymi
kryteriami oceny, przyjetymi przez Redakcje pisma
tj. jasnos¢ sformutowania celu, oryginalnos¢ pod-
jetej problematyki, zaawansowanie teoretyczne,
jakos¢ warstwy empirycznej, oryginalnos¢ wnio-
skowania, znaczenie dla rozwoju nauki w tema-
tyce zbieznej z profilem naukowym pisma, jakos¢
jezyka, komunikatywnos¢, interpunkcja, dobor zro-
det. W ocenie artykutu brane sg pod uwage na-
stepujace kryteria: zgodnos¢ artykutu z profilem
pisma, oryginalnos¢ tresci artykutu, wktad artyku-
tu do wiedzy o przedmiocie badan, poprawnos¢
merytoryczna.
Recenzje s3 podstawa ostatecznej decyzji Redak-
¢ji pisma w zakresie przyjecia artykutu do druku,
ktorg kazdorazowo poprzedza dyskusja. Postano-
wienia Redakcji pisma koriczg sie jedng z nastepu-
jacych konkluzji:
o artykut jest bez zarzutu i kwalifikuje sie do pu-
blikacji,
e artykut wymaga pewnych (matych) poprawek
i po ich dokonaniu kwalifikuje sie do publikacji,
e artykut wymaga istotnych (duzych) poprawek
i kwalifikacja do publikacji musi zosta¢ poprze-
dzona powtorna recenzja,
o artykut nie kwalifikuje sie do druku.
W przypadku, kiedy do artykutu zostaty zgtoszone
uwagi, autorzy proszeni sg o ich uwzglednienie
w nowej wersji artykutu.
W sytuacji, kiedy uwagi nie moga zostac¢ uwzgled-
nione, autorzy proszeni s o pisemne ustosunko-
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wanie sie do nich i wyjasnienie powodu ich nie-
uwzglednienia.

W przypadku, kiedy do artykutu sformutowano
istotne uwagi - nowa wersja artykutu podlega po-
nownej recenzji. Dokonuje jej jeden z recenzen-
téw, wybrany z tych, ktérzy oceniali pierwotna
wersje artykutu. Teksty prosimy nadsyta¢ na adres
Redakgji czasopisma ,Ekonomia Spoteczna”

W sprawie pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt
z Redakcja:

redakcjaes@uek.krakow.pl
tel. (12) 293-74-80



