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Szanowni Paristwo.

Oddajemy w Paristwa rece pigty numer pétroczni-
ka ,Ekonomia Spoteczna’; majqc nadzieje, Ze spotka
sie z zainteresowaniem. To wydanie specjalne - przy-
gotowane z myslq o VI Ogéinopolskich Spotkaniach
Ekonomii Spotecznej, ktére odbedq sie w Krakowie
w dniach 11-12 pazdziernika br., a takze w zwiqzku
z Miedzynarodowym Rokiem Spétdzielczosci.

Numer ten otwiera interesujqcy artykut
J. Brzozowskiej-Wabik zatytutowany Potencjat sp6t-
dzielni w zaspokajaniu niektdérych potrzeb paristwa
i spofeczeristwa — wprowadzenie do dyskusji. Autorka
przywotuje dane uzmystawiajqce czytelnikowi, jaki
potencjat tkwi w ruchu spétdzielczym (np. organiza-
cje spotdzielcze zrzeszajq ponad miliard oséb, obrét
roczny 300 najwiekszych spétdzielni to ok. 990 mld
USD). Potencjat ten mdgtby, jej zdaniem, zostac efek-
tywnie spozytkowany do rozwiqzywania probleméw
spotecznych, wobec ktérych bezradne pozostajq
panistwo i rynek. Tak sie jednak nie dzieje. Poszukujqc
odpowiedzi na pytanie o powody, autorka wskazuje
na trzy typy kryzysow, z ktérymi boryka sie ruch spot-
dzielczy - tozsamosci, efektywnosci, Srodowiska. Nie
poprzestaje ona jednak na tej pesymistycznej konsta-
tacji, wskazujqc typy dziatan, ktére nalezatoby podjq¢
w celu twdrczej rewitalizacji ruchu spétdzielczego.

Artykut pt. Pomiar spotecznej wartosci dodanej
generowanej przez podmioty ekonomii spotecznej
- gtéwne dylematy i wyzwania zostat przygoto-
wany przez pieciu autoréw. Sq nimi: M. Jelonek,
M. Bohdziewicz-Lulewicz, B. Gil, J. Gtowacki oraz
K. Rosiek. Autorzy stawiajq wazne pytanie, z ktérego
wynikajq daleko idgce implikacje, a mianowicie:
Jak mierzy¢ spoteczng wartos¢ dodanq podmiotéw
ekonomii spotecznej? Pytanie to nabiera szczegdl-
nego znaczenia, kiedy uswiadomimy sobie, z jednej
strony, oczekiwania spoteczne wobec tych podmiotéw,
z drugiej zas — kiedy dostrzezemy wzrost wydatkéw
publicznych przeznaczanych na ich wsparcie. W tym
interesujgcym tekscie na szczegélnq uwage zastuguje
opis autorskiej koncepcji metody oceny spofecznej war-
tosci dodanej podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
narzedzi badawczych i aplikacji internetowej z nimi
powiqzanej. Rdwnie ciekawe, zwtaszcza dla badaczy
sektora ekonomii spofecznej, sq te fragmenty artykutu,
w ktdrych przedstawiono sposdb interpretacji wynikéw
uzyskanych poprzez zastosowanie wspomnianej
metody.

Wazne i wcigz w stopniu niewystarczajqgcym
rozpropagowane w Polsce zagadnienie klauzul spo-
tecznych podejmuje T. Schimanek w tekscie pt. Klauzule
spofeczne jako instrument wsparcia przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce. Autor w sposéb kompetentny
i komunikatywny opisuje istote klauzul spotecznych,
analizuje uwarunkowania prawno-formalne ich stoso-
wania oraz przedstawia polskie doswiadczenia w tym
zakresie. Nie sq one w zadnej mierze imponujqce.
Autor dostrzega korzysci wynikajqce ze stosowania
tych klauzul dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej.
TrzeZwo jednak zauwaza, ze ich petne wykorzystanie
wymaga wypetniania wielu warunkéw, w tym m.in.
upowszechnienia wiedzy na ich temat oraz przeko-
nania do nich dysponentdéw publicznych. Wedtug
autora artykutu, szansq na petniejsze wykorzystanie
tych klauzul, w sferze przedsiebiorczosci spotecznej, jest
ich uwzglednianie w rzqdowych oraz samorzqdowych
planach rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Interesujqce i wazne rozwazania dotyczqce mozli-
wosci finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw spo-
tecznych w oparciu o mechanizmy rynkowe prezentuje
w swoim tekscie W. Petka. Autorka skoncentrowata
sie przede wszystkim na identyfikacji czynnikow wa-
runkujqgcych dostep podmiotéw ekonomii spotecznej
do réznych Zrédet kapitatu. Na uwage zastuguje takze
analiza mocnych i stabych stron, jak rdwniez szans
i korzysci zwiqzanych z rozwojem rynkowych Zrédet
finansowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.

Po raz kolejny na tamach naszego pétrocznika
jest prezentowane zagadnienie relacji wystepujqcych
miedzy ekonomiq spotecznq a procesami rozwoju
lokalnego i regionalnego. Tym razem temat ten po-
dejmujg M. Bohdziewicz-Lulewicz i J. Sututa w tekscie
pt. Ekonomia spoteczna jako instrument rozwoju
regionu oraz spotecznosci lokalnych. Autorki opisujq
rodowdd ekonomii spotfecznej, jej role w procesach
rozwojowych oraz funkcje, jakie ekonomia spoteczna
wypetnia w rozwoju wspdlnot regionalnych i lokalnych
(np. generowanie miejsc pracy i aktywizacja zawodo-
wa 0s6b zagrozonych, dostarczanie ustug uzytecznosci
publicznej, mobilizowanie przewag konkurencyjnych,
wzmacnianie kapitatu spotecznego). W tekscie tym
zawarto szereg interesujqcych odniesiers do wptywu
ekonomii spotecznej na rozwdj wspdlnot terytorial-
nych w Matopolsce. Stanowiq one cenne dopetnienie
konceptualnych rozwazan prezentowanych w tym
artykule.
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K. Wieckiewicz w artykule pt. Kierunki wsparcia
rozwoju ekonomii spotecznej wykazuje, ze zaréwno
mechanizmy rynkowe, jak i mechanizmy interwencji
publicznej nie zawsze okazujq sie skuteczne i efek-
tywne w rozwiqzywaniu coraz bardziej ztozonych
probleméw spoteczno-ekonomicznych. Coraz czesciej
radzenie sobie z tymi trudnosciami wymaga inte-
gracji logiki ekonomicznej efektywnosci i spotecznej
empatii. Zdaniem autora, zdolnosci do twdrczego
réwnowazenia tych dwdch logik posiadajq podmioty
ekonomii spotecznej. Aby jednak owq zdolnos¢ mogty
w petni wykorzystywad, konieczne jest, jak utrzymuje
autor, odejscie od dziatar doraZnych na rzecz dziatan
systemowych, majqcych na celu wiqczenie ekonomii
spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicznych.
Autor wymienia warunki, ktérych spetnienie bedzie de-
terminowac wykonanie tego postulatu. Koriczgc swoje
rozwazania nad sposobami systemowego wsparcia
sektora ekonomii spotecznej, stawia on frapujqce
pytanie: Ekonomia spoteczna, czyli co? Warto poznac
na nie odpowied?Z.

Idee szerokiego porozumienia na rzecz ekonomii
spotecznej omawia P. Frgczak w tekscie pt. Pakt
na rzecz ekonomii spotecznej — wielki test dla srodo-
wiska i administracji. Jego zdaniem, brak autentycz-
nego porozumienia (paktu) na rzecz rozwoju ekonomii
spofecznej powoduje, Ze efekty podejmowanych w tym
celu dziatar daleko odbiegajq od zaktadanych rezul-
tatéw. Brak rzeczywistego partnerstwa, opartego
na prawdziwym zaangazowaniu i przekonaniu o jego
celowosci, prowadzi, jak zdaje sie sugerowac autor,
do zachowarn pozorowanych i rytualnych - dziatar,
ktdre w niewielkim stopniu budujq site sektora ekono-
mii spofeczneji przyczyniajq sie do wykorzystania jego
potencjatu do rozwiqzywania ztozonych probleméw
spoteczno-ekonomicznych. Autor uzywa w tytule
artykutu zwrotu ,wielki test”. Lektura tego artykutu
zdaje sie utwierdzac czytelnika w przekonaniu, ze jest
to wyrazenie ze wszech miar uprawnione.

W tym numerze pétrocznika ,Ekonomia Spo-
teczna” czytelnik moze znalez¢ wywiady z osobami,
ktére wypetniajqc rézne role publiczne (akademickie,
badawcze, polityczne, administracyjne) wptywaty
iwciqz wptywajq na rozwdj sektora ekonomii spotecz-
nej. Poznanie ich opinii utatwia zrozumienie zaréwno
znaczenia potencjatu tkwiqcego w tym sektorze, jak
i poprawne odczytanie barier, ktdre jego rozwdéj ogra-
niczajq. Zachecamy do lektury wywiadéw z J. Hausne-
rem, P. Chorgzym oraz D. Daniele i T. Jeantetem.

Zachecamy takze do zapoznania sie z recenzjq
pierwszego polskiego podrecznika do ekonomii spo-
tecznej zatytutowanego Wokét ekonomii spotecznej.
To opracowanie obszerne i wielowgtkowe odnoszqce
sie do zagadnien konstytutywnych dla ekonomii
spofecznej. Autorem tej recenzji jest J. Wilkin.

W dziale Biblioteka tekstéw klasycznych czytelnicy
znajdq tltumaczenie waznego tekstu R. Ridleya-Duffa
pt. Komunitarianiska perspektywa przedsiebiorczosci
spotecznej. Jego autor analizujqc pojecie i istote
przedsiebiorstwa spotecznego, zwraca uwage na to-
warzyszqcq temu terminowi konfuzje znaczeniowgq.
Wychodzqc poza zakres dominujqcych rozwazan nad
przedsiebiorstwem spotecznym, autor artykutu rozwija
oryginalne metateoretyczne ramy jego analizy. Opiera
je zaréwno o perspektywy indywidualistyczng, jak
i wspdlnotowq. Dzieki temu sposob, w jaki ujmuje on
przedsiebiorstwo spoteczne cechuje sie intelektualng
Swiezosciq, sktaniajqc do rewizji klasycznych sposobéw
jego pojmowania.

W numerze tym czytelnicy znajdq takze krétkq not-
ke na temat Miedzynarodowego Roku Spdtdzielczosci,
przygotowanq przez zespdt Agencji Rozwoju i Promocgji
Spétdzielczosci Zwiqgzku Lustracyjnego Spétdzielni
Pracy.

Redakcja pétrocznika
+Ekonomia Spoteczna”



S
3
>
2
S
—
s
(O







Potencjat spotdzielni w zaspokajaniu
niektérych potrzeb panstwa i spoteczenstwa
— wprowadzenie do dyskus;ji

Joanna Brzozowska-Wabik

Streszczenie: Spotdzielczos¢ w wielu regionach Swiata stanowi wazny element gospodarki — tworzac stabilne miejsca pracy i przy-

czyniajac sie do wzrostu PKB. W Polsce ten sektor przezywa duze trudnosci w dostosowaniu sie do ciagle zmienia-
jacego sie rynku. Jednak pomimo wielu barier w funkcjonowaniu, spétdzielcza forma posiada ogromny potencjat
do zaspokajania niektorych potrzeb paristwa i spoteczenstwa. Do jej atrybutdw mozna z pewnoscig zaliczy¢: zdol-
nos¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy, umiejetnos¢ dostarczania okreslonych ustug spotecznych w odpowie-
dzi na pojawiajace sie potrzeby oraz ksztattowania postaw przedsiebiorczych i odpowiedzialnych spotecznie wsréd
mtodziezy. Z pewnoscig potrzebne sa jednak zmiany w prawodawstwie, aby spotdzielcza forma mogta by¢ czesciej
wykorzystywana. Zmiany te powinny zmierza¢ w kierunku jej unowoczes$nienia, dostosowania do warunkéw wolnego
i dynamicznego rynku, przy jednoczesnym zachowaniu instrumentéw pozwalajacych na realizacje w praktyce mie-
dzynarodowych zasad spétdzielczych.

Stowa kluczowe: spétdzielnia, spotdzielnia uczniowska, Miedzynarodowy Rok Spoétdzielczy, ustugi spoteczne, przed-

siebiorczos¢, spotecznos¢ lokalna, zatrudnienie.

Wprowadzenie

Aktualnie organizacje spétdzielcze na swiecie zrze-
szajg ponad miliard oséb, w tym ponad 9 min w Ar-
gentynie, 180 min w Chinach, 236 mIn w Indiach. W
spotdzielniach zrzeszone jest 30% spotecznosci nor-
weskiej i kanadyjskiej. Spotdzielnie farmaceutyczne
w Belgii posiadajg prawie 20% udziatu w rynku,
w Brazylii przedsiebiorstwa spoétdzielcze produkuja
72% pszenicy, 43% soi, obejmuja 39% rynku mleka,
38% bawetny, 21% kawy i 16% kukurydzy. W Finlan-
dii grupy spétdzielcze zajmujg 74% rynku produkgji
miesa, 96% rynku produktéw mleczarskich oraz 50%
rynku jajek [MZS, 2012].

W 2006 r. Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy
po raz pierwszy opublikowat ranking najwiekszych
spotdzielni na swiecie. Jego wyniki wskazuja, ze 300
najwiekszych swiatowych spétdzielni tagcznie wy-
twarza obrét roczny na poziomie ok. 990 mid USD.
Suma ta odpowiada w przyblizeniu PKB Kanady,
ktdra jest 9 najwiekszg gospodarka swiata [Global
300, 2006, s. 2]. Dane pokazuja, jak duzy wkfad
wnosza przedsiebiorstwa spétdzielcze w Swiatowg
gospodarke. Niestety w tym rankingu nie znalazta
sie zadna polska spotdzielnia, co w duzej mierze
$wiadczy o kondycji ekonomicznej polskiego sektora
spétdzielczego.

Od poczatku okresu transformacji sektor ten
przezywat niezwykle trudne chwile. Z jednej strony,
jest to widoczne w liczebnosci przedsiebiorstw, gdyz
w latach 90. XX w. zlikwidowano w Polsce ok. 6 tys.
spotdzielni [Krysiak, 2005, s. 51. Po 1989 r. zaobser-

wowano wzrost liczby podmiotéw jedynie wsréd
spotdzielni mieszkaniowych, bankéw spétdzielczych,
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
a od 2004 r. spotdzielni socjalnych. Z drugiej strony,
zmniejszenie roli sektora spétdzielczego w Polsce
uzewnetrznia sie, kiedy przeanalizujemy zmiany licz-
by cztonkéw spétdzielniiich pracownikéw. W 1989r.
spotdzielnie zatrudniaty 2,2 miln 0séb, za$ w 2004 r.
byto to zaledwie 443 tys. pracownikéw. Zasadniczo
zmniejszyt sie réwniez udziat sektora spétdzielczego
w tworzeniu PKB - jest to spadek z 9,5% w 1989 r.
do 1,6% w 2004 r. [Krysiak, 2005, s. 4].

Nie tylko w Polsce, ale i na Swiecie sektor
spoétdzielczy przezywa aktualnie kryzys - nawet
w tych krajach, w ktérych spétdzielczos¢ rozwijata
sie dotychczas w sposéb bardzo dynamiczny. Kryzys
ten obejmuje trzy poziomy. Po pierwsze, chodzi
o kryzys tozsamosci, co skutkuje upodabnianiem
sie spoétdzielni, ktére osiggnety sukces ekonomicz-
ny do tradycyjnych przedsiebiorstw. Po drugie,
mamy do czynienia z kryzysem efektywnosci,
gdyz spoétdzielnie z uwagi na swoje spoteczne cele

NOTA O AUTORCE

Joanna Brzozowska-Wabik - doktorantka Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Jagielloskiego. Od wielu lat
kieruje Agencja Rozwoju i Promocji Spétdzielczosci
Zwiagzku Lustracyjnego Spoétdzielni Pracy w Krakowie,
realizujac projekty na rzecz walki z bezrobociem i two-
rzenia nowych miejsc pracy. Cztonek Komitetu Moni-
torujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata
2007-2013.
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i demokratyczny sposéb zarzadzania moga miec
nizsza efektywnos¢ ekonomiczna w poréwnaniu
do tradycyjnych przedsiebiorstw sektora prywat-
nego. Po trzecie, méwi sie o kryzysie srodowiska,
a wiec braku zrozumienia wsréd decydentéw
politycznych, pozostatych przedsiebiorcéw, a takze
opinii publicznej dla sektora i jego specyfiki [Fraczak,
Skrzypiec, 2011, s. 15]. Dodatkowo, w Polsce mamy
do czynienia z kryzysem przesztosci, gdyz sp6t-
dzielnie nadal sg traktowane jako relikt socjalizmu,
a takze z kryzysem terazniejszosci, ktory wynika
z nastawienia spotecznego na indywidualny sukces,
wyraznego, potwierdzonego badaniami braku kapi-
tatu spotecznego oraz braku srodowisk przyjaznych
spotdzielczosci [Fraczak, Skrzypiec, 2011, s. 16].

Dyskusja o ekonomii spotecznej, ktéra rozpocze-
fa sie blisko 10 lat temu, zdecydowanie od$wiezyta
idee spétdzielcze i na nowo wciggneta je do debaty
publicznej. Ujawnita nie tylko blaski, ale i cienie tego
sektora - pokazata, ze spétdzielnie to jednak pod-
mioty zdecydowanie rézniagce sie od tradycyjnych
przedsiebiorstw, dla ktérych gtéwnym celem jest
zysk, ale takze, ze nie zawsze zasady spétdzielcze
sg w praktyce w tych podmiotach realizowane.
Obecnie spétdzielczos¢ dostata szanse na ponowne
zdefiniowanie swojej roli w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym Polski [Brzozowska, 2012]. Pomimo
barier w funkcjonowaniu, spétdzielcza forma po-
siada wiele zalet, ktére w okreslonych warunkach
moga stac¢ sie niezwykle pomocne dla panstwa
i spoteczenstwa. Nalezg do nich z pewnoscia:
zdolnos¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy,
umiejetnos¢ dostarczania okreslonych ustug spo-
tecznych w odpowiedzi na pojawiajace sie potrzeby,
jak réwniez umiejetnos¢ ksztattowania postaw
przedsiebiorczych i odpowiedzialnych spotecznie
wsrod mtodziezy.

1. Formuta spéldzielcza zwieksza
stabilnos$¢ zatrudnienia

Zdolnos¢ spétdzielni do generowania statych miejsc
pracy jest podkreslana od wielu lat w réznych doku-
mentach zagranicznych. W samej Unii Europejskiej
funkcjonuje bowiem 235 tys. przedsiebiorstw
spotdzielczych, ktére zatrudniajg 4,48 min obywateli.
Sa to liczby, ktore trudno zbagatelizowad [KRS, 2010,
s. 11.

Komisja Europejska w Komunikacie pt. O pro-
mowaniu spétdzielni w Europie (opublikowanym
w lutym 2004 r.) podkresla réwniez, iz: ,zdolnos¢
spotdzielni do dziatania po kosztach (...) pozwala
na zaktadanie i prowadzenie spétdzielni przez osoby,
ktére w inny sposéb nie miatyby dostepu do rynku
pracy. Dzieki temu spétdzielnie moga efektywnie
integrowac do pracy i spoteczenstwa wytaczone
grupy spoteczne, dajac im réwniez doswiadczenie
przedsiebiorczosci oraz odpowiedzialnos¢ kierowa-
nia. Zapewniajac przedsiebiorcze rozwigzania, aby
spetni¢ niezrealizowane dotad potrzeby ekono-
miczne i spoteczne, zwtaszcza tam, gdzie brak jest
inicjatyw publicznych badz prywatnych, spétdzielnie
moga tworzy¢ miejsca pracy i sprzyjac trwatemu
i opartemu na solidarnosci wzrostowi bez dazenia
do osiagania czystego zysku w celu dzielenia go
pomiedzy udziatowcéw” [KWE, 2004, s. 7].

Jak wynika z Raportu o stanie spétdzielczosci
przygotowanego przez Miedzyresortowy Zespot
sktadajacy sie z przedstawicieli Rzadu i Krajowej
Rady Spotdzielczej, aktualnie w Polsce istnieje 9 tys.
przedsiebiorstw spétdzielczych, ktére zrzeszajg
ponad 8 min cztonkéw i zatrudniajg ok. 400 tys.
pracownikéw [KRS, 2010, s. 1]. Chociaz w poréw-
naniu z danymi statystycznymi z poczatku okresu
transformacji wydaje sie, ze spadek jest ogromny,
to jednak spotdzielnie nadal majg wptyw na zycie
kilku milionéw obywateli i zatrudniaja znaczaca
grupe pracownikoéw.

Ponadto w tym kontekscie warto przytoczyc
dane zawarte w Badaniu Polskiej Spétdzielczosci,
ktére podkreslajg pozytywna role spétdzielni w za-
trudnianiu grup majacych trudnosci na otwartym
rynku pracy. Spétdzielnie zatrudniaja trzykrotnie
wiecej 0s6b niepetnosprawnych niz w catej gospo-
darce narodowej (11,6% i 3,6%), a sredni odsetek
zatrudnionych kobiet w spétdzielniach wynosit 59%,
podczas gdy w catej gospodarce — 45%. Spotdziel-
nie utrzymuja w dtugoletnim zatrudnieniu osoby
bedace w wieku produkcyjnym niemobilnym lub
w wieku emerytalnym (odsetek tych pracownikéw
w spoétdzielniach stanowi ok. 53%, podczas gdy w ca-
tej gospodarce narodowej tylko 36%). Spétdzielnie
zatrudniaja takze wiecej oséb o niskim i srednim
wyksztatceniu (zasadnicze zawodowe, $rednie
i policealne) niz cata gospodarka (odpowiednio 78%
i 68,3%). Co najmniej 38% spotdzielni jest istotnym
pracodawca lokalnym [KRS, 2010, s. 22].
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Zdolnos¢ spétdzielni do generowania stabilnych
miejsc pracy ujawnita sie szczegdlnie w czasach
kryzysu gospodarczego. Europejska Konfederacja
Spotdzielni Pracy (European Confederation of
Workers’ Cooperatives, CECOP) w ciggu ostatnich
kilku lat realizowata badania dotyczace sytuacji
spotdzielni pracy w czasach kryzysu. W wyniku
tych analiz powstat raport pt. The Resilience of the
Cooperative Model. Autorzy podkreslaja, ze wiele
analizi raportéw potwierdza zdecydowanie wieksza
wytrzymato$¢ modelu spoétdzielczego w czasach kry-
zysu w poréwnaniu do tradycyjnych przedsiebiorstw
[Roelantsiin., 2012, s. 3].

Nawiazujac do ostatniego raportu Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, mozna poda¢, ze:,po trzech
latach kryzysu $wiatowe bezrobocie wzrosto o 27
min”[ILO, 2012, s. 10]. Wzrost bezrobocia szczegélnie
dotknat kraje rozwiniete, w tym przede wszystkim
Unie Europejska, w ktérej nastapit najwiekszy
wzrost bezrobocia w latach 2007- 2009 [ILO, 2011,
s. 12]. Co gorsze, liczba oséb bezrobotnych stale
wzrasta od wiosny 2011 r.: w styczniu 2012 r. stopa
bezrobocia wyniosta 10,1%, co w liczbach daje 24,3
min bezrobotnych w stosunku do 9,8% w listopadzie
2011 r.i 7% w maju 2007 r. (a wiec przed rozpocze-
ciem kryzysu) [ILO, 2011, s. 13].

Swiatowy kryzys odcisnat sie réwniez na sekto-
rze spétdzielczym. Nastepujace po sobie badania
prowadzone przez CECOP (w 4 kolejnych latach -
od 2008 r. do 2011 r.) ukazuja staty spadek obrotéw
przedsiebiorstw spotdzielczych. Spadek produkgji
oraz sprzedazy ustug jest najbardziej widoczny
w sektorze budowlanym, wytwdérczym, transporcie
i logistyce. Druga fala kryzysu (od drugiej potowy
2011 r.) najbardziej dotkneta sektor budowlany
i to szczegdlnie w takich krajach, jak Wtochy, Repub-
lika Czeska, Francja i Stowacja. Opdznienia w wypfta-
caniu $wiadczen z budzetu panstwa we Wtoszech
i Hiszpanii bardzo negatywnie wptywajg na kondycje
ekonomiczng, w tym zwiaszcza ptynnosc finansowa
spotdzielni, ktére posiadaja state umowy o wspétpra-
cy zadministracja publiczng, gtéwnie samorzadowa
[Roelantsiin., 2012, s. 10].

Jednak gdy popatrzymy na dane liczbowe
dotyczace zatrudnienia okazuje sie, ze spotdzielnie -
w przeciwienstwie do tradycyjnych przedsiebiorstw
- s3 znacznie bardziej odporne na kryzys. Taka
sytuacja ma miejsce przede wszystkim w krajach,
w ktoérych sektor spoétdzielczy ma bardzo bogate

tradycje i mocne zakorzenienie w gospodarce na-
rodowej, a wiec w Hiszpanii, Francji i we Wtoszech.
Na spadek liczby miejsc pracy cierpiaty raczej sektory
spoétdzielcze z krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, takich jak Butgaria czy Stowacja. Wszystkie
one jednak podkreslajg wzgledna stabilnos¢ miejsc
pracy. Przyktadowo, we Wtoszech 18% spétdzielni
zadeklarowato wzrost zatrudnienia, a w Hiszpanii
w spotdzielczym sektorze ustugowym przybyto
13 336 nowych miejsc pracy [Roelants i in., 2012,
s. 111

Autorzy wymienionego powyzej raportu ana-
lizuja m.in. czynniki, ktére moga wptywac na fakt,
ze w sektorze spétdzielczym wptyw swiatowego kry-
zysu nie jest tak widoczny. Jedna z podstawowych
determinant na poziomie indywidualnych przedsie-
biorstw jest ogromna zdolnos¢ spétdzielni do mo-
bilizacji pracownikoéw, ktérzy bedac jednoczesnie
cztonkami, a wiec wspétwiascicielami spoétdzielni,
posiadajg wiekszg motywacje do ratowania firmy
i miejsc pracy. Na zaangazowanie poszczegélnych
pracownikéw niejednokrotnie nakfada sie zaan-
gazowanie lokalnej spotecznosci, co ma miejsce
szczegoblnie w przypadku spétdzielni socjalnych
[Roelantsiin., 2012, s. 15].

2. Mozliwos¢ dostarczania ustug
spotecznych przez spétdzielnie

Wraz z pojawianiem sie nowych probleméw
spotecznych oraz przedefiniowaniem roli paistwa
w dostarczaniu ustug dla obywateli spétdzielnie
moga odegra¢ duzg role w tych obszarach, ktére
byty dotychczas przez to panstwo zdominowa-
ne. Doswiadczenia wielu krajéow europejskich,
np. wioska praktyka dotyczaca spétdzielni socjal-
nych, wskazujg na niezwykig zdolno$¢ tej formy pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w wypetnieniu
przestrzeni, w ktérej panstwo z réznych powodéw
ogranicza swoja aktywnos¢, a sektor prywatny,
nastawiony na maksymalizacje zysku, nie wykazuje
zainteresowania ze wzgledu na niska stope zwrotu
z zainwestowanego kapitatu. Moga to by¢ ustugi
edukacyjne, opieki nad matymi dzie¢mi, prowadze-
nie matych szkét, organizowanie opieki nad osobami
starszymi, ustugi w obszarze kultury i wiele innych
[KRS, 2010, s. 53].

W Polsce od wielu lat podejmowane sg m.in.
préby reformowania ciggle niewydolnego systemu
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opieki zdrowotnej. W kwietniu 2009 r. rzad przyjat
do realizacji program pod nazwa ,Wsparcie jed-
nostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia” - program
majacy na celu pomoc, przede wszystkim finansowa,
w restrukturyzacji organizacyjno-prawnej zaktadéw
opieki zdrowotnej. Restrukturyzacja placowek opieki
medycznej miafa nastepowac poprzez ich catkowitg
komercjalizacje, a wiec przeksztatcenie publicznych
zakfadéw opieki zdrowotnej w spétki prawa han-
dlowego, co miato zracjonalizowa¢ funkcjonowanie
zaktaddéw i poprawi¢ ich efektywnos¢ ekonomiczng
[Domagalski, 2009, s. 14]. Propozycja ta wywotata
wiele zastrzezen, szczeg6lnie o charakterze etycznym,
gdyz moze prowadzi¢ do konfliktu pomiedzy aspekta-
mi ekonomicznymi a aspektami spotecznymi, na czym
moze ucierpie¢ dobro pacjenta. Skutkiem postawienia
na pierwszym planie wzgledéw ekonomicznych moze
by¢ ograniczenie w dostepie do ustug medycznych,
ktore uderzy w biedniejszg czes¢ spoteczenstwa.
Realizujac proces restrukturyzacji stuzby zdrowia
warto pamieta¢ o mozliwosciach, jakie daje formuta
spoétdzielcza. Chodzi m.in. o réznorodnos¢ w wyborze
struktury i modeli organizacyjnych przeksztatcanych
zaktadow opieki zdrowotnej. Ponadto spétdzielnia
moze zostac zatozona zaréwno przez osoby fizyczne
(np. pracownikéw przeksztatcanych zaktadéw), jak
i podmioty prawne (np. samorzad lub organizacje
pozarzadowe) [Domagalski, 2009, s. 15].

W Europie spétdzielczos¢ w sektorze zdrowia
jest szczegolnie silnie rozwinieta w Hiszpanii. Apteki
spoétdzielcze maja 85-procentowy udziat w rynku
farmaceutycznym, a jest ich 18 tys. Istnieje tam
réwniez ok. 60 spétdzielni zdrowia - tworzonych
jako alternatywa wobec systemu publicznego
[Piechowski, 2009, s. 54].

W Polsce pierwsze spétdzielnie ustug medycznych
powstaty w potowie lat 20. XX w. Najwiecej ich jednak
powstato w latach 50. Aktualnie dziata 37 spétdzielni
medycznych. W kwietniu 2009 r. Zwigzek Lustracyjny
Spétdzielni Pracy przeprowadzit wérdd nich badanie
ankietowe, ktérego celem byto zidentyfikowanie
kluczowych czynnikéw sukcesu (majacych wptyw
na sprawne funkcjonowanie placéwek medycznych),
jak i potencjalnych barier oraz czynnikdw majacych
negatywny wptyw na rozwdj ustug medycznych
[Brzozowska, Rompel, 2009, s. 611.

Jedna z kwestii, ktora zostata poddana ocenie
respondentéw byto zagadnienie dotyczace formy

prawnej prowadzonej dziatalnosci medycznej.
Ankietowani w pierwszej kolejnosci zaznaczyli,
Ze najlepsza forma prawna dla tego typu dziatalnosci
jestindywidualna praktyka lekarska (62% wskazan).
Kolejna forma sprzyjajaca prowadzeniu dziatalnosci
medycznej jest spétdzielnia (56% wskazan), a na-
stepnie Spodtka prawa handlowego (50% wskazan).
Biorac jednak pod uwage kumulacje wskazan w naj-
wyzszych kategoriach (4 i 5), spétdzielnia okazuje sie
by¢ - w opinii respondentéw — najlepsza z tych form
[Brzozowska, Rompel, 2009, s. 73].

Ponadto z analizy danych ekonomicznych
za lata 2006-2008 wynika, ze przychody spoétdzielni
ze $wiadczenia ustug medycznych systematycznie
rosng, a spadaja natomiast przychody z innych
zrodet. Z kolei badania dotyczace zatrudnienia
w spotdzielniach medycznych wskazujg, iz cechuje
sie ono znaczng stabilnoscig, jesli chodzi o umowe
0 prace oraz umowe zlecenie, natomiast rosnie
liczba osob, ktére wspétpracuja ze spétdzielniami
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej. Niewatpliwie plusem takiej formy
prowadzenia dziatalnosci jest to, ze spétdzielnia
sprzyja aktywnej partycypacji personelu medycz-
nego (cztonkowie spoétdzielni) oraz zrzeszaniu sie
grupy lekarzy o réznych specjalizacjach, co pozwala
na swiadczenie kompleksowych ustug. Co wiecej,
potencjat organizacyjny spo6tdzielni stwarza mozli-
wos¢ szerszego dziatania w wybranym segmencie
rynku i zwiekszonego dostepu do zrédet finansowa-
nia [Brzozowska, Rompel, 2009, s. 83].

3. Spoéldzielnia uczniowska - instrument
ksztaltowania postaw przedsiebiorczych
wsrod miodziezy

Bardzo wiele méwi sie w Polsce o koniecznosci
wiaczenia do systemu edukacji kwestii dotyczacych
przedsiebiorczosci, przy czym nie chodzi tu tylko
0 zmiane/uzupetnienie programoéw nauczania. Jesli
spojrzymy na przedsiebiorczos¢ jako na postawe,
to uksztattowanie jej w mtodym cztowieku wymaga
mniej konwencjonalnych metod. Doskonatym,
co wiecej sprawdzajacym sie narzedziem ksztatto-
wania tego rodzaju postaw moga by¢ spétdzielnie
uczniowskie. Opierajg sie one na petnej samorzad-
nosci uczniéw, uczg samodzielnosci, szacunku
do pieniedzy, madrego inwestowania i myslenia
0 przysztosci.
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Pierwsza spétdzielnia uczniowska na ziemiach
polskich powstata w 1900 r. w Pszczelinie koto
Warszawy, a wiec 112 lat temu. Zostata ona zato-
zona przez Jadwige Dziubinska, ktéra obejmujac
kierownictwo szkoty w Kruszynku na Kujawach zor-
ganizowata funkcjonowanie placéwki dydaktycznej
oraz internatu na zasadach samorzadu. Uczennice,
ktoére powotaty spétdzielnie same troszczyty sie
o internat — prowadzity go, dbaty o zaopatrzenie,
obliczaty koszty utrzymania itd. [Bérkowska, materiat
niepublikowany, s. 1].

Przed Il wojna $wiatowa spétdzielnie uczniow-
skie byty ruchem wrecz masowym. Po wojnie byty
reaktywowane i licznie dziataty do okresu transfor-
macji. Wiele spétdzielni ulegto likwidacji, a np. szkol-
ne sklepiki wyparli prywatni sprzedawcy. Obecnie
spotdzielnie uczniowskie dziataja jako organizacje
pozaszkolne. Swoje statuty opierajg na wzorze opra-
cowanym przez Krajowga Rade Spétdzielcza. Wedtug
nieoficjalnych statystyk, spotdzielnie uczniowskie
funkcjonuja w ok. 6 tys. szkét podstawowych i po-
nadpodstawowych w kraju. Najwiecej spétdzielni
uczniowskich dziata w takich wojewddztwach, jak
slaskie, matopolskie, mazowieckie, warminsko-
-mazurskie, Swietokrzyskie [KRS, 2009, s. 55-56].

Dziatalnos¢ spétdzielni uczniowskich mozna po-
dzieli¢ na dwa rodzaje, tzn. ekonomicznga i spoteczna.
Do dziatalnosci ekonomicznej mozna zaliczy¢ takie
przedsiewziecia, jak dostarczanie okreslonych ustug,
prowadzenie matej wytworczosci, uprawa, handel, czy
tez oszczedzanie. Obserwacja spotdzielni uczniow-
skich potwierdza ogromna kreatywnos$¢ w wyborze
rodzajow dziatalnosci ekonomicznej. Najczesciej
podejmowana dziatalnos¢ to prowadzenie na terenie
szkoty sklepiku z bardzo réznym asortymentem, a na-
stepnie organizacja kiermaszy (m.in. podrecznikéw),
wystaw, loterii, porzadkowanie terenéw (np. akcja
sprzatanie $wiata), przygotowanie kompletéw ko-
repetytorskich (wzajemna pomoc w nauce), zlecona
pielegnacja ogrodkéw, prowadzenie szkolnej kasy
oszczednosci, organizacja imprez kulturalnych i roz-
rywkowych, prowadzenie ustug ksero, prowadzenie
kawiarenki internetowej, przepisywanie tekstéw
i wydruki komputerowe, zbiérki surowcéw wtérnych,
makulatury, naprawa niektérych pomocy naukowych,
wytwarzanie drobnych przedmiotéw artystycznych
oraz przedmiotéw codziennego uzytku z odpadéw
materiatéw uzywanych na zajeciach praktyczno-
-technicznych. W szkotach o profilu zawodowym

spétdzielnie uczniowskie realizuja réwniez bardziej
zaawansowanie ustugi, jak np. fotografowanie,,,pogo-
towie krawieckie’,, pogotowie techniczne’, fryzjerstwo
itd. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sa to jedynie przyktady
dziatalnosci prowadzonej przez spétdzielnie uczniow-
skie, a ich zakres zalezy od inicjatywy i umiejetnosci
cztonkéw spétdzielni.

Dziatalno$¢ ekonomiczna przynosi spotdzielni
okreslone przychody, ktére w czesci s przezna-
czane na dalszy rozwdj, ale w wiekszosci stuzg jako
wsparcie dziatan spotecznych szkoty i jej uczniéw.
Fundusze te sg z reguty desygnowane na takie cele,
jak pomoc dla cztonkéw spétdzielni pochodzacych
z biedniejszych rodzin (np. w formie dofinansowa-
nia), wyjazdy szkoleniowe lub turystyczne, zakup
podrecznikéw lub innych pomocy naukowych,
doposazenie sal szkolnych lub laboratoriéw, popula-
ryzacja i rozwdj sportu w szkole, turnieje i konkursy,
wsparcie finansowe réznych kot zainteresowan
i wiele innych, w zaleznosci od potrzeb oraz specyfiki
danej placéwki i jej ucznidw.

Aktualnie spétdzielnie uczniowskie sg tworzone
bez szczegdlnych regulacji ustawowych. Powstaja
one w oparciu u ustawe Prawo Spétdzielcze, odwzo-
rowujac strukture i zasady dziatania tzw.,spoétdzielni
dorostych” oraz na podstawie porozumienia wypra-
cowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Krajowg Rade Spotdzielcza w 1999 r., ktdre okresla
wzorcowy statut i definiuje spétdzielnie uczniowska
jako organizacje wewnatrzszkolng, nie posiadajaca
osobowosci prawnej. W miedzyczasie podejmowano
wiele préb ustawowego uregulowania dziatalnosci
spotdzielni uczniowskich, a jedna z nich byt projekt
ustawy o spotdzielniach uczniowskich, ktéry wszedt
w procedure legislacyjng 18 marca 2010 r. W projek-
cie tym zapisano w szczegélnosci, ze przedmiotem
dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej mogtoby
by¢ m.in. nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz
na terenie szkoty artykutéw stuzacych zaspokajaniu
potrzeb ucznidéw i pracownikéw szkoty, uprawa
roslin i chéw drobnego inwentarza, zbieranie runa
lesnego i surowcdw wtdrnych oraz ich sprzedaz, po-
dejmowanie dziatan na rzecz ekologii i Srodowiska
lokalnego, organizowanie imprez kulturalnych, tu-
rystycznych i sportowych. Spétdzielnia uczniowska
mogtaby tez prowadzi¢ szkolna kase oszczednosci
pod opieka i we wspotpracy ze spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, bankiem spétdziel-
czym albo innym bankiem [Sejm RP, 2010].
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Nie sposéb pomina¢ faktu, ze spétdzielnie
uczniowskie juz obecnie podejmuja wiele z tych
aktywnosci. Natomiast wprowadzenie w zycie
wzmiankowanej ustawy spowodowatoby, ze sp6t-
dzielnie nabytyby utomng osobowos¢ prawng i w ten
sposob staty sie podmiotami majacymi wzglednie
duza autonomie w relacjach ze szkota. Co wiecej,
miatyby one prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza, czego konsekwencja bytoby wtaczenie ich
w rygory pomocy publicznej [Makowski, 2010].

Dotychczas ustawa nie byta procedowana
ze wzgledu na fakt, ze do przedstawionego projektu
bardzo wiele zastrzezen zgtosito Biuro Analiz Sejmo-
wych, wyliczajac sporo btedéw w proponowanych
zapisach. Nie zakonczyto to jednak dyskusji nad ko-
niecznoscia prawnego uregulowania funkcjonowa-
nia spétdzielni uczniowskich w szkotach. Jesli maja
sie one stac¢ realnym instrumentem wychowania
mtodziezy, to nie moga funkcjonowac w regulacyjnej
prézni, jak ma to miejsce obecnie.

Zakonczenie
Spétdzielnia jako forma prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej jest wazna nie tylko ze wzgledu
na utrzymanie pluralizmu gospodarczego i rézno-
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The co-operatives potential in meeting certain needs of state and society - introduction to debate

Abstract: The co-operative movement in many regions of the world constitutes the important element of economy — by creating
stable workplaces and contributing to the GNP. In Poland the sector meets a number of difficulties in self adjustment
to constantly transforming market. However, despite many barriers in operation, the form of co-operative possesses
huge potential in meeting certain needs of state and society. Its attributes include: ability to create workplaces, ability
to deliver certain social services as a reaction to emerging needs and forming among the youth the attitudes that are
business and socially responsible. Obviously, some changes in legislation are highly desirable in order to make more
frequent use of the co-operative form. Those changes ought to be directed towards its modernisation, adjustment to
free and dynamic market but at the same time providing instrument enabling practical introduction of international
principles of the co-operative movement.

Key words: co-operative, student co-operative, International Year of Co-operative Movement, social services, entrepre-
neurship, local co-operative, employment.
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Pomiar spotecznej wartosci dodanej
generowanej przez podmioty ekonomii
spotecznej — gtdwne dylematy i wyzwania
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Streszczenie: Obecnie tematyka pomiaru spotecznej wartosci dodanej to jedno z kluczowych zagadnien wpisujacych sie w nurt

ekonomii spotecznej. Dynamiczny rozwdj tego sektora w Polsce w ostatnich latach nie idzie w parze z rozwojem me-
tod stuzacych ocenie podmiotéw dziatajacych w obszarze ekonomii spotecznej. Wyzwanie, jakim jest przygotowanie
narzedzia, ktére petnitoby taka role podjat zespdt krakowskich naukowcdw i praktykow, spotecznikdw, socjologdw,
ekonomistéw i finansistow. Niniejszy artykut przedstawia geneze, podejscie, jakie zostato przyjete w procesie jego
opracowywania oraz dylematy, przed jakimi staneli autorzy stworzonego narzedzia SWD. W tekscie zaprezentowano
m.in. (1) wybrane metody oceny spofecznej wartosci dodanej stosowane na $wiecie, z uwzglednieniem ich stabych
oraz mocnych stron, (2) autorska koncepcje metody oceny spotecznej wartosci dodanej, a takze (3) narzedzie badaw-
cze (kwestionariusz ankiety) i aplikacje internetowa. W ostatniej czesci artykutu przedstawiono sposéb wyznaczania
spotecznej wartosci dodanej, przyjete zatozenia, jak rowniez etapy oceny i interpretacji wynikow.

Stowa kluczowe: spoteczna wartos¢ dodana, wptyw spoteczny, spoteczna stopa zwrotu, audyt spoteczny, pomiar do-

konan.

Wprowadzenie

Inicjatywy zaliczane dzi$ do ekonomii spotecznej
powstawaty najczesciej samoczynnie, oddolnie,
w zwigzku z tym w niemal kazdym kraju maja one
swojga specyfike, ktéra wynika z tradycji i kulturowo-
-spotecznych uwarunkowan. Przez dziesieciolecia
przedsiewziecia te byty traktowane jako margines
zycia gospodarczego, mimo petnienia przez nie
coraz istotniejszych funkcji spotecznych. Z czasem,
na skutek m.in. zmian strukturalnych na rynku pracy,
znaczenie organizacji realizujacych cele spoteczne
wzrosto.

Finansowanie tych organizacji miato poczatkowo
korzenie filantropijne, lecz gdy spetniane przez nie
funkcje zaczely sie wpisywac w cele polityki spotecz-
nej i zatrudnieniowej panstwa — a polityki te zaczety
przybierac na znaczeniu — we wsparcie podmiotéw
ekonomii spotecznej zostaty réwniez zaangazowane
pienigdze publiczne. Zatem pojawita sie naturalna
koniecznos$¢ oceny skutecznosci i efektywnosci
wydatkowania $rodkéw. Dzi$ réwnie wazne jak
prowadzenie rzetelnej zewnetrznej oceny staje sie
umozliwienie podmiotom dokonania autoewalu-
acji, czyli ewaluacji whasnej dziatalnosci celem jej
ulepszania.

W poszczegdélnych krajach powstawaty rozmaite
narzedzia do oceny efektéw generowanych przez

podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej,
jednak czesto byty one dostosowywane do specyfiki
jednostek dziatajagcych na danym rynku. Podjeto
oczywiscie proby stworzenia narzedzi bardziej
uniwersalnych, ale nader czesto okazywalty sie one
zbyt skomplikowane - stad i trudno interpretowalne
- a takze kosztowne w zastosowaniu.

Dzis tematyka pomiaru spotecznej wartosci
dodanej, tworzonej w przedsiewzieciach spotecz-
nych, to kluczowe zagadnienie wpisujgce sie w nurt
ekonomii spotecznej. Do dynamicznego rozwoju
sektora ekonomii spotecznej w Polsce w ostatnich
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latach w znaczacy sposéb przyczynity sie dostepne
fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Wciaz jed-
nak brakuje aplikowalnej metody oceny — zaréwno
podmiotéw realizujacych dziatania o charakterze
spotecznym, jak i samych przedsiewzie¢ (w tym
zwilaszcza mechanizmu poréwnywania generowa-
nych efektéw — produktéw i rezultatéw).

W zwigzku z powyzszym pojawito sie zapo-
trzebowanie na stworzenie narzedzi stuzacych
pomiarowi i ocenie spotecznych efektéw dziatania
organizacji sektora ekonomii spotecznej. Zaintereso-
wani nimi sg nie tylko przedstawiciele administracji
publicznej (samorzadowej i rzadowej), ktérym
brakuje narzedzi, dzieki ktérym na podstawie okre-
$lonych kryteriéw mogliby dokonywa¢ wyboru
przedsiewzie¢ do dofinansowania, ale takze same
podmioty ekonomii spotecznej, ktérych motywacja
jest uzasadnienie i udowodnienie interesariuszom
zakresu pozytywnych efektéw swojej dziatalnosci.

Spostrzezenia te staty sie impulsem do podjecia
przez zespo6t krakowskich naukowcéw i praktykow,
spotecznikéw, socjologdw, ekonomistéw i finansistow,
pracy nad stworzeniem uniwersalnego w skali kraju
narzedzia umozliwiajgcego ocene spotecznej wartosci
dodanej generowanej przez przedsiebiorstwa spo-
feczne, a wiec podmioty realizujgce cele spoteczne
i wykorzystujace ku temu dziatalnos¢ gospodarcza.
Przedsiewziecie okazato sie ogromnym wyzwa-
niem, a cztonkowie zespotu staneli przed licznymi
dylematami, ktére zostang omoéwione w niniejszym
artykule. Poczatkowo prace skupity sie na przegladzie
metod uzywanych w Polsce i innych krajach do oceny
spotecznej wartosci dodanej. Podjeto prébe adaptacji
niektorych z nich, ale zakonczyto sie to niepowodze-
niem ze wzgledu na duza réznorodnos¢ podmiotow
ES w Polsce, jak réwniez ich specyfike. Dokonano
réwniez przegladu systemdw oceny jakosci, a takze
certyfikatéw spotecznych i Srodowiskowych, jakie
sg powszechne w biznesie. Praca ta stata sie dobra
podstawg do dalszego dziatania zespotu. P6zZniejsze
prace - juz po zapadnieciu decyzji o koniecznosci
stworzenia nowego narzedzia - podzielono na dwa
etapy, tj. faze koncepcyjna oraz faze operacyjna.
Faza koncepcyjna miata na celu okreslenie kryteriow
dostepu podmiotéw do badania (definicja PES),
doprecyzowanie gtéwnych celéw stawianych przed
PES, w ramach ktérych moga generowac spoteczng
wartos$¢ dodang, a ktére beda podlegac analizie. Dru-
ga faza, operacyjna, polegata na stworzeniu narzedzia

umozliwiajacego gromadzenie niezbednych danych
(kwestionariusz ankiety), opracowaniu zestawu
wskaznikow, przygotowaniu aplikacji internetowej,
a przede wszystkim wypracowaniu metodologii
obliczania spotecznej wartosci dodanej (SWD).
W fazie drugiej zaplanowano réwniez przetestowanie
narzedzia w praktyce - najpierw samych wskaznikow,
jeszcze na etapie ich konstruowania, a nastepnie
gotowego narzedzia w formie ankiety internetowej
(na wiekszej grupie podmiotéw).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
genezy i koncepgji stworzonego narzedzia, podejscia,
jakie zostato przyjete w procesie jego opracowywania
oraz dylematéw, przed jakimi staneli autorzy. Dlate-
go tez artykut — zgodnie z chronologia pracy nad
narzedziem do pomiaru SWD - zostat podzielony
na kilka czesci. Najpierw zaprezentowano wybrane
metody oceny spotecznej wartosci dodanej stosowa-
ne na Swiecie, skupiajac sie gtéwnie na ich stabych
i mocnych stronach. Nastepnie scharakteryzowano
specyfike polskich podmiotéw ES oraz problemy,
ktére musiat rozwigzac zespét badawczy w trakcie
tworzenia definicji operacyjnej przedsiebiorstwa
spotecznego i podmiotu ekonomii spotecznej. Na-
stepnie zarysowano og6lna koncepcje metody oceny
spotecznej wartosci dodanej, ktdra jest autorskim roz-
wigzaniem wypracowanym przez krakowski zespot,
a takze przedstawiono pokrotce narzedzie badawcze
(kwestionariusz ankiety) i aplikacje internetowa.
W ostatniej czesci artykutu zaprezentowano ,serce”
narzedzia — czyli sposdéb wyznaczania spotecznej
wartosci dodanej, przyjete zatozenia, jak rowniez
etapy oceny i interpretacji wynikow.

1. Przeglad metod badania SWD - stabe
i mocne strony

Rosnaca potrzeba mierzenia efektéw dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej na $wiecie, w tym
pomiaru spotecznej wartosci dodanej, zaowocowata
mnogoscia narzedzi i instrumentéw stuzacych sze-
roko rozumianej ocenie (monitorowaniu, ewaluacji,
autoewaluacji czy audytowi). W samej tylko Wielkiej
Brytanii New Economic Foundation (NEF)' zidentyfi-

T NEF (New Economics Foundation) jest niezalezng organizacja zatozong
w 1986 r, ktéra zajmuje sie badaniami i analizami dotyczacymi spraw
publicznych. Celem NEF jest promowanie innowacyjnych rozwiazan
w obszarze gospodarki, ochrony srodowiska i spraw spotecznych
(zrédto: http//www.neweconomics.org).
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Rysunek 1. Uproszczony schemat obliczania spotecznej stopy zwrotu

Identyfikacja efektow
przedsiewziecia
(rezultaty
i oddziatywanie)

Okreslenie naktadow

inwestycyjnych

Poréwnanie
poniesionych
naktadéw z efektami
wyrazonymi

Monetyzacja
efektow

Zrédto: opracowanie wiasne.

kowat okoto 20 powszechnie stosowanych narzedzi
stuzacych mierzeniu spotecznego oddziatywania
organizadcji (i/lub wptywu na srodowisko), systeméw
jakosci oraz narzedzi utatwiajacych zarzadzanie
organizacja i realizacje celéw spotecznych (tym
samym ich opis i pomiar) [Sanfilippo i in., 2009].
W Polsce tego typu narzedzia nie rozwijaja sie tak
dynamicznie; dominuja raczej préby adaptacji juz
wypracowanych zagranicznych metod do warunkéw
naszego kraju. Autorzy metody pomiaru spotecznej
wartosci dodanej (SWD) dokonali przegladu kilkuna-
stu dostepnych narzedzi. Zadne jednak nie spetnito
pokfadanych oczekiwan dotyczacych realnych moz-
liwosci ich wdrozenia w Polsce. Ponizej przedstawio-
ne zostaty najpopularniejsze, zagraniczne metody
pomiaru oddziatywania spotecznego.

1.1. Spoteczna stopa zwrotu (Social Return
on Investment — SROI)

Spoteczna stopa zwrotu to najbardziej rozpowszech-
niona metoda pomiaru oddziatywania spotecznego
- przez wiele 0séb jest wrecz utozsamiana z ogélng
idea mierzenia efektéw dziatalnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej. Narzedzie to jako pierwsze zo-
stato opisane przez Roberts Enterprise Development
Fund w latach 90. XX w. Wraz z rosnaca potrzeba
mierzenia i syntetycznego prezentowania wptywu
organizacji spotecznych na otoczenie, popularnos¢
SROI na swiecie zaczeta wzrasta¢. W 2003 r. NEF
dokonat pomiaru wptywu spotecznego metoda
SROI w kilku brytyjskich organizacjach. W wyniku
tych doswiadczen NEF zaprezentowat poradnik,
w ktérym szczegdtowo przedstawiono metodologie
obliczania spotecznej stopy zwrotu [A guide, 2009].

Sam termin spotecznej stopy zwrotu powstat
przez analogie do funkcjonujacego w Swiecie
biznesu pojecia stopy zwrotu z inwestycji (ang.
ROI - Return on Investment). Przeznaczajac srodki
finansowe na przedsiewziecia, inwestorzy potrze-
bowali miary, ktéra umozliwitaby sprowadzenie
do wspolnego mianownika projektéw w réznych

w pieniagdzu

branzach i o réznym horyzoncie czasowym. Po to,
aby uporzadkowa¢ myslenie o wartosci dodanej
bardzo réznorodnych przedsiewzie¢, zostata opraco-
wana wzglednie spdjna metodologia procentowego
wyliczania zysku osiagnietego w wyniku zainwe-
stowania srodkéw (por. rys. 1) [Juraszek-Kopacz,
Tyrowicz, 2008].

Spoteczna stopa zwrotu jest zatem bizneso-
wym wskaznikiem obrazujacym efektywnos¢
inwestycji spotecznej. Aby jednak ja rzetelnie
obliczy¢, niezbedne jest dokonanie monetyzacji,
czyli nadanie wartosci pienieznej wszystkim efek-
tom przedsiewziecia, w tym réwniez spotecznym.
Oczywiscie niektére z nich sg stosunkowo tatwe
do okreslenia, np. dziatalno$¢ z zakresu aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych generuje zyski
dla instytucji publicznych w postaci zmniejszenia
transferéw pienieznych oraz uzyskania wptywoéw
z tytutu ptaconych przez te osoby podatkéw. Tego
typu strumienie mozna dos¢ fatwo zidentyfikowad
i wyliczy¢. Jednak o wiele czesciej efektami przed-
siewzie¢, na ktore ktadzie sie szczegélny nacisk,
s tzw. ,rezultaty miekkie”. Nie sa one przedmiotem
obiegu gospodarczego, przez co nie maja ustalonej
przez rynek ceny. Zatem, aby je okresli¢ w wymiarze
pienieznym, nalezy stosowa¢ metody zastepcze?,
ktére w praktyce jednak zawodza. Ponadto sposob

2 Jedng z nich jest tzw. metoda wyceny warunkowej, ktéra polega na
przeprowadzeniu ankiety wsrod wielu osob, w ktérej zadawane jest
pytanie, jaka kwote sg w stanie zaptaci¢ za pewng hipotetyczng war-
to$¢, np. zmniejszenie przestepczosci w ich miejscu zamieszkania. Me-
toda jest realizowana w dwaoch wariantach: ‘sktonnos¢ do zapfaty’ oraz
‘skfonno$¢ do przyjecia rekompensaty’ Inny przyktad to metoda cen
hedonicznych, ktéra polega na oszacowaniu wartosci pewnych débr
poprzez poréwnywanie cen towaréw zawierajacych te dobra z tymi,
ktore ich nie maja (np. wycena wartosci ,Ciszy” lub ,parku miejskiego”
poprzez poréwnywanie cen nieruchomosci, np. mieszkar o zblizonych
parametrach, ktérych jedynym czynnikiem réznicujacym jest lokaliza-
Cja w poblizu parku lub w miejscu cichym). Jeszcze inna metoda (me-
toda kosztéw podroézy) opiera sie na przekonaniu, ze ludzie sg skfonni
pokonywa¢ okreslone odlegtosci, aby otrzymac towary lub ustugi, lub
dostep do okreslonych dobr, ktérym przypisuja pewng hipotetyczng
wartos¢. Niedogodnosci zwigzane z pokonanym dystansem mozna
przetozy¢ na wielkosci pieniezne i w ten sposob przypisa¢ wartos¢
danemu dobru (w ten sposéb mozna wyceni¢ np. wartos¢ parku
narodowego).
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Rysunek 2. Przyktad prezentacji obiegu pienigdza w 3 rundach

przychody badanej

organizacji
(100 tys. z1) pfatnosci dokonane
100 | w obrebie gospodarki
lokalnej
o8t przez badana
80 - organizacje
(70 tys. zi) taczne ptatnodci
70 dokonane w obrebie
gospodarki lokalnej
60 1 przez interesariuszy
50 - badanej organizacji

40

30 -

20
10

RUNDA 1

Zrédio: [Glowacki, 2010, s. 38].

obliczania spotecznej stopy zwrotu jest bardzo
skomplikowany i kosztochtonny. Nie wydaje sie,
aby podmioty ekonomii spotecznej w Polsce, dys-
ponujace wcigz niewielkim potencjatem finansowo-
-organizacyjnym, byty zainteresowane tego typu
rozwigzaniem. Spoteczna stopa zwrotu jest zatem
metoda, ktora jest raczej konstruktem teoretycznym,
majacym zastosowanie jedynie w mocno uproszczo-
nych modelach i w ograniczonym zakresie nadaje sie
do praktycznego wdrozenia.

1.2. Mnoznik LM3 (Local Multiplier 3)

Metoda, ktéra w posredni sposéb obrazuje wy-
tworzong spoteczna wartos¢ dodang jest mnoznik
lokalny (LM3), opracowany przez New Economic Fo-
undation [The Money, 2002, s. 20]. Jest to narzedzie
umozliwiajace finansowe okreslenie wptywu orga-
nizacji na lokalng gospodarke, pokazuje jaka czes¢
pieniedzy w wyniku dziatalnosci danego podmiotu
pozostaje w najblizszym jego otoczeniu. W dos¢ pro-
sty sposéb, przez pryzmat miar finansowych, okresla
sie, jak silne jest zakorzenienie podmiotu w Srodo-
wisku lokalnym. Idea mnoznika LM3 sprowadza sie
do ,$ledzenia” obiegu pienigdza w trzech rundach,
w obrebie wyznaczonego wczesniej obszaru.
Sposoéb obliczania mnoznika LM3, w najwiek-
szym uproszczeniu, polega na badaniu tego, w jaki
sposéb podmiot wydatkuje srodki, ktérymi dyspo-

RUNDA 2

(40 tys. z1)

RUNDA 3

nuje. Im wieksza ich cze$¢ pozostaje w dwaéch kolej-
nych rundach w obiegu lokalnym, tym odpowiednio
silniejsze powigzanie jednostki z otoczeniem. W tym
przypadku wptyw spoteczny jest w zasadzie utozsa-
miany z wptywem ekonomicznym, co mozna uznac
za jedna ze stabosci tej metody. Inng staboscia
sq trudnosci zwigzane z oszacowaniem strumienia
pieniedzy w ,drugiej rundzie”. O ile identyfikacja
wartosci,wydatkéw lokalnych” badanego podmiotu
raczej nie stanowi problemu, gdyz wiaze sie z ba-
daniem tylko jednego podmiotu, o tyle obliczenie
»drugiego obiegu” to analiza wydatkéw niekiedy
nawet kilkuset réznych podmiotéw. To powoduje,
ze — podobnie jak spoteczna stopa zwrotu — mnoznik
LM3 nie jest metoda czesto stosowang w praktyce.

1.3. Audyt spoteczny

Audyt spoteczny nie jest konkretng metoda pomiaru
spotecznej wartosci dodanej. To raczej idea, ktérej
poczatkdw mozna upatrywaé w nurcie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu — odzwierciedla potrze-
be prezentacji przez duze korporacje miedzynaro-
dowe efektéw dziatan w tzw. raportach spotecznych,
bedacych gtéwnie narzedziem realizowanego public
relations. Z czasem koncepcja audytu spotecznego
rozwineta sie i zaczeto jg stosowac w organizacjach
nalezacych do sektora ekonomii spotecznej. Wow-
czas nabratfa znaczenia jako metoda samooceny
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i doskonalenia tego typu instytucji. Nie ma jednolitej
metodologii stosowania audytu spotecznego. Rézne
organizacje proponujg odmienne podejscia®, ktére
jednak sprowadzajg sie do jakosciowej analizy takich
elementéw, jak m.in.: posiadane zasoby, sposéb
zarzadzania organizacja, analiza misji i celéw dzia-
talnosci, rodzaje dziatan czy wypracowywane efekty.
Kazdy audyt spoteczny konczy sie raportem, ktérego
celem jest ukazanie interesariuszom efektow prze-
prowadzonej analizy.

1.4. Dlaczego dostepne metody zawodzq?

Wymienione powyzej metody stanowia jedynie
cze$¢ dostepnych sposobéw dokonywania oceny
dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej®. Prace
nad polskim narzedziem stuzagcym pomiarowi spo-
tecznej wartosci dodanej byty w pewnym stopniu
inspirowane przez dotychczasowe doswiadczenia
zagraniczne, ale przede wszystkim zwrécono uwage
na powody, dla ktérych wypracowane metody nie
sg stosowane na szerokg skale i wyciggnieto z tego
wnioski. W toku prac zostata opracowana lista
wyzwan, przed ktérymi staneli autorzy tworzonego
narzedzia i lista celéw do osiggniecia. Najwazniejsze
wytyczne dotyczyly 5 kwestii, tj.:

1. Przystosowania do warunkéw polskiego sek-
tora ekonomii spotecznej — narzedzie ma by¢
stosowane w Polsce, zatem zadaniem twor-
cow byto przygotowanie go pod katem ist-
niejacych form prawnych, rodzajéw prowa-
dzonej dziatalnosci czy potencjatu polskich
podmiotéw ekonomii spoteczne;.

2. Automatyzacji procesu obliczania spotecz-
nej wartosci dodanej - pietg achillesowa
dotychczas wypracowanych narzedzi jest ich
kosztochtonnos¢ i pracochtonno$¢ zwigzana
z koniecznoscig angazowania duzych zaso-
bow ludzkich (czesto eksperckich) w procesie
wyliczania wartosci SWD.

3.Dostepnosci dla wszystkich podmiotéw -
z uwagi na wciaz niewielki potencjat podmio-
téw ekonomii spotecznej w Polsce konstruo-

3 Przyktadem moze by¢ m.in. Social Audit Network, ktory jest wiodacg or-
ganizacja udostepniajaca innym podmiotom wypracowang metodo-
logie prowadzenia audytu spotecznego (Social Accounting and Audit).

Zob. muin. Social Balanced Scorecard, Metoda SYTA-malli czy wiele
szczegotowych narzedzi przygotowanych przez The Roberts Enterpri-
se Development Fund (np. Audit Insight Tool, Performance Dashboards:
Speedometer and Odometer for Social Enterprise, Social Costs Case Studly).

wane narzedzie nie mogto generowac duzych
kosztéw zwiagzanych z jego zastosowaniem
(zaréwno po stronie PES, jak i jednostki oce-
niajacej). Zgodnie z zatozeniami musiato ono
by¢ darmowe i nie mogto narzuca¢ koniecz-
nosci angazowania w proces oceny zewnetrz-
nych ekspertow.

4.tatwosci obstugi - chodzi o odpowiednie
zaprojektowanie i intuicyjno$¢ obstugi, ktéra
nie powoduje zniecierpliwienia osoby korzy-
stajacej z narzedzia.

5. Dostepnosci on-line — aby spetni¢ wymagania
fatwego dostepu do narzedzia, musi ono by¢
umieszczone na platformie internetowe;j.

Wszystkie wyzej wymienione zatozenia byty

punktem wyjscia i jednocze$nie drogowskazami wy-
znaczajacymi kierunek prac dla zespotu autorskiego.

2. Specyfika polskich podmiotéw ES

a dylematy zwigzane z mierzeniem
spotecznej wartosci dodanej wytworzonej
przez podmioty ekonomii spoteczne;j

Ekonomia spoteczna, nazywana réwniez gospodarka
spoteczna’, ekonomia solidarnosci, gospodarka
solidarna, gospodarka obywatelska [Rozwdj, 2012],
to kategoria pojeciowa o wielu znaczeniach. Nie
jest tez rozstrzygniety spér o jej miejsce w szerszym
kontekscie gospodarki spotecznejé. Nie dziwi zatem,
ze problemoéw nastrecza réwniez definicja podmio-
tow ekonomii spotecznej (PES). Z punktu widzenia
opisywanego narzedzia definicja podmiotéw eko-
nomii spotecznej jest niezmiernie istotna — trudno
bowiem méwic¢ o mierzeniu spotecznej wartosci
dodanej PES bez pewnosci czy podmiot faktycznie
nalezy do tej kategorii czy nie.

Jak wskazuje Defourny i Develtere, mozna
wyrézni¢ dwa zasadnicze podejscia do definiowa-
nia podmiotéw gospodarki spotecznej: podejscie
instytucjonalno-prawne oraz podejécie normatywne
[Defourny, Develtere, 2008, s. 21-22]. Pierwsze po-
dejscie wskazuje konkretne formy instytucjonalne,
w obrebie ktérych realizuja sie okreslone cele spo-

5 Wartykule terminy ekonomia spoteczna i gospodarka spoteczna beda
wystepowac zamiennie.

6 Nieco szerzej o miejscu ekonomii spotecznej w koncepcie trzech sek-

toréw — publicznego, prywatnego i obywatelskiego — mozna przeczy-

tac¢ w artykule zamieszczonym w niniejszej publikacji, autorstwa Marty

Bohdziewicz-Lulewicz i Joanny Sututy pt. Ekonomia spoteczna jako in-

strument rozwoju regionu oraz spotecznosci lokalnych.
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teczne i ekonomiczne. Jak wskazujg autorzy, formy
prawne s3 historycznie zakorzenione w dziatalnosci
opartej na swobodzie stowarzyszania sie cztonkéw.
Wywodzac formy organizacyjne z takiego zrédia,
autorzy zaliczajg do podmiotéw ekonomii spotecznej
nastepujace podmioty: stowarzyszenia, przedsiewzie-
cia spétdzielcze oraz towarzystwa wzajemnosciowe.
Na gruncie polskim, tworzac katalog PES bazujacy
na tym podejsciu, najtatwiej jest postuzyc sie stowni-
kiem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w kto-
rym jest mowa, ze podmiotami ekonomii spotecznej
s3: spoétdzielnie pracy, spoétdzielnie inwalidéw i niewi-
domych, zaktady aktywnosci zawodowej, organizacje
pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (spétki non-profit,
spotdzielnie socjalne, koscielne osoby prawne), centra
integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz
kluby integracji spotecznej (cho¢ te trzy ostatnie
majg charakter podmiotéw integracji spoteczno-
-zawodowej) [Stownik, 2012, s. 346-3471]. Jak widzimy,
nie pojawiajg sie w tym zbiorze organizacje réwniez
zaliczane przez niektdrych badaczy do kategorii PES,
czyli: towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz
inne organizacje wzajemnosciowe [Herbst, 2008;
Dabrowska, 2008, s. 46].

Drugie podejscie — normatywne - koncentruje sie
na okreslonych cechach charakterystycznych dla PES
i mozliwych do zidentyfikowania w szeregu rézno-
rodnych inicjatyw (sformalizowanych i niesformalizo-
wanych), ktére to cechy odrézniaja je od podmiotéw
tradycyjnego sektora publicznego i prywatnego.
Na podstawie analizy celéw produkcyjnych oraz
mechanizméw organizacyjnych Defourny i Develtere
wyrdzniajg cztery gtéwne zasady przyswiecajace
podmiotom ekonomii spotecznej. Sa to:

1. Przedkfadanie stuzby cztonkom lub wspélno-

cie ponad zysk.

2. Autonomiczne zarzadzanie.

3. Demokratyczny proces decyzyjny.

4.Prymat ludzi i pracy nad kapitatem przy dys-

trybucji dochodéw [Defourny, Develtere,
2008, s. 25].

Nie jest to jedyny zestaw cech uznawanych
w literaturze za konstytutywne dla PES. Bardziej wy-
miernych kryteriéw dostarcza znana i powszechnie
cytowana klasyfikacja opracowana przez europejski
miedzynarodowy zespét badawczy EMES - European
Research Network, wyrézniajgca wskazniki spoteczne

i ekonomiczne charakterystyczne dla tego typu
podmiotéw [Defourny, 20041.

Przystepujac do prac zwiagzanych z opraco-
waniem modelu SWD, nalezato najpierw podja¢
decyzje, ktére z podejsc - instytucjonalno-prawne
czy normatywne — powinno przy$wiecac stworzeniu
operacyjnej definicji podmiotu ekonomii spotecznej,
a co za tym idzie, doborowi podmiotéw do badania.
Samo podejscie normatywne wydawato sie mato
wymierne (teoretycznie mozna udowodni¢, ze wiele
form prawnych, poczawszy od firmy rodzinnej przez
spotke prawa handlowego moze spetniac te kryteria
- o ile kieruje sie partycypacyjnym stylem zarza-
dzania), dlatego tez podjeto decyzje o potaczeniu
obydwu koncepcji. Stad, z jednej strony, punktem
odniesienia do weryfikacji statusu PES byfa klasyfi-
kacja podmiotéw wedtug form prawnych, z drugiej
— musiaty one spetnia¢ nastepujace warunki:

* poprzez swojg dziatalnos¢ realizowad cele
spoteczne (decyzja czy realizuja cele spotecz-
ne byta dokonywana a priori, na podstawie
zapiséw ustawowych dotyczacych celu po-
wotywania i prowadzenia podmiotu),
prowadzi¢ dziatalnos¢ ekonomiczng o cha-
rakterze ciggtym (dziatalno$¢ gospodarcza
i/lub statutowa odptatna),
struktura organizacyjno-prawna PES zaktada
stosowanie zasady catkowitego lub czescio-
wego zablokowania zyskow (asset lock), zgod-
nie z ktéra wypracowany zysk z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej/ekonomicznej nie
jest wyptacany wtascicielom, tylko jest prze-
znaczony na cele spoteczne PES i/lub jego
rozwoj.

Jak wida¢, zesp6t zadecydowat o wiaczeniu
do badania zaréwno podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, jak i odptatna. Nie byta
to decyzja tatwa i poczagtkowo do badania miaty
zosta¢ wiaczone jedynie podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza (przy zachowaniu pozosta-
tych kryteriéw — spotecznym celu dziatalnosci oraz
zablokowania zyskéw), czyli tzw. przedsiebiorstwa
spoteczne’. Rozszerzenie katalogu podmiotéw row-
niez do tych, ktére prowadza dziatalno$¢ odptatna

7 Wediug art. 13 projektu ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej
i przedsiebiorstwie spotecznym, przedsiebiorstwo spoteczne moze
by¢ utworzone wyfacznie w celu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej majacej na celu zawodowg reintegracje lub w zakresie ustug
spotecznie uzytecznych (http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/eko-
nomiaspoleczna.pl/public/akty_prawne/ustawa_es.pdf) [10.07.2012].
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wynikato z kilku powodéw. Do najwazniejszych
z nich naleza:

a) fakt, ze dziatalnos¢ nie dla zysku (odptatna),
jesli jest prowadzona w sposob ciagty, wystarczy
do tego, aby uzna¢ podmiot jako dziatajacy w sferze
ekonomicznej,

b) argument, ze dziatalno$¢ ekonomiczna tego
typu stuzy realizacji celéw spotecznych (gtéwnie
w obszarze integracji spotecznej i zawodowej 0s6b
nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym).

Trzecim powodem, nieco prozaicznym, ale
jednak nie mniej waznym, byta obawa, ze obecnie
funkcjonuje na rynku zbyt mato podmiotéw
(gtéwnie organizacji pozarzadowych), ktére pro-
wadzg dziatalnos¢ gospodarcza. Ograniczenie sie
do przedsiebiorstw spotecznych spowodowatoby
réwniez pominiecie w badaniu centréw integracji
spotecznej i zaktaddw aktywnosci zawodowej, czyli
naszych polskich podmiotéw ekonomii spotecznej
typu WISE (Work Integration Social Enterprises) [Davi-
ster i in., 2004], nastawionych na zatrudnienie oséb
nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym oraz zajmujacych sie wsparciem w zakresie
integracji spoteczno-zawodowe;j.

Bazujac na powyzszych zatozeniach, wyodreb-
niono nastepujace formy prawne zaliczone do PES:

* spotki prawa handlowego, dziatajace zwykle

przy stowarzyszeniach lub fundacjach, pod-
mioty, ktére w statucie posiadaja zapis o prze-
znaczaniu wypracowanego zysku na cele
spoteczne (np. Sp. z 0.0.),

* stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ go-

spodarcza i/lub odptatna,

* fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodar-

cza i/lub odpfatna,

* spotdzielnie socjalne,

* spétdzielnie pracy,

* spétdzielnie inwalidéw i niewidomych,

* centra integracji spotecznej,

 zaktady aktywnosci zawodowe;j.

Whnikliwa analiza powyzszego zbioru form
prawnych pozwala zauwazy¢, ze zesp6t dokonat
tez odstepstwa od zasady wiaczania do badania
tylko podmiotéw kierujacych sie zasada catkowitego
zablokowania zyskéw. Ma to miejsce w przypadku
spoétdzielni pracy oraz spoétdzielni inwalidéw
i niewidomych, ktére to podmioty czes¢ nadwyzki
bilansowej moga dzieli¢ miedzy swoich cztonkdw.

Dodatkowymi kryteriami dla PES, ktére chca
zmierzy¢ swoje oddziatywanie spoteczne sa: wymaog
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub odptat-
nej minimum od roku oraz zatrudnienie co najmniej
jednego ptatnego pracownika (jako element
wyrézniajacy PES od organizacji trzeciego sektora,
opierajacych sie gtéwnie na pracy wolontariuszy)

Opisujac praktyczng strone realizacji projektu,
nalezy wspomniec o jeszcze jednej trudnosci doty-
czacej doboru PES do badania, ktéra na etapie pilo-
tazu narzedzia potwierdzita obawy sformutowane
w trakcie konceptualizacji. W przypadku PES, ktére
nie posiadaja wyodrebnionej osobowosci prawnej
(centréw integracji spotecznej, zaktadéw aktywnosci
zawodowej czy dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez fundacje i stowarzyszenia w formie
prawnie niewyodrebnionej) pojawia sie problem
zmierzenia oddziatywania stricte dla tej ,czesci”
organizacji macierzystej, ktéra posiada cechy PES
(czyli prowadzi dziatalno$¢ ekonomiczna dla celéw
spotecznych). Wigze sie to oczywiscie z brakiem
wydzielonej ksiegowosci, co powoduje niemoz-
nos$¢ wypetnienia bloku dotyczacego dziatalnosci
ekonomicznej PES. Sytuacja ta komplikuje badanie
gtéwnie z powodu trudnosci w oszacowaniu, ktére
efekty spoteczne sa generowane przez dziatalnos¢
spoteczno-ekonomiczna PES, a ktére przez caty
organizacje (wraz z PES stanowigcym jeden z jej
,oddziatéw"). Nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze duza
czes$¢ PES znajduje sie w ztozonych strukturach
organizacyjnych. Jest to spowodowane stopniowa
specjalizacjg organizacji w zakresie réznych form
wsparcia dla oséb i grup spotecznych o okreslo-
nych cechach oraz rozszerzaniem wachlarza oferty.
Za przyktad moga tu postuzy¢ krakowskie organiza-
cje pozarzadowe pomagajgce osobom chorujacym
psychicznie, np. Fundacja Hamlet i Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowiskowej.
Fundacja Hamlet zarzadza wieloma przedsiewzie-
ciami — poczawszy od srodowiskowego domu
samopomocy, mieszkan chronionych, po kawiarnie
Hamlet prowadzona w formie niewyodrebnionej
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast Stowarzysze-
nie, poza dziatalnoscig statutowa na rzecz oséb cho-
rujacych psychicznie, utworzyto zaktad aktywnosci
zawodowej, a nastepnie spotke z 0.0.8

8 W przypadku spofki, jako posiadajacej odrebng osobowos¢ prawna,
nie pojawia sie wyzej opisany problem.
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Mimo szeregu dylematéw zwigzanych z wyzej
opisanym problemem, zespét zdecydowat sie badac
oddziatywanie spoteczne catej organizacji. Za takim
podejsciem przemawiaja nastepujace argumenty:

- niemozno$¢ obliczenia czesci dotyczacej
efektywnosci ekonomicznej dla PES nie maja-
cego wyodrebnionej struktury,

- przeznaczanie catego wypracowanego zysku
na dziatalnos¢ statutowa organizacji (czyli de
facto na szeroko rozumiane cele spoteczne)
przez PES prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza w formie niewyodrebnionej (np. fundacje
i stowarzyszenia),

- fakt, ze poza CIS i ZAZ zatozonymi i prowa-
dzonymi przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego®, organizacje macierzyste s tez PES,
a suma ich dziatarh moze by¢ ujmowana w ka-
tegoriach oddziatywania spotecznego.

Majac na uwadze wymienione powyzej ograni-
czenia, zespo6t badawczy przystapit do opracowywa-
nia koncepcji systemu oceny podmiotu ekonomii
spotecznej pod katem oddziatywania spotecznego.

3. Koncepcja systemu kompleksowej
oceny podmiotu ekonomii spotecznej pod
katem oddziatywania spotecznego

Ostateczna wersja opracowanego przez zespot
modelu oceny podmiotéw ekonomii spotecznej

9 (IS i ZAZ zatozone przez jednostke samorzadu terytorialnego sa pro-

wadzone w formie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego. Jednak wtedy dziatalnos¢ PES jest ksiegowo wyodreb-
niona, réwniez merytorycznie nie zachodzi rozmycie granic miedzy
dziatalnoscig JST a PES.

sktada sie z trzech modeli czastkowych, ktére moga
by¢ stosowane jako niezalezne wymiary oceny
podmiotu lub jako uzupetniajgce sie komponenty
kompleksowej ewaluacji organizacji. Kluczowe
znaczenie odgrywa pierwszy z nich, oceniajacy spo-
teczna dziatalnos$¢ badanych podmiotéw, i to jemu
jest w gtéwnej mierze poswiecony niniejszy artykut.
Dwa pozostate modele stuzg natomiast do oceny
dziatalnosci ekonomicznej, ktéra opiera sie na kla-
sycznej analizie wskaznikéw finansowych. Zatem
trzy modele czastkowe to (rys. 1):

1.Model stuzacy do oceny spotecznej wartosci

dodanej generowanej przez podmiot.

2. Model stuzacy do oceny kondycji finansowej

podmiotu.

3. Model stuzacy do oceny wiarygodnosci eko-

nomicznej podmiotu.

Zasadnicza cze$¢ modelu stuzaca do oceny
spotecznej wartosci dodanej obejmuje trzy wymiary:
integracje zawodowa i spoteczng, kapitat spoteczny,
spotecznosc¢ lokalna. Kazdy z wymiaréw skfada sie
z szeregu podwymiaréw przedstawionych na poniz-
szym rysunku.

Jak pokazano na rysunku 3, oprécz pomiaru
realizacji celéw spotecznych, narzedzie do komplek-
sowej oceny PES odnosi sie réwniez do ekonomicz-
nych aspektéw dziatalnosci badanych podmiotéw.
Poprzez analize wskaznikdéw ekonomiczno-finanso-
wych zostaje dokonana ocena kondycji finansowej
podmiotu majgca na celu oszacowanie aktualnej
i przysztej efektywnosci PES z punktu widzenia
najwazniejszych parametréw ekonomiczno-finan-
sowych (wskazniki rentownosci, ptynnosci i zadtuze-

Rysunek 3. Elementy skladowe modelu oceny podmiotéw ekonomii spotecznej
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Rysunek 4. Wymiary i podwymiary modelu oceny spotecznej wartosci dodanej
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Zrodto: [Glowacki, Jelonek, 2012].

nia). Model analizy w tym zakresie bazuje na danych
ze sprawozdania finansowego badanej organizacji,
na ktére sktada sie przede wszystkim bilans oraz
rachunek zyskéw i strat. Dodatkowo zestaw pytan
uzupetniajacych dotyczacych prowadzonej dziatal-
nosci ekonomicznej pozwala na sprawdzenie wia-
rygodnosci ekonomicznej podmiotu i tym samym
petni funkcje kontrolng w procesie oceny spotecznej
wartosci dodanej (tj. pozwala na weryfikacje czy
nie jest ona generowana np. w wyniku zaciggniecia
wysokich zobowigzan finansowych).

Tak zbudowany model kompleksowej oceny
podmiotu, w tym oceny spotecznej wartosci do-
danej, jest wynikiem wieloetapowej pracy zespotu
zaangazowanego w realizacje zadania. Punktem
wyjscia do rozpoczecia prac nad narzedziem badaw-
czym stuzacym do pomiaru spotecznej wartosci do-
danej byta identyfikacja kluczowych celéw dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce. Uwage
skupiono na wyszczegdlnieniu celéw spotecznych
— jako tych, ktére stanowia o specyfice podmiotéw
zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej, pod-
czas gdy skuteczna realizacja celéw ekonomicznych
stuzy zwiekszeniu efektywnosci oddziatywania
spotecznego. W toku prac wyznaczono trzy gtéwne
cele spoteczne dziatania PES, ktére odpowiadaja

ustugi produkt

deficytowe lokalny

SPOLECZNOSC

LOKALNA

przedstawionym powyzej wymiarom modelu oce-
ny spotecznej wartosci dodanej (Model 1), a takze
szczeg6towe obszary dziatan w ramach wyodreb-
nionych celéw.

Bez wahania mozna stwierdzi¢, ze podsta-
wowym celem dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej jest tworzenie miejsc pracy i integracja
spoteczno-zawodowa 0séb bezrobotnych, w tym
w szczegdlnosci nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. To wiasnie z tg funkcjg
przez dtugi czas kojarzono w Polsce podmioty
ekonomii spotecznej, myslac o nich jako o tzw. WISE,
czyli przedsiebiorstwach integrujacych przez prace
(ang. Work Integration Social Enterprise), ktérych
gtéwnym celem jest integracja zawodowa oséb
doswiadczajacych powaznych trudnosci na rynku
pracy (m.in. oséb dtugotrwale bezrobotnych, nie-
petnosprawnych, kobiet w trudnej sytuacji zyciowe;j,
mniejszosci narodowych i etnicznych, ludzi mtodych
o niskich kwalifikacjach, os6b uzaleznionych i innych
ytrudnozatrudnialnych”).

Dostrzegajac réwniez inne funkcje PES, o czym
mowa ponizej, uznano, ze pierwszy obszar badania
spotecznej wartosci dodanej PES powinien kon-
centrowac sie takze na funkcji zwanej jobmachine
[Satustowicz, 2007, s. 12] - funkcji, ktéra zaktada,
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iz ekonomia spoteczna skutecznie realizuje cele
zwigzane z:

* generowaniem nowych miejsc pracy, szcze-
gdlnie dla os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

* ustugami w zakresie doradztwa zawodowe-
go, szkolen zawodowych, stazy i innych form
dziatania podnoszacych kwalifikacje i ufa-
twiajacych wejscie na tzw. pierwszy rynek
pracy.

W zwigzku z powyzszym, w obrebie pierw-
szego celu dziatania PES wyrézniono nastepujace
4 obszary:

1. Zatrudnienie: zatrudnienie w PES 0s6b pozo-
stajacych bez pracy (z wyréznieniem oséb na-
lezacych do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym).

2.Inwestycje w kapitat ludzki: dostarczenie/
zaktualizowanie kwalifikacji pracownikéw
PES, w tym nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

3.Reintegracja zawodowa beneficjentow:
dostarczanie/aktualizacja  kwalifikacji  za-
wodowych i tzw. umiejetnosci ,miekkich”
beneficientom PES, dziatania nakierowane
na znalezienie i utrzymanie miejsca pracy
na,otwartym” rynku.

4.Integracja spofteczna: dziatania majace
na celu podtrzymanie u beneficjentéw umie-
jetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu.

Uznajac, ze cechg immanentng ekonomii
spotecznej jest hotdowanie takim zasadom, jak:
Jntegralna podmiotowos¢ cztowieka, wspélnoto-
wos¢, solidaryzm, kooperacja, dziatanie zbiorowe
i odpowiedzialnos¢” [Mazur, Pacut, 2006, s. 5],
drugim z wyodrebnionych celéw dziatania pod-
miotéw ekonomii spotecznej jest wzmacnianie
kapitatu spotecznego. Podkresla sie tu zdolnos¢
ekonomii spotecznej do mobilizacji i pomnazania
kapitatu spotecznego, rozumianego zaréwno jako
atrybut jednostki zwiekszajacy jej konkurencyjnos¢
ze wzgledu na jej uczestnictwo w sieci spotecznej
[Bourdieu, 1986], jak rowniez jako atrybut grup
czy nawet catych spotecznosci, wzmacniajacy
wzajemne relacje miedzyludzkie i budujacy zaufa-
nie, a w efekcie utatwiajacy koordynacje dziatan
na rzecz wspélnego dobra [Putnam, 1995]. W tym

wymiarze ekonomia spoteczna ma wiec mozliwos¢
~otworzy¢ dostep do takich srodkéw, jak: wymiana
informacji, kontakty, wspétpraca i wymiana, zaufanie
i wzajemnos¢, ale takze aktywnie wspierac i wspo-
magac korzystanie z nich przez jednostki czy grupy
spoteczne” [Satustowicz, 2007, s. 12].

W kontekscie oceny spotecznej wartosci dodanej
w badaniu skupiono sie gtéwnie na wymiarach
zwigzanych z zasiegiem i rodzajem podejmowanych
inicjatyw partnerskich (usieciowieniem PES) oraz
dziataniami zmierzajagcymi do aktywizacji miesz-
kancéw danej spotecznosci lokalnej. W obrebie celu
dotyczacego kapitatu spotecznego wyrdzniono wiec

nastepujace 2 obszary:
1."Usieciowienie” podmiotéw ekonomii
spotecznej: uczestnictwo we wspdlnych

(partnerskich) dziataniach (formalnych, nie-
formalnych), z uwzglednieniem wspotpracy
miedzysektorowej.

2. Aktywizacja spoteczna: wtaczenie mieszkan-
céw w dziatania na rzecz spotecznosci lokal-
nej.

W pierwotnej wersji koncepcji w ramach tego
celu wyrdzniono takze obszar ,wzrost poziomu
zaufania” — odnoszacy sie do zaufania wzgledem
innych PES, lokalnych wtadz, przedsiebiorcéw czy
Kosciota. Jednak po zakonczeniu pilotazu narzedzia
badawczego (o ktorym szerzej w dalszej czesci
tekstu) zdecydowano sie na usuniecie tego obszaru
ze wzgledu na fakt, ze opisuje on sektor ekonomii
spotecznej jako catos¢ i nie jest przydatny do oceny
jednostkowej podmiotu, a ponadto trudno przypi-
sa¢ temu wymiarowi obiektywne, niemanipulowalne
wskazniki.

Ostatni wyrézniony spoteczny cel dziatania PES
odnosi sie do ich pozytywnego wptywu na spo-
tecznosci lokalne, w ramach ktérych funkcjonuja.
Dzieje sie to nie tylko dzieki wyzej opisanej funkcji
zwigzanej z rozwojem kapitatu spotecznego, ale
takze przez konkretne produkty lub ustugi dostar-
czane mieszkarncom (i/lub przez nich produkowane),
a ktére mozna podzieli¢ na dwie podkategorie:

* ustugi uzytecznosci publicznej - ustugi defi-
cytowe w danej spotecznosci lokalnej, kto-
rych dostarczenie powinno gwarantowaé
panstwo; majg charakter interwencyjny lub
prewencyjny (np. ustugi opiekuricze dla oséb
zaleznych, edukacyjne),

eKonomIa
SPOLECZN3 (ES]
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* produkty lokalne funkcjonujace pod tzw.
»,marka lokalna", bazujace na charaktery-
stycznych dla danej spotecznosci zasobach
i lokalnych przewagach konkurencyjnych;
podstawg do budowania i okreslenia przeka-
zu marki lokalnej sg informacje i cechy specy-
ficzne danej spotecznosci lokalnej; niosg one
w sobie wartosci, ktére zasadniczo wyrdzniaja
je sposrod lawiny dostepnych débr, takie jak:
bazowanie na walorach miejsca, dziedzictwie
kulturowym, przyjazno$¢ dla srodowiska,
tworzenie lokalnych miejsc pracy, promocja
spotecznosci lokalnej.

W zwiagzku z powyzszym, w obrebie ostatniego

celu wyrézniono nastepujace 2 obszary:

1.Ustugi deficytowe: w szczegdlnosci ustugi
pomocy spotecznej dla oséb w podesztym
wieku, 0séb niepetnosprawnych, ustugi opie-
ki nad dzie¢mi, ustugi edukacyjne.

2.Produkt lokalny: rozwdéj oferty produktéw
bazujacych na potencjale danej spotecznosci
lokalnej (specyficznych dla danego miejsca);
rozwdj spotecznosci lokalnych/regionu po-
przez wspieranie produktu lokalnego.

3.1. Kwestionariusz ankiety

Kolejnym etapem prac zespotu, zmierzajacym
do konstrukcji kompleksowego narzedzia badaw-
czego umozliwiajgcego pomiar stopnia realizacji
wyzej wymienionych celéw PES, byto opracowanie
zestawu wskaznikoéw, na bazie ktérych powstata
pierwsza wersja kwestionariusza ankiety. Kwe-
stionariusz, sktadajacy sie z 4 gtéwnych obszaréw
odpowiadajacych wyodrebnionym celom dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej (trzy z nich maja
charakter spoteczny, jeden - czysto ekonomiczny),
zostat poddany pretestowi'® badawczemu, w wy-
niku ktérego dokonano weryfikacji merytorycznej
opracowanego kwestionariusza oraz sprawdzono
funkcjonalnosci skonstruowanej specjalnie dla ce-

10 Pretest zostat przeprowadzony na trzech podmiotach ekonomii spo-
tecznej o zréznicowanej formie prawnej. Byly to: spotdzielnia socjalna,
fundacja z niewyodrebniong dziatalno$cig gospodarcza, spdtka z 0.0.
zatozona przez stowarzyszenie. Celem pretestu byta m.in. weryfikacja
merytoryczna kwestionariusza (np. poprawnos$¢ uzytych stwierdzen,
nazw, okresler), weryfikacja czasu wypetniania ankiety oraz dostepno-
$ci wymaganych danych oraz ocena rozumienia przez respondentow
pytan i odpowiedzi.

I6w realizacji przedsiewziecia aplikacji internetowe;j.
Weryfikacja objeta ponizsze aspekty merytoryczne:

1. Trafnos$¢ uzytych wskaznikéw.

2. Poprawnos¢ i zrozumienie uzywanych poje¢,

sformutowan itp.

3.Poprawnos¢ i zrozumienie pytan (w tym fil-

trujacych), a takze odpowiedzi zawartych
w kwestionariuszu.

4.Ocene czy kafeterie odpowiedzi s wyczerpu-

jace.

Kontrola aspektéow technicznych zwigzanych
z wypetnianiem przez podmioty kwestionariusza
w aplikacji internetowej dotyczyta natomiast:

* probleméw z zarejestrowaniem sie organiza-

¢ji oraz otwarciem kwestionariusza,

* intuicyjnosci,poruszania sie” w aplikacji,

* poprawnosci funkcjonowania regut przejscia,

zastosowanych blokad itp.,

* przecietnego czasu potrzebnego na wypet-

nienie kwestionariusza.

Zdiagnozowano takze ogdlng sktonnos¢ pod-
miotéw do uczestnictwa w badaniu, ogoélng opinie
na temat kwestionariusza oraz poszczegélnych
pytan, a takze powody odmowy udziatu w badaniu
badz przerwania wypetniania kwestionariusza.

tacznie do badania pilotazowego zostaty
zaproszone 73 podmioty'!, z czego w aplikacji
internetowej zalogowaty sie 44 podmioty (39 z nich
pomyslnie przeszto proces weryfikacji, przy czym
33 wypetnity ankiete w minimalnym wymaganym
stopniu). Przeprowadzony pilotaz narzedzia
ujawnit zatem nizsza od oczekiwanej sktonnos¢
podmiotéw do wziecia udziatu w badaniach. Wiele
z nich ttumaczyto sie brakiem czasu lub niechecia
do udostepniania swoich danych, a takze brakiem
mozliwosci zaangazowania 0séb kompetentnych
do wypetnienia ankiety. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze cze$¢ podmiotdw uznawata kwestie prowadzenia
badan w obszarze ekonomii spotecznej za wazna
i wypetnita dane zawarte w kwestionariuszu.
Respondenci nie zgtosili takze zadnych uwag mery-
torycznych dotyczacych poprawnosci uzytych poje¢,
stwierdzen czy definicji.

W zwiagzku z faktem, ze wiele podmiotéw uznato
kwestionariusz za zbyt dtugi, a pytania zanadto szcze-

W tym: 20 spotdzielni socjalnych, 17 stowarzyszen, 11 fundadji,
8 centrow integracji spotecznej, 6 zaktadow aktywnosci zawodowej,
po 4 spotdzielnie inwalidéw i spdtdzielnie pracy oraz 3 spotki prawa
handlowego.
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Rysunek 5. Strona gléwna aplikacji internetowej do pomiaru spolecznej wartosci dodanej podmiotéow

ekonomii spotecznej
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Zrédto: [Gtowacki, Jelonek, 2012].

gotowe, na etapie modyfikacji narzedzia badawcze-
go, w oparciu o wnioski z pilotazu, zdecydowano
sie skroci¢ narzedzie. Ciecia dotyczyty szczegdlnie
czesci odnoszacej sie do dziatalnosci ekonomicznej
podmiotéw, ktéra sprawiata najwieksze problemy
wypetniajacym i generowata najwieksza liczbe
brakéw danych (cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w bazie
danych zawierajgcej odpowiedzi respondentow
pojawito sie wzglednie niewiele brakéw, a zatem jej
jakos¢ nalezy uznac za wysoka). Badanie pilotazowe
ujawnito jeszcze jedna, wspomniang juz wczesdniej,
stabos¢ skonstruowanego narzedzia: w przypadku
centréw integracji spotecznej oraz innych podmio-
téw nie posiadajacych wyodrebnionej osobowosci
prawnej (czyli np. wiekszo$¢ ZAZ), a co za tym idzie
wydzielonej ksiegowosci, nie mozna byto wypetnié
kwestionariusza w czesci dotyczacej dziatalnosci eko-
nomicznej. Ponadto pilotaz pozwolit zdiagnozowac
sytuacje, w ktérej rejestracji dokonujg organizacje
majace wiele niewyodrebnionych prawnie jednostek
organizacyjnych (np. CIS, ZAZ), co oznacza, ze maja
rézne nazwy, ale ten sam NIP i REGON (dzieki ktérym
jednostki sg identyfikowane w systemie).

3.2. Aplikacja internetowa

Wszystkie wspomniane powyzej, a takze szereg
innych wnioskéw, réwniez o charakterze czysto tech-
nicznym (dotyczacych m.in. funkcjonalnosci i sposo-
bu poruszania sie po aplikacji internetowej, procesu
rejestracji do systemu czy sposobu kodowania
i eksportu odpowiedzi), staty sie podstawg do roz-
poczecia kolejnego etapu prac nad modelem, czyli
modyfikacji opracowanego narzedzia badawczego
oraz aplikacji internetowej, w ktérej umieszczone
jest narzedzie. Ostatecznie, po wprowadzeniu nie-
zbednych zmian, narzedzie do kompleksowej oceny
podmiotéw ekonomii spotecznej jest dostepne pod
adresem www.swd.msap.uek.krakow.pl
Umieszczenie narzedzia na platformie inter-
netowej umozliwia dostep do niego wszystkim
zainteresowanym podmiotom - a wiec stanowi
0 jego powszechnosci, a takze daje mozliwos¢ po-
wtarzalnosci badan w czasie (co umozliwia samym
podmiotom sledzenie swoich postepdéw i rézni
sie od przeprowadzanych dotychczas w Polsce
jednorazowych badan sektora). Caty system zostat
skonstruowany przy zachowaniu wysokich standar-
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déw przechowywania i ochrony danych, a podczas
konstrukgji interfejsu uzytkownika przyjeto zasady
elastycznosci, przyjaznosci i prostoty.

Rozpoczecie wypetniania ankiety wymaga reje-
stracji, czyli podania podstawowych danych o pod-
miocie. W kazdym momencie mozna przerwac prace
z systemem, a dotychczas wprowadzone dane nie
zostang utracone. Umozliwia to réwniez wypetnianie
ankiety przez rézne osoby, np. inna w przypadku
obszaréw spotecznych, a inna - ekonomicznych.
Respondent sam decyduje o czasie wypetniania
ankiety (w wyznaczonym terminie przypadajacym
na dane badanie), a wiec i o zakoriczeniu badania,
a tym samym wystaniu kompletnego formularza
do bazy danych.

Funkcjonalnos¢ narzedzia jest oparta na zasadzie
trzech pozioméw dostepu do zgromadzonych w ba-
zie danych informacji i obejmuje:

1.Panel ogdlnodostepny - kazda osoba odwie-

dzajaca strone internetowg ma mozliwos¢
przegladania zbiorczych statystyk, bez moz-
liwosci wgladu do wynikéw dla poszczegdl-
nych podmiotéw znajdujacych sie w bazie.
Na stronie gtéwnej tego panelu (w czesci‘Sta-
tystyki’) mozna przegladac zbiorcze wskazniki
dla PES zgromadzonych w bazie danych. Gru-
pe poréwnawcza mozna tworzy¢ w ramach
nastepujacych kryteriéw dekompozycji:

* region (zgodnie z klasyfikacjg NUTS-2),

* wojewddztwo,

* forma prawna,

* rok powstania organizacji,

* wielko$¢ przedsiebiorstwa,

e forma prowadzonej dziatalnosci ekono-

micznej (odptatna lub/i gospodarcza).
2.Panel zalogowanego uzytkownika - pod-

miot, ktory zarejestrowat sie w systemie
SWD i wypehit kwestionariusz ankietowy
ma mozliwos¢ poréwnania wartosci swoich
wskaznikéw z odpowiednimi grupami de-
kompozycyjnymi. W zaktadce ‘Ankiety;, w za-
leznosci od tego, ile razy uzytkownik wypet-
nit kwestionariusz, widoczne sg archiwalne
ankiety - uzytkownik ma zatem mozliwos¢
przegladania danych historycznych. Gtéwna
czescig panelu dla zalogowanego uzytkow-
nika sa ‘Statystyki. Zgodnie z logika zapre-
zentowana w opisie poprzedniego panelu,
kazdy uzytkownik ma mozliwos¢ poréwnania

swoich osiggnie¢ w poszczegdlnych obsza-
rach z grupa innych podmiotéw - grupa sa-
modzielnie zdefiniowang za pomoca dostep-
nych kryteriow dekompozycji. Zalogowany
uzytkownik nie ma mozliwosci przegladania
wynikéw dla innych podmiotow.

3.Panel administratora — osoba posiadajaca
uprawnienia administratora ma mozliwos¢
przegladania wynikéw dla wszystkich zgro-
madzonych w bazie uzytkownikéw oraz
dokonywania poréwnan z grupami dekom-
pozycyjnymi, analogicznie jak w przypadku
zalogowanego uzytkownika [Glowacki, Jelo-
nek, 2012].

4. Sposéb pomiaru spotecznej wartosci
dodanej PES oraz interpretacja
uzyskanych wynikéw

Opierajac sie na opisanej wczesniej koncepcji
kompleksowej oceny pomiotu ekonomii spotecznej
oraz generowanej przez niego spotecznej wartosci
dodanej, a takze na kwestionariuszu ankiety (wraz
Z opracowanym przez zespot badawczy zestawem
wskaznikéw), opracowano metodologie pomiaru
spotecznej wartosci dodanej generowanej przez
PES. Metodologia ta bazuje na kilku zatozeniach,
z ktérych najwazniejsze to:

® Zatozenie o problematycznosci systemow
oceny generujacych jednag warto$¢ korcowa

Mimo iz system oceny generujacy jedng wartosc
koncowa ilustrujaca rozmiar spotecznej wartosci
dodanej wypracowanej przez PES, a tym samym
pozwalajacy na proste porangowanie podmio-
toéw od najlepszego do najgorszego wydaje sie
by¢ najczytelniejszy, czyli najbardziej pozadany
z praktycznego punktu widzenia, to rozsadek
podpowiada, ze takie podejscie czesto daje jedynie
iluzje obiektywizmu w przyznawaniu PES kolejnych
miejsc rankingowych. Konstruujagc omawiany mo-
del, zdecydowalismy sie zatem na wprowadzenie
wielowymiarowej oceny PES. Dla kazdego wymiaru
i podwymiaru modelu spotecznej wartosci dodanej'?
zostaty skonstruowane odrebne indeksy. Dodatko-

12 Wymiary i podwymiary modelu opisane ilustruje rysunek 4 zamiesz-
czony w niniejszej publikacji.
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wo warto doda¢, ze interpretacje tych indekséw
znacznie utatwia dostep do wartosci pojedynczych
wskaznikéw wchodzacych w ich skfad. Mimo iz pod-
miot moze zostac oceniony tylko w ramach jednego,
wybranego przez siebie indeksu - poprzez wygene-
rowanie jednej wartosci koricowej — to w kazdym
momencie mozliwe jest uzupetnienie tej wartosci
zestawem wskaznikéw czastkowych.

® Zatozenie o problemach z arbitralnym
wyznaczaniem okreslonych wartosci, po-
wyzej ktorych podmiot generuje spoteczng
warto$¢ dodana

Jeden z wazniejszych dylematéw, przed ktérym
stanat zespot projektowy, dotyczyt analitycznej defi-
nicji pojecia,spoteczna wartos¢ dodana PES”. Zdecy-
dowano, ze rozwigzanie polegajace na wyznaczeniu
okreslonych wartosci progowych, powyzej ktérych
generowana jest wartos¢ dodana, nie satysfakcjonu-
je autoréw, poniewaz wydaje sie ono nazbyt arbitral-
ne (rodzi szereg pytan: jakie nalezatoby wyznaczy¢
wartosci? kto te wartosci powinien wyznaczac¢?
czy powinny by¢ state czy zmienne w czasie? itp.).
Przyjeto zatem odmienng strategie definiowania
spotecznej wartosci dodanej. Po pierwsze, zatozono,
ze podmioty funkcjonujg w okreslonym kontekscie
spoteczno-gospodarczym i w ramach tego konteks-
tu starajg sie maksymalizowac efekty wtasnych dzia-
fan; kontekst ten wyznacza szanse maksymalizacji
tych efektow. Jesli zatem uda sie wyrdézni¢ grupy
dziatajace w podobnych warunkach (podobny typ
przedsiebiorstwa, beneficjenci, kondycja regionu
itp.), to poréwnujac je miedzy sobg mozemy okreslic,
ktéry z nich generuje wiekszg, a ktéry mniejszg war-
tos¢. Po drugie — co wynika z zatozenia pierwszego
- wartos¢ dodang mozna zdefiniowac jako wartos¢
WYZszg niz przecietne osiggniecia w obrebie grupy
podobnych podmiotéw.

Opisany powyzej cel zostat osiagniety dzieki
prostej operacji matematycznej (tzw. unitaryzacja),
za pomoca ktorej zostaty przeksztatcone wszystkie
wskazniki czastkowe wchodzace w sktad indeksow'.

13 Drzieki powyzszemu przeksztatceniu uzyskujemy fatwo interpretowal-
ne wyniki: podmiot, ktory osiagnat warto$¢ 1 to ten, ktéry cechuje sie
najwyzsza wartoscig wskaznika, warto$¢ 0 - najnizszg; wartosci wskaz-
nikow miedzy 0 a 1 wskazuja na relatywng pozycje podmiotu w grupie.
Innymi stowy, operacja polega na wyznaczeniu wartosci okreslonego
osiggniecia podmiotu w relacji do osiggnie¢ podobnych PES.

Xy —min {xi/' }

zZ. =
ij .
miax{xl.j } ml_ln {xij }

gdzie,

X; = to wartos¢ wskaznika dla i-tego

podmiotu nalezacego do grupy j,

min (xij)— to wartos¢ minimalna wskaznika,
zidentyfikowana w grupie j,

max (x;) - to wartos¢ maksymalna wskaznika,
zidentyfikowana w grupie j.

® Zatozenie o duzej heterogenicznosci
sektora ekonomii spotecznej w Polsce
(sektor ten jest niewatpliwie réznorodny,
a dziatania podmiotéw funkcjonujacych
w jego obrebie trudno jest ocenic¢ za po-
mocg identycznych wartosci docelowych)

Zespo6t badawczy stanat wiec przed dylematem,
w jaki sposéb uwzglednic te réznorodnosé w jed-
nym narzedziu - tak, aby podmioty nowo powstate,
mniejsze i ukierunkowane na trudniej reintegrowal-
ne grupy docelowe czy dziatajace w regionach o gor-
szej kondycji gospodarczej miaty wyréwnane szanse
z podmiotami starszymi, wigkszymi, pracujacymi
z grupami tatwiej reintegrowalnymi, dziatajgcymi
w dobrze rozwinietych regionach. Cel ten zostat
osiagniety dzieki elastycznosci w doborze grup
poréwnawczych. Grupy podmiotéw, z ktérymi po-
réwnywany jest PES moga zostac wyspecyfikowane
zaréwno przez sam podmiot, jak i przez administra-
tora systemu, z uwzglednieniem jednego badz wielu
kryteriéw. Jedynym czynnikiem, ktéry ogranicza ela-
stycznos¢ w zakresie wyboru grup poréwnawczych
jest liczba podmiotéw zaklasyfikowanych do grupy,
a dostepnych w bazie danych (arbitralnie zatozono,
ze liczba ta powinna by¢ wieksza lub réwna 5).

®  Zatozenie o jak najmniejszej szkodliwosci
spotecznej opracowywanego systemu
oceny

Praca nad konstrukcja systeméw oceniajacych
podmioty, bez wzgledu na to, czy sa to podmioty
ekonomii spotecznej czy inne jednostki, wymaga
refleksyjnosci i Swiadomosci potencjalnych kon-
sekwencji (nie zawsze pozytywnych), jakie moze
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Rysunek 6. Proces interpretacji wynikéw modelu SWD

wybierz wymiary, na ktérych
chcesz sie ocenic
np. kapitat spoteczny

krok 4

wybierz grupy,
w obrebie ktérych
chciatbys poréwnac swoje wyniki

Zrédto: opracowanie whasne.

wywota¢ wdrozenie takiego systemu w praktyce.
W zwiagzku z tym jednym z najwazniejszych kryte-

riow oceny jakosci wskaznikéw zaproponowanych
przez zesp6t badawczy byto niskie prawdopo-

dobienstwo wywotania niepozadanych efektow
w funkcjonowaniu PES (tzw. niska korupcjogennos¢
wskaznika™).

W ten oto sposéb powstat system oceny, do kto-

rego dostep posiadaja (z uwzglednieniem réznych
funkcjonalnosci): zewnetrzni obserwatorzy,
uzytkownicy zalogowani (PES) oraz administrator
systemu. Zapewne to podmioty ekonomii spotecz-

nej beda w najwiekszym stopniu zainteresowane

interpretacja wartosci wygenerowanych przez
model SWD, dlatego tez warto pokrétce przypo-
mnie¢, o czym nalezy pamietac analizujac uzyskane
wyniki.

Interpretacja powinna przebiega¢ dwutorowo

- poczawszy od analizy indekséw obliczonych dla
poszczegdblnych wymiaréw modelu (widoczne
na wykresach), a skonczywszy na charakterystyce
wskaznikéw czastkowych (dostepne w tabelach).
W pierwszej kolejnosci podmiot powinien przeana-
lizowac wtasne osiagniecia na tle wszystkich innych
podmiotéw, a dopiero w drugim kroku poréwnac
wiasne osiggniecia jedynie z wybranymi PES (tzw.
grupa poréwnawcza).

Z wykreséw odczytujemy poziom osiggniec

podmiotu (np. w obszarze reintegracji zawodowej):

14 Przykfadem potencjalnie korupcjogennego wskaznika jest nastepu-

jacy miernik uzyty w ocenie szkot wyzszych: ,odsetek absolwentow
uczelni koriczacych studia w terminie” Moze on skutkowac zwiekszong
skfonnoscig do akceptowania prac magisterskich na niskim poziomie.

krok 3

wygenerowane wykresy

/

krok 2

/

poréwnaj swoja pozycje
widoczna na wykresie
ze szczegbtowymi wskaznikami
dostepnymi w tabelkach

krok 1 \’[

zinterpretuj ]

jesli podmiot ten uzyskat wartos¢ 1 oznacza to,
Ze jest on najlepszy w grupie (generuje najwieksza
spoteczng wartosd), jesli osiggnat 0 - jego osiagnie-
Cia sg najnizsze™. Analizujgc wyniki indekséw nalezy
pamietad, ze majg one zawsze charakter relatywny,
a nie bezwzgledny, co — w okreslonych sytuacjach
- moze rodzi¢ problemy interpretacyjne, ktérych
powinnismy by¢ swiadomi. Jesli zatem podmiot
zostat zaklasyfikowany do grupy podmiotéw,,najlep-
szych”, to oznacza, ze jest on najlepszy w okreslonej
grupie. Nie méwi nam to jednak o tym, jak dobra jest
to grupa (jako catos¢). W takiej sytuacji zawsze warto
przyjrzec sie wartosciom wskaznikéw czastkowych,
dostepnym w tabelach. Analogicznie, jesli podmiot
znalazt sie wsrdéd jednostek ,najstabszych’, to nie
oznacza, ze podmiot nic nie osiggnat, a jedynie to,
ze dokonat najmniej w grupie poréwnawczej, ktéra
moze by¢ grupa generujaca wyjatkowo duza war-
tos¢ spoteczng (co odczytamy z tabel i wskaznikéw
czastkowych).

Na koniec warto jeszcze raz zacheci¢ podmioty,
aby skorzystaty z narzedzia dla swoich wtasnych ce-
16w, nie traktujac go jedynie jako ocene zewnetrzna.
Woéwczas moze ono by¢ szczegdlnie uzytecznym in-
strumentem pozwalajgcym na identyfikacje stabych
i mocnych stron podmiotu, co utatwia opracowanie
strategii naprawczych. Ponadto wyniki badania
przeprowadzone za pomoca tego narzedzia moga
by¢ wykorzystane jako argument w procesie apli-
kowania o zewnetrzne srodki finansowe.

15 Wartosci miedzy 0 a 1 obrazujg relatywna pozycje podmiotdw.
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Zakonczenie

Podsumowujac prezentowane rozwazania,
nalezy doda¢, ze podjeta przez zespét praca nad
modelem oceny spotecznej wartosci dodanej pro-
wadzita do wielu konfrontacji, zaréwno pomiedzy
cztonkami zespotu, jak i z zastana rzeczywistoscia.
Zatem, z jednej strony, byto to ogromne wyzwanie
intelektualne i metodyczne, a z drugiej — wyjatkowo
trudne zadanie dotyczace opracowywania praktycz-
nego i funkcjonalnego narzedzia.

Stworzony model nalezy potraktowac¢ jako
autorska propozycje pomiaru spotecznej wartosci
dodanej, komplementarnga, ale niekoniecznie konku-
rencyjna wzgledem innych modeli i metod. Autorzy
zywig nadzieje, ze stanie sie on uzyteczny zaréwno
dla samych podmiotéw ekonomii spotecznej, jak
i instytucji dystrybuujacych srodki publiczne, a takze
- zrédtem sprawdzonej informacji dla interesariuszy.

Autorzy postawili sobie kilka celéw czastkowych,
ktérych osiagniecie w znaczacym stopniu wptyneto
na strukture modelu i ostateczne funkcjonalnosci
narzedzia. Szczegdlnie wazne byto, aby model
byt elastyczny, a wiec umozliwiat pojedynczym
podmiotom poréwnanie wygenerowanej wartosci
dodanej na réznych poziomach i w oparciu o ré6zne
grupy docelowe. Jednoczes$nie chodzito o to,
aby model nie generowat negatywnych efektéw
niezamierzonych (w przypadku kazdego wskaznika
oceniano, jakie potencjalne efekty w dziataniu PES
moze wywotac). Duzo czasu zajeta autorom praca
koncepcyjna oraz ustalanie celéw i zadan PES.
Zgodnie z zamierzeniami nie chciano narzuca¢
odgoérnych wartosci wskaznikéw docelowych, ktére
wskazujg podmiotom na akceptowalne osiggniecia.
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Measuring social added value — main dilemmas and challenges

Abstract: Nowadays measuring of social added value is one of the key issues concerning social economy. The dynamic develop-
ment of this sector in Poland in recent years does not correlate with the development of methods for the assessment of
entities operating in the social economy. A team of scientists and practitioners, social activists, sociologists, economists
and financiers from Krakow took up the challenge of preparing such a tool. This paper presents the origins, an ap-
proach that has been adopted in the process of its development and dilemmas faced the authors during preparation
a ‘tool SWD' The text present (1) selection of methods for assessing the social added value used in the world, includ-
ing their strengths and weaknesses, (2) an original concept of the method of measuring social added value, and (3)
research tool (questionnaire) and the web application. In the last part of the article describes how to calculate the social
added value, the assumptions made, as well as the stages of assessment and interpretation of results.

Key words: social added value, social impact, social return on investment, social audit, the measurement of perfor-

mance.



Klauzule spoteczne jako instrument
wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej

w Polsce

Tomasz Schimanek

Streszczenie: Klauzule spoteczne stanowia wyjatek od ogdlinych zasad zamoéwien publicznych - umozliwiaja stosowanie dodat-
kowych kryteriow wyboru wykonawcy z uwagi na istotne cele spoteczne. Te cele to przede wszystkim zwiekszanie i
podtrzymywanie zatrudnienia 0séb, ktére maja trudnosci ze znalezieniem pracy, a takze tworzenie $rodowiska pracy
sprzyjajacego pracownikom. Artykut wyjasnia, jakie sg podstawy stosowania klauzul spotecznych, na czym one pole-
gaja, opisuje polskie rozwigzania w tym zakresie oraz dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu tych rozwiazan.
Identyfikuje takze bariery w upowszechnianiu stosowania klauzul spotecznych w Polsce. Ponadto wskazuje, jakim
celom moze stuzy¢ stosowanie klauzul spotecznych i jak je mozna wykorzystac jako instrument rozwoju przedsiebior-
czosci spotecznej. Okresla wreszcie kluczowe warunki, ktdre sg niezbedne do tego, aby byt to instrument skuteczny.
Stowa kluczowe: klauzule spoteczne, zamdwienia publiczne, zamdwienia zastrzezone, osoby wykluczone zawodowo

i spotecznie, przedsiebiorczos¢ spoteczna.

1. Klauzule spoteczne - wyjatek
w zaméwieniach publicznych

Klauzule spofeczne to potocznie przyjete okreslenie
dotyczace wytaczen od ogdlnie przyjetych zasad
i regut kierujgcych zaméwieniami publicznymi czyli
zakupami towardw i ustug finansowanymi w catosci
lub czesci ze Srodkéw publicznych. Z uwagi na skale
Srodkéw wydatkowanych w ten sposdb oraz fakt,
Ze sg to pienigdze publiczne, sfera zamdwien pub-
licznych jest dos¢ restrykcyjnie regulowana prawem
—zaréwno unijnym, jak i krajowym. Prawo to okresla
zasady, tryb i procedury wyboru wykonawcy realizu-
jacego zamowienie publiczne, zawarcia umowy oraz
kontroli jej realizacji. Regulacje prawne maja stuzyc
przede wszystkim zapewnieniu konkurencyjnosci
i rbwnego dostepu wykonawcéw do zamoéwien
publicznych oraz efektywnosci i przejrzystosci
wydatkowania pieniedzy publicznych.

W przypadku prawa unijnego fundamentalne
sg zasady okre$lone w Traktacie Rzymskim z 1957,
ktéry dat podwaliny dzisiejszej Unii Europejskiej.
W dziedzinie zaméwien publicznych do najwaz-
niejszych sposréd owych zasad naleza: zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa,
swobodny przeptyw towaréw oraz zakaz ograniczen
ilosciowych w przywozie i wywozie (oraz wszelkich
srodkéw o skutku réwnowaznym), swoboda
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, swoboda
$wiadczenia ustug'. Zasady te w odniesieniu do za-

T Oficjalna nazwa Traktatu Rzymskiego to Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; Wersje skonsolidowane Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 83/01 z dnia
30 marca 2010r,).

moéwien publicznych maja swoje odzwierciedlenie
w dyrektywach unijnych oraz w orzecznictwie Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry
rozstrzyga kwestie sporne dotyczace stosowania
postanowien dyrektyw.

Szczegdtowe regulacje dotyczace zamowien
publicznych znajduja sie w prawie krajowym panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym musza
one by¢ zgodne z dyrektywami unijnymi. W Polsce
najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym
sfere zamowien publicznych jest ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (PzP;
Dz.U.z2010r, Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). Okresla
ona m.in. zasady zamoéwien publicznych, wsrod
ktérych sa: zasada rownego traktowania wykonaw-
cow i zasada uczciwej konkurencji. Zgodnie z nimi
stosowane kryteria oceny ofert moga dotyczy¢ tylko
i wytgcznie przedmiotu zamdwienia, a nie np. witasci-
wosci czy cech wykonawcy [Czajkowski, 2007]. Pod-
stawowym kryterium wyboru wykonawcy jest cena,
dodatkowo takze jakos¢ wykonania zaméwienia
oraz warunki dostawy czy serwisu posprzedazowe-
go. Za naruszenie prawa zamawiajacym groza rézne
sankcje, wiacznie z uniewaznieniem postepowania,
a nawet umowy zawartej z wykonawcg i karami

NOTA O AUTORZE

Tomasz Schimanek - polityk spoteczny, dziatacz
i ekspert organizacji pozarzadowych, zaangazowany
w rozwoj ekonomii spotecznej w Polsce, jako ekspert
Instytutu Spraw Publicznych w projekcie systemowym
»Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”
zajmuje sie m.in. popularyzowaniem klauzul spotecz-
nych.
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finansowymi dla zamawiajacych, ktérzy je naruszyli
[Ibidem].

Klauzule spoteczne sg odstepstwem od zasad
zamowien publicznych — umozliwiaja zastosowanie
dodatkowych kryteriéw wyboru wykonawcy z uwagi
na wazne wzgledy spoteczne. Klauzule wynikaja
wprost z dyrektyw unijnych, w szczegélnosci z Dyrek-
tywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych oraz Dyrektywy 2004/18/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi. Dajg one zamawiajacym — najogolniej
rzecz ujmujac — mozliwos¢ odstapienia od ogdlnych
zasad zamoéwien publicznych w sytuacji, w ktérej
stuzy to np. organizowaniu wewnetrznych szkolen
zawodowych, zatrudnianiu os6b majacych szcze-
gdlne trudnosci z integracja, a takze zwalczaniu
bezrobocia. Analogicznie do klauzul spotecznych,
dyrektywy przewiduja takze mozliwos¢ zastosowa-
nia tzw. klauzul srodowiskowych, czyli zastosowania
kryteriéw dotyczacych ochrony srodowiska.

Z prawa unijnego wynikaja trzy mozliwosci,
ktére moze wykorzysta¢ zamawiajgcy uwzgledniajac
istotne kryteria spoteczne. Chodzi mianowicie o:

e zamkniecie (zastrzezenie) postepowania

0 udzielnie zamoéwienia wylacznie do pod-
miotéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zamowie-
nia od zatrudnienia os6b w szczegdlnie trud-
nej sytuacji na rynku pracy, np. dtugotrwale
bezrobotnych,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zamoéwie-
nia od podjecia przez wykonawce dziatan
propracowniczych, np. szkolen dla pracowni-
kéw lub kandydatéw do pracy.

Nalezy uwypukli¢ szczegélne potraktowanie

w tych rozwigzaniach podmiotéw zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne. Ot6z zastrzezenie poste-
powania wytacznie do tych podmiotéw jest bardzo
konkretnym i dos¢ rzadko stosowanym w prawie
unijnym instrumentem.

Polskie Prawo zamdwien publicznych od 2009 .
przewiduje mozliwos¢ zastosowania przez zamawia-
jacych wszystkich trzech rozwigzan proponowanych

przez Unie Europejska. Z jednej strony, zostaty one
wprowadzone do naszej ustawy pod wptywem
dziatann Komisji Europejskiej, z drugiej — wskutek
postulatéw srodowisk zwigzanych z przedsiebior-
czoscig spoteczng, ktére upatrywaty w klauzulach
spotecznych mozliwosci rozwoju ekonomii spo-
tecznej w Polsce. W tym zresztg duchu promowata
klauzule spoteczne Komisja Europejska, a niektore
- cho¢ nieliczne - kraje cztonkowskie UE, np. Wiochy,
znakomicie wykorzystuja klauzule spoteczne dla
wspierania przedsiebiorczosci spotecznej. Okolicz-
nosci pojawienia sie klauzul spotecznych w polskim
prawie s o tyle istotne, ze to one w duzej mierze za-
wazyty na obecnym sposobie myslenia o klauzulach
spotecznych w Polsce i ich stosowania w praktyce,
czyli traktowaniu ich jako instrumentu wspierajgce-
go dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych.

2. Klauzule spoteczne - rozwigzania
polskie

W Polsce - podobnie jak w innych krajach
UE - zaméwienia publiczne odgrywaja istotng
role w gospodarce. Oszacowana warto$¢ rynku
zamowien publicznych w 2011 r. to ok. 144 mld
ztotych, co stanowito ok. 9,5% PKB. W 2011 r. byto
blisko 14 tys. zamawiajacych, z czego najwieksza
grupe (ponad 45%) stanowity samorzady teryto-
rialne. Liczba wykonawcdéw zamowien publicznych
w 2011 r. jest szacowana na 83 tys. [Sprawozdanie,
2012]. Wspomniane klauzule spoteczne, ktére poja-
wity sie w Prawie zaméwien publicznych w 2009 r.
umozliwiaja:

* zamkniecie ubiegania sie 0 zaméwienie pub-
liczne wytacznie do wykonawcoéw, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw
stanowia osoby niepetnosprawne w rozu-
mieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetno-
sprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zaméwie-
nia od zatrudnienia przy niej 0séb z nastepu-
jacych grup:

- bezrobotnych lub miodocianych w celu
przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocgji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy,
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- niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych,

- innych nizw/w okreslone, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym
lub we wiasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego,

* uzaleznienie realizacji przedmiotu zamoéwie-
nia od (i) utworzenia przez wykonawce fundu-
szu szkoleniowego (w rozumieniu przepiséw
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy), w ktérym wpfaty pracodawcoéw stano-
wi¢ beda co najmniej czterokrotnos¢ najniz-
szej wptaty okreslonej w tych przepisach lub
(i) zwiekszenia wptat pracodawcy na rzecz
funduszu szkoleniowego do wysokosci usta-
lonej jako co najmniej czterokrotno$¢ najniz-
szej wptaty okreslonej w tych przepisach.

Pierwsza mozliwos¢ przewiduje art. 22, ust.

2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a dwie
pozostate art. 29, ust. 4 tej ustawy. Klauzula z art.
22 ma charakter klauzuli zastrzezonej i jest dos¢
jednoznacznie sformutowana. Klauzula z art. 29
ma bardziej ztozony charakter - zawiera w sobie
zar6wno rozwiazanie prozatrudnieniowe, jak
i propracownicze. W tym drugim przypadku
ma zacheca¢ wykonawce do utworzenia funduszu
szkoleniowego przeznaczonego na finansowanie
lub wspoéffinansowanie kosztéw ksztatcenia usta-
wicznego pracownikéw i pracodawcoéw, ktérego
finansowanie ze strony pracodawcy bedzie stanowi¢
co najmniej 1% funduszu ptac lub zwiekszenia wptat
pracodawcy na fundusz szkoleniowy do wysokosci
1%. Rozwigzanie prozatrudnieniowe zacheca z kolei
do zatrudnienia oséb zagrozonych zawodowym
i spotecznym wykluczeniem, czyli oséb nalezacych
do nastepujacych kategorii:

* bezrobotnych,

* mtodocianych, w celu przygotowania zawo-
dowego,

* niepetnosprawnych,

* bezdomnych realizujacych indywidualny pro-
gram wychodzenia z bezdomnosci,

¢ uzaleznionych od alkoholu, po zakoriczeniu
programu psychoterapii w zaktadzie leczni-
ctwa odwykowego,

* uzaleznionych od narkotykéw lub innych
srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu pro-
gramu terapeutycznego w zakladzie opieki
zdrowotnej,

* chorych psychicznie,

* dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z za-
ktadéw karnych,

* uchodzcéw realizujacych indywidualny pro-
gram integracji.

Ustawa nie okresla ani liczby oséb z wyzej
wymienionych grup, ktére maja by¢ zatrudnione
przez wykonawce zaméwienia, ani warunkéw ich
zatrudnienia, pozostawiajac to do decyzji zamawia-
jacego. Jednak zgodnie z art. 36, ust. 2, pkt 9 PzP
zamawiajacy, ktory zastosowat klauzule z art. 29
musi okresli¢:

* liczbe oséb zagrozonych wykluczeniem, kt6-

re majg by¢ zatrudnione przez wykonawce,

* okres ich wymaganego zatrudnienia,

* sposéb dokumentowania zatrudnienia tych
0s6b lub utworzenia albo zwiekszenia fundu-
szu szkoleniowego,

* swoje uprawnienia w zakresie kontroli wypet-
niania warunkoéw klauzuli przez wykonawce.

3. Praktyka stosowania klauzul
spotecznych w Polsce

Pojawieniu sie klauzul spotecznych w Prawie za-
mowien publicznych (PZP) nie towarzyszyta zadna
kampania informacyjna. Jedynie Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego - jako Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki — wpro-
wadzito w Dziataniu 7.2.1 tego Programu (,Akty-
wizacja zawodowa i spoteczna 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”) mozliwos¢ wyboru
podwykonawcy z zastosowaniem wspomnianych
klauzul spotecznych. Ministerstwo przygotowato
takze wspolnie z Urzedem Zaméwien Publicznych
dokument pt. Zalecenia Ministra Rozwoju Regional-
nego oraz Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych
dotyczqce stosowania >klauzul spotecznych< w za-
mdwieniach publicznych [Zalecenia, 2009]. Z kolei
Urzad Zamowien Publicznych, w duzej mierze pod
wplywem zainteresowania klauzulami ze strony $ro-
dowisk zwigzanych z przedsiebiorczoscia spoteczna,
wprowadzit stopniowo ten temat do prowadzonych
przez siebie szkoler adresowanych do zamawiaja-
cych. Urzad przygotowat réwniez opinie prawna
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na temat opisu wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia publicznego, a dotyczacych zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych [Opis, 2010].

Najwiecej informacji dotyczacych wprowadzenia
klauzul spotecznych pojawito sie ze strony organizacji
wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej
- podobnie jak w przesztosci, organizujg one obec-
nie szkolenia, seminaria i konferencje na ten temat,
adresowane przede wszystkim do przedstawicieli
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz samorzadéw
terytorialnych. Pod wptywem srodowisk zwigzanych
z przedsiebiorczoscig spoteczng Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowuje sie do urucho-
mienia dziatan informacyjno-edukacyjnych na temat
stosowania klauzul spotecznych, ktére maja by¢
podjete w ramach projektu systemowego ,Zinte-
growany system wsparcia ekonomii spotecznej”.
Szkolenia przewidziane przez Ministerstwo maja
by¢ skierowane do samorzadéw terytorialnych.
Zagadnienie klauzul spotecznych zostato takze
uwzglednione w projekcie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przygotowywanym
obecnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Zainteresowanie tym tematem przejawia réw-
niez Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
Zwiekszenie skali stosowania klauzul spotecznych
planuje wiele samorzadéw regionalnych w tworzo-
nych obecnie wieloletnich, regionalnych planach
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

W duzej mierze pod wptywem dziatan infor-
macyjnych srodowisk zwigzanych z ekonomia
spoteczng klauzule zaczety stosowac samorzady
terytorialne, cho¢ skala tego zjawiska jest nadal
marginalna. Urzad Zamoéwien Publicznych nie
ma mozliwosci identyfikowania postepowan z klau-
zulami spotecznymi, wiec trudno o konkretne liczby.
Wedtug rozpoznania autora, dotychczas klauzule
spoteczne zastosowato kilkadziesigt samorzadow
lubich jednostek w catej Polsce, niektdre z nich zro-
bity to juz dwa, a nawet trzy razy?. Natomiast do tej
pory nie wykorzystat ich Zaden urzad administracji
rzagdowej.

Z reguty klauzule stosowane byty w zakresie
zamowien na ustugi porzadkowe, ochrone mienia,

2 Klauzule zastosowaty m.in. samorzady Gdanska, Brzezin, Wroctawia,
Czestochowy, Szczecina, Byczyny, Bydgoszczy, Torunia, Teatr Nowy im.
Kazimierza Dejmka w todzi, Opolskie Centrum Onkologii w Opolu, Ze-
spot Szkét Nr 4 w Siemianowicach Slaskich, Zaktad Komunalny ,Klesz-
czéw"i Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie.

pielegnacje zieleni i ustugi cateringowe, cho¢
zdarzaly sie tez zamoéwienia np. na dostawe prepa-
ratéw do zywienia pozajelitowego, czy tez budowe
drogi. Sa to najczesciej te obszary, w ktérych dziataja
przedsiebiorstwa spoteczne lub firmy zatrudniajace
osoby niepetnosprawne.

Z rozmdw z przedstawicielami samorzadéw
terytorialnych wynika, ze jest kilka kluczowych
powodoéw, dla ktérych klauzule sa tak rzadko wyko-
rzystywane. Z reguty nadal wielu samorzagdowcéw
nie wie, ze taka mozliwos¢ istnieje w polskim prawie
zamoéwien publicznych. Natomiast wséréd tych,
ktorzy o niej wiedza spora czes$¢ nie uswiadamia
sobie jeszcze, jakie cele moga realizowad dzieki
zastosowaniu tego instrumentu i jakie korzysci
moze przynie$¢ jego implementacja. Inna bariera
to obawa, zwtaszcza urzednikéw zajmujacych sie
zamoéwieniami publicznymi, wynikajaca z tego,
Ze WCiaz jest to rozwigzanie nowe i ,eksperymen-
talne”, wymagajace wyjscia poza utarte schematy
postepowania.

Zamowienia publiczne s pod baczng obser-
wacja panstwa i rynku, dlatego tez zamawiajacy
obawiajg sie niekorzystnych konsekwencji zZle
zastosowanej klauzuli. Z jednej strony, grozg im wte-
dy kary natozone przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, z drugiej - odwotania uczestnikéw
postepowania, ktére moga doprowadzi¢ do jego
uniewaznienia.

Kolejny problem to ograniczona liczba specja-
listéw po stronie zamawiajacych, ktérzy potrafig
opracowywac dobra dokumentacje przetargowa.
To utrudnienie zwtaszcza dla mniejszych samo-
rzadéw terytorialnych. Zamawiajacy maja réwniez
problemy z rozpoznaniem rynku i okre$leniem,
jakie potencjalnie podmioty bylyby w stanie spetnic¢
kryteria okreslone w klauzulach i w jakich obszarach
one dziafaja. Samorzady, ktére zastosowaty klauzule
w wiekszosci przypadkéw zrobity to z intencja
wspierania przedsiebiorstw spotecznych dziataja-
cych naich terenie. Zwykle takie zaméwienia sa rea-
lizowane przez podmioty ekonomii spotecznej, choc
zdarzyto sie juz, ze postepowanie wygraty podmioty
rynkowe, ktére spetnity kryteria zatrudnieniowe.

4, Cele stosowania klauzul spotecznych

Klauzule spoteczne maja trzy gtéwne zastosowania.
Pierwsze dotyczy klauzuli zastrzezonej - to wsparcie
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podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnospraw-
ne. W tej grupie podmiotéw moga znalez¢ sie te,
ktoére powszechnie sg uwazane za przedsiebiorstwa
spoteczne (np. spétdzielnie socjalne zatrudniajace
powyzej 50% pracownikéw niepetnosprawnych,
czy spotki non-profit spetniajgce ten warunek), ale
réwniez zaktady pracy chronionej czy spétdzielnie
inwalidow. Klauzula zastrzezona stuzy wiec pod-
trzymywaniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
poprzez udzielanie zamowien podmiotom zatrud-
niajagcym te osoby. Klauzula nie wymusza dodatko-
wego zatrudnienia 0oséb niepetnosprawnych, nie
wymaga nawet, aby osoby niepetnosprawne za-
trudnione przez podmiot, ktéry uzyskat zaméwienie
publiczne, wykonywaty to zamdéwienie. Mozna oczy-
wiscie — sg juz tego praktyczne przyktady — potaczy¢
stosowanie klauzuli zastrzezonej z klauzula z art. 29
PzP. W jednym z takich przypadkéw Zamawiajacy
zastrzegt postepowanie do podmiotéw zatrud-
niajacych osoby niepetnosprawne, jednoczesnie
naktadajac na nich wymég zatrudnienia 2 oséb
niepetnosprawnych przy realizacji zamoéwienia.
Klauzula z art. 29 PzP ma natomiast dwa zasto-
sowania. Pierwsze z nich dotyczy stymulowania
zatrudnienia oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy.
Klauzula ma zacheca¢ pracodawcédw do zatrudniania
tych oséb przy realizacji zamoéwien publicznych.
Wykonawca, ktéry chce realizowa¢ zamoéwienie
publiczne musi zatrudni¢ osoby wskazane przez
zamawiajacego do realizacji tego zamdwienia.
Dyrektywy unijne nie okreslajg kategorii oséb wy-
kluczonych zawodowo, ktérych dotyczy klauzula,
pozostawiajac to krajom cztonkowskim. Polski rzad
wskazat kilka kategorii oséb zagrozonych wyklucze-
niem zawodowym i spotecznym, bazujac w duzej
mierze na kategoriach wczesniej zdefiniowanych
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W przeciwien-
stwie do klauzuli zastrzezonej, klauzula z art. 29 wy-
maga zatrudnienia osoby zagrozonej wykluczeniem
do wykonania zamoéwienia publicznego. Niestety nie
jest do konica jasne natomiast czy ta osoba moze
by¢ osobg wczesniej zatrudniona przez wykonaw-
ce. Ta kwestia budzi watpliwosci i zostawia pole
do interpretacji. Osoby literalnie odczytujace zapisy
ustawy twierdza, ze pracodawca musi zatrudnic
nowych pracownikéw do realizacji zamoéwienia,
np. osoby bezrobotne. Inni stojg na stanowisku,
ze nie taka byfa intencja ustawodawcy. Wedtug nich
bezrobotni zatrudnieni przez pracodawce wczesniej

niz w momencie, w ktérym ubiega sie on o realizacje
zaméwienia, jezeli zostang skierowani przez niego
do realizacji zamowienia, to takze bedg spetniac
wymogi ustawy. Wydaje sie, ze jest to kwestia
wymagajaca doprecyzowania albo w ustawie, albo
na gruncie orzecznictwa.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na fakt, ze klauzula
zatrudnieniowa nie gwarantuje w zaden sposoéb
trwatosci zatrudnienia oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Zamawiajgcy majg mozliwosci
wymuszenia na wykonawcy, aby spetniat warunki za-
trudnieniowe i korzystaja z nich dos¢ szeroko (od kar
finansowych po mozliwos¢ odstapienia od umowy),
ale jedynie w okresie realizacji zamoéwienia. Po jego
zakonczeniu pracownicy objeci klauzula moga
zosta¢ zwolnieni przez pracodawce.

Kolejne zastosowanie, dotyczace takze klauzuli
spotecznej z art. 29 PzP, to zachecanie pracodawcéw
do dziatan propracowniczych. Warto zaznaczy¢,
ze Komisja Europejska nie wyznaczyta konkretnych
rozwigzan, a wiec pozostawita do wyboru szeroki
katalog tych dziatan, wskazujac m.in. na dziatania
edukacyjne, ale takze dotyczace réwnosci szans.
Rzad polski zdecydowat sie skorzystac z jednej
opcji dotyczacej tworzenia i wzmocnienia fun-
duszu szkoleniowego, ktéry tworzy pracodawca.
Z tego funduszu sg finansowane m.in. szkolenia dla
pracownikéw, co podnosi poziom ich kompetencji
i kwalifikacji, a zatem poprawia ich sytuacje na rynku
pracy.

Podstawowy walor klauzul spotecznych to moz-
liwos¢ taczenia zakupu ustug czy towaréw niezbed-
nych do realizacji zadan publicznych z osigganiem
opisanych powyzej korzysci spotecznych. Dzigki
temu klauzule pozwalajg na zwiekszenie skutecz-
nosci i efektywnosci wydatkowania pieniedzy pub-
licznych, szczegdlnie wtedy, gdy s3 wkomponowane
w inne dziatania stuzace osiagganiu tych korzysci.
Inaczej méwiac, klauzule spoteczne sa waznym, ale
jednym z wielu instrumentéw polityki spotecznej
realizowanej przez panstwo czy samorzady teryto-
rialne. Z pewnoscia nie sa one jedynym sposobem
na rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Klauzule jako instrument polityki spotecznej
mozna stosowac selektywnie i dzieki temu wspie-
ra¢ te osoby, ktérych sytuacja jest najtrudniejsza.
Klauzule moga by¢ waznym instrumentem integracji
zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych wyklu-
czeniem, ale pod warunkiem, ze sg wykorzystywane
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$wiadomie, w sposdb skorelowany z innymi instru-
mentami publicznej polityki spoteczne;j.

Stosowanie klauzul spotecznych moze takze wy-
woftaé pozytywne efekty w aspekcie wydatkowania
srodkéw publicznych. Zatrudnienie oséb zagro-
zonych zawodowym i spotecznym wykluczeniem
powoduje, ze nie muszg one korzystac ze swiad-
czen spotecznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych, co w dtuzszej perspektywie generuje
oszczednosci o wiele przewyzszajace ewentualne
dodatkowe koszty zwigzane z realizacjg zaméwie-
nia. To czysty zysk dla zamawiajacego, tyle tylko,
ze odczuwalny w dtuzszej perspektywie czasowej.
W krétkiej perspektywie zdarza sie, ze zamowienia
z klauzula spoteczna sa nieco drozsze niz zwykte
zamowienia, co wynika przede wszystkim z kar,
jakie groza wykonawcom w przypadku niedotrzy-
mania warunkéw okreslonych klauzula. Kalkulujac
ryzyko zwigzane z koniecznoscig zaptacenia
takich kar, wykonawcy zwigkszaja cene wykonania
zamowienia. Czasami bywa tez tak, ze wykonawcy
muszg ponies¢ dodatkowe koszty, np. zwigzane
z koniecznoscia dostosowania stanowiska pracy
do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze podmioty zatrudniajace
osoby wykluczone zawodowo korzystajg z réznych
form wsparcia tego zatrudnienia, dzieki czemu mogg
by¢ konkurencyjne cenowo.

Klauzule spoteczne sg rowniez sposobem bu-
dowania wizerunku zamawiajacego jako dobrego
gospodarza, wrazliwego spotecznie i otwartego
na tych obywateli, ktorzy znajduja sie w najtrudniej-
szej sytuacji zyciowej. Jest to sposéb na promowanie
konkretnych instytucji, a w przypadku samorzadéw
terytorialnych - réwniez spotecznosci lokalnych.

5. Klauzule spoteczne jako instrument
wsparcia ekonomii spotecznej

Zgodnie z wiedzg autora, w zdecydowanej wiek-
szos$ci przypadkéw klauzule zostaty zastosowane
przy mniejszej lub wiekszej inspiracji Srodowisk
zwigzanych z ekonomia spoteczng, np. Centréw
Integracji Spotecznej, Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, czy tez samych przedsiebiorstw spotecz-
nych, a celem byto zatrudnienie oséb wykluczonych,
ale réwniez wsparcie rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych.

Jednak klauzule spoteczne nie sg instrumentem
adresowanym wprost do podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Cele, ktérym stuza klauzule moga bowiem
by¢ realizowane przez ré6zne podmioty, réwniez
w petni rynkowe. Wsréd tych celéw - okreslonych
w dyrektywach unijnych czy prawie polskim - nie
ma rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, mimo
iz Komisja Europejska i rzad polski tak wtasnie po-
strzegaja zastosowanie klauzul spotecznych. To czy
klauzule sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci spo-
tecznej zalezy wylacznie od intencji zamawiajacych
i takiego zastosowania przez nich tego instrumentu,
aby te zamierzenia realizowat. Oczywiscie klauzule
spoteczne nie mogga by¢ jedynym instrumentem
stuzagcym temu celowi, ale z pewnoscia moga
by¢ istotnym elementem uzupetniajagcym, czy tez
wzmacniajagcym inne dziatania wspierajace rozwdj
ekonomii spotecznej w Polsce.

Z punktu widzenia podmiotéw ekonomii
spotecznej klauzule spoteczne utatwiajg im dostep
do zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci zle-
canych przez samorzady. Realizujagc zamodwienia
publiczne, przedsiebiorstwa spoteczne moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg bedaca zrédtem
ich przychoddéw, ale jednoczesnie zajmowac sie
dziaftalnoscia spoteczng polegajaca na integracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wyklu-
czeniem. Realizacja zamowien publicznych to row-
niez okazja do zdobycia doswiadczen biznesowych
i rozwoju potencjatu przedsiebiorstw spotecznych,
a takze mozliwos¢ wykreowania wizerunku przed-
siebiorstwa jako solidnego partnera dla samorzadu
i dobrego sasiada dla spotecznosci lokalne;j.

Klauzule spoteczne mozna wykorzysta¢ jako
instrument wspierajacy rozwéj przedsiebiorczosci
spotecznej przede wszystkim dlatego, ze przedsie-
biorstwa spoteczne sg najczesciej nastawione na in-
tegracje zawodowg i spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem, a wiec w petni realizuja zatrudnie-
niowy cel tych klauzul. Z punktu widzenia tego celu
przedsiebiorstwa spoteczne maja dodatkowy atut:
daja potencjalnie znacznie wieksze szanse na trwata
integracje zawodowa i zatrudnienie oséb wykluczo-
nych réwniez po zakoriczeniu realizacji zamoéwienia,
poniewaz taka jest ich misja. Przedsiebiorstwa
spoteczne majg z reguty wiedze i doswiadczenie
w integracji zawodowej os6b wykluczonych, dzieki
czemu prawdopodobienstwo statego efektu zatrud-
nieniowego znacznie sie zwieksza w poréwnaniu
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z podmiotem, ktéry takich kompetencji i doswiad-
czen nie posiada.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw spo-
fecznych jest silnie zakorzeniona w spotecznosciach
lokalnych, jest tworzona oddolnie, wspierana przez
lokalne instytucje oraz zatrudnia osoby wykluczone
mieszkajace w danej spotecznosci, a ich rynkiem
zbytu jest lokalny rynek. To bardzo wazny atut
z punktu widzenia samorzadu powiatowego czy
gminnego, ktéry chciatby, co jest zupetnie naturalne,
aby zaréwno pienigdze, jak i korzysci spoteczne
w ramach zaméwien publicznych trafiaty do jego
spotecznosci. W imie zachowania rownego doste-
pu do zaméwien publicznych prawo nie pozwala
na terytorialne ograniczanie liczby podmiotéw, ktére
moga ubiegad sie o zamowienie?. Inaczej méwiac,
zamawiajacy nie moze zamkna¢ postepowania
o udzielenie zaméwienia wyfacznie do podmiotéw
dziatajacych na lokalnym rynku. Wykorzystanie
klauzul spotecznych zwieksza szanse na realizacje
zamowien przez przedsiebiorstwa spoteczne,
a dzieki temu wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze korzysci z realizacji zaméwien bedzie uzyskiwac
spotecznos¢ lokalna.

Klauzule spoteczne moga by¢ skutecznym instru-
mentem wspierania rozwoju przedsiebiorczosci spo-
fecznej, ale potrzebne s3 jednak jeszcze co najmniej
dwa warunki. Pierwszy to dobre rozpoznanie srodo-
wiska przedsiebiorczosci spotecznej, ktére znajduje
sie w otoczeniu zamawiajacego. Stosowanie klauzul
bez takiego przegladu, o czym Swiadczy praktyka,
moze zakonczyc¢ sie niepowodzeniem, np. brakiem
ofert ztozonych w postepowaniu. Zamawiajgcy musi
wiedzie(, jakie sg mozliwosci zatrudnieniowe przed-
siebiorstw spotfecznych, a takze, w jakich ustugach
czy dostawach te przedsiebiorstwa sie specjalizuja.
To pozwala zamawiajgcemu okresli¢ ile oséb i z ja-
kich grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
moze uja¢ w klauzulach oraz w jakich obszarach
dotyczacych zamoéwien mozna uwzglednic¢ klau-
zule, biorgc pod uwage oferte przedsiebiorstw
spotecznych.

Drugi warunek lezy zaréwno po stronie zama-
wiajacego, jak i po stronie samych przedsiebiorstw
spotecznych. Zwtaszcza one powinny mie¢ $wiado-
mos¢, ze stosowanie klauzul nie znosi generalnych

3 Prawo zamoéwien publicznych przewiduje co prawda mozliwos¢
odejscia od tego zakazu, ale w praktyce jest ona bardzo trudna
do zastosowania.

zasad udzielania zamoéwien publicznych. Klauzule
ufatwiaja dostep do zamdwien, ale zamawiajacego
nadal obowiazuje kryterium ceny oraz jakosci
wykonania zaméwienia przy wyborze wykonawcy.
Przedsiebiorstwa spoteczne musza pamietag,
ze ubiegajac sie o zamoéwienie publiczne bedg
rywalizowac z innymi podmiotami, w tym takze
rynkowymi. Klauzule spoteczne wyréwnuja szanse
przedsiebiorstw spotecznych, ale nie zwalniaja ich
z koniecznosci dbania o jakosc¢ i cene, poniewaz
to sg elementy decydujace o wyborze wykonawcy.
Przedsiebiorstwa spoteczne musza gospodarowac
efektywnie, szuka¢ przewag rynkowych i dba¢
0 jakos¢ oferowanych ustug — nie moga, podobnie
jak zamawiajacy, traktowac klauzul spotecznych
wytgcznie jako instrumentu wsparcia przedsiebior-
czosci spotecznej. Prymat zawsze ma skuteczne
i efektywne zrealizowanie zamdwienia publicznego.

Zakonczenie

Klauzule spoteczne to instrument stuzacy przede
wszystkim zwiekszaniu i podtrzymywaniu zatrud-
nienia os6b, ktére maja trudnosci ze znalezieniem
pracy, a takze tworzeniu srodowiska pracy sprzyjaja-
cego pracownikom. Stosowanie klauzul spotecznych
pomaga w osiagganiu tych celéw, w szczegdlnosci
celu prozatrudnieniowego, ale moze by¢ takze in-
strumentem rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze obecna konstrukcja
klauzul spotecznych umozliwia realizacje celéw
spotecznych przez ré6zne podmioty, takze te w peni
rynkowe, ktérych misja nie jest integracja zawodowa
0s6b wykluczonych z rynku pracy.

W Polsce klauzule spoteczne moga stac sie
waznym instrumentem rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej, gtdwnie dlatego, ze tak je postrzegaja
zaréwno rzad, jak i samorzady terytorialne. Aby
tak sie jednak stato, to przede wszystkim trzeba
je upowszechni¢. Dotychczas bowiem skala ich
stosowania jest ledwo zauwazalna. Ponadto musza
one by¢ stosowane przez zamawiajagcych w petni
Swiadomie - zamawiajacy musza wiedzie¢, jakie
sg potrzeby i mozliwosci zaréwno po stronie oséb
wykluczonych, jak i po stronie przedsiebiorstw spo-
tecznych. Zamawiajacy powinni takze zdefiniowad
polityke wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej,
bo klauzule sa jednym z wielu elementéw jej realiza-
¢ji. Tylko przemyslane i zaplanowane postepowanie,
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wykorzystujgce skoordynowane ze sobg rézne
formy dziatania, moze przynies¢ rzeczywiste efekty
w postaci rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Stosowanie klauzul spotecznych wymaga réwniez
powaznego traktowania zaméwien publicznych
przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Warto w tym miejscu wspomnieé¢ o innym
instrumencie ze sfery zaméwien publicznych, ktéry
moze stuzy¢ rozwojowi przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Sa to zamdwienia o wartosci do 14 tys. euro, w przy-
padku ktérych zamawiajacy nie musi stosowaé Prawa
zamowien publicznych. Oznacza to, ze zamawiajacy
moze zleci¢ realizacje zamoéwienia bez koniecznosci
organizowania trybéw przewidzianych w ustawie,
czyli przetargéw czy negocjacji. Nie zwalnia go
to z dbania o jakosc¢ i cene wykonania zaméwienia,
ale daje mozliwos¢ bardziej swobodnego wyboru
wykonawcy. Tego typu zaméwienia moga by¢ zlecane
bezposrednio przedsiebiorstwom spotecznym, o ile
oferujgq one dobrg cene i jakos¢ ustug czy dostaw.
Taki sposéb postepowania jest prostszy zaréwno dla
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Social provisions as an instrument of support social entrepreneurship in Poland

Abstract: The social provisions are an exception from comprehensive procedures in public tenders — they enable the use of extra
criteria in selection of contractor, considering crucial social objectives. Those objectives include first of all increase and
maintain the level of employment of people who meet difficulties in finding job as well as creating employees-friendly
work environment. The article explains the fundaments of the use of social provisions, how they work, describes Polish
practice in their use and hitherto experience in the introduction. It also indentifies the barriers dissemination of social
provisions and how they can be used as an instrument of social entrepreneurship development. Finally it specifies key
conditions necessary to make those instruments effective.
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Rynkowe instrumenty finansowania
dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych

w Polsce

Wanda Petka

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci rozwoju finansowania opartego na mechanizmach rynkowych w sektorze
ekonomii spotecznej. Realizacji postawionego celu postuzyto zaprezentowanie czynnikéw determinujacych dostep
podmiotéw spotecznych do potencjalnych zrodet kapitatu oraz struktury finansowania przedsiebiorczosci spoteczne;j
w Polsce. Szczegding uwage zwrdcono na dziatalnos¢ spotecznych instytucji finansowych, funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych, a takze nowe programy wsparcia na bazie instrumentéw inzynierii finansowej. Mozliwosci wykorzy-
stania instrumentéw rynkowych w finansowaniu sektora ekonomii spotecznej zostaty zidentyfikowane i przedstawio-

ne w ujeciu analizy SWOT.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢ spoteczna, finansowanie rynkowe, spoteczne instytucje finansowe.

Wprowadzenie

Aktywnos$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej
cechuje wiele ograniczen, sposréd ktérych istotne
znaczenie majg bariery zwigzane z pozyskiwaniem
kapitatu. Ograniczenia w dostepie do zrédet finan-
sowania stanowig w Polsce jedng z podstawowych
barier rozwoju przedsiebiorstw dziatajacych w tym
sektorze. Mozliwosci finansowania sektora ekonomii
spotecznej sg uwarunkowane przede wszystkim
formg organizacyjng podmiotu oraz stopniem
ekonomizacji dziatalnosci. Przedmiotem rozwazan
podjetych w artykule sg podmioty, ktére dziatalnos¢
gospodarcza tacza z realizacjg celéw spotecznych,
przy jednoczesnym funkcjonowaniu w srodowisku
komercyjnym.

Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci
rozwoju finansowania opartego na mechani-
zmach rynkowych. Realizacji powyzszego celu
postuzyto ukazanie czynnikéw determinujacych
dostep podmiotéw spotecznych do potencjalnych
zrédet kapitatu, a nastepnie analiza struktury
zrédet finansowania przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Rozwazaniom poddano szanse wykorzystania
instrumentéw rynkowych w finansowaniu sektora
ekonomii spotecznej. Szczegdlng uwage zwrdcono
na rozbudowany charakter procesu finansowania
przedsiebiorstw spotecznych, ktéry obejmuje nie
tylko pozyskanie kapitatu ale réwniez wszystkie
inne dziatania prowadzace do uzyskania dostepu
do kapitatu, takie jak analiza ptynnosci, czy tez
przygotowanie instrumentéw dostosowanych
do specyfiki podmiotow spotecznych.

1. Uwarunkowania dostepu podmiotéw
ekonomii spotecznej do kapitatu

Dostep do zrodet finansowania stanowi jedng z pod-

stawowych barier rozwoju podmiotéw dziatajacych

w sektorze ekonomii spotecznej. O trudnosciach

w dostepie do kapitatu decyduja nastepujace

czynniki:

* zr6znicowanie form organizacyjno-prawnych
podmiotow,

* specyfika dziatalnosci,

¢ stabos¢ ekonomiczna,

* trudnosci z oceng wiarygodnosci finansowej,

* poziom ryzyka dziatalnosci,

* niska stabilno$¢ przychodow.

Widocznga cechg sektora ekonomii spotecznej
jest r6znorodnosc¢ form organizacyjnych i rodzajow
dziatalnosci funkcjonujacych podmiotéw. W sektorze
tym dziatajg spétdzielnie, fundacje, stowarzyszenia,
zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby inte-
gracji zawodowej oraz towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych. W przypadku jednych podmiotéw
dominujgca funkcja jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a cele spoteczne sg realizowane
w oparciu o uzyskana nadwyzke finansowa. Grupe
te tworza spotdzielnie i towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych. Funkcjonujg tez podmioty, w ktérych
dziafalno$¢ gospodarcza stanowi warunek realizacji
celu spotecznego. Nalezg do nich przedsiebiorstwa
spoteczne. Istnieja tez podmioty, ktére w ogoéle nie
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prowadzg dziatalnosci gospodarczej i utrzymuja sie
ze sktadek i dotacji, jak fundacje i niektére stowarzy-
szenia [lzdebski, Matek, 2007, s. 193].

Kolejna istotna cecha to zréznicowanie rodzaju
dziatalnosci prowadzonej przez podmioty ekonomii
spotecznej, ktore reprezentujg najczesciej takie dzie-
dziny, jak edukacja, ustugi socjalne, rozwdj lokalny,
ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska, turystyka,
inicjatywy obywatelskie. Z powyzszych wzgledéw
trudno jest ustali¢ jednolite zasady pozyskiwania
kapitatu i stworzy¢ odpowiednie regulacje dla tego
sektora [Hausner, 2008, s. 6].

Stabo$¢ ekonomiczna podmiotéw wynika z tego,
ze $rodki finansowe sg przeznaczane przede wszyst-
kim na biezaca realizacje celéw statutowych, a nie
na pomnazanie majatku i maksymalizacje zysku.
Z tego wzgledu przedsigbiorstwa spoteczne w celu
okreslenia mozliwosci finansowania wymagaja
odmiennego, w poréwnaniu z przedsiebiorstwami
tradycyjnymi, pomiaru efektywnosci. Standardowo
jako mierniki oceny przedsiewzie¢ gospodarczych
stosuje sie kryteria rentownosci i ptynnosci
finansowej. Zastosowanie tych kryteriéw w sto-
sunku do przedsiebiorstw spotecznych powoduje,
ze mozliwosci uzyskania wsparcia w postaci rynko-
wych instrumentéw finansowych sa ograniczone.
W szczegdlnosci dotyczy to finansowania dtuznego
w formie kredytéw i pozyczek.

Ocene wiarygodnosci finansowej utrudnia
odmienna struktura zasobéw przedsiebiorstw
spotecznych. Banki stosujg mierniki, ktére nie stuza
ocenie podmiotu z punktu widzenia realizacji celéw
spotecznych, lecz sa narzedziem oceny efektywnosci
tych dziatan w sposoéb typowy dla przedsiebiorstw
tradycyjnych. W ujeciu oceny tradycyjnej majatek
przedsiebiorstwa tworza srodki trwate i obrotowe.
W przypadku przedsiebiorstw spotecznych powinny
by¢ brane pod uwage takze inne zasoby pomnazaja-
ce ich wartos¢. Kapitat wiekszosci tych podmiotéw
jest niedoszacowany, poniewaz nie jest brany pod
uwage dodatkowy zaséb — kapitat spoteczny. Z tego
wzgledu podmioty sektora ekonomii spotecznej sta-
ja sie dla instytucji finansowych mato wiarygodne,
gdyz wiekszos¢ z nich nie posiada odpowiednich
zabezpieczen majatku [Herbst, 2008, s. 8].

Z uwagi na powyzsze ograniczenia, zachodzi
potrzeba sformutowania dostosowanych do spe-
cyfiki podmiotéw realizujacych przedsiewziecia
spoteczne procedur wyceny kapitatu spotecznego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wartos¢ potencjatu
ludzkiego — mierzona wiekiem, wyksztatceniem
i zdolnoscia do adaptacji — jest w przypadku sektora
przedsiebiorstw spotecznych wyzsza niz w odnie-
sieniu do tradycyjnych firm. W strukturze kapitatu
spotecznego nalezy wyrézni¢ kapitat tworzacy
podaz, ktéry obejmuje wolontariat i wyksztatconych
pracownikéw oraz kapitat ksztattujacy popyt, czyli
wizerunek podmiotu, zaufanie spoteczne i wartos¢
firmy [Ptonka 200843, s. 27].

W ocenie efektywnosci gospodarowania trudno
jest zastosowac jednolite kryterium pomiaru z uwagi
na réznorodnos¢ realizowanych celéw spotecznych
i warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych. Kapitat spoteczny przedsiebiorstwa
nalezy mierzy¢ zaréwno wskaznikami ilo$ciowymi,
jak i jakosciowymi. Wskazniki ilosciowe moga by¢
stosowane w odniesieniu do zasobéw kadrowych.
Nalezy do nich zaliczy¢: wyksztatcenie, kontakty,
umiejetnosci, znajomos¢ branzy, czy tez pomyst
z realng mozliwoscig jego skomercjalizowania.
Z kolei wskazniki niemierzalne mozna stosowac
w przypadku potrzeby okreslenia stopnia zaanga-
zowania pracownikéw, ich operatywnosci, zdolnosci
przywddczych, posiadanych kontaktéw i zaufania
spotecznego [Kazmierczak, Rymsza, 2007, s. 225].

Wycena dodatkowych zasobéw w przedsiebior-
stwie wymusza stosowanie odmiennego sposobu
ksiegowosci, a takze innego zakresu publikowanych
informacji finansowych. Oznacza to konieczno$¢
stworzenia elastycznego i na biezgco modyfiko-
wanego systemu sprawozdawczosci. Niezbedne
staje sie zatem zidentyfikowanie kategorii zysku
spotecznego, a nastepnie opracowanie metod jego
pomiaru i zasad oceny efektywnosci podmiotéw.
Gtéwne bariery w tym przypadku to trudnosci
z oszacowaniem ryzyka dziatalnosci, bankowe
regulacje ostroznosciowe, brak narzedzi wspomaga-
jacych dziatalnos¢ sektora w zakresie zabezpieczen
i doradztwa finansowego.

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej
cechuje wykorzystanie odmiennych metod oceny
ryzyka. Do najwazniejszych ryzyk zwigzanych
z realizacjg misji spotecznej nalezy zaliczy¢ ryzyko
nieosiggniecia zaktadanego celu spotecznego,
wiarygodnosci i stabilnosci zrédet finansowania
wydatkéw i kosztéw, nadmiernego oszacowania
planowanych zyskéw, utraty lub braku ptynnosci
finansowej, braku wiarygodnosci partneréw i klien-
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téw. Opracowanie metod ocen ryzyka wymaga
uwzglednienia faktu stabosci ekonomicznej projek-
téw, ktore generujg wyzsze ryzyko ekonomiczne niz
tradycyjne mate i srednie przedsiebiorstwa. Nawet
skuteczne dziatania przedsiebiorstw spotecznych
moga nie generowac tatwo identyfikowalnych przy-
chodéw, takich jak wzrost wptywoéw podatkowych
czy zwiekszony popyt na produkty i ustugi. Istotne
korzysci mogg by¢ identyfikowalne dopiero w dtuz-
szym okresie, np. korzyscig ekonomiczng biezacej
dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej moga
by¢ przyszte oszczednosci z tytutu zmniejszenia
wydatkéw opieki spotecznej [Ptonka 2008b, s. 311.

Sektor ekonomii spotecznej cechuje niska stabil-
nosc¢ przychodéw, ktéra uniemozliwia planowanie
dtugookresowe i obniza wiarygodnos¢ podmiotéw
jako kapitatobiorcow. Dlatego tez konieczne jest
znalezienie systemowych rozwigzan pozwalajacych
na zniwelowanie sprzecznosci pomiedzy celami
ekonomicznymi, ktérymi kieruja sie instytucje fi-
nansowe, a celami podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Z tego wzgledu istnieje potrzeba wypracowania
mechanizméw zwiekszajacych zaangazowanie ka-
pitatu prywatnego poprzez inwestycje w rynkowe
instytucje finansowe, ktére nastepnie bedg wspierac
sektor ekonomii spotecznej [Krélikowska, 2005, s. 79].

Uwzgledniajac przedstawione czynniki deter-
minujgce mozliwosci finansowania dziatalnosci
przedsiebiorstw spotecznych, mozna stwierdzig,
ze podstawowe wymogi, jakie powinien spetnia¢
kapitat dla podmiotéw sektora ekonomii spotecznej
to: diugi okres zaangazowania Srodkéw, dtugi okres
karencji w sptacie, wzglednie niski koszt, a takze
niski poziom przekazanej kontroli zarzgdzania
podmiotem.

2. Zrédta finansowania podmiotéw
ekonomii spotecznej

Zrédta finansowania sektora ekonomii spotecznej
mozna prezentowa¢ wedtug réznych kryteriéw.
Z uwagi na pochodzenie kapitatu wyréznia sie
wilasne i zewnetrze Zzrédta finansowania. Przyjmujac
kryterium rodzaju instrumentéw finansowych, na-
lezy wymienic¢ dotacje z budzetu Unii Europejskiej,
budzetu panstwa i zrédta prywatne, instrumenty
dtuzne oferowane przez banki i fundusze pozycz-
kowe, instrumenty poreczeniowe, instrumenty
hybrydowe oraz udziaty i darowizny (zob. tab. 1).

Ze wzgledu na pochodzenie kapitatu wyodreb-
nia sie nastepujace jego kategorie: (1) srodki wiasne
wypracowane przez podmiot ekonomii spotecznej
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;
(2) finansowanie bezzwrotne oparte na dotacjach
i grantach pochodzenia rzagdowego, samorzadowe-
go lub z budzetu Unii Europejskiej; (3) finansowanie
zwrotne oparte na instrumentach pochodzacych
od rynkowych instytucji finansowych; (4) $rodki
prywatne [Waszak, 2010, s. 5].

Uzyskiwanie przez przedsiebiorstwa spoteczne
przychodéw z prowadzonej dziatalnosci stanowi
wynik ekonomizacji sektora. Jest to proces prze-
chodzenia od roli organizacji jako redystrybutora
zasobéw pozyskiwanych od prywatnych darczyn-
cow lub wtadz publicznych do roli przedsiebiorstwa
spotecznego wytwarzajacego dobra i ustugi,
z uwzglednieniem kosztéw i mozliwych do uzyska-
nia przychodoéw, wsréd ktérych wazng role odgry-
waja srodki pozyskane za pomocg mechanizmoéw
rynkowych [Wygnanski, 2008, s. 9].

Tabela 1. Zrédta finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce

Pochodzenie kapitatu

Instrumenty finansowe

Finansowanie wiasne

Dziatalnos¢ gospodarcza
Odpfatna dziatalno$¢ statutowa

Zysk netto, amortyzacja, dodatnie saldo VAT, sprzedaz sktadnikéw
majatkowych, lokaty

Finansowanie publiczne

Administracja rzadowa
Administracja samorzadowa
Fundusze Unii Europejskiej

Fundusz Pracy
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Finansowanie poprzez instrumenty dtuzne

Banki, fundusze pozyczkowe, fundusze poreczeniowe

| Kredyty, mikropozyczki, pozyczki, poreczenia, gwarancje

Finansowanie prywatne

Osoby fizyczne

| Udziaty, darowizny, zasoby niepieniezne (wolontariat)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przejawem ekonomizacji jest nie tylko podej-
mowanie dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez
innych form aktywnosci majacych na celu uzyskanie
przychodu, a wymagajacych poddania sie mecha-
nizmom rynkowym. Do przychodéw uzyskiwanych
w wyniku ekonomizacji nalezy zaliczy¢: dziatalnos¢
gospodarcza, z ktérej zysk jest przeznaczony
na finansowanie celéw statutowych, zaméwienia
publiczne na Swiadczone przez podmiot ustugi
(uzyskane w wyniku przetargu zgodnie z ustawa
o zaméwieniach publicznych), dywidendy i odsetki,
wynajem lub sprzedaz majatku trwatego, odptatna
dziatalno$¢ statutowa, czyli pobieranie optat nie
przynoszacych zysku, lecz jedynie pokrywajacych
koszty. Charakter rynkowy moga mie¢ réwniez
przychody pochodzace ze sktadek cztonkowskich,
jesli ich wysokos¢ stanowi znaczacy wydatek dla
0s6b korzystajacych z ustug podmiotu ekonomii
spotecznej, a opfacenie sktadki stanowi warunek
konieczny do skorzystania z oferowanych przez ten
podmiot débr lub ustug.

Istota finansowania bezzwrotnego jest
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw, ktére wspieraja
konkretne przedsiewziecie i nie wymagaja od kapi-
tatobiorcy zwrotu, pod warunkiem prawidtowego
wydatkowania. Cechg dotacji jest zgéry wyznaczony
cel i warunki jej wykorzystania, krétki termin finan-
sowania, czasochtonnos¢ procedury ubiegania sie
o dotacje i rozliczanie ich. Finansowanie publiczne
zmniejsza ryzyko wspieranej dziatalnosci spotecznej,
a takze pozwala skorzysta¢ z efektu substytucji
rzadowych celéw spotecznych i tych realizowanych
przez podmioty ekonomii spotecznej. Po stronie
ograniczen nalezy wskaza¢ m.in. na wysoki stopien
sformalizowania w obszarze pozyskiwania $rod-
kéw. Ostabienie przedsiebiorczosci i aktywnosci
w poszukiwaniu odbiorcéw produktéw i ustug moze
stanowic zrédto nieuczciwej konkurencji i konfliktow
na tle rozdziatu srodkéw oraz powodowac nieefek-
tywne zarzadzanie srodkami [Ptonka, 2008b, s. 26].

System finansowania zwrotnego opiera sie
na kredytach i pozyczkach, a dodatkowo uzupet-
niaja go poreczenia i gwarancje dla przedsiebiorstw.
Instrumenty te sa przygotowywane z myslg o pod-
miotach dziatajacych jako mate i srednie przed-
siebiorstwa. W praktyce byty dotychczas zupetnie
niedostepne dla podmiotéw ekonomii spotecznej.
Procedury instytucji finansowych nie traktowaty
bowiem tych podmiotéw jako podmiotéw sektora

ekonomii spotecznej, a te ostatnie nie byly w stanie
spetni¢ wymogow niezbednych do uzyskania wspar-
cia zwrotnego na warunkach rynkowych.

Za wyborem rynkowej formy finansowania
przemawia wieksza dowolnos$¢ w dysponowaniu
srodkami finansowymi w poréwnaniu z dotacjami
i okres finansowania, ktéry moze by¢ dostosowany
do potrzeb podmiotu. Zwrotne $rodki finansowe
zwiekszaja potencjat i zakres dziatalnosci przed-
siebiorstw spotecznych, umozliwiaja utrzymanie
ptynnosci finansowej, realizacje inwestycji oraz
dynamizowanie rozwoju przedsiebiorstwa spo-
tecznego. Do wad tego rozwigzania nalezy zaliczy¢:
skomplikowane procedury pozyskania srodkéw, wy-
mog dyscypliny i stabilnosci finansowej podmiotu.

W przypadku finansowania ze zrédet prywat-
nych, do jego zalet nalezy zaliczy¢: niezaleznos¢
w realizacji misji i prowadzonej polityki spotecznej,
ksztattowanie korzystnego wizerunku i odbioru
spotecznego, uczenie sie przedsiebiorczosci, brak
zbiurokratyzowanych formalnosci, elastycznos¢
w reagowaniu na potrzeby spoteczne. Jesli cho-
dzi o wady tej formy wsparcia, to jest to przede
wszystkim konieczno$¢ podejmowania i akceptacji
ryzyka w dziatalnosci gospodarczej. Mechanizm
1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych dla
organizacji pozytku publicznego stanowi przyktad
zinstytucjonalizowanej formy darowizny prywatnej.
Jednak z punktu widzenia podmiotéw ekonomii
spotecznej darowizny prywatne sa trudna do pozy-
skania formg wsparcia.

3. Struktura zrédet finansowania
przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce

Do najczesciej stosowanych instrumentéw finanso-
wania dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
w Polsce naleza: dotacje, przychody z majatku
wtasnego, przychody z dziatalnosci gospodarczej,
umowy na dostawe ustug z administracjg publiczna,
przychody wynikajgce zuméw darowizn. Mozliwosci
finansowania sektora ekonomii spotecznej w Polsce
sg uwarunkowane forma organizacyjna dziatalnosci
oraz procesem ekonomizacji podmiotéw.

W 2010 r. dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito
w Polsce 52% organizacji zaliczanych do sektora
ekonomii spotecznej. Catkowita suma przychodéw
uzyskanych przez wszystkie podmioty ekonomii
spotecznej wyniosta 7,26 mld zt, w tej sumie
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Tabela 2. Struktura przychodéw podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

(stan na koniec 2010 .)

Irédho przychodaw Udziat V\:) Igif’az%g:: I(’l%miotéw Udziat w \gga;::ls;i(%ychodéw
Nadwyzki 24,7 42
Kredyty 4,6 13
p p
Ili;(; Ez():yactr:(u dochodowego od osob 125 22
Srodki z funduszy UE 143 13,9
Srodki ze Zrédet krajowej administracji rzadowej 19,8 1,7
Srodki ze Zrddet administracji samorzadowej 334 59
Sktadki cztonkowskie 53,1 18
Zhiorki publiczne (sprzedaz cegietek, kwesty) 4,0 0,2
Srodki z niepublicznych Zrddet krajowych (darowizny, granty) 39,8 49
Srodki ze sprzedazy wyrob6w i ustug 100,00 493
$rodki pozyskane z niepublicznych 7rédet zagranicznych 48 1,5
Odsetki i dywidendy 324 1.2
Inne 1,3 19
RAZEM - 100,00

Zrédio: GUS [2011],5.91.

4,48 mld zt stanowity srodki z dziatalnosci gospo-
darczej. Wigkszos¢ przychodéw uzyskiwanych przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
pochodzi ze sprzedazy débr i ustug (49,4%), w tym
z dziatalnosci gospodarczej (38,4%) oraz odpfatnej
dziatalnosci statutowej (9,8%). Duza czes$¢ organi-
zacji otrzymuje wsparcie z niepublicznych Zrédet
krajowych (39,8%), gtéwnie od oséb fizycznych
(29,2%) oraz przedsiebiorstw (17,6%). Srodki te nie
stanowig jednak znaczacego wktadu do budzetéow
wiekszosci tych organizacji, jest to okoto 5% wszyst-
kich przychodéw (zob. tab. 2).

System finansowania publicznego opiera sie
w Polsce gtéwnie na dotacjach krajowych i z bu-
dzetu Unii Europejskiej. Srodki przekazywane przez
administracje krajowa stanowity 13,9% ogdlnej sumy
przychodéw. Wktad przychodoéw z publicznych zr6-
det krajowych rzadowych i samorzadowych wynosit
25,6%. Do podmiotéw, ktérych powstawanie i funk-
cjonowanie moze by¢ wsparte dotacjami naleza
spotdzielnie socjalne, ktére srodki moga pozyskiwac
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki -
Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej,
na zaktadanie spétdzielni socjalnych oraz wsparcie
pomostowe na 6-12 miesiecy na pokrycie kosztéow
zatrudnienia. Wsparcie finansowe jest udzielane
réwniez ze $rodkéw Funduszu Pracy (bedacego
w dyspozycji Powiatowych Urzedéw Pracy jako czes¢
pomocy bezzwrotnej dla 0séb bezrobotnych). Z do-

tacji na rozwoj przedsiebiorstw spotecznych moga
korzysta¢ kluby integracji spotecznej (KIS), centra
integracji spotecznej (CIS) oraz zaktady aktywizacji
zawodowej (ZAZ). System dotacji bezposrednich
na tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej
uzupetniaja dotacje na wsparcie informacyjne,
doradcze, szkoleniowe w ramach PO KL Poddziatanie
7.2.2. Na wsparcie podobnych obszaréw pozwala
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, kierujacy srodki
do organizacji pozarzadowych.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ uzyskuja przy-
chody réwniez ze sktadek cztonkowskich. taczna ich
wartos¢ jest jednak niewielka, stanowig jedynie 1,8%
0g6lnej sumy wszystkich przychodéw. Najmniejszy
wktad do budzetéw stanowia srodki pochodzace
z kredytéw, odsetek, dywidend i zbiérek publicz-
nych. Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ przychodéw
organizacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
pochodzi ze Zzrédet o charakterze rynkowym. Tego
rodzaju przychody stanowia zdecydowang wiek-
sz0s¢ srodkéw uzyskiwanych w wyniku prowadzonej
dziafalnosci gospodarczej.

Jesli chodzi o pozostate podmioty nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej, mozliwosci wykorzystania
wiekszosci wymienionych instrumentéw sg w Polsce
ograniczone. Z tego wzgledu wykorzystywane
sg gtéwnie dotacje. Podaz dostepnych srodkéw do-
tacyjnych jest jednak znacznie mniejsza niz zgtaszany
popyt. Dlatego tez dotacje sg przeznaczane gtéwnie
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na przedsiewziecia o charakterze spotecznym, a nie
gospodarczym. Przyjmuje sie bowiem zatozenie,
ze podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
maja wieksze szanse skorzystac z instrumentéw po-
zyczkowych lub kapitatowych niz te podmioty, ktére
takiej dziatalnosci nie prowadza. W praktyce wszystkie
podmioty ubiegaja sie o dotacje.

4. Rynkowe instrumenty finansowania
przedsiebiorstw spotecznych

Mozliwosci finansowania sektora ekonomii spo-
tecznej sa ciagle niedostosowane do jego potrzeb.
Nie oznacza to jednak, ze nie ma instrumentéw
finansowych skierowanych bezposrednio do przed-
siebiorstw spotecznych. Do rynkowych form finan-
sowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce
mozna zaliczy¢: kapitat pochodzacy od spotecznych
instytucji finansowych, fundusze pozyczkowe,
fundusze poreczeniowe, programy finansowania
na bazie instrumentéw inzynierii finansowej.

Kredyty bankowe stanowia najpopularniejszy
instrument finansowania zwrotnego. Ze wzgledu
na przeznaczenie $srodkéw, mozna wyréznic:
kredyty na finansowanie inwestycji, obrotowe
na finansowanie biezacych potrzeb zwiazanych
z prowadzong dziatalnoscig oraz kredyty pomosto-
we na przedsiewziecia refinansowane ze srodkéw
Unii Europejskiej. Z kolei mikropozyczki to narzedzia
umozliwiajgce wsparcie pewnych grup odbiorcow
na preferencyjnych warunkach. Srodki dostepne
w takiej formule sg zwykle niewielkie, a wsparcia
udzielaja instytucje o zasiegu lokalnym lub regio-
nalnym. Srodki te cechuja ograniczenia co do ich
wykorzystania - zaréwno w ujeciu przedmiotowym,
jak i podmiotowym.

Instytucje zaangazowane w finansowanie eko-
nomii spotecznej mozna podzieli¢ na dwie kategorie,
tj.: instytucje wyspecjalizowane w obstudze podmio-
téw spotecznych oraz instytucje obstugujace réwno-
legle wiele innych podmiotéw. Potrzeba stworzenia
instytucji specjalizujacych sie wytacznie w obstudze
podmiotéw ekonomii spotecznej, przygotowanych
do stosowania innowacyjnych rozwiazan w zakresie
zabezpieczen, analizy finansowej, a takze warunkéw
kredytowania, zrodzita sie wskutek dynamicznego
rozwoju tego sektora. Przewaga instytucji wyspecja-
lizowanych w finansowaniu przedsiewziec z zakresu
ekonomii spotecznej polega gtéwnie na znajomosci

sektora ekonomii spotecznej [Krélikowska, 2007,
s. 243]. Do grupy tej zalicza sie:
a) instytucje mikrofinansowe,
b) banki ekonomii spotecznej pracujace na rzecz
spotecznosci lokalnych,
¢) banki etyczne i ekologiczne,
d) bankilokalne zorientowane na projekty lokalne,
e) bankowe instytucje dziatajace wedtug zasad
wzajemnosci.

Do marca 2010 . najpopularniejszym funduszem
mikropozyczkowym w Polsce byt Fundusz Mikro -
zatozony w 1994 r. przez Polsko-Amerykanski Fun-
dusz Przedsiebiorczosci jako narzedzie wspierania
matych i srednich przedsiebiorstw. Fundusz oferowat
dostep do kapitatu na uproszczonych warunkach,
przy okreslonych kwotach bez obowigzku wno-
szenia zabezpieczenia pozyczki. Fundusz w ciagu
catego okresu swojej dziatalnosci udzielit ponad
130 tys. pozyczek na kwote 1 mid 35 min zt. Obecnie
prowadzi jedynie dziatalnos¢ windykacyjna. Na bazie
doswiadczen Funduszu Mikro powstat FM Bank, kté-
ry réwniez specjalizuje sie w obstudze mikro i matych
firm. Jednym z udziatowcéw banku jest International
Finance Corporation, czyli organizacja cztonkowska
Grupy Banku Swiatowego wyspecjalizowana
w finansowaniu projektéw wspierajacych rozwdj
sektora prywatnego w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Bank posiada autorski system oceny zdolnosci
kredytowej, ktéry zapewnia przedsiebiorcom
pogtebiong analize faktycznej sytuacji finansowej
i gwarantuje decyzje oparta na rzeczywistych wyni-
kach, a nie sztywnych wskaznikach. FM Bank stosuje
ponadto proste procedury i elastyczne podejscie
oraz indywidualny sposéb obstugi. Mikrofirmy moga
liczy¢ na doradztwo finansowe i korzystny system
kredytowania.

Kolejng kategorie stanowia banki pracujace
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej.
Przyktad takiego banku stanowi DnB Nord. Bank
ten posiada specjalng oferte dla matych i $rednich
przedsiebiorstw o rocznych dochodach od 3 min
do 80 min zt. Oferuje on kredyty obrotowe na sfinan-
sowanie wydatkéw zwigzanych z rozwojem dziatal-
nosci biezacej oraz sezonowej (np. zakup surowcédw,
potproduktéw, towaréw, ustug) oraz finansowanie
duzych kontraktéw. Srodki sg udostepniane w for-
mie zapfaty za przedstawione dokumenty stwier-
dzajgce tytut ptatnosci (np. faktury, rachunki).
Kredyty inwestycyjne s udzielane na sfinansowanie



NR2/2012 (5)

ARTYKULY

przedsiewzie¢ inwestycyjnych majacych na celu:
modernizacje, budowe lub zwiekszenie majatku
trwatego poprzez zakup np. nieruchomosci, maszyn,
srodkéw transportu zwigzanych z prowadzona
dziatalnoscia. Moze by¢ on réwniez przeznaczony
na zrefinansowanie kredytéw inwestycyjnych
zaciggnietych w innym banku.

Istotne znaczenie w zapewnianiu finansowania
przedsiebiorstwom spotecznym maja instytucje
reprezentujace finanse solidarne. Naleza do nich
banki finansujace projekty ekologiczne oraz w opar-
ciu o zasady etyki. W zakresie ekologii w Polsce
mozna do nich zaliczy¢ Bank Ochrony Srodowiska.
W Europie znana jest Europejska Federacja Bankéw
Etycznych i Alternatywnych, ktérg tworza banki
i instytucje finansowe z krajéw UE, ktére wspierajg
przedsiewziecia spoteczne i etyczne. Jedyna polska
instytucjg zrzeszong w tej organizacji jest Towarzy-
stwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych (TISE).
W Polsce zainteresowanie oferta TISE zwiekszyto sie
dzieki funduszom unijnym. Zanim przedsiebiorcy
otrzymaja dotacje, musza inwestowac wiasne srodki.
Dla matych, poczatkujacych firm otrzymanie kredytu
w banku komercyjnym jest praktycznie niemozliwe.
TISE udziela pozyczek na realizacje projektu lub
kredytéw na rozwdj, a takze poreczen i promes.

Kategorie bankéw zorientowanych na projekty
lokalne stanowig banki spétdzielcze, ktére finansujg
przedsiewziecia majace na celu intensyfikacje roz-
woju danego osrodka lokalnego, uwzgledniajac jego
specyfike. Z kolei dziatalnos¢, bankéw czasu”! opiera
sie na wzajemnej pomocy jej uczestnikoéw poprzez
bezgotéwkowa wymiane swiadczonych ustug.
Kazda ustuga jest wyceniana, a wartos¢ wymiany
musi by¢ réwna po obu stronach. W ,bankach czasu”
kazda czynnos¢ wykonana dla drugiej osoby jest
przeliczana tylko na godziny. Jezeli uczestnik banku
wykonuje okreslong prace na rzecz innego cztonka
banku, to kazda godzina jego pracy jest zapisywana
na osobistym koncie, powiekszajac jego stan. Z kolei
kazda godzina przyjetej pomocy pomniejsza rachu-
nek. Réznorodnos¢ oferowanych ustug pozwala
oczekiwa¢, ze znajdzie sie ktos, kto wyswiadczy
ustuge, na ktora istnieje zapotrzebowanie. Trudno
jest odpowiedzie¢ na pytanie, ile ,bankéw czasu”
funkcjonuje obecnie w Polsce. Sg to nieformalne

T Bank czasu to nieformalna instytucja tworzona przez grupe 0sob, opie-
rajaca dziatalno$¢ na bezgotéwkowej wymianie swiadczonych ustug
pomiedzy jej cztonkami.

inicjatywy i nie podlegaja obowigzkowi rejestracji.
,Banki czasu” dziataja obecnie zaréwno w duzych,
jak i matych miastach czy gminach. Jeden z najwiek-
szych ,bankéw czasu” pracy funkcjonuje od kilku
lat w Poznaniu. Bank ten angazuje ponad 100
uczestnikéw i cechuje go duza réznorodnos¢ swiad-
czonych ustug. Najwiecej bankéw dziata w matych,
zintegrowanych spotecznosciach lokalnych, gdzie
funkcjonuja jako grupy sasiedzkiego wsparcia. Po-
szczegolne ,banki czasu” tacza sie w ogdélnopolska
sie¢, w ramach ktérej dziela sie doswiadczeniami.

Alternatywa dla bankéw s fundusze pozyczko-
we. Jednak instytucje te nie dysponuja odrebnymi
procedurami w celu wspierania przedsiebiorstw
spotecznych. W Polsce tylko dwa fundusze pozycz-
kowe uwzglednity dotychczas specyfike podmiotow
ekonomii spotecznej. Nalezy do nich Polsko-Amery-
kanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich
(PAFPIO), ktéry powstat w 1999 r. w celu realizacji
programu pozyczek dla sektora non-profit. Misjg
funduszu jest pomoc instytucjom dziatajagcym nie
dla zysku w zabezpieczeniu ptynnosci finansowej,
ktéra jest niezbedna dla sprawnej realizacji ich
dziatan statutowych. Udzielane pozyczki maja
charakter: (a) pomostowy - na prefinansowanie
dziatan, pozwalajace na realizacje projektu, zanim
organizacja podpisze umowe lub otrzyma pierwsza
transze lub na zakonczenie catego przedsiewziecia
w oczekiwaniu na refundacje kosztéw; (b) inwe-
stycyjny — na zakup srodka transportu czy remont
dachu; (c) operacyjny — na zachowanie ptynnosci
finansowej, rozwéj dziatalnosci gospodarczej lub
odptatnej pozwalajacej na rozpoczecie dziatan
zanim podmiot przyniesie okreslone przychody.

Niestety, fundusz oferuje pozyczki, ktére
posiadaja wyzsze niz w bankach komercyjnych
oprocentowanie - z uwagi na ryzyko wynikajace
z braku zabezpieczen w srodkach trwatych i spe-
cyfiki pozyczkobiorcy. Pozyczane $rodki moga by¢
wykorzystane na realizacje celéw statutowych.
Pozyczkobiorcami najczesciej sa: stowarzyszenia
i fundacje. Do pazdziernika 2010 r. fundusz udzielit
1369 pozyczek o wartosci 107 min zt.

Oferta funduszy poreczeniowych jest niedosto-
sowana do potrzeb przedsiebiorstw spotecznych.
Mimo iz fundusze tego rodzaju $wiadczg swoje ustu-
gi na korzystniejszych niz rynkowe warunkach, uzy-
skanie poreczenia wymaga uprzedniego przyznania
kredytu bankowego. Liczba pozyczek udzielanych
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na przedsiewziecia spoteczne jest znikoma. Fundu-
sze poreczeniowe majg charakter rynkowy, a zatem
z zasady nie lokujg swoich wierzytelnosci w stabe
ekonomicznie podmioty. Poza tym, w przypadku
instrumentdéw kapitatowych nie zostaty dotychczas
wprowadzone rozwigzania, ktére motywowatyby
prywatnych inwestoréw do wchodzenia w przed-
siewziecia spoteczne w celu zwiekszenia kapitatu
przedsiebiorstwa.

Pojecie inzynierii finansowej odnosi sie do me-
chanizméw finansowania zwrotnego, stworzonych
na bazie wydzielonych $rodkéw z funduszy unijnych.
Do instrumentéw inzynierii finansowej naleza po-
zyczki, poreczenia i udziaty kapitatowe oferowane
beneficjentom w ramach tych mechanizméw. Tego
rodzaju instrumenty finansowe maja istotne znacze-
nie w finansowaniu przedsiebiorstw spotecznych.
Dotacje powinny bowiem stuzy¢ jako wsparcie
tylko dla tych podmiotéw, ktdre nie maja dostepu
do innych zZrédet, co jest szczegdlnie wazne dla
podmiotéw dopiero wchodzacych na rynek. W tym
celu zostat stworzony przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pilotazowy program finansowania
podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Program opiera sie
na finansowaniu zwrotnym w postaci preferencyj-
nych pozyczek dystrybuowanych przez regionalne
i lokalne fundusze pozyczkowe, ktére petnia role
posrednikéw finansowych [MPIPS, 2011]. Uczestni-
kami projektu sa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej petniace role instytucji posredniczacej (IP),
Komitet Sterujacy tworzony przez zespét dziatajacy
przy ministerstwie, Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) jako beneficjent systemowy oraz regionalne
i lokalne fundusze pozyczkowe (jako posrednicy
finansowi wybrani w drodze przetargu).

Celem programu jest przetestowanie zwrotnych
mechanizméw finansowych przed ich zastosowa-
niem na szeroka skale w kolejnej perspektywie
finansowej. Po 2013 r. niezbedne bedzie zwiekszenie
wykorzystania instrumentow inzynierii finansowej
opartych na zwrotnych mechanizmach finansowych
oraz stopniowe ograniczanie wsparcia w postaci
dotacji tylko do uzasadnionych przypadkéw. Jest
to jedna z zapowiadanych zmian w polityce spéj-
nosci w kolejnych latach. Harmonogram przewiduje
zawarcie w | kwartale 2012 r. umowy o dofinansowa-
nie projektu i utworzenie Funduszu Powierniczego.
W Il kwartale tego roku zostanie przeprowadzony

przetarg na wybér posrednikédw finansowych.
Do korica 2012 r. powinny by¢ rozpoczete procedury
udzielania pozyczek. Budzet projektu zostat ustalony
w wysokosci 30 min zt w ramach Priorytetu | Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki i bedzie prze-
znaczony na sfinansowanie kapitatu pozyczkowego,
zapewnienie ustug doradczych oraz na pokrycie
kosztéw zarzadzania funduszy i BGK.

Program bedzie realizowany w latach 2012-2015
na obszarze catego kraju - bedzie pie¢ makroregio-
néw obejmujacych po trzy lub cztery wojewodztwa.
Dla kazdego makroregionu BGK przeprowadzi prze-
targ na wybdr funduszy pozyczkowych petnigcych
role posrednikéw finansowych. Przekazanie srodkéw
do tych funduszy powinno nastapi¢ do konca
2013 r., natomiast wyptata pozyczek - do korica
2015 r. [Fundacja 2011, s. 4].

Na podstawie umowy zawartej przez BGK z po-
$rednikiem finansowym zostang przekazane do fun-
duszu srodki na takie cele, jak pozyczki na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej udzielane przez
fundusz, koszty zarzadzania rzeczywiscie poniesione
przez fundusz, koszty doradztwa dla pozyczkobior-
cOw poniesione przez fundusz. O pozyczki beda
mogty ubiegad sie przedsiebiorstwa spoteczne.
Na potrzeby programu przyjeto okreslone kryteria,
ktorych spetnienie bedzie warunkiem uzyskania
finansowania. Nalezg do nich: odpowiednia forma
prawna wiasciwa dla przedsiebiorczosci spotecznej,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prowadze-
nie dziatalnosci pozytku publicznego, przeznaczenie
co najmniej 10% zysku na dziatalnos¢ pozytku
publicznego, zatrudnianie od 1 do 50 os6b w dziatal-
nosci gospodarczej, okres prowadzenia dziatalnosci
WYynoszacy co hajmniej 12 miesiecy.

Mikropozyczki moga by¢ przeznaczane wytacz-
nie na inwestycje zwigzane z konkretnym przed-
siewzieciem gospodarczym podejmowanym przez
przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych celem jest
potencjalne wypracowanie lub zwiekszenie zysku
zgodnie z przedstawionym biznesplanem. Pozyczki
moga by¢ réwniez przydzielane na materialne i nie-
materialne $rodki obrotowe i inwestycyjne. Poza tym
zaplanowane przedsiewziecie powinno cechowacd
sie rentownoscia. Pozyczki bedg udzielane przez
fundusze pozyczkowe, ktére przy ocenie przedsie-
wzie¢ beda uwzgledniac specyfike funkcjonowania
przedsiebiorstw. Indywidualne warunki, na jakich
dany podmiot bedzie mégt uzyskaé pozyczke beda
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zréznicowane i uzaleznione od wynikéw oceny zdol-
nosci kredytowej przedsiebiorstwa spotecznego.

Fundusze pozyczkowe beda zobowiagzane
do przyznawania podmiotom spotecznym pozyczek,
gromadzenia spfat pozyczek i odsetek, monitoro-
wania wykorzystania udzielonych pozyczek, w tym
kontroli na miejscu realizacji projektu, sprawozda-
wania do BGK, windykacji niesptaconych pozyczek.
Pozyczki beda udzielane na okres 60 miesiecy, z 12
miesiecznym okresem karencji w sptacie. Opro-
centowanie moze miec charakter preferencyjny
lub standardowy, w zaleznosci od tego, czy bedzie
ustalane ponizej czy powyzej stopy referencyjnej
réwnej obowiazujacej stopie bazowej ustalonej
przez Komisje Europejska dla Polski na rok 2012
na poziomie 4,91% oraz marzy wyrazonej w punk-
tach bazowych - nie nizszej jednak niz 400 p.b.
Oprocentowanie preferencyjne powinno zatem
ksztattowac sie na poziomie ponizej 8,91% (4,91%
+ 400 p.b.) [MRR, 2012, s. 26].

5. Ocena mozliwosci rozwoju zwrotnych
zrédet finansowania przedsiebiorczosci
spolecznej

O stabosciach systemu finansowania podmiotéw
ekonomii spotecznej w Polsce $wiadczy wiele ele-
mentoéw. Poréwnujac zrédta kapitatu polskich pod-
miotéw ekonomii spotecznej ze zrédtami z innych
krajow, mozna dostrzec istotne réznice. W przypad-
ku niemieckich podmiotéw do najczesciej stoso-
wanych instrumentéw finansowych naleza: kredyt
krétkoterminowy, kredyt zaliczkowy na zapewniong

dotacje, faktoring on-line, kredyt na zabezpieczenie
ptynnosci w realizacji inwestycji, r6zne formy
kredytowania dlugoterminowego, preferencyjny
kredyt na przedsiewziecia energooszczedne, kre-
dyty specjalne na zakup pojazdéw mechanicznych,
kredyt specjalny na zakup wyposazenia biurowego
i specjalistycznego, obstuga preferencyjnych kredy-
téw [Balon, 2006, s. 11]. Réwniez w takich krajach,
jak Belgia, Francja czy Wielka Brytania funkcjonuje
zupetnie odmienna struktura Zrédet finansowania,
oparta o rozwiniete rynkowe instrumenty zwrotne,
Swiadczaca o dojrzatosci instytucji finansowych
dostrzegajacych potencjat w przedsiebiorstwach
spotecznych, a takze o wykorzystaniu rynkowych
mechanizméw finansowania tych podmiotéw
[Fraczek, Wygnanski, 2008, s. 45].

Polski sektor finansowy cechuje brak instytugji
finansowych wyspecjalizowanych w obstudze
sektora przedsiebiorstw spotecznych. Wspétpraca
w zakresie zwrotnych instrumentéw finansowych
dotyczy gtéwnie duzych podmiotéw, natomiast
w zakresie bezzwrotnego finansowania oznacza
najczesciej relacje bank-sponsor i sponsorowany
podmiot ekonomii spotecznej. Przyczyng istnienia
takiej sytuacji jest przede wszystkim nieznajomos¢
specyfiki dziatalnosci podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, nieumiejetnos¢ oceny ryzyka i potencjatu
sektora, przyzwyczajenie do obstugi podmiotéw
komercyjnych, nieche¢ stosowania odmiennego
podejécia do oceny efektywnosci przedsiewzie(,
brak skutecznych narzedzi szacowania ryzyka oraz
efektéw spotecznych w ocenie projektéw przez
instytucje finansowe [zob. tab. 3].

Tabela 3. Ocena mozliwosci rozwoju rynkowych zrédet finansowania przedsiebiorstw spotecznych w

Polsce w ujeciu analizy SWOT
Mocne strony

Stabe strony

1. Umozliwiaja utrzymanie ptynnosci finansowej

2. Pozwalaja na wykorzystanie mechanizmu dzwigni finansowej

3. Dynamizuja przebieg proceséw inwestycyjnych

4. Zwigkszaja mozliwosci rozwoju przedsigbiorstwa spotecznego.

5. Dowolnos¢ w dysponowaniu srodkami w poréwnaniu z dotacjami
6. Mozliwos¢ dostosowania okresu finansowania

1. Wymagaja znajomosci skomplikowanych procedur pozyskiwania
Srodkéw

2. Wymagaja $cistej dyscypliny finansowej

3. Wymagaja umiejetnosci pozyskiwania $rodkéw

4. Wymagaja stabilnosci ekonomicznej i planowania dziatalnosci
5. Wymagaja opracowania specjalnych produktéw dostosowanych
do specyfiki przedsigbiorstw spotecznych

Szanse

Zagrozenia

1. Wdrazanie pilotazowych inicjatyw opartych na instrumentach
inzynierii finansowej

2. Wzrost stopnia popularyzacji wiedzy na temat sektora ekonomii
spofecznej

3. Srodki z funduszy Unii Europejskiej na finansowanie pomostowe
4. Rosnaca liczba spofecznych instytudji finansowych i funduszy
pozyczkowych

1. Staba znajomos¢ specyfiki dziatalnosci firm spotecznych w instytucjach
finansowych

2. Brak umiejetnosci oceny ryzyka i potencjatu sektora

3. Brak narzedzi oceny efektywnosci przedsiewzigc

4. Brak opracowanych metod szacowania ryzyka projektéw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Uwarunkowania charakterystyczne dla zwrot-
nego finansowania stawiajg podmiot spoteczny
na gorszej pozycji niz w przypadku finansowania
na zasadzie bezzwrotnych dotacji. Jednak w zalez-
nosci od potrzeb danego produktu oraz jego poten-
cjatu w danym momencie, finansowanie zwrotne
moze okazac sie efektywng, a w pewnych sytuacjach
jedyna metoda finansowania rozwoju. Za wyborem
takiej formy finansowania przemawiaja nastepujace
kwestie: wieksza dowolnos¢ w dysponowaniu
srodkami finansowymi w poréwnaniu z dotacjami
unijnymi, okres finansowania moze by¢ lepiej dosto-
sowany do potrzeb podmiotu, mniej skomplikowane
sg procedury dotyczace rozliczania wydatkowanych
srodkéw w poréwnaniu z funduszami UE.

Reasumujac, funkcjonujacy dotychczas w Polsce
system finansowania ekonomii spotecznej jest
dalece niedoskonaty. Nie powinien on sprowadzac
sie jedynie do pomocy publicznej w postaci dotacji,
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The aim of this article is to identify opportunities to develop market financing in social economy sector in

Poland

Abstract: This article discusses determinants of access for social enterprises to potential sources of capital and financing struc-

ture of social entrepreneurship in Poland.

Particular attention was paid to activity of social finance institution, loan and guarantee funds, as well as new support
programs based on financial engineering instruments. The possibility of applying market-based instruments in the
financing of the social economy sector have been identified and described in terms of a SWOT analysis.

Key words: social entrepreneurship, market financing, social finance institution.



Ekonomia spoteczna jako instrument
rozwoju regionu oraz spotecznosci

lokalnych®

Marta Bohdziewicz-Lulewicz
Joanna Sututa

Streszczenie: Celem artykutu jest krotkie oméwienie rodowodu i miejsca ekonomii spotecznej w aspekcie rozwoju spotecznosci
lokalnych i, szerzej, regionu. Ekonomia spoteczna jest oparta na partycypacji i wspotpracy, dlatego tez w artykule
zostanie poruszona kwestia roli i zasad tworzenia partnerstwa zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Za-
mierzeniem autorek jest réwniez przedstawienie funkcji ekonomii spotecznej w kontekscie rozwoju, gtéwnie na pozio-
mie spotecznosci lokalnych, jak rowniez regionalnych planéw wzmacniania spotecznosci gmin i powiatéw Matopolski
w zakresie wykorzystania instrumentarium tego sektora.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, rozwdj spotecznosci lokalnych i regiondw, Krajowy Program Rozwoju Ekono-

mii Spoteczne).

1. Miejsce i rodowdd ekonomii spotecznej
a jej rola w rozwoju

Ekonomia spoteczna jako pojecie budzi sporo kon-
trowersji zaréwno definicyjnych, jak i wynikajacych
Z jej usytuowania w szerszym kontekscie gospodarki.
Zacznijmy od kwestii, ktéra podniést J. Hausner,
ze btedem jest traktowanie ekonomii spotecznej
jako nowego podejscia do ekonomii czy traktowanie
jej jako odrebnej gatezi. Jest to raczej ,okreslony
segment dziatalnosci gospodarczej ulokowany
w tréjkacie, ktérego boki wyznaczaja — gospodarka
rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie i panstwo
demokratyczne” [Hausner, 2008a, s. 111, co w prak-
tyce ma oznaczac prébe pogodzenia racjonalnosci
lokacyjnej (przypisywanej wolnemu rynkowi),
racjonalnosci dystrybucyjnej (przypisywanej pani-
stwu) oraz racjonalnosci solidarnosci (przypisywanej
spoteczenstwu) [Kwasnicki, 2005, s. 12].

Z powyzszej analizy wytania sie obraz ekonomii
spotecznej czerpiacej z trzech sektoréw; z zatozenia
powinny to by¢ elementy najbardziej cenne i warte
kompilacji. Ta idealistyczna wizja ma oczywiscie swo-
ich przeciwnikéw, dla ktérych ekonomia spoteczna -
jako,trzecia droga” wymagajaca interwencjonizmu
- niesie ze soba co najmniej ryzyko wykrzywienia
proceséw rynkowych oraz inzynierii spotecznej

T W artykule czesciowo wykorzystano materiat opracowany na potrzeby
Wieloletniego regionalnego planu dziatari na rzecz promodji i upo-
wszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora eko-
nomii spotecznej i jej otoczenia w regionie.

Pojecie wprowadzone przez A. Giddensa (zob. Trzecia droga. Odnowa
socjaldemokracji). W praktyce weszto do uzycia dla okreslenia systemu
spoteczno-gospodarczego taczacego cechy ustroju kapitalistycznego
i socjalistycznego.

zaktécajacej naturalne mechanizmy miedzyludzkie.
Jednak w literaturze naukowej, co ciekawe, trudno
znalez¢ opracowania analizujace z liberalnej
perspektywy ekonomie spoteczng zaréwno z jej
teoretycznymi zatozeniami, jak i praktyka. Z takg
krytyka mozna sie natomiast spotkac¢ w kuluarowych
rozmowach os6b zaangazowanych w dziatalno$¢
w tym obszarze, jak rowniez w mediach?®.

Nie wchodzac w spory miedzy wyznawcami
Jhiewidzialnej reki rynku” rozwigzujacej samoistnie
wszelkie problemy gospodarcze i spoteczne, nalezy
rozwazy¢ kolejne zatozenie, ktére moze by¢ istotne

3 Przyktadem moze tu by¢ artykut pt. Eurodotacja na lewq spotdzielnie
[Lisowska, 2012].
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z punktu widzenia myslenia o rozwoju - ze ,go-
spodarka spoteczna powinna by¢ raczej postrze-
gana, jako aktywnos¢ komplementarna do rynku
i panstwa” [Kwasnicki, 2005, s. 11]. Ta perspektywa
wywodzi ekonomie spoteczng lub wrecz utozsamia
ja z trzecim sektorem. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze ekonomia spoteczna w tym ujeciu nie jest quasi-
-sektorem, a raczej zajmuje pozycje uzupetniajaca
w stosunku do rynku i panstwa, jako dwéch ,kolo-
sow”. Ma to wazne implikacje - komplementarnosc,
czyli wzajemne uzupetnianie sie, zaktada proces
elastycznego dopasowywania sie do rzeczywistosci
uwarunkowanej, zaréowno w sakli makro (ustrojem
panstwa, koniunktura gospodarcza), jak i mikro (spe-
cyficznymi, formalnymi i nieformalnymi strukturami
lokalnymi). Powoduije to:

¢ elastyczne reagowanie/dopasowywanie sie

do potrzeb grup spotecznych, srodowisk czy
konkretnych ludzi,

* réznorodnosc inicjatyw,

* spontanicznos¢ i oddolnosé,

* innowacyjnos¢, nieszablonowos¢.

W takim uktadzie, to gtéwnie te cechy powinny
by¢ wyréznione, jesli chcemy zachowac charakter
ekonomii spotecznej. Wszelkie zas interwencje
w rozwdj inicjatyw ekonomii spotecznej powinny
by¢ ograniczone do tworzenia warunkéw sprzyja-
jacych swobodnej, nieskrepowanej i innowacyjnej
dziatalnosci obywatelskiej. Nalezy tez zwréci¢ uwage
na ryzyko, jakie niesie ze sobg szerokie wsparcie
finansowe (bezzwrotne), zwtaszcza gdy jest ono
powigzane ze wspieraniem konkretnych, wybranych
form prawnych czy inicjatyw (rodzajow projektéw),
a nie celow, ktére na etapie planowania polityk pub-
licznych uznajemy za priorytetowe. Obecna sytuacja
powoduje bowiem naturalny zwrot potencjalnych
lideréw i animatoréw w kierunku dziatan, na ktére
s3 w danym momencie srodki finansowe zamiast
w kierunku inicjatyw majacych na celu rozwigzanie
problemoéw lub rozwéj wynikajacy z lokalnych,
aktualnych uwarunkowan.

Rozwazajac rézne kwestie dotyczace ekonomii
spotecznej i probujac odniesc je do rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, ale i poszczegélnych ludzi, ktérzy
te spotecznosci tworza, warto zwréci¢ uwage na jej
aspekt zakorzenienia w wartosciach. Jak analizuje
J. Filek, filozoficznych podstaw myslenia spéjnego
z zatozeniami ekonomii spotecznej mozna sie
dopatrywac zaréwno w aspekcie ontologicznym,

etycznym, jak i antropologicznym na przestrzeni
wiekow, poczawszy od starozytnosci [Filek, 2012,
s.371.

W wymiarze ontologicznym ekonomia spo-
teczna wyrasta z arystotelesowskiego przekonania,
ze cztowiek jest istota spoteczna, a wspdlnota czyms
naturalnym i niezbednym naturze ludzkiej oraz,
ze wspdlnota (polis*) pozwala w petni zrealizowa¢
jednostce swe cztowieczenstwo. Cechg polis jest
wszechstronna samowystarczalno$¢ pozwalajaca
zaspokaja¢ wszystkie niezbedne dla rozwoju czto-
wieka potrzeby. Konsekwencja przyjetej powyzej
charakterystyki natury ludzkiej staty sie rozwazania
o sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci i solidarnosci
z drugim cztowiekiem [Filek, 2012, s. 38]. Cieka-
wych wnioskéw dostarcza réwniez filozoficzne
ujecie zatozen ekonomii spotecznej w aspekcie
antropologicznym. Ich podstawa jest wczesdniej
opisana idea, ktora gtosi, ze cztowiek musi zy¢
w spoteczenstwie (z racji swej natury) oraz poglad
o roli i wadze wspétpracy dajacej wiekszy efekt niz
zwykta suma pojedynczych czynéw?. Blizej naszych
czaséw pojawiaja sie ideologie majace w Polsce
nienajlepsze konotacje®, podkreslajace role pracy
w zyciu cztowieka. Konstytutywna wartoscig w zyciu
cztowieka jest praca — to przekonanie lezy u podstaw
konceptu Arystotelesa, jak i Morusa, Campanella,
Saint-Simona, Fouriera, Owena, Staszica, korczac
na Janie Pawle Il i Tischnerze [Filek, 2012, s. 49-51].
Ten aspekt jest obecnie na polu ekonomii spotecz-
nej chyba najmocniej eksponowany. Najwyzszg
wartoscia inicjatyw z tego obszaru jest bowiem,
jak sie powszechnie uznaje, tworzenie miejsc pracy
dla tych, ktérzy jej nie moga podja¢ samodzielnie.
Godna podkreslenia jest tez rola wspotpracy w tak
skomponowanym ukfadzie cztowiek-wspélnota-
-praca. Wspotpraca w tym ujeciu to nie tylko podziat
pracy i zwiekszona efektywnos¢ wytworcza, ale
korzys$¢ ptynaca dla kazdej z os6b zaangazowanych
w ten proces w kategoriach uczenia sie i rozwoju.

4 Polis to niezalezna wspdlnota obywateli, ktorzy rzadza sie sami; za-
mieszkiwata okreslony obszar (zwykle sktadajacy sie z osrodka miejskie-
go i okolicznych terenéw wiejskich), potaczona byta jezykiem, pieleg-
nowanymi kultami religijnymi i wyznawanymi wartosciami moralnymi
[Bravo, Wipszycka, 1988, s. 133-134].

5 Nalezy jednak zwréci¢ uwage na myslenie zgota odmienne, ktére dato
podwaliny pod wolnorynkowg zasade maksymalizacji zysku i jest eko-
nomii spofecznej skrajnie obce. Fundament pod odmienne podejscie
do gospodarki dat indywidualizm czy konsekwencjonizm uznajacy
wrecz, ze ,cel uswieca srodki” [Filek, 2012, 5. 47, 49].

6 Marksizm.
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ARTYKULY

Zwr6é¢my uwage na kilka aspektéw myslenia
o ekonomii spotecznej i stymulowania jej rozwoju,
zwtaszcza na poziomie spotecznosci lokalnych,
w kontekscie zarysowanego (bardzo skrétowo
i wybidrczo) dziedzictwa filozoficznego:

1. Wspolnota - jako miejsce, w ktérym dzieki za-
angazowaniu obywateli dochodzi do samo-
wystarczalnego bytu i rozwoju. Z podobng
koncepcja w obszarze ekonomii spofecznej
mozna sie spotkac cho¢by w przypadku roz-
wazan na temat funkcjonalnych spotecznosci.
.Spotecznos¢ funkcjonalna to spotecznosc,
ktdra jest zdolna do stawiania i realizowania
wspélnych celéw oraz zaspokajania podsta-
wowych potrzeb swoich cztonkéw. O stop-
niu funkcjonalnosci spotecznosci $wiadczy
stopien ochrony bezpieczenstwa jej i jej
cztonkdw oraz mozliwosci i gwarancje zaspo-
kojenia potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan
pojedynczych ludzi i grup” [Wozniak, 2002,
s. 10]’. Powiada sie bowiem, ze ekonomia spo-
teczna podchodzac do rozwoju spotecznosci
lokalnej w zréwnowazony i trwaty sposéb,
podnosi jej sprawnos¢ i samowystarczalnosc.

2.Cztowiek, mieszkaniec wspdlnoty lokalnej
- jest z nig nierozerwalnie zwigzany, jest za-
réwno jej potrzebny, jak i ona jest potrzebna
jemu. Mozna by postawi¢ pytanie czy takie
podejscie jest aktualne w dobie nieograni-
czonych mozliwosci dowolnego zmieniania
wspoélnot? Z punktu widzenia wspotczesnej
psychologii spofecznej, a takze rozwazan
na temat roli ekonomii spotecznej nalezy jed-
nak przyjac zatozenie, ze wiekszos¢ ludzi od-
czuwa potrzebe zakorzenienia w grupie - po-
czawszy od rodziny, przyjaciét, sasiadow, ale
i wiekszej spotecznosci®. Stad inicjatywy eko-
nomii spotecznej we wspdlnotach lokalnych
- angazujace mieszkancéw w réznorakie za-
jecia, zarbwno o charakterze gospodarczym,
pomocy sasiedzkiej, jak i zupetnie nieformal-
ne spedzanie wspolnego czasu - petnig bar-
dzo waznga role w budowie poczucia tozsa-
mosci i przynaleznosci do grupy i miejsca.

Funkcjonalna spofecznos¢ — zaradni obywatele. Priorytety strategiczne po-
lityki spofecznej Miasta Poznania; UM Poznania, 2002 (koncepcja prof.
Zbigniewa Wozniaka).

8 Zjawisko wcigz mocno widoczne na polskiej wsi.

3. Z przekonania o spotecznej naturze cztowieka
oraz potrzebie wspdlnoty bierze sie przeswiad-
czenie o roli ekonomii spotecznej we wigcza-
niu jednostek znajdujacych sie ,na marginesie
zycia spotecznego” ponownie do spoteczen-
stwa - najpetniej poprzez tworzenie miejsc
pracy w podmiotach ekonomii spotecznej, ale
tez przez szereg inicjatyw angazujacych rézne
grupy spoteczne w ich realizacje czy adresowa-
nych do nich (np. inicjatywy edukacyjne, kultu-
ralne dla dzieci, mtodziezy czy oséb starszych).

4. Wspdtpraca - jako element znaczacy w inicja-
tywach ekonomii spotecznej, na bazie ktére-
go dochodzi do podniesienia kapitatu ludz-
kiego (m.in. poprzez uczenie sie od innych),
kapitatu spotecznego (budowa wiezi, zaufa-
nia, wspélnych norm postepowania), wyko-
rzystania zasobdw pozostajacych w gestii
réznych interesariuszy.

2. Pojecie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Aby méc przejs¢ do zasadniczej czesci artykutu, nie
sposéb poming¢ nastepujacego pytania: co rozu-
miemy pod pojeciem rozwoju? Poszukujac nowo-
zytnych korzeni tego pojecia, w pierwszej kolejnosci
natrafiamy na o$wieceniowe teorie postepu Turgota
i Condorceta, bedace,manifestacjg oswieceniowego
optymizmu, niezachwianej wiary w potege wiedzy
i jej dobroczynne skutki oraz przekonanie, ze rodzaj
ludzki moze odnalez¢ niedtugo sposéb zycia zgodny
ze swa naturg” [Szacki, 2005, s. 98]. Podstawowym
zatozeniem teorii postepu byto przekonanie, ze:

* rozwdj spoteczny ma charakter prawidtowy,

* sg pewne okreslone fazy tego rozwoju naste-
pujace po sobie w sposéb regularny i upo-
rzadkowany,

* nastepuje kumulatywnos¢ rozwoju wszyst-
kich dziedzin ludzkiej kultury,

* mozna prognozowac przemiany spoteczne
[Szacki, 2005, s. 98].

Jak mozna zauwazy¢, byto to rozumowanie
zaktadajace, ze proces ma charakter ewolucyjnych
przemian, wynikajacych z mobilnosci spoteczen-
stwa, a ,sktadnikiem natury ludzkiej jest swoisty
poped innowacyjny, ktéry nie pozwala zadowoli¢ sie
tym, co zostato juz osiagniete” [Szacki, 2005, s. 99].
Mechanizmy rozwoju spotecznego byty postrzegane
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na przestrzeni ostatnich trzech wiekéw rozmaicie:
od wyzej wymienionego przekonania o naturalnym,
wynikajgcym z rozumu i natury ludzkiej popedzie
do pozytywnej zmiany, przez uznanie rozwoju
ludzkiego jako jednego z praw natury, w ktérym
spoteczenstwo, tak jak przyroda, poddaje sie na-
turalnym prawom ewolucji (ewolucjonizm), przez
prze$wiadczenie, ze to sSwiadomos¢ klasowa (nad-
budowa), czyli Swiadomos¢ miejsca i roli w sposobie
produkgji (bazy) determinuje rozwéj spoteczny (ma-
terializm historyczny), przez teorie humanistyczne,
z weberowska na czele, méwiace raczej o zmianach
(czyli czym$ bezkierunkowym), gdzie ,bieg historii”
moze poddac sie nagtym zwrotom zwigzanym
np. z pojawieniem sie charyzmatycznego przywéd-
cy, ktory potrafi wytraci¢ spoteczenstwo z utartych
kolein ruchu.

Piszac o rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej
nie sposéb réwniez nie wymieni¢ dwéch wielkich
paradygmatéw?® ekonomicznych — neoklasycznego
oraz neokeynesowskiego. Z punktu wiedzenia
rozwoju regionalnego mozna bowiem koncepcje
rozwoju podzieli¢ na dwie podstawowe grupy odpo-
wiadajace tym gtéwnym nurtom. Implikujg one dwa
odmienne podejscia do roli rynku, a co za tym idzie
- stymulowania jego rozwoju. Teorie nurtu neokla-
sycznego charakteryzuja sie doktryng neoliberalna,
ktora traktuje wolny rynek jako optymalny mecha-
nizm regulacyjny. W mysl tego nurtu, swobodne
ksztattowanie sie cen towardw, ustug i czynnikow
produkgji, z jednej strony, oraz swobodne decyzje
maksymalizujacych zyski producentéw i inwesto-
réw, z drugiej, powoduja, ze dany kraj czy region
wytwarza z posiadanych zasobéw maksymalny
mozliwy do wytworzenia PKB, a gospodarka dazy
do réwnowagi [Nowak, 2011, s. 15]. Z kolei teorie
wywodzace sie z nurtu neokeynesowskiego postu-
guja sie interwencjonizmem - jako nieodzownym
mechanizmem regulacyjnym takze w wymiarze
regionalnym. W teoriach tych nastepuje odrzucenie
tezy klasycznej ekonomii, ze nieregulowany wolny
rynek dazy zawsze do réwnowagi popytu i podazy,
ktéra moze zapewni¢ niemal petne zatrudnienie
(utrzymywac bezrobocie na pewnym naturalnym

9 Pewien obowigzujacy styl myslenia, ktory organizuje sposéb postrze-
gania i wartosciowania analizowanych zjawisk poprzez odkrycie okre-
$lonej prawdy o rzeczywistosci.

poziomie'). Jest to spojrzenie na rozwéj gospodar-
czy z poziomu makro — przyjecie jednej z dwéch
wyzej wymienionych opcji ma wptyw na ksztattowa-
nie polityki na poziomie polityki panstwa, cho¢ jak
twierdzi Nowak — takze regionu [Nowak, 2011, s. 15].

Schodzac na poziom spotecznosci lokalnych,
nalezy zwréci¢ uwage na teorie rozwoju moéwigce
0 pochodzeniu czynnikéw, na bazie ktérych moze
on nastepowac (teoria rozwoju endogennego
i egzogennego) oraz integrujaca wage czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych teorie rozwoju
neoendogennego. Rozwdj egzogenny to rozwdj
oparty o czynniki zewnetrzne, np. wiedze ekspercka,
wsparcie finansowe, merytoryczne i organizacyjne
pochodzace z zewnatrz danej spotecznosci lokalne;j.
Rozwdj endogenny, jak sugeruje sama nazwa to taki,
ktéry bazuje na zasobach i potencjale spotecznosci
lokalnej. Na potencjat lokalny sktadaja sie z kolei
takie elementy, jak: poczucie tozsamosci ze spo-
tecznoscia lokalna, angazowanie sie cztonkéw spo-
tecznosci lokalnej we wspdlne sprawy, umiejetnosé
rozwigzywania probleméw, dostep do zasobéw
[Chaskin i in., 2007, s.47]. Na nieco inne czynniki
rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym
zwraca uwage J. Hryniewicz. Z jego badan wynika,
Ze najwazniejszymi czynnikami sprawczymi rozwoju
sg: mobilizacja spoteczna, wyksztatcenie oraz import
kulturowy. Zauwaza on, ze rozwdj gospodarczy
na poziomie lokalnym jest ,koincydencja zjawisk
ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycz-
nych” [Hryniewicz, 2000, s. 53].

W teorii neoendogennej [Gorlach, 2007,
s. 137-150] podkresla sie znaczenie przede wszystkim
czynnikéw wewnetrznych, zasobéw danej spotecz-
nosci, ale w pofaczeniu z wykorzystaniem zasobow
zewnetrznych, ktérych dostarczycielem moga by¢
organizacje pozarzadowe lub nawet ponadnarodo-
we (np. Unia Europejska) [Bohdziewicz-Lulewicziin.,
2008, s. 265-266]. Powodzenie realizowanych przed-
siewziec jest warunkowane przez wtgczenie w nie
mieszkancéw. Ci z kolei sg sktonni angazowac sie
w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego przy posza-
nowaniu i wykorzystaniu ich wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia, a przede wszystkim wartosci, ktore
wyznaja. Natomiast wiedza ekspercka ma by¢ uzu-
petnieniem, klamra spinajacq operacyjnie powyzsze

10 Tzw. naturalna stopa bezrobocia wystepujaca w warunkach réwno-
wagi na rynku pracy; tworza ja osoby, ktére nie zamierzaja podjac
zatrudnienia.



NR2/2012 (5)

ARTYKULY

zasoby i stuzy¢ do wypracowania uzytecznych roz-
wigzan lokalnych probleméw, facznie z informacja
i sposobem pozyskania funduszy na ich realizacje.

Znaczenie lokalnych czynnikéw rozwoju
bardzo silnie podkresla Komisja Europejska, m.in.
uruchamiajac programy pilotazowe, ktére miaty
pokazac potencjat lokalnej aktywnosci w tym
wzgledzie. W tym sensie nastepowata zmiana po-
dejscia do sposobu, w jakim tworzono programy
publiczne. Jak dokumentuje to OECD, nastepowato
przejscie od trybu,odgérnego” planowania rozwoju
do trybu,oddolnego”. Zmiana ta byta spowodowana
niepowodzeniem wczesniejszego podejscia, w kto-
rym obszar lokalny byt przedmiotem centralnej
polityki rozwojowej (rozwigzania transportowe,
przemystowe itp. nie prowadzity do oczekiwanych
efektow na terenach zapdznionych [Jatowiecki,
1993, s. 59]. Przyjeto poglad, ze skuteczniejsze jest
wspieranie oddolnych przedsiewzie¢ i programéw
rozwojowych. W ramach tego podejscia za kluczowe
uznano wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci,
rozwijania kapitatu ludzkiego, upowszechniania
innowacji oraz budowania lokalnych instytucji
i sieci firm, czyli wtasnie endogennych czynnikéw
rozwoju. Oczywiscie ekonomia spoteczna wpisata sie
w ten nurt myslenia, poniewaz jest postrzegana jako
katalizator oddolnego rozwoju spotecznosci lokalnej
opartego o jej potencjat.

3. Partnerstwo jako zasada stymulowania
rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej

Wedtug OECD lokalny rozwdj jest procesem, w ra-
mach ktérego lokalne instytucje i osoby mobilizujg
sie do wytwarzania oraz wzmacniania lokalnych
spotecznosci dzieki wykorzystaniu - tak bardzo,
jak jest to mozliwe - jej zasobdéw. Rozwdéj lokalny
jest oddolng prébag zwiekszenia zatrudnienia,
dochodow i jakosci zycia mieszkancoéw lokalnych
spotecznosci [Best, 2001, s. 22]. Wizja rozwoju musi
odpowiadac na lokalne potrzeby, dlatego tez rozwéj
jest mozliwy wytacznie w oparciu o zaangazowanie
lokalnych instytucji i oséb, ktére najlepiej je znaja.
Udziat lokalnych partneréw jest réwniez niezbedny
do wdrazania strategii zaprojektowanych z poziomu
centralnego, poniewaz dostosowuje je do lokalnej
sytuacji, a takze wnosi dodatkowe pomysty i propo-
zycje dziatania. Rozwdj lokalny jest wiec wspélnym
celem, ktéry taczy wszystkie lokalne instytucje,

organizacje oraz mieszkancéw. Ponadto jest on moz-
liwy do osiggniecia tylko dzieki zaangazowaniu jak
najszerszego grona lokalnych partneréw [Gieorgica,
Gorzelak, 1992, s. 23].

Potwierdzeniem tych zatozen jest np. dziatalnos¢
w Polsce ponad 300 partnerstw w formule Lokalnych
Grup Dziatania, ktérych celem jest opracowanie
i wdrozenie lokalnych strategii rozwoju. Partnerskie
podejscie do rozwiazywania lokalnych probleméw
przejawia sie takze w coraz wiekszej liczbie spétdziel-
ni socjalnych oséb prawnych, powotywanych przez
gminy i/lub organizacje pozarzadowe.

Partnerstwo jest najlepszym narzedziem do roz-
wigzywania problemoéw lokalnych, gdyz pozwala
na lepsze wykorzystanie ograniczonych mozliwosci
i zasobow, ktore sg czesto marnowane w rozproszo-
nych dziataniach réznych podmiotow. Wspodtpraca
to zysk dla kazdego z partneréw, ale tez wartos¢
dodana dla catej spotecznosci lokalnej. Dotyczy
to szczegdlnie tak ztozonych zjawisk, jakimi sg bez-
robocie, wykluczenie spoteczne czy dyskryminacja'.

Partnerstwo lokalne to platforma wspotpracy
pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktérzy
wspolnie, w sposéb systematyczny, trwaly i z wy-
korzystaniem innowacyjnych metod oraz $rodkéw
planuja, projektuja, wdrazajg i realizujg okreslone
dziafania i inicjatywy, ktérych celem jest rozwdj
lokalnego $rodowiska spoteczno-gospodarczego
i budowa tozsamosci lokalnej wsréd cztonkéw
danej spotecznosci [Sobolewski, 2007, s. 10].

Partnerstwo lokalne to platforma wspdtpracy
pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktérzy
wspdlnie, w sposéb systematyczny, trwaty i z wy-
korzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw
planuja, projektuja, wdrazaja i realizujg okreslone
dziatania i inicjatywy, ktorych celem jest rozwdj
lokalnego srodowiska spoteczno-gospodarczego
i budowa tozsamosci lokalnej wsréd cztonkéw danej
spotecznosci [Sobolewski, 2007, s. 10].

11 Lokalna Grupa Dziatania (LGD) - rodzaj partnerstwa tworzonego na
obszarach wiejskich; LGD zrzesza przedstawicieli trzech sektorow
oraz mieszkancow danego obszaru wyznaczonego granica gmin
cztonkowskich.

12 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwiet-
nia 2004 r. wiaczyfa instytucje partnerstwa lokalnego do instytugji ryn-
ku pracy, jako instytucje realizujace inicjatywy partneréw rynku pracy.
Partnerstwa lokalne utworzone w celu realizacji zadari okreslonych
ustawa s wspierane przez organy samorzadu terytorialnego.
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Wspodtpraca minimum dwéch partneréw daje
efekt synergii — wspdlne dziatania przynosza wiek-
sze, lepsze efekty niz suma pojedynczych dziatan
tych samych podmiotéw. Wymaga to oczywiscie
sprawnej komunikacji i jasno ustalonych zasad pracy
zespotowej, podziatu zadan i kompetenciji. Partner-
stwo jest wyzwaniem - instytucje wspotpracujace
majg dostep do wiekszego potencjatu, dzielg sie
zobowigzaniami i zadaniami, ale ponosza tez koszty
i ryzyko [Tennyson, 2006, s. 10].

Aby partnerstwo sprawnie i skutecznie funk-
cjonowato, konieczne jest przestrzeganie przez
wszystkich partneréw pewnych zasad. Wspoétpraca
powinna by¢ przede wszystkim rzeczywista, a nie
jedynie deklaratywna. O trwatosci wspotpracy i suk-
cesie partnerstwa decyduje cel partnerstwa i jasno
okreslona rola partneréw [Instytucjonalizacja, 2012].
Oprécz wspdlnego celu, kazdy z partneréw powinien
widzie¢ we wspdélnym dziataniu zysk dla wtasnej
instytucji - partnerstwo musi sie optaca¢. Wazne
jest, aby wszyscy partnerzy czuli sie potrzebni, wrecz
niezbedni do realizacji wspdlnych dziatai. Najsku-
teczniejsze partnerstwa lokalne to te, w przypadku
ktérych w prace zaangazowani sg przedstawiciele
wszystkich sektoréow (publicznego, prywatnego,
spotecznego), gdyz umozliwia to dostep do najszer-
szych zasobow.

Budowa partnerstwa zaczyna sie od etapu jego
inicjowania — to najwazniejszy i czesto najtrudniejszy
z etapdéw. Przekonanie do partnerstwa to przeko-
nanie do zmiany, nowej metody pracy, a przede
wszystkim do zaufania innym osobom, instytucjom.
Przyczyna biernosci spoteczenstw lokalnych jest
brak zaufania oraz brak wiarygodnych instytucji,
ktére wspomoga wspdlne dziatania i niejako dadza
gwarancje, ze partnerstwo sie uda i przyniesie
korzysci [Komendant-Brodowska, tukasiak, 2009,
s. 38]. Gwarantem moze by¢ samorzad lokalny
lub lider spotecznosci, do ktérego wszyscy maja
zaufanie. Partnerstwo moze tez by¢ animowane
przez zewnetrzny podmiot. Nie zmienia to zakresu
dziafan inicjatora [Tennyson, 2010, s. 12]. Obecnos¢
zewnetrznej instytugji lub eksperta jest konieczna,
gdy wsrdéd spotecznosci nie znajdzie sie inicjator,
do ktérego wszyscy beda mieli zaufanie. Pierwsze
kroki animatora partnerstwa to rozpoznanie
srodowiska, identyfikacja i wybér partneréw oraz
przeprowadzenie spotkan, ktérych wynikiem bedzie
zawigzanie partnerstwa (podpisanie porozumienia).

W przypadku partnerstw na poziomie regio-
nalnym, ze wzgledu na potencjalnie duzo wieksza
liczbe partneréw niz w partnerstwie lokalnym
mamy do czynienia raczej z sieciami sektorowymi
lub branzowymi [Serafin i in., 2005, s. 9]. Sieci
skupiaja przedstawicieli jednego- lub wiecej sek-
toréw dziatajacych w danej dziedzinie. Rzadko
sg zawigzywane regionalne partnerstwa na rzecz
rozwoju regionu (jak ma to miejsce w przypadku
partnerstw na rzecz lokalnej spotecznosci), czes-
ciej sa to branzowe partnerstwa, np. Matopolskie
Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego,
Pomorskie Partnerstwo na rzecz poprawy adapta-
cyjnosci firm i pracownikéw czy Wielkopolskie Part-
nerstwo na rzecz zarzadzania zmiang gospodarcza
w regionie. Regionalne sieci wspotpracy petnia tez
nieco inng funkcje - sa powotywane przez instytu-
cje prowadzace podobna dziatalnos¢, ktére chca
ze soba wspotpracowad, wymieniad sie doswiad-
czeniami, ale raczej w formule forum dyskusyjnego
niz grupy roboczej. Regionalne partnerstwo moze
tez by¢ zwigzkiem kilku czy kilkunastu partnerstw
lokalnych. Przyktadem moze tu by¢ Krajowa Sie¢
Grup Partnerskich na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, ktérej celem jest zapewnienie cztonkom
Sieci, tj. grupom partnerskim wsparcia w rozwoju,
dbanie o standardy ustug swiadczonych przez
Sie¢ i poszczegdlne grupy, wspdlne pozyskiwanie
funduszy, wspélna promocja, jak réwniez dziatania
edukacyjne i popularyzujgce sama idee i kulture
partnerstwa.

Przyktadem partnerstwa regionalnego jest
Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej. Po-
rozumienie konstytuujgce Pakt zostato podpisane
w marcu 2008 r. Jest to pierwsze w Polsce regio-
nalne partnerstwo na rzecz ekonomii spotecznej.
Skupia ono szereg organizacji oraz dziatajacych
w nich ekspertéw reprezentujacych wszystkie
sektory: publiczny, pozarzadowy oraz biznesowy.
Celem Paktu jest wspdlne promowanie idei ekono-
mii spotecznej oraz wspomaganie i wzmacnianie
podmiotéw zwigzanych z ta sferg gospodarki. Kon-
cepcja Paktu zaktada lobbowanie zmian prawnych,
dziatania edukacyjne, informacyjno-promocyjne,
badawcze oraz realizacje wspolnych inicjatyw.
To platforma matopolskiego srodowiska ekonomii
spotecznej do wyrazania opinii, rekomendacji, wy-
miany informacji oraz podejmowania potrzebnych
dziatan na rzecz rozwoju ES w regionie. W ramach
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Paktu istnieja cztery grupy robocze (prawna, ds.
monitoringu PES, ds. systemu wsparcia ekonomii
spotecznej w regionie oraz spétdzielczosci so-
cjalnej). Nowe grupy robocze powstajg w miare
zgtaszanych propozycji/probleméw ze strony
Sygnatariuszy Paktu. W 2012 r. zaplanowano po-
wotanie grupy roboczej ds. marketingu w firmach
spotecznych. Biezgca dziatalnos¢ Matopolskiego
Paktu na rzecz Ekonomii Spotecznej jest koordyno-
wana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie.

Jedna z inicjatyw podjetych w ramach dzia-
falnosci Paktu byto utworzenie systemu wsparcia
ekonomii spotecznej w Matopolsce. Jego celem
byto zapewnienie trwatej infrastruktury wspierajacej
podmioty ekonomii spotecznej oraz osoby fizyczne
zainteresowane zatozeniem przedsiebiorstwa spo-
tecznego, dostepnej dla wszystkich mieszkancéw
Matopolski. System wsparcia powstat w oparciu
o szes¢ komplementarnych projektéw realizowanych
w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL. Dzieki temu
kazda z grup docelowych miata zagwarantowany
dostep do réznorodnych form wsparcia: szkolen,
doradztwa oraz wsparcia finansowego w punktach
rozmieszczonych na terenie catego wojewddztwa.
Stworzenie systemu pozwolito tez na unikniecie
dublowania dziatan oraz zwiekszyto zasieg dziatan
promocyjnych.

4. Funkcje ekonomii spotecznej w regionie
i spotecznosciach lokalnych

Jak zauwaza Hausner:,Nadrzedna funkcja ekonomii
spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
fecznemu”[2008a3, s. 15], poprzez wigczenie oséb za-
grozonych marginalizacja do gospodarki rynkowej.
Podmiot, ktéry spetnia tego rodzaju funkcje tworzy
jeden z typow przedsiebiorstw spotecznych, w litera-
turze zachodniej zwany WISE (ang. Work Integration
Social Enterprises, WISEs) [Davisteri in., 2004, s. 3-5].
W przypadku tego typu podmiotéw branza tzn.
zakres $wiadczonych ustug jest sprawg drugorzedna.

Obecnie duzo sie tez méwi o funkgji dostarczania
ustug uzytecznosci publicznej — ustug spotecznych/
towaréw przeznaczonych dla stabszych grup spo-
tecznych (dostep do mieszkan, dostep do ochrony
zdrowia, pomoc dla oséb starszych lub niepetno-
sprawnych, witaczanie stabszych grup spotecznych,
opieka nad dzie¢mi, dostep do zatrudnienia

i szkolen, zarzadzanie sytuacja oséb zaleznych itp.)
[Krajowy, 2012]. Ten typ przedsiebiorstw spotecz-
nych mozna nazwac ustugowymi.

Powyzsze dwie funkcje znajduja swe odzwier-
ciedlenie w koncepcji opracowanej przez P. Satu-
stowicza [Satustowicz, 2007, s. 12], ktéry wyréznia
cztery podstawowe funkcje ekonomii spotecznej:

1.,Ekonomia spoteczna jako jobmachine” - kon-
centrujaca sie przede wszystkim na:

* generowaniu nowych miejsc pracy, szczegoél-
nie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym,

* ustugach w zakresie doradztwa zawodowe-
go, szkolen zawodowych, stazy itp.,

* ufatwianiu wejscia na tzw. pierwszy rynek

pracy.

Laboratorium Cogito Sp. z o.0.

Spotka zostata powotana w 2005 r. przez Zarzad
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Psychiatrii
i Opieki Srodowiskowej w Krakowie. Jej celem
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla
realizacji celéw spotecznych zwigzanych z za-
trudnianiem i rehabilitacja spoteczno-zawodowa
0s6b chorujacych psychicznie, ze szczegélnymi
trudnosciami na rynku pracy. Laboratorium
Cogito zatrudniajac osoby chorujace psychicznie
prowadzi nieprzerwanie dziatalnos¢ ustugowg
w obszarach gastronomii, cateringu, obstugi
hotelowej, obstugi szkolen i konferencji, wypozy-
czania i serwisowania rowerdw, a takze realizuje
szkolenia dla oséb niepetnosprawnych choru-
jacych psychicznie oraz pracownikéw systemu
ochrony zdrowia i polityki spotecznej. W skfad
Laboratorium wchodza obecnie 3 firmy spoteczne:
Catering Cogito, Wypozyczalnia Roweréw Cogito
i Osrodek Recepcyjno-Szkoleniowy Zielony Dét.
Osoby chorujace psychicznie stanowig 70%
pracownikéw Cogito. Laboratorium wykorzystuje
metode trenera zatrudnienia wspieranego, dzieki
ktdrej czes¢ osdb objetych procesem rehabilitacji
zawodowej powraca na otwarty rynek pracy.

2.Ekonomia spoteczna - jako sposéb na ta-
godzenie napiecia miedzy rynkiem a pani-
stwem socjalnym; koncentrujaca sie na do-
starczaniu ustug socjalnych dla jednostek,
zbiorowosci i wspdélnot lokalnych, zwtasz-
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cza tam, gdzie ani panstwo, ani rynek nie
sq w stanie tego czynic¢. W ten kontekst wpi-
suje sie dostarczanie ustug deficytowych
z punktu widzenia danej spotecznosci lo-
kalnej, w szczeg6lnosci ustug pomocy spo-
tecznej (ustugi opiekuncze, dozywianie),
edukacji itp.

Fundacja na rzecz chorych na SM im. bt. Anieli
Salawy

Od 2000 r. Fundacja zajmuje sie opieka i pieleg-
nacja chorych w domu. Na podstawie umowy
z Gming Krakéw, w wyniku wygrania otwartego
konkursu ofert, Fundacja realizuje ustugi opie-
kuncze dla mieszkarncow Srédmiescia w Krakowie.
Zatrudnia przeszkolone opiekunki oraz dyplomo-
wane pielegniarki, ktére posiadajg doswiadczenie
w opiece nad chorym w domu. Prowadzi réwniez
specjalistyczne ustugi opiekuniczo-terapeutyczne
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na terenie
catego Krakowa. W 1996 r. Miasto i Gmina Niepo-
tomice przekazaty Fundacji budynek w Woli Bator-
skiej, w ktérym powstato Centrum rehabilitacyjne
Ostoja dla os6b ze stwardnieniem rozsianym.
Fundacja prowadzi tam turnusy rehabilitacyjne,
podczas ktérych uczestnicy moga korzystac
z zabiegbéw usprawniajacych, psychoterapii
indywidualnej i grupowej, bra¢ udziat w warszta-
tach terapii zajeciowej, wspierajacej mozliwosci
samodzielnego zycia spotecznego i zawodowego
przez zdobycie nowych umiejetnosci, ktére po-
zwola zastgpi¢ ograniczenia fizyczne i dysfunkcje.
Ponadto tworzone s3g grupy wsparcia dla nowo
zdiagnozowanych, tacznie z nauka podstaw
rehabilitacji i pielegnacji.

3. Ekonomia spoteczna jako ,producent kapita-
tu spotecznego” - eksponuje sie jej zdolnos¢
do mobilizacji i pomnazania kapitatu spotecz-
nego, rozumianego jako:

e atrybut jednostki - zwiekszajacy konkuren-
cyjnosc jednostki ze wzgledu na jej uczest-
nictwo w sieci spotecznej (Coleman, Bour-

dieu),
* atrybut grup czy nawet catych spotecz-
nosci — wzmacniajagcy wzajemne relacje

miedzyludzkie, budujacy zaufanie, ktére
to elementy utatwiajg (sa niezbedne?) ko-

ordynacje dziatan na rzecz wspélnego do-
bra - ,Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat
spoteczny jest produktywny, umozliwia bo-
wiem osiagniecie pewnych celéw, ktérych
nie datoby sie osiggna¢, gdyby go zabrakto
(...)" (Putnam).

W tym wymiarze ekonomia spoteczna ma moz-
liwos¢ ,otworzy¢ dostep do takich srodkoéw, jak:
wymiana informacji, kontakty, wspotpraca i wy-
miana, zaufanie i wzajemnos¢, ale takze aktywnie
wspierac i wspomagac korzystanie z nich przez
jednostki czy grupy spoteczne” [Satustowicz, 2007,
s. 14]

Lanckorona

Miejscowos¢ znana dzi$ jako Miasto Aniotéw
jeszcze kilkanascie lat temu byta senna wsig,
w ktérej nic sie nie dziato. Z inicjatywy lokalnej
liderki Renaty Bukowskiej, ktérej udato sie
zaangazowac mieszkancow, odbyt sie jarmark,
na ktérym mozna byto kupi¢ domowe wypieki,
recznie robione serwetki, hafty. Dzi$ jarmarki
to juz tradycja. Kazdego roku w grudniu od-
bywa sie Swieto Aniotéw, podczas ktérego
ma miejsce m.in. liczenie aniotéw, przyznawany
jest honorowy tytut,Aniota Lanckorony”. Zimowe
Swieto przycigga do Lanckorony turystéw z catej
Polski. Dzieki wspdlnym dziataniom powstawaty
kolejne inicjatywy. Grupa liderek, ktére zorgani-
zowaty pierwszy jarmark zatozyta Stowarzyszenie
Kulturalno-Ekologiczne ,Na Bursztynowym Szla-
ku”, powstata firma spoteczna ,Horyzonty ITD",
Stowarzyszenie ,Gosciniec 4 zywiotéw’, “Galeria
Aniotéw”, kawiarnia muzealna Cafe Pensjonat,
sklep z rodzimymi produktami, m.in. stynnym
lanckoronskim chlebem, wyrobami z Inu i anio-
tami z masy solnej. W powyzsze dziatania chetnie
angazuja sie mieszkancy Lanckorony i okolic.

4. Ekonomia spoteczna jako ,szkota demokratyza-
¢ji" - poprzez oddolne zaangazowanie, mecha-
nizmy partycypacji i demokratycznego zarza-
dzania (zwlaszcza wymagane w sp6tdzielniach)
dokonuje sie ksztattowanie postaw demokra-
tycznych, ktére w teoretycznym zatozeniu po-
winny, jako ,nawyki’, przenosic¢ sie na inne dzie-
dziny zycia spotecznego, w tym na sfere zycia
publicznego.
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Spotdzielnia socjalna - ta forma prawna prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej wymusza de-
mokratyczne zarzadzanie; najwyzszym organem
spotdzielni jest walne zgromadzenie cztonkéw

spétdzielni.

Dobrym przyktadem ksztattowania postaw
demokratycznych moze by¢ przypadek cztonkéw
2 matopolskich spétdzielni socjalnych, ktérzy
zostali wybrani do krakowskiej rady pozytku
publicznego.

W przypadku tej ostatniej funkcji watpliwosci
wyraza Hausner, piszac:,By¢ moze jest jednak i tak,
ze wystarczy, aby$my sie zgodzili, co do trzech
pierwszych [funkcji, przypis autora], ktére jakos
wyznaczajg obszar i zasady dziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej” [Hausner, 2008b, s. 5].

Satustowicz nie wyrdznia jeszcze co najmniej
dwdch istotnych funkcji ekonomii spotecznej, ktére
wydaja sie by¢ wazne z punktu widzenia rozwoju
regionu. S3 to:

1.Funkcja pobudzania zréwnowazonego roz-

woju lokalnego bazujacego na zasobach lo-
kalnych, potencjale miejsca i ludzi, tj. lokal-
nych przewagach konkurencyjnych, takich
jak np. walory przyrodnicze, krajoznawcze
oraz dziedzictwo kulturowe. Majac na mysli
mobilizowanie lokalnych przewag konku-
rencyjnych w ramach przedsiewzie¢ ekono-
mii spotecznej, koncentrujemy sie na pro-
duktach lokalnych funkcjonujgcych pod tzw.
~marka lokalna” oraz zwigzanym z nimi mar-
ketingiem terytorialnym. Budowanie marki
lokalnej wigze sie z okresleniem tozsamosci
spotecznosci lokalnej lub regionu - wartosci
przyrodniczo-kulturowych, specyfiki oraz
cech, z ktérymi identyfikuja sie jego miesz-
kancy. Informacje o spotecznosci lokalnej
s podstawa do okreslenia przekazu marki
lokalnej. Niosg one w sobie wartosci, ktore
zasadniczo wyrdzniaja je sposréd lawiny do-
stepnych débr. Obejmujg one:

* bazowanie na walorach kulturowych, przy-

rodniczych i krajobrazowych,

* przyjaznos¢ dla srodowiska,

* tworzenie lokalnych miejsc pracy,

* promocja spotecznosci lokalnej.

Warto zauwazy¢, ze ta funkcja moze by¢ realizo-
wana przez kolejny, stabo omoéwiony w literaturze
polskiej typ przedsiebiorstw spotecznych, nasta-
wionych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w oparciu o zasoby spotecznosci lokalnej — wiedze,
doswiadczenie, umiejetnosci mieszkarncéw ptynace
z tradycji, historii, uwarunkowan przyrodniczych
itp. Mys$lac o wspieraniu, warto zwréci¢ uwage
na ten nieco pominiety, jak dotad, aspekt przed-
siebiorczosci spotecznej w Polsce. W wyjatkowej
sytuacji jest tutaj Matopolska, ktéra niewatpliwie
ma duzy potencjat kulturowy, krajoznawczy
i przyrodniczy.

Stowarzyszenie ,Na Sliwkowym Szlaku”
Stowarzyszenie to Lokalna Grupa Dziatania,
w sktad ktérej wchodzi 7 matopolskich gmin, tj.:
Czchéw, Gnojnik, Iwkowa, tososina Dolna, Grédek
nad Dunajcem, Lipnica Murowana, Laskowa. Dzia-
tania prowadzone przez Stowarzyszenie opieraja
sie na lokalnym bogactwie, jakim jest dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe. Sliwkowy Szlak to region
o bogatych tradycjach sadowniczych, w ktérym
wyréb suszonych sliw przetrwat w niezmienionej
od dziesiecioleci formie, dlatego jego symbolem
jest sliwka, ktdra stata sie facznikiem promujacym
atrakcyjne miejsca. Sliwkowy Szlak to przede
wszystkim oferta turystyczna: gastronomiczna,
wypoczynkowa. Co roku w sezonie letnim jest
organizowana akcja pod nazwa ,Spotkajmy sie
na... Sliwkowym Szlaku”, podczas ktérej sliwki
sg serwowane pod réznymi postaciami przez
restauracje i gospodarstwa agroturystyczne.

2.Funkcja pobudzania postaw przedsie-
biorczych, mobilizowania i rozwoju kom-
petencji zwigzanych z funkcjonowaniem
na konkurencyjnym rynku pracy. Funkcja
ta dotyczy zaréwno pracownikéw organizacji
i zmian w kulturze organizacyjnej podmiotéw
(np. organizacji pozarzadowych wkraczaja-
cych na droge samofinansowania dziatalno-
$ci poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna, w prze-
ciwienstwie do bazowania na dotacjach,
grantach, darowiznach), jak i poszczegolnych
0s6b - pracownikéw/udziatowcdw/cztonkow
przedsiebiorstw spotecznych, ktérzy poprzez
wspoétodpowiedzialnos¢ za finansowe powo-
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dzenie przedsiebiorstwa sa niejako zmuszeni
do rozwoju kompetencji przedsiebiorczych.

Przedsiebiorstwo Spoteczne, Ognisko” Sp. z o.0.
Ognisko zostato utworzone w 2007 r. przez
Chrzescijanskie Stowarzyszenie Os6b Niepetno-
sprawnych, Ich Rodzin i Przyjaciét Ognisko. Przed-
siebiorstwo to zatrudnia osoby niepetnosprawne
oraz dtugotrwale bezrobotne, u ktérych wystapity
psychiczne konsekwencje dtugotrwatego bezro-
bocia. Na poczatku dziatalnosci w ofercie tego
podmiotu znalazly sie ustugi utrzymania czystosci
oraz sprzedaz ceramiki uzytkowej. W 2010 r. Za-
rzad Spoétki podjat decyzje o rozszerzeniu dziatal-
nosci gospodarczej - otwarto bar,Przy ognisku”
w jednym z krakowskich biurowcéw oraz rozpo-
czeto $wiadczenie ustug cateringowych podczas
konferencji, szkolen itp.

Dotychczas w Polsce nie byty prowadzone bada-
nia zmierzajace do skwantyfikowania faktycznego
oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej
w szeroko rozumianym wymiarze spotecznym i eko-
nomicznym, ktére mogtyby niejako udokumentowac
role tego sektora w powyzszych obszarach. Niemniej
jednak, widzac potrzebe badania oddziatywania
spotecznego (w zakresie realizacji wyzej opisanych
funkgji) podmiotéw ekonomii spotecznej, sg prowa-
dzone prace nad opracowaniem metody mierzenia
spotecznej wartosci dodanej PES™.

5. Wzmacnianie funkcji ekonomii
spotecznej w kontekscie rozwoju regionu
i spotecznosci lokalnych

Moéwiac o wspieraniu rozwoju w kontekscie
ekonomii spotecznej, wydaje sie zasadne by nie
postugiwac sie zwrotami typu, wspieranie ekonomii
spotecznej’, ,rozwéj ekonomii spotecznej” itp. Nie
chodzi przeciez o rozwijanie idei dla samej siebie.
Ekonomia spoteczna - z szeregiem inicjatyw, narze-
dzi, sposobéw dziatania - ma sens, gdy wspiera sie
to, co jest w niej najcenniejsze z punktu widzenia
poprawy dobrobytu ludzi (czyli gtéwnych podmio-

13 W ramach projektu, Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecz-
nej” (Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spofeczna, PO KL).

téw tego rodzaju dziatan). Nalezy wiec konkretnie
zdecydowad, ktére z funkcji ekonomii spotecznej
sg cenne z punktu widzenia regionu, spotecznosci
lokalnych czy poszczegdlnych jednostek o okreslo-
nych charakterystykach oraz ktére funkcje mozna
realnie wspierac przy posiadaniu okreslonych w cza-
sie mozliwosci (zasobow). Zasoby sg niemal zawsze
ograniczone, dlatego tez nalezy podja¢ trudna
decyzje dotyczaca priorytetyzacji dziatan, ktére maja
by¢ wspierane (zwfaszcza finansowo, materialnie).
Wzmacnianie funkcji ES powinno odbywac sie
na trzech poziomach, tj. krajowym, regionalnym
i lokalnym. Poziom centralny to przede wszystkim
sfera rozwigzan systemowych — poczawszy od ram
prawnych funkcjonowania inicjatyw ekonomii
spotecznej, jak rowniez polityczna decyzja, ktére
z funkgji sa priorytetowe z punktu widzenia polityk
publicznych, a przez to wymagajace wsparcia
finansowego. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wytycza na poziomie centralnym
5 obszaréw - priorytetow stymulowania ekonomii
spotecznej. Sg to:
1.Wlaczenie ekonomii spotecznej do nurtu
polityk publicznych na poziomie krajowym
i regionalnym (dziatania: gtéwnie z zakresu
koordynacji polityki wobec ekonomii spo-
fecznej na poziomie krajowym oraz na po-
ziomie regionalnym™ oraz: samoorganizacja
ekonomii spotecznej i monitoring kondycji
ES™).
2.Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii
(dziatania: okredlenie otoczenia prawnego
ekonomii spotecznej, okreslenie zasad zamé-
wien publicznych i pomocy publicznej wspie-
rajacych rozwoj ekonomii spotecznej).
3.System wsparcia ekonomii spotecznej
(dziatania: bezzwrotne instrumenty finanso-
we, zwrotne instrumenty finansowe, system
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
wsparcie rozwoju sieci kooperacji i part-
nerstw ekonomii spotecznej).

14 Poziom regionalny budzi watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie opraco-
wywanych w kazdym wojewddztwie Wieloletnich regionalnych pla-
noéw dziatar na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w
regionie.

Matopolska od 2010 r. prowadzi cykliczne badania monitorujace kon-
dycje matopolskich PES. Wiecej na: http://www.es.malopolska.pl/bi-
blioteka-ekonomii-spolecznej/monitoring-malopolskich-podmiotow-
-ekonomii-spolecznej-2011.html

o



NR2/2012 (5)

ARTYKULY

4. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowie-
dzialnym terytorium (dziatania: wspieranie
partycypacyjnych modeli badania potrzeb
spotecznych i planowania lokalnego, wspiera-
nie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci oby-
watelskiej, wspieranie rozwoju ustug uzytecz-
nosci publicznej poprzez ekonomie spoteczna,
wspieranie dziatan na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju poprzez ekonomie spoteczna, wspie-
ranie rozwoju dziatan na rzecz solidarnosci po-
kolerr poprzez ekonomie spoteczng, Wspiera-
nie rozwoju ustug aktywnej integracji poprzez
ekonomie spoteczna)

5.Edukacja dla ekonomii spotecznej (dziatania:
kampanie edukacyjne, ekonomia spoteczna
jako element tozsamosci kulturowej).

Na poziomie wojewddztwa matopolskiego
wzmacnianie funkgcji ekonomii spotecznej byto oma-
wiane w trakcie szeroko zakrojonych, odbywajacych
sie przez niemal p6t roku, spotkan towarzyszacych
tworzeniu Wieloletniego regionalnego planu dziatari
na rzecz promodji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w regionie. Dyskusje prowadzono w ramach:

1. Zespotu ds. ekonomii spotecznej, w sktad kto-
rego wchodza przedstawiciele wtadz woje-
wodztwa, podmiotéw reprezentujacych sektor
ekonomii spotecznej, tworzacych infrastruktu-
re wsparcia ekonomii spotecznej, przedstawi-
ciele samorzaddéw: powiatowego, gminnego
oraz Srodowiska akademickiego

2. Grupy roboczej ,lokalnej’, w sktad ktdrej we-
szli lokalnie dziatajacy przedstawiciele pod-
miotéw ekonomii spotecznej (PES) i jedno-
stek samorzadu terytorialnego (jst).

3. Grupy roboczej ,otoczenia ES’, w sktad ktorej
weszli przedstawiciele instytucji wspieraja-
cych rozwdj PES.

Gtéwnym celem planowania dziatan z uzyciem
instrumentarium ekonomii spotecznej - w kontek-
Scie rozwoju regionu - sg ,funkcjonalne spotecz-
nosci lokalne wykorzystujace potencjat jednostek,
grup i instytucji oraz zasoby terytorium, zdolne
do podejmowania inicjatyw w obszarze ES, w tym
profesjonalnie dziatajacych na konkurencyjnym
rynku pracy podmiotéw ekonomii spotecznej”
[Wozniak, 2002, s. 10]. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w takim ujeciu rozwdj regionu jest uzalezniony
od poziomu lokalnego - spotecznosci lokalnych.
Dlatego tez podstawowym celem wspierania
dziatan z obszaru ekonomii spotecznej z perspek-
tywy wojewddztwa powinno by¢ wzmacnianie
wspolnot lokalnych w samodzielnym dziataniu
w omawianym obszarze. ,To wiasnie spotecznos¢
lokalna powinna by¢ widziana jako podmiot eko-
nomii spotecznej, ktéry wykorzystuje instrumenty
ekonomiczne dla podnoszenia jakosci zycia miesz-
kancow. Wydaje sie, ze to podejscie moze byc
szansg dla wielu wspdlnot, szczegdlnie dla tych
znajdujacych sie w gorszej sytuacji, bez atutéw
w postaci pofozenia czy zasobdéw naturalnych,
z powaznymi problemami spotecznymi (np. struk-
turalne bezrobocie). To wiasnie te gminy powinny
zwréci¢ uwage na szanse, jakie daje ekonomia
spoteczna w postaci inicjowania przedsiebiorstw
spotecznych i wigczania ich w sie¢ wspotpracy
na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci, a takze
tworzenie lokalnych gospodarek w oparciu o za-
angazowanie catej spotecznosci i wykorzystanie
jej zasobow” [Fraczak, Wygnaniski, 2008, s. 33].

Zakonczenie
Ekonomia spoteczna ze swoim instrumentarium

ma szanse skutecznie realizowac szereg funkcji
istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu

Tabela 1. Wzmacnianie funkcji ekonomii spotecznej z poziomu regionu
Funkgje

Sposoby stymulowania z poziomu regionu — kierunki interwencji

Funkcja
generowania miejsc
pracy i aktywizacji

zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z grup zagrozonych

wykluczeniem

spotecznym zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— wypracowanie systemu wspdtpracy instytugji publicznych zajmujacych sie integracja spoteczng i zawodowa oraz podmiotéw
ekonomii spotecznej w celu zintegrowania oferty wsparcia dla os6b zagrozonych wykluczeniem
— upowszechnianie dobrych praktyk oraz innowacyjnych narzedzi w obszarze aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb

— promowanie (np. przez kryteria strategiczne) projektéw partnerskich instytucji pomocy spotecznej, rynku pracy
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej wykorzystujacych kompleksowe wsparcie spoteczno-zawodowe na rzecz oséb

— wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej nastawionych
na (i) generowanie miejsc pracy i (ii) aktywizacje zawodowa 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— rozwdj systemu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla PES (w tym spétdzielni socjalnych) przeznaczonego na zatozenie
lub rozwdj inwestycyjny podmiotu, w powiazaniu z zatrudnieniem osob nalezacych do kategorii wykluczonych spotecznie
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Tabela 1. Wzmacnianie funkcji ekonomii spotecznej z poziomu regionu (cd.)

Funkge

Sposoby stymulowania z poziomu regionu — kierunki interwengji

Funkgja dostarczania
ustug uzytecznosci
publicznej, w tym

— upowszechnianie procedur przekazywania zadan uzytecznosci publicznej do realizacji PES
— zapewnienie oferty zawodowych, specjalistycznych szkolert umozliwiajacych nabycie kwalifikagji formalnych i doswiadczenia
zawodowego w zakresie realizagji ustug uzytecznosci publicznej

dziatan na rzecz
rozwoju lokalnego)

ustug deficytowych | — wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej bazujacych na dostarczaniu
ustug uzytecznosci publicznej, w tym deficytowych

Funkga — wspieranie samorzadu, mieszkaricéw oraz podmiotdw ekonomii spotecznej w zakresie dziatalnosci opartej o marketing

mobilizowania terytorialny i produkt lokalny

lokalnych przewag | — wsparcie lokalnych partnerstw (istniejacych i powstajacych) na rzecz iniGjatyw bazujacych na potencjale spotecznosc

konkurencyjnych lokalnej

(prorozwojowa — stworzenie systemu promocji miejsc,niewykorzystanego potencjatu”z terenu Matopolski w oparciu o dziedzictwo regionu

w kontekscie (produkty i ustugi lokalne) w ramach ES

— whaczenie do istniejacego systemu promogji produktéw turystycznych i regionalnych lub opracowanie matopolskiego
systemu budowania marki produktu lokalnego PES (certyfikacja, promocja, dedykowane kanaty dystrybugji)

— wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej nastawionych na dziatalno$¢
bazujaca na lokalnych przewagach konkurencyjnych

— zapewnienie oferty zawodowych, spejalistycznych szkoler umozliwiajacych nabycie kwalifikacji formalnych i do$wiadczenia
zawodowego w zakresie dziatalnosci opartej o marketing terytorialny i produkt lokalny

Funkga — wzmacnianie poczucia tozsamosci mieszkaricéw z danym terenem oraz Swiadomosci zwiazanej z wartosciami kulturowymi
wzmacniania danej wspélnoty, jak réwniez partnerskich dziatari w tym obszarze (m.in. poprzez wsparcie w tworzeniu lokalnych strategii
kapitatu i programéw rozwojowych ujmujacych te perspektywe)
spotecznego — oddziatywanie na kluczowych przedstawicieli spotecznosci lokalnych (poprzez np. szkolenia, warsztaty nt. korzysci
zwiazanych z realizacja partnerskich inicjatyw lokalnych w obszarze ekonomii spofecznej oraz wspieranie i promowanie
tego typu przedsiewziec)
— opracowanie oraz wdrozenie programu szkoleri, doradztwa, praktyk i konkurséw dla lideréw i animatordw lokalnych
w obszarach zwiazanych z praktycznym wymiarem dziatalnosci PES
Funkga — upowszechnianie procedur przekazywania zadan uzytecznosci publicznej do realizacji PES (uspoteczniania zadan
wzmacniania publicznych) oraz zlecania zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
postaw — wsparcie szkoleniowe i doradcze w obszarze partycypacyjnego zarzadzania w podmiotach ekonomii spotecznej
obywatelskich oraz zarzadzania partycypacyjnego w jst'
Funkga — ksztattowanie postaw przedsiebiorczych w obszarze ekonomii spotecznej wérdd mtodziezy na réznych szczeblach edukadji
mobilizowania — wsparcie organizacyjne, merytoryczne i finansowe dla réznych form wspdtpracy/tworzenia sie sieci wspétpracy PES, biznesu
postaw i srodowiska akademickiego
przedsiebiorczych | —wypracowanie i wdrozenie systemu,,poszukiwania” i ksztatcenia lideréw PES

— uzupetnienie istniejacej oferty ksztatcenia menedzeréw PES o praktyczne aspekty dotyczace dziatalnosci ekonomicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Zasady, 2010].

i spotecznosci lokalnych. Nie jest jednak remedium
na wszystkie bolaczki. Istnieje ryzyko, ze tak mocno
uwierzymy (juz uwierzylismy?) w site ekonomii
spotecznej, iz bezrefleksyjnie bedziemy chciec
za jej pomocg rozwigzywad wszystkie problemy
- poczawszy od niskiego kapitatu spotecznego,
skonczywszy na braku pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Niewatpliwie ekonomia
spoteczna ma ogromny potencjat - opierajacy sie
gtéwnie na wspdtdziataniu oraz zdolnosci do in-
nowacyjnego i elastycznego reagowania na prob-
lemy lokalne. Potencjat ten nalezy jednak wspierac
rozwaznie. Niezbedna jest tu rzetelna debata na te-
mat tego, czy wszystkie inicjatywy mieszczace sie
w jej nurcie nalezy finansowag, a jezeli tak, to dlacze-

16 Zarzadzanie partycypacyjne zaklada uczestnictwo w procesach podej-
mowania decyzji publicznych, a takze ich realizacji przez réznych in-
teresariuszy (podmiotéw sektora publicznego, prywatnego i spotecz-
nego), tworzacych czesto sieci zaleznosci (zob. [Podgdrniak-Krzykacz,
Przywojska, 2012]).

go (twarde argumenty pokazujace korzysci z kazdej
wydanej ztotéwki). Z obserwacji wynika bowiem,
Ze pienigdze moga wiele zdziata¢, ale moga tez sta¢
sie fatszywa motywacja, co dla inicjatyw ekonomii
spotecznej moze by¢ poczatkiem ich korca. Wszelkie
dziatania wzmacniajgce rozwdj inicjatyw ekonomii
spotecznej muszg sie zaczyna¢ od pobudzenia
aktywnosci spotecznosci lokalnych, tzn. obywateli,
przekonania ich, ze stanowig site sprawcza rozwoju
swej wspolnoty lokalnej i ze maja po temu zawsze
jakis potencjat, ktéry nalezy tylko znalez¢.
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Social economy as an instrument of regional and local communities development

Abstract: The article aims at brief description of the beginning and position of social economy in the aspect of local communities
and regional development. Social economy is based on participation and co-operation, therefore in the article the
question of the role and principles of partnership creation, both on local and regional level, is deeply analysed. The
authors intent also to consider the functions of social economy in development context, mainly al the local community
level, as well as regional plans of strengthening municipalities and counties of Malopolska region in the scope of the

use of instruments operating within the sector.

Key words: social economy, local communities and regional development, National Plan of Social Economy

Development.
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Kierunki wsparcia rozwoju ekonomii

spotecznej

Krzysztof Wieckiewicz

Streszczenie: Artykut traktuje o planowanych kierunkach wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej, w aspekcie strategicznym, praw-
nym, finansowym i edukacyjnym, ktére znajda odzwierciedlenie m.in. w wybranych zintegrowanych strategiach
rozwoju kraju, projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, projekcie ustawy o przedsiebiorstwie

i przedsiebiorczosci spotecznej.

Stanowi takze przeglad aktualnie podejmowanych dziatarh w tym obszarze, w tym prac Zespotu ds.rozwigzan systemo-
wych w zakresie ekonomii spotecznej, wdrozenia pilotazu funduszu pozyczkowego dla przedsiebiorstw spotecznych,
budowania infrastruktury wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, m.in. poprzez wdrozenie Systemu akredytacji
i standardéw dziafania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej AKSES, kreowania,marki” ekonomii spotecznej.

Stowa kluczowe: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie eko-
nomii spotecznej, fundusz pozyczkowy, infrastruktura wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Wprowadzenie

Za truizm mozna bytoby uznac twierdzenie, ze sam
rynek nie jest wystarczajaca odpowiedzig na wszyst-
kie problemy wspdtczesnosci, takie jak bezrobocie,
ubéstwo, brak dostepu do podstawowych ustug
spotecznych, np. ustug opiekuriczych. Jednoczes$nie
nie znaleziono jeszcze narzedzia, ktére mogtoby
réwnowazy¢ niedoskonatosci rynku i umozliwi¢
petne wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego
pozostajacego poza gtéwnym nurtem zycia spotecz-
nego i zawodowego. Konieczne jest poszukiwanie
takich rozwigzan, ktére — w ramach wyznaczonych
przez zasade wolnej konkurencji — beda taczy¢ spo-
teczna sprawiedliwo$¢, ekonomiczng efektywnosé
i demokratyczne mechanizmy.

Podmioty ekonomii spotecznej maja potencjat
do odegrania tej istotnej roli, tj. do partycypowania
w rozwoju spotecznosci lokalnych, w budowie
spoteczenstwa obywatelskiego, poszukiwaniu
innowacyjnych rozwigzan probleméw spotecznych.
Koniecznos¢ wspierania ich rozwoju nie wynika wy-
tacznie z przestanek natury aksjologicznej, ale takze
z racjonalnej kalkulacji — zdefiniowanej poprzez
pojecie spotecznej wartosci dodanej wskazujacej
na konkretne praktyczne konsekwencje odnoszace
sie do ograniczenia transferu socjalnego i poprawy
gospodarowania finansami publicznymi.

Dziatania dorazne w tym zakresie musza
zostac zastgpione przez rozwigzania systemowe,
ktére majg na celu wigczenie ekonomii spoteczne;j
do gtéwnego nurtu polityk publicznych, szczegdl-
nie, ze jest to kwestia horyzontalna, wpisujaca sie
w misje wielu instytucji - zaréwno publicznych, jak

i prywatnych, na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Z tego powodu konieczne jest dziatanie
w duchu partnerstwa i uwzglednianie catej r6zno-
rodnosci aktoréw - rzadu, samorzadu, organizacji
pozarzadowych, nie wytaczajac sektora biznesu.
Polski model ekonomii spotecznej jest, w pewnym
sensie, definiowany poprzez te réznorodnos¢,
heterogenicznos¢ otoczenia, jak i form podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Projektowanie systemu wsparcia ekonomii
spotecznej z wielu wzgleddéw nie jest zadaniem
tatwym - poczawszy od enigmatycznosci samego
pojecia (czyli odpowiedzi na pytanie - jakie pod-
mioty zaliczamy do kategorii podmiotéw ekonomii
spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych?), czy
wyboru konkretnego paradygmatu warunkujacego
diagnoze i kierunki interwencji. Problem ten pojawia
sie szczegdlnie wyraznie w kontekscie konstru-
owania dokumentéw krajowych i europejskich.
Okreslenie nawet dos¢ ogdlnych ram, ktére mogtyby
pomiesci¢ praktyke krajow cztonkowskich, okazuje
sie by¢ duzym wyzwaniem. To niezmiernie istotne,
poniewaz w Komunikacie Komisji Europejskiej (KE)
pt Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej
Komisja umiescita gospodarke spoteczng i innowacje
spoteczne w samym centrum swoich zainteresowan,
pod wzgledem zaréwno spojnosci terytorialnej, jak
i poszukiwan oryginalnych rozwigzan probleméw
spotecznych, w szczegélnosci walki z ubéstwem

NOTA O AUTORZE

Krzysztof Wieckiewicz — Dyrektor Departamentu Po-
zytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej.
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i wykluczeniem, w ramach swojej strategii ,Europa
2020" W tym aspekcie KE proponuje takie dziatania,
jak: utatwienie dostepu do finansowania prywat-
nego, tworzenie narzedzi do lepszego poznania
sektora i lepszego eksponowania przedsiebiorczosci
spotecznej, wzmocnienie potencjatu zarzadczego,
profesjonalizacja i tworzenie sieci przedsiebiorstw
spotecznych oraz szereg innych kierunkéw wsparcia.

To istotna deklaracja, podobnie jak powotanie
przy KE Grupy Ekspertéw ds. przedsiebiorczosci
spotecznej (fr. Groupe d’Experts de la Commission
sur l'entrepreneuriat social, GECES). Powstato szereg
dokumentéw wyznaczajacych kierunki wsparcia
ekonomii spotecznej, np. Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy
na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej, Akt o jednoli-
tym rynku, rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz
przemian i innowacji spotecznych.

Kolejne pytanie dotyczy legitymacji do roz-
strzygniecia sporu i podjecia decyzji odnosnie wy-
boru kierunkéw interwencji i okredlenia priorytetéw,
ograniczonych chociazby przez mozliwosci budzetu
panstwa, ktére sg kluczowe dla rozwoju ekonomii
spotecznej — czy system powinien by¢ wypracowany
oddolnie, czy tez odpowiedzialno$¢ spoczywa
na administracji publicznej? Implikuje to koniecz-
nos¢ realizowania dziatan na rzecz samoorganizacji,
wylonienia grona reprezentatywnych organizacji,
ktére mogtyby wystepowac w imieniu sektora
ekonomii spotecznej w catej jego réznorodnosci.

Préba ustanowienia takiego ciata doradczego
byto powotanie przez Prezesa Rady Ministrow Zespo-
tu ds. Rozwiagzan Systemowych w Zakresie Ekonomii
Spotecznej, zZtozonego z przedstawicieli administracji
publicznej, sektora ekonomii spotecznej, Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, srodowisk na-
ukowych. Partycypacyjny i demokratyczny charakter
podejmowania decyzji, charakterystyczny dla pod-
miotéw ekonomii spotecznej, musiat znalez¢ swoje
odzwierciedlenie takze w sposobie tworzenia polityk
publicznych w tym obszarze. Zadaniem Zespotu jest
wypracowanie rekomendacji dotyczacych ram praw-
nych, finansowych i programowych funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, a takze
systemu edukacji w tej sferze. Obecnie trwaja prace
nad nowelizacja zarzadzenia powotujacego Zespét,
w wyniku ktérej zostang poszerzone kompetencje
Zespotu i zostanie rozbudowana reprezentacja

administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych
w obszarze ekonomii spotecznej.

1. Kontekst strategiczny

Kontekst strategiczny tworzenia konkretnych polityk
publicznych, w tym w obszarze przedsiebiorczosci
spotecznej, wyznacza¢ beda Dtugookresowa i Sred-
niookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz dziewie¢
zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej starato sie umiescic
ekonomie spoteczng przynajmniej w kluczowych
dla tego tematu projektach strategii, m.in. doty-
czacych kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego,
sprawnego panstwa, rozwoju wsi, innowacyjnosci
gospodarki. Najwiecej miejsca poswiecono eko-
nomii spotecznej w projekcie Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego. Operacjonalizacje jej zapiséw
ma stanowi¢ projekt Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES), przygotowywany
przez Grupe Strategiczng dziatajagcg w ramach ww.
Zespotu. Mamy nadzieje na przedyskutowanie
projektu z praktykami, dziatajacymi w obszarze
ekonomii spotecznej, liczac na konstruktywne uwagi
i pomysty. Pierwsza publiczna odstona projektu
miafa juz miejsce. Mozna sie z nim zapozna¢ m.in.
na stronie www.pozytek.gov.pl.

Program jest syntetycznym zestawieniem kon-
cepcji wypracowanych we wspotpracy z teoretykami
i praktykami w obszarze ekonomii spotecznej, m.in.
w ramach projektu ZSWES i ,Partnerstwo na rzecz
instytucjonalizacji ekonomii spotecznej” (Dziatanie
1.2 PO KL). Planuje sie, ze bedzie podstawg projek-
towania wsparcia dla sektora ekonomii spoteczne;j
w przysztym okresie programowania.

Niniejszy artykut jest préba dokonania przegladu
najwazniejszych kierunkéw interwencji, ktére zapla-
nowano w projekcie KPRES i dziatan, ktdre zostaty
juz podjete.

1.1. Ramy prawne

Grupa Prawna dziatajaca w ramach Zespotu,
opracowata projekt ustawy o przedsiebiorczosci
spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym, ktéry
byt poddany wielu konsultacjom, m.in. za pomoca
ankiety internetowej, w czasie seminariéw itp. Celem
projektu jest usystematyzowanie kwestii zwigzanych
z przedsiebiorczoscia spoteczng, przede wszystkim
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natomiast wypracowanie definicji poprzez wskaza-
nie kryteriéw, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy
sie o status przedsiebiorstwa spotecznego. Z jednej
strony, oznacza to, ze wszystkie podmioty ekonomii
spotecznej beda funkcjonowaty na dotychczaso-
wych zasadach, ale tylko pewien ich procent bedzie
mogt korzystac z okreslonych uprawnien nadanych
przez ustawe. Z drugiej strony, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku statusu organizacji po-
zytku publicznego, posiadanie statusu przedsiebior-
stwa spotecznego bedzie sie wigzato z koniecznoscig
wypetniania okreslonych obowigzkdéw i spetniania
wysokich standardéw. Wyrdznione zostana dwa
obszary dziatania przedsiebiorstw spotecznych,
tzn. reintegracja zawodowa i spoteczna oraz ustugi
spoteczne interesu ogdlnego o charakterze nieeko-
nomicznym. Na mocy ustawy zostanie powotana
Izba Przedsiebiorcéw Spotecznych, w ktérej wszyst-
kie przedsiebiorstwa spoteczne bylyby zrzeszone
z mocy prawa. Zadaniem Izby bedzie sprawowanie
kontroli nad wypetnianiem przez przedsiebiorstwo
spoteczne obowiazkéw okreslonych w ustawie.

Ustawa bedzie miata charakter porzadkujacy -
dookreslenie, czym sa przedsiebiorstwa spoteczne
pomoze w planowaniu wsparcia, a jednoczesnie
wzmocni ich pozycje.

Poza ustawg KPRES wskazuje takze na potrzebe
uregulowania takich obszaréw, jak: zatrudnianie
0s6b niepetnosprawnych w ramach procesu reinte-
gracji spotecznej i zawodowej oraz systemu wsparcia
na rzecz aktywizacji zawodowej w sektorze ekonomii
spotecznej.

1.2. Finansowanie

Prymat celéw spotecznych nad ekonomicznymi,
bedacy cecha konstytutywna podmiotéw ekonomii
spotecznej, nie moze przystaniac faktu, ze realizacja
celéw spotecznych jest mozliwa jedynie pod wa-
runkiem osiggniecia przez te podmioty stabilnosci
finansowej. Wychodzac z tego zatozenia, szczegdlny
nacisk powinien zosta¢ potozony na wsparcie
finansowe przedsiebiorstw spotecznych — wsparcie
rozumiane nie tylko jako dostep do dotacji, pozyczek
czy poreczen, ale przede wszystkim jako przygoto-
wanie ich do samodzielnego funkcjonowania i kon-
kurowania z innymi podmiotami na wolnym rynku,
chociazby poprzez system doradztwa, czy tez ustug
(ksiegowych, prawnych itp.) w poczatkowym etapie

ich funkcjonowania. Jest to zresztg mysl przewodnia
planowanych rozwigzan. Chodzi o wzmocnienie
pozycji ekonomicznej i samodzielnosci rynkowej
przedsiebiorstw spotecznych, stopniowe odcho-
dzenie od dotacji, a tym samym wyjscie z putapki
stygmatyzacji — konotacji sprowadzajacych sie
wyltacznie do kwestii wykluczenia spotecznego
i integracji spoteczne;j.

Dostep do zwrotnych srodkéw finansowych dla
podmiotéw ekonomii spotecznej jest utrudniony nie
tylko przez nienajlepsza kondycje finansowa czesci
z nich (powodujaca trudnosci w zabezpieczeniu
sptaty pozyczki), ale takze przez wzglad na szcze-
golny charakter przedsiebiorstw spotecznych i ich
spoteczna misje, ktdra nie zawsze da sie przetozyc
na wskazniki czysto finansowe, czytelne dla bankéw
i instytucji finansowych.

Pierwszym krokiem na drodze do budowy
infrastruktury wsparcia finansowego bedzie uru-
chomienie pilotazu funduszu pozyczkowego dla
przedsiebiorstw spotecznych, bedacego wynikiem
wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Grupa
Finansowa.

Dnia 19 lipca br. Wtadystaw Kosiniak-Kamysz,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Dariusz
Daniluk, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa
Krajowego, podpisali umowe o dofinansowaniu
projektu systemowego pod nazwa ,Wsparcie in-
zynierii finansowej na rzecz ekonomii spotecznej’,
realizowanego w ramach Dziatania 1.4. PO KL.
Projekt bedzie dysponowa¢ budzetem w wysokosci
30 min zt. Operatorem Srodkéw jest Bank Gospo-
darstwa Krajowego, ktéry, petnigc w tym projekcie
role beneficjenta systemowego, wybierze w trybie
ustawy Prawo zaméwien publicznych posrednikow
finansowych dla pieciu makroregionéw odpowiada-
jacych lokalizacyjnie obecnym obszarom oddziaty-
wania Centréw Ekonomii Spotecznej. Poszczegdlne
makroregiony obejmuja nastepujace wojewddztwa:

1. kujawsko-pomorskie, t6dzkie, mazowieckie,

2.lubelskie, podkarpackie, podlaskie,

3. dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie, opol-

skie,

4. pomorskie, warminsko-mazurskie, zachod-

niopomorskie,

5. matopolskie, slaskie, Swietokrzyskie.
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Pozyczki na preferencyjnych warunkach - w wy-
sokosci do 100 tys. zt — bedg wyptacane w okresie
realizacji projektu, czyli do czerwca 2015 r. Natomiast
w okresie monitorowania, ktéry bedzie trwat maksy-
malnie 5 lat od czasu udzielenia ostatniej pozyczki,
jest przewidziany zwrot wyptaconych $srodkéw
do Funduszu Powierniczego zarzagdzanego przez
BGK. Pod koniec tego okresu zapadnie decyzja
w sprawie kontynuacji dziatalnosci Funduszu Po-
wierniczego, w oparciu o wyniki przeprowadzonego
badania jego efektywnosci.

Szacuje sie, ze zostanie udzielonych ok. 250
pozyczek. Adresatami projektu beda podmioty
ekonomii spotecznej prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarczg, m.in. spoétdzielnie socjalne, organizacje
pozarzadowe. O ostatecznym ksztatcie kryteridéw
dostepu zdecyduje Komitet Sterujacy projektu.

Waznym elementem pilotazu bedzie swiadcze-
nie doradztwa na rzecz podmiotéw, ktére otrzymaja
pozyczke. Istotne jest wzmocnienie osrodkéw
wsparcia ekonomii spotecznej w zakresie swiadcze-
nia doradztwa biznesowego poprzez system szkolen
zaplanowanych w ramach projektu ZSWES. Osrodki
zostang przygotowane do udzielania doradztwa
przedsiebiorstwom spotecznym - na etapie weryfi-
kacji pomystéw i tworzenia biznesplandw.

Kolejnym elementem systemu wsparcia finanso-
wego powinien by¢ fundusz poreczeniowy, ktérego
utworzenie postuluja m.in. cztonkowie Grupy Finan-
sowej dziatajgcej w ramach Zespotu.

Narzedziem budowania stabilnej pozycji rynko-
wej przedsiebiorstw spotecznych, ktérej warunkiem
jest stworzenie mozliwie szerokiej bazy odbiorcéw,
moga by¢ takze klauzule spoteczne. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze nie zostaty one zaprojektowa-
ne bezposrednio jako narzedzie wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej. Niewatpliwie jednak moze ono
przyczynia¢ sie do wzmocnienia pozycji rynkowej
przedsiebiorstw spotecznych. W chwili obecnej skala
wykorzystania klauzul spotecznych nie jest satysfak-
cjonujaca. Jesli chodzi o bariery, to przede wszystkim
podnoszona jest kwestia niewystarczajacego upo-
wszechnienia wiedzy na temat klauzul spotecznych,
zwiaszcza w odniesieniu do praktycznych aspektéw
jego wdrozenia, tzn. przetozenia zapiséw ustawo-
wych na jezyk procedury przetargowej, co z kolei
rodzi obawe o btedne zastosowanie narzedzia.

Planowane jest podjecie szeregu dziatan
majacych na celu upowszechnienie klauzul spo-

tecznych. W ramach specjalnie wyodrebnionego
komponentu w projekcie ZSWES zaktada sie opra-
cowanie podrecznika na temat stosowania klauzul
spotecznych w prawie zaméwien publicznych
(zawierajgcego m.in. przyktadowe wzory dokumen-
téw), podniesienie poziomu wiedzy pracownikéw
administracji publicznej w zakresie stosowania
klauzul spotecznych, upowszechnienie i promocje
tematyki spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych. Powstanie Grupa Robocza ds. Klauzul
Spotecznych, w sktad ktérej wejda przedstawiciele
partnerstwa, Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego oraz Grupy Prawnej dziatajacej
w ramach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Uczestnictwo
w planowanych dziataniach zadeklarowat takze
Urzad Zamoéwien Publicznych. Kwestia klauzul spo-
tecznych jest takze w ostatnim czasie podejmowana
przez A. Koztowska-Rajewicz, Petnomocnik Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania.

1.3. Infrastruktura wsparcia

Waznym wyzwaniem jest stworzenie stabilnego
systemu wsparcia instytucjonalnego dla inicjatyw
z obszaru ekonomii spotecznej, ze szczeg6lnym na-
ciskiem na okreslenie i wdrozenie standardéw ustug
swiadczonych przez osrodki wspierania ekonomii
spotecznej. W tym celu stworzono System akredytacji
i standarddw dziatania instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej AKSES w ramach projektu ZSWES.
Podstawowym celem systemu jest wzmocnienie
funkcjonalnego i instytucjonalnego tadu w sektorze
ekonomii spotecznej oraz podniesienie efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych asygnowanych
dla tego sektora. Poddanie sie procesowi akredytacji
w ramach systemu zapewni udziat w konkursach tym
podmiotom, ktére w sposéb trwaty, kompleksowy
i odpowiedzialny chca wspierac¢ ekonomie spotecz-
ng, takze poza biezagcymi projektami w ramach PO
KL czy srodkéw kolejnej perspektywy finansowe;j.
W czerwcu i lipcu br. zostaty przeprowadzone
pilotazowe audyty w wybranych OWES, ktére miaty
na celu weryfikacje zaproponowanych standardéw
i systemu ich kontroli.

Podjeto takze dziatania majace na celu utworze-
nie Krajowego Centrum Ekonomii Spotecznej (KCES),
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w ramach struktury Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. KCES ma by¢ odpowiedzialny za kreowanie
i wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej oraz pro-
mocje partnerskiego podejscia do rozwigzywania
problemoéw spotecznych, poprzez np. rzecznictwo
(m.in. monitorowanie obowigzujacych rozwigzan
prawnych w zakresie ekonomii spotecznej),
wzmocnienie instytucjonalne ekonomii spotecznej,
upowszechnianie wiedzy o ekonomii spoteczne;j.

1.4. Aspekt lokalny — partnerstwo

W swietle zasady pomocniczosci poziom regionalny
i lokalny nalezy uzna¢ za kluczowy, jesli chodzi
o zapewnienie efektywnosci wsparcia. Funkcjono-
wanie podmiotéw ekonomii spotecznej jest wpisane
w krajobraz lokalny. Bazuja one na zasobach lokalnej
spotecznosci i odpowiadaja na jej potrzeby - zwia-
zane chociazby z dostepem do ustug uzytecznosci
publicznej, aktywizacja 0séb starszych, redukcjg bez-
robocia itp. Stad koniecznos¢ budowania spotecznie
odpowiedzialnego terytorium, czyli tworzenia
szerokich i trwatych sieci wspétpracy z samorzadami,
sektorem pozarzadowym, biznesem, a takze sieci
branzowych, takich jak klastry.

Planowanie tego typu dziatan musi zaktadac
duzy poziom decentralizacji oraz zaangazowania
samorzadu lokalnego, jak i wszystkich interesariuszy
budujacych lokalng wspdlnote. Jest to takze szansa
na tworzenie polityk publicznych nie tylko w sposéb
demokratyczny, deliberatywny, ale takze zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydato
Wytyczne do przygotowania i realizacji wieloletniego
planu dziatan na rzecz rozwoju instytucji sektora eko-
nomii spotecznej i jej otoczenia w regionie, we wspot-
pracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.
Dokument ten jest przeznaczony dla Regionalnych
Osrodkow Polityki Spotecznej, ktére sa beneficjen-
tami Poddziatania 7.1.3. Priorytetu VII PO KL oraz
Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazaja-
cych PO KL. Wytyczne, bedace metodologicznym
wsparciem dla jednostek samorzadu wojewddztwa,
umozliwiaja ujednolicenie przygotowania i realizacji
planu we wszystkich wojewoédztwach.

Ponadto KPRES w wielu miejscach podkresla role
samorzaddéw wojewddzkich w kreowaniu polityk
publicznych w obszarze ekonomii spotecznej.

Zakonczenie - ekonomia spoteczna, czyli
co?

Zmierzajac do podsumowania planéw zwigzanych
ze wsparciem ekonomii spotecznej, wspomne
na koniec o kwestiach, od ktérych réwnie dobrze
mozna bytoby zaczg¢ niniejsze rozwazania. Stanem
idealnym bytby moment, w ktérym podmioty
ekonomii spotecznej beda mogty samodzielnie
Lbroni¢ sie” na wolnym rynku - dzieki jakosci
swoich ustug i towardw, ale takze dzieki rozpozna-
walnosci idei/,marki” ekonomii spotecznej, czy tez
przyzwyczajeniu konsumentéw do dokonywania
odpowiedzialnych wyboréw. Zmiany w Swiado-
mosci spotecznej nie dokonuja sie oczywiscie
w krétkim czasie! Niebagatelng role do odegrania
ma tu edukacja - mozliwie na najwczesniejszym
etapie zycia, edukacja poprzez uczestnictwo w zyciu
lokalnej spotecznosci, aktywne dziatanie na jej rzecz,
potozenie nacisku na wspdtprace w miejsce wspot-
zawodnictwa, a takze uwzglednienie, przynajmniej
w programach nauczania, tresci zwigzanych ze spo-
teczenstwem obywatelskim i przedsiebiorczos$cig
spoteczna. Nad rekomendacjami w tym obszarze
oraz ich praktycznym wdrozeniem pracuje Grupa
Edukacyjna dziatajaca w ramach Zespotu ds. Rozwia-
zan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spoteczne;j.

Prezentowane zamierzenia to zaledwie wycinek
dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Wystarczy wspomniec tu jesz-
cze m.in. o Priorytecie IV Rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013. Planowane
jest tez uruchomienie projektu systemowego pod
nazwa,System wzmacniania potencjatu i kompeten-
¢ji sektora spétdzielczosci socjalnej oraz stworzenie
sieci wspotpracy z instytucjami rynku pracy oraz
pomocy i integracji spotecznej”. W jego ramach
zaprojektowano m.in. nastepujace zadania: analize
aktualnych barier i ograniczen w funkcjonowaniu
spétdzielni socjalnych, przygotowanie pracownikéw
administracji publicznej (w szczegdlnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji rynku pracy,
pomocy i integracji spotecznej), do systemowych
dziatan na rzecz spotdzielczosci socjalnej jako for-
my aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, stworzenie sieci wsparcia
i wspotpracy na poziomie krajowym.
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Mam nadzieje, ze partnerska formuta tworzenia
ww. rozwigzan systemowych przyczyni sie do skon-
struowania efektywnych narzedzi wsparcia ekonomii
spotecznej (w ramach elastycznej, ,uczacej sie” struk-
tury, umozliwiajacej reakcje na nowe okolicznosci),

Directions of support social economy development

a takze do stworzenia pozytywnej atmosfery wokéot
tematu ekonomii spotecznej, ktéra bedzie sprzyjac
powstawaniu i wdrazaniu innowacyjnych i kreatyw-
nych koncepg;ji.

Abstract: The article deals with planned directions of social economy support in the strategic, financial and educational aspects
that are reflected i.e. in selected integrated strategies of national development, the project of National Plan for Social
Economy Development and in the bill on social firm and social entrepreneurship. It is also a review of presently taken
actions in this area, including the works of Task Force for System Solutions in the Scope of Social Economy, introduction
of loan fund for social firms, developing infrastructure supporting social economy entities, through the introduction
of the System of credentials and standards for institutions supporting social economy AKSES and creating the brand

for social economy.

Key words: social economy, social firm, social economy entity, Task Force for System Solutions in the Scope of Social
Economy, National Plan of Social Economy Development, social reintegration, social economy support system.
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Pakt na rzecz ekonomii spotecznej — wielki
test dla Srodowiska i administracji

Piotr Fraczak

Streszczenie: Pakt na rzecz ekonomii spotecznej jest propozycja umowy z rzadem, ktéra chcieliby zawrze¢ przedstawiciele $rodo-
wiska polskiej ekonomii spotecznej. Wérdd czesci z nich, w tym autora, panuje silne przekonanie, ze konieczna jest
zmiana nastawienia administracji do probleméw zwigzanych z dziatalnoscia spoteczng i stosowania instrumentéw
gospodarczych do rozwigzywania problemoéw spotecznych. Dotychczasowe interwencje publiczne nie wykorzysta-
ty szansy, jaka dawaty spore srodki z funduszy europejskich. Kontynuacja dotychczasowej polityki publicznej w tym
obszarze nie wrdzy nic dobrego. Dlatego pakt jest testem - zaréwno dla samego srodowiska ekonomii spotecznej, jak
i administracji. W tekscie opisano nadzieje, z jakimi wiagze sie praca nad zapisami paktu, pokazano rozwiagzania, ktére
moga spowodowac, ze pakt przyczyni sie do rzeczywistej zmiany. Czy to sie uda nie zalezy jedynie od tego, czy pakt
zostanie zawarty. Jednak jego podpisanie mogtoby sie znaczaco do tej zmiany przyczynic.

Stowa kluczowe: Pakt na rzecz ekonomii spotecznej, Pakt dla Kultury, Zespot ds. rozwiazan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne).

Wprowadzenie

Ponizszy tekst jest czysto teoretyczny. Méwi o czyms,
czego nie ma, co jednak na naszych oczach sie dzieje.
Chodzi o tworzenie sie paktu na rzecz ekonomii
spotecznej. Co wiecej, ukazanie sie tego tekstu
zbiegnie sie najprawdopodobniej w czasie z ogto-
szeniem ostatecznej formy paktu, co bedzie swoista
weryfikacjg postawionych w tym artykule tez. To duze
wyzwanie i spore niebezpieczerstwo rozminiecia sie
teorii z rzeczywistoscig. Wydaje sie jednak, ze warto
sprobowac zobaczy¢ ten proces w jego trakcie, przez
pryzmat oczekiwan i mozliwosci, a takze probleméw
wymagajacych rozwigzania, tak aby na koricu wy-
raznie zobaczy¢, co sie udato, a co nie. Tekst zostat
podzielony na dwie czesci. W pierwszej podjatem
probe pokazania, dlaczego srodowisko ekonomii
spotecznej uznato (gtdwnie Stata Konferencja Ekono-
mii Spotecznej — SKES), ze pakt jest najlepsza formg
ustalen z rzadem i jakie za tym idg nadzieje i oczeki-
wania. W drugiej opisatem najwazniejsze dylematy,
problemy do rozwiazania, na ktére pakt moze by¢
jakims lekarstwem.

1. Dlaczego pakt spoteczny?
1.1. Droga do paktu

W Polsce idea paktéw jest dla obywateli zrozumiata.
Wynika to, z jednej strony, z historycznej nieufnosci
wobec administracji, traktowanej zazwyczaj jako
narzucona lub podporzadkowana obcym interesom,
z drugiej — z doswiadczen, takich jak Porozumienia
Sierpniowe 1980 czy Okragty St6t 1989, kiedy pod
presja wiadza ustepowata przedstawicielom samo-

organizujacego sie spoteczenstwa. Jednak te nasze
polskie doswiadczenia, ktére po odzyskaniu petnej
niepodlegtosci wydawaty sie nieaktualne, spotykaja
sie z tymi europejskimi z lat 90. XX w. dotyczacymi
tworzenia w partnerstwie réznych dokumentéw
[por. Fraczak, 2010, s. 62]. Pakty te przyjmowaty rézne
formy, czes¢ z nich wprost odnosita sie do ekonomii
spotecznej [por. Hevelke i in., 2012]. Szczegdlna
popularnoscig wéréd polskich organizacji cieszyty
sie przyktady brytyjskich ,compactéow”!, ktére po-
legaty nie tyle na twardych zobowigzaniach stron,
co raczej na doprecyzowaniu regut i deklaracjach ich
przestrzegania. W Polsce po 1989 r. mieli$my do czy-
nienia (poza typowym paktem o przedsiebiorstwie
panstwowym) ze swoistym ,compactem” w trakcie
prac nad ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ktéra miata whasnie okresli¢ podsta-
wowe zasady wspodtpracy. Idea paktéw, szczegdlnie
na poziomie regionalnym, powracata kilkakrotnie.

T W 1998 r. w Wielkiej Brytanii rzad podpisat z organizacjami pozarzado-

wymi co$ w rodzaju kontraktu, w ktérym uznat potrzebe finansowania
strategicznego organizacji pozarzadowych oraz konsultowania decyzji
i prowadzenia roboczych kontaktéw z trzecim sektorem. Z kolei orga-
nizacje pozarzadowe zobowigzywaty sie do utrzymywania standardéw
pracy, konsultowania sie z beneficjentami oraz promowania dobrych
praktyk. W sumie byto to okreslenie zasad nawiazywania relacji miedzy
panstwem a organizacjami pozarzagdowymi. Rozwigzania te staty sie
podstawg kolejnych "compactéw" na poziomie lokalnym (por. [Lewis,
2006]).

NOTA O AUTORZE

Piotr Fraczak - dziatacz spoteczny, publicysta. Pracow-
nik Fundacji Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzado-
wych, cztonek wielu ciat dialogu obywatelskiego, m.in.
Komitetu Koordynacyjnego Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia i Krajowego Forum Terytorialnego.
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Jedna z takich inicjatyw zaowocowata podpisaniem
w 2008 r. funkcjonujgcego do dzi$s Matopolskiego
Paktu na rzecz Ekonomii Spotecznej.

W tym samym roku moca Zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw nr 141 z 15 grudnia 2008 r. zostat
powotany Zespoét ds. rozwigzan systemowych w za-
kresie ekonomii spotecznej (Zespdt), ktérego jednym
z zadan byto przygotowanie projektu strategii roz-
woju ekonomii spotecznej. Jednak prace zaréwno
Zespotu, jak i tzw. Grupy strategicznej nie posuwaty
sie do przodu wystarczajgco szybko. Czesciowo
wynikato to z trudnosci organizacyjnych (ktopoty
z obstuga administracyjng prac), a czesciowo z po-
wodoéw instytucjonalnych (mate zainteresowanie
resortéw). Wygladato wiec na to, ze aby nadac¢
podejmowanym wysitkom sens, nalezy doprowadzic¢
do politycznego przesilenia. Takim pomystem, ktéry
wyszedt od Grupy strategicznej i znalazt poparcie
w Zespole byta idea ogdlnopolskiego paktu na rzecz
ekonomii spotecznej w modernizacji polskiego
modelu spotecznego 2030. Miatby on za zadanie:

* pokaza¢, ze administracja przywiazuje wage

do idei ekonomii spotecznej,

* okredli¢ podstawowe, biezgce zmiany ko-
nieczne dla lepszego funkcjonowania przed-
siebiorstw spotecznych,

* okredli¢ zasady konsultacji strategii rozwoju
ekonomii spoteczne;j.

Projekt paktu przygotowany przez Grupe
strategiczng i zaakceptowany przez SKES stat sie
przedmiotem nieformalnych negocjacji z admini-
stracja (,podpiszemy, ale musicie to dostosowac”),
co powodowato, ze dokument zmieniat swoj cha-
rakter i w coraz mniejszym stopniu uznawany byt
przez strone spoteczng za swdj. Jednoczesnie finalna
wersja dokumentu? wiasciwie nie zostata ostatecznie
przyjeta przez Rade Ministréw, z uwagi na wewnetrz-
ne nieporozumienia. Oznaczato to, ze zaplanowane
na lll Ogdlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej
(OSES) w Warszawie ogtoszenie podpisania paktu
zostato w trakcie konferencji odwotane. Ponawiane
proby réwniez spetzty na niczym. Zesp6t i Grupa
strategiczna w éwczesnej formule zaprzestaty dzia-
falnosci, a dalsze prace nad zatozeniami do strategii
zostaty zlecone przez MPiPS na zewnatrz. Zespot
w zmienionym sktadzie rozpoczat prace nad dtu-

2 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/pub-
lic/II_OSES/materialy_konferencyjne/Projekt_pakt_ekonomi_spolecz-
nej_20102009.pdf

gofalowa polityka rozwoju ekonomii spotecznej.
W wyniku jego prac wypracowano projekt Krajo-
wego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.
Réwnoczesnie jednak wzrastato w srodowisku
ekonomii spotecznej niezadowolenie. Dziatalnos$¢
Zespotu, ktéry nie byt zwotywany w okreslonych ter-
minach, kolejne nieudane préby podpisania paktu,
prace nad dtugofalowg polityka, ktére odbywaty
sie bez udziatu strony spotecznej, niedokorczone
konsultacje ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej,
a takze niewydolnos¢ organizacyjna administratora
srodkoéw przeznaczonych na dziatania na rzecz
ekonomii spotecznej budzity powazne zastrzezenia.
Powrdcito przekonanie, ze bez politycznego przesi-
lenia, bez jednoznacznej deklaracji strony rzadowej,
iz ekonomia spoteczna jest waznym elementem jej
polityk publicznych, wszelkie dokumenty nie beda
miaty rzeczywistego znaczenia.

Podjeto wiec — niezaleznie od prac prowadzo-
nych nad Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii
Spotecznej - dziatania nad paktem na rzecz ekono-
mii spotecznej. Akceptacje dla takich dziatan wyrazit
zaréwno Zespot (na spotkaniu w ramach V OSES
w Lublinie), jak i SKES.

Dodatkowym impulsem byt spektakularny suk-
ces Obywateli Kultury, ktérzy doprowadzili do przy-
gotowania i podpisania (18 maja 2011 r.) Paktu dla
Kultury. Dokumentu, ktéry znaczaco zmienit relacje
administracji z obywatelami w zakresie objetym
paktem.

1.2. Nauki z Paktu dla Kultury

Pakt dla Kultury w jakims sensie czerpat z doswiad-
czenh pierwszego podejscia do paktu na rzecz
ekonomii spotecznej. Jednak sytuacja Obywateli
Kultury byta zupetnie inna. Wokét postulatu 1%
na kulture utworzyt sie catkiem spory ruch spo-
teczny, a doswiadczenia z praca nad obywatelskim
projektem ustawy medialnej wskazywaty, z jednej
strony, na potencjat strony spotecznej, a z drugiej
strony — na niepewnos¢ efektéw doraznych kon-
taktéw z rzagdem. Pakt miat umocowac spoteczne
oczekiwania w strukturze wiadzy.

Praca nad Paktem dla Kultury byta oparta
na swoistej legitymizacji ze strony ruchu spotecz-
nego. Wynikato to zaréwno z dos¢ szerokich kon-
sultacji, jak i autorytetow, ktére swoimi nazwiskami
uwiarygadniaty tworzone zapisy. Swoistym testem
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na skuteczno$¢ dziatania obu srodowisk byty konsul-
tacje spoteczne Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecz-
nego, w ktérej kwestie dotyczace kultury i ekonomii
spotecznej byty podnoszone. Réznice w podejsciu
w przypadku administracji wida¢ w obszarze |l
~Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne’, w ktérym
mieliSmy do czynienia m.in. ze wsparciem przed-
siebiorczosci spotecznej. Tam odrzucono az 68,25%
postulatéw zgtoszonych podczas konsultacji, gdy
tymczasem w innych obszarach odsetek ten wahat
sie od 44,26% do 34,25% [Strategia, 2011, s. 247].

O sukcesie, jakim byto podpisanie Paktu dla Kul-
tury, jak i o szansie jego zrealizowania zadecydowato
kilka czynnikéw. Po pierwsze, pakt zostat podpisany
przez Prezesa Rady Ministréw, co powoduje, ze jest
on postrzegany jako zobowiazanie rzadu. Po drugie,
w pakcie zostaty wymienione konkretne mecha-
nizmy wdrazania i monitorowania postanowien
paktu - zaréwno w wymiarze ideowym (Zesp6t ds.
Paktu na rzecz Kultury przy KPRM), jak i operacyjnym
(Komitet Spoteczny przy MKiDN) - oraz okreslone
terminy ich powstania. Po trzecie, Zespét ds. Paktu
dla Kultury jest obstugiwany przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, a nie przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, jak Zespét ds. rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej.
Po czwarte, Obywatele Kultury maja zaplecze w in-
stytucjach i organizacjach podejmujacych dziatania
lokalne. Natomiast ekonomia spoteczna, pomimo
znacznego wysitku finansowego administracji
na rzecz tworzenia infrastruktury (m.in. osrodki
wsparcia), nie ma cech ruchu spotecznego i nie
moze sie poszczyci¢ wystarczajacym zapleczem
spotecznym.

1.3. Kierunki na przyszfos¢

Decyzja o rozpoczeciu prac nad nowym paktem
na rzecz ekonomii spotecznej nie byta oczywista.
Nadal toczy sie wiele dyskusji na temat tego, czy
pakt jest potrzebny i po co? Moim zdaniem, warto
byto sprébowac ponownie pochyli¢ sie nad tym
zagadnieniem ze wzgledu na trzy wazne kwestie, tj.

3 To moze tlumaczy¢ brak Zespotu ds. rozwiazan systemowych w zakre-
sie ekonomii spotecznej na stronie KPRM w wykazie zespotdw (w tym
na rzecz Paktu dla Kultury) powotanych na podstawie art. 12 ust. 1 pkt
3 i ust. 2 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow. Zob. strona
internetowa KPRM (http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/11/Organy_po-
mocnicze_Prezesa_Rady_Ministrow.html) (stan na 15 lipca 2012 ).

wage debaty Srodowiskowej, koniecznos¢ zmiany
podejscia administracji i potrzebe odstapienia
od sektorowego ujecia ekonomii spoteczne;.

Waga debaty srodowiskowej

Jak juz wspomniatem, jednym z probleméw $rodo-
wiska ekonomii spotecznej jest brak porozumienia
co do uznanych podstawowych definicji i wartosci.
Prowadzone do tej pory dyskusje byty albo zbyt
akademickie, albo spowodowane koniecznoscia
rozwigzywania biezacych problemoéw. Mimo sze-
rokiej literatury (na réznym zreszta poziomie) nie
udato sie stworzy¢ odrebnych ,szkét” odwotujacych
sie do konkretnych wartosci, stosujacych wtasne
rozwigzania. Zatem nasuwa sie wniosek, ze w sro-
dowisku ekonomii spotecznej nie ma ani zgody
co do wspdlnych podstaw dziatania (stad méwienie
o $rodowisku moze by¢ na wyrost), ani $wiadomosci
tego, co zazwyczaj jest sita dziatalnosci spotecznej,
czyli r6znorodnosci dziatan i swoistej ,konkurencji”
w sferze idei. Czy dyskusja nad paktem stanie sie
taka debata? Czy uda sie przetamac stereotypowos¢
podejscia narzuconego przez zapisy poszczegélnych
konkurséw grantowych? Wydaje sieg, ze tylko wspol-
na préba sformutowania spotecznych oczekiwan
wobec rzgdu moze taka debate sprowokowac.

Konieczno$¢ zmiany podejscia administracji

Moim zdaniem, uzasadnieniem dla podjecia wy-
sitku napisania paktu jest koniecznos¢ zasadniczej
zmiany podejscia ze strony administracji. Zaréwno
prace nad projektem ustawy o przedsiebiorczosci
spoteczneji przedsiebiorstwie spotecznym, jak i nad
Dtugofalowg Polityka Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej (obecnie Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej) wskazuja na brak krytycznej analizy
i oceny dotychczasowych interwencji. Nie zawsze
wzmochienie dotychczasowych dziatan, np. poprzez
zwiekszenie srodkow, jest najlepsza strategia. Czy
uda sie wypracowac jasnag wizje oczekiwanych
zmian? Czy uda sie, poprzez podpisanie paktu,
wprowadzi¢ zasadnicze zmiany w systemowym
podejsciu do ekonomii spotecznej? Nie wydaje
sie, aby bez solidarnego nacisku na administracje
udato sie dokona¢ przetomu w mysleniu o ekonomii
spoteczne;j.
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Wyjscie do spotecznosci

Kolejnym elementem, zresztg bezposrednio
faczacym sie z dwoma poprzednimi, jest odejscie
od waskiego, sektorowego podejscia do ekonomii
spotecznej i wyjscie z tg ideg do szerszego grona
odbiorcéw. J. Hausner ujat to dobitnie: ,Pakt nie
powinien by¢ wyrazem waskiego, korporacyjnego
interesu. Musi dotyczy¢ catego spoteczenistwa. Nie
mowimy o rozwigzaniach dla organizacji pozarzado-
wych czy istniejacych przedsiebiorstw spotecznych.
Moéwimy o rozwigzaniach dla wszystkich, ktérzy
chca dziata¢ gospodarczo w celach spotecznych.
Kiedy tworzylismy Pakt dla Kultury, méwilismy
o Obywatelach Kultury, a nie o instytucjach kultury.
Pakt budowat przestrzen dla aktywnosci obywateli,
a nie dla wygody i korzysci istniejacych instytucji”
[Cibor, 2012]. Czy jednak w pakcie uda sie pokazac,
Ze jest to dziatalnos¢ dla wszystkich, a nie dla wy-
branych czy wykluczonych? Czy uda sie pokazac ten
spoteczny zysk, ktéry dotyczy kazdego? Nie bedzie
to tatwe, ale jesli chcemy zakorzeni¢ ekonomie
spoteczna w polskim spoteczenstwie, to musimy
je do niej przekonac.

1.4. Jak to zrobic?

Proponowany przez SKES pomyst pracy nad paktem,
dzieki wykorzystaniu wnioskéw z dotychczasowych
doswiadczen, daje szanse na sukces.

Po pierwsze, w odréznieniu od poprzedniej
préby, pakt ma by¢ wypracowany przede wszyst-
kim przez strone spoteczna. Od samego poczatku
zatozeniem organizatoréw tego procesu byto
wigczenie w dyskusje szerokiego grona oséb i in-
stytucji. Na portalu ekonomiaspoleczna.pl najpierw
dyskutowano, o czym ma by¢ i jakg forme ma przyjac
przyszty pakt. Rdwnolegle przeprowadzono odpo-
wiednig ankiete. Dopiero na tej podstawie zespét re-
dakcyjny podjat sie spisa¢ pierwsze zatozenia, ktére
po skonsultowaniu najpierw ze SKES, a potem m.in.
z niektérymi przedstawicielami Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES) zostang poddane
szerokim konsultacjom. Chodzi o to, aby na VI OSES,
ktore odbedzie sie w Krakowie, mozna byto przyjac
ostateczny ksztatt dokumentu.

Po drugie, w przeciwienstwie do zapiséw Krajo-
wego Programu Rozwoju pakt powinien dotyczy¢
raczej uzgodnienia zasad, a nie propozycji konkret-

nych dziatai. Jednak ma on by¢ umowa — umowa
miedzy rzagdem a obywatelami. Obie strony powinny
zobowigzac sie do przestrzegania przyjetych zato-
ze. Mimo iz wiele zapiséw w tym dokumencie be-
dzie odnosito sie do wartosci, to jednak cze$¢ z nich
powinna (jak w Pakcie dla Kultury) méwic o celach
do osiggniecia i metodach spotecznej kontroli. Stad,
dla przyktadu, na obecnym etapie prac pojawit
sie zapis proponujacy przygotowanie programu
operacyjnego ekonomia spoteczna. Chodzi o to,
aby w formie zintegrowanej i kompleksowej, pod
spoteczng kontrola, realizowa¢ wspélnie ustalone
cele [Fraczak, 2012a].

Po trzecie, kluczowe jest, aby zapisy paktu nie
byty forma roszczenia wobec panstwa. To powinna
by¢ umowa, ktoéra dzieli prawa i obowiazki i jest
raczej forma obywatelskiego przejecia czesci zadan
dotychczas realizowanych przez panstwo zgodnie
z zasadg pomocniczosci, a nie zagdaniem przywi-
lejow. Pakt zaktada bowiem w miare partnerskie
relacje, co oznacza, ze rzad musi oddac czes¢ ze swej
wiadzy. Jednak partnerstwo to zobowigzanie obu
stron. Dlatego tak wazna jest kwestia,dogadania sie”
samego srodowiska.

Ostatecznie pakt jest po to, abysmy my, jako $ro-
dowisko ekonomii spofecznej, a takze nasi partnerzy
po stronie administracji, ustalili wreszcie, o co nam
wspodlnie chodzi, dlaczego chcemy wspotpracowad,
jak bedziemy te wspotprace realizowaé i co chcemy
osiggnad.

2. Problemy do rozwiazania

Dyskusja nad paktem wtasnie sie toczy. Trudno
przewidzie¢, ktore kwestie srodowisko uzna
za wazne (o ile rzeczywiscie podejmie sie tego
zadania). Ja moge jedynie wskazac obszary, ktére
sg dla mnie najwazniejsze i na ktérych — w trakcie
prac na paktem i podczas jego konsultacji — bede
sie koncentrowat. Chodzi o definicje, wizje i metody
dziatania, a wiec: co, po co i w jaki sposéb ma zostac
okreslone w pakcie?

2.1. Kwestie definicyjne

Wydaje sie, ze w dyskursie publicznym toczonym
wokot ekonomii spotecznej powoli osiggany jest
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konsensus co do tego, ze ekonomie spoteczna*
nalezy traktowac szeroko. W tym podejsciu jest ona
postrzegana jako cze$¢ gospodarki, ktéra majac duze
znaczenie ekonomiczne dziata na troche innych
zasadach. Tutaj podmiotami ekonomii spotecznej
(PES) sg zaréwno przedsiebiorstwa spoteczne, jak
i inicjatywy czysto obywatelskie czy filantropijne,
ktore coraz czesciej sg znaczacym pracodawca,
ale i znaczacym konsumentem, czesto majacym
do dyspozycji duze $rodki. ,W sumie przyjmuje sie,
ze na terenie UE dziata facznie ponad 1 min réznych
podmiotéw ekonomii spotecznej, wytwarzajacych
okoto 10% PKB w Europie, dajacych ponad 11
min miejsc pracy (ok. 6% rynku pracy). To potezny
sektor i wiele wskazuje na to, ze bedzie sie on w UE
rozwijat nawet szybciej niz dotychczas. Istniejace
w Europie rezerwy rynku pracy to przede wszystkim
sektor ustug, a w jego ramach - szeroko rozumiany
sektor ustug spotecznych. Popyt na te ustugi ros-
nie, a to w tym witasnie obszarze sektor ekonomii
spotecznej ma wazne (czasem wrecz unikalne)
kompetencje” [Fraczak, Wygnanski, 2008, s. 17-18].
Wydaje sie, ze ujawniony po napisaniu tych stéw
kryzys ekonomiczny tylko wzmocnit oczekiwania
i nadzieje zwigzane z ekonomia spoteczng [por.
np. Pazderski, 2012].

Duzo wieksze kontrowersje budzi obszar
przedsiebiorczosci spotecznej, czyli tego wszyst-
kiego, co chcielibysmy okresli¢ jako dziatalnos¢
przedsiebiorstw spotecznych. Definiowanie ich
poprzez kryteria sieci EMES, tak popularne w Pol-
sce, faktycznie prowadzi tylko do coraz wiekszych
nieporozumien, gdyz wtasciwie zadne z polskich
przedsiebiorstw spotecznych nie spetnia w petnym
wymiarze wszystkich tych kryteriéw [Herbst, 2008].
Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktorej istnieja
rézne podejscia do przedsiebiorstw spotecznych
- od podejscia, w ktérym mowi sie o silnym i bo-
gatym sektorze, gdzie prym wiodg duze tradycyjne
spotdzielnie (w tym spotdzielnie mieszkaniowe
i SKOK) oraz duze organizacje pozarzadowe pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza czy Swiadczace
ustugi publiczne, az po takie podejscie, w ktérym
przedsiebiorstwa spoteczne sg postrzegane gtéwnie
poprzez ich walor integracyjny na rynku pracy, gdzie

4 Mozna zatozy¢, ze tu samo pojecie ekonomii spotecznej, ktére powin-
no dotyczyc raczej teorii (nauka), a nie praktyki, jest utozsamiane z po-
jeciem gospodarki spotecznej.

dominuja nieliczne spétdzielnie socjalne i niektére
organizacje.

Brak jednolitego podejscia ze strony samego
srodowiska ekonomii spotecznej powoduje zna-
czace utrudnienia w podejmowaniu rzecznictwa
czy wrecz lobbingu na rzecz rozwigzan prawno-
-instytucjonalnych majacych na celu wzmocnienie
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. Co istotne,
nie ma zgody chociazby w kwestii zapiséw (a na-
wet potrzeby wprowadzenia/uchwalenia) ustawy
o przedsiebiorczosci spotecznej. Powoduje to, ze nie
idziemy w zadnym kierunku.

2.2. Wizja rozwoju

Ekonomia spoteczna, ale takze spoteczna przed-
siebiorczos¢ to przede wszystkim réznorodnosé
- réznorodnos¢ form dziatania, ale i celéw. Jak
wiec mozliwe jest wspdlne rozmawianie z rzadem?
Czy przypadkiem nie jest tak, ze wiecej srodkéw
na bezrobotnych moze oznacza¢ mniej srodkéw
na niepetnosprawnych, a kazde rozwiazanie praw-
ne umozliwia dziatanie jednym, a blokuje innych?
Niewatpliwie rézne formy dziatalnosci beda miec
pewne interesy wspdlne, inne zas rozbiezne, czy
wrecz wykluczajace sie wzajemnie. Wazne jest
jednak, aby to sobie uswiadomic!

Niemniej podstawowym dylematem jest naste-
pujaca kwestia: czy ekonomia spoteczna ma by¢
sposobem realizowania polityki publicznej (poprzez
system transferéw i ulg), czy tez forma aktywnosci
obywatelskiej, ktéra w ten sposéb (ekonomizujac
sie) uniezaleznia sie od administracji. To s dwa
rézne kierunki. Czym innym jest budowanie insty-
tudji, ktére wypetniatyby funkcje publiczne, a czym
innym wtaczanie oddolnych, spontanicznych
inicjatyw w realizowanie publicznych celéw. Jezeli
polityka panstwa jest powotanie mniej lub bardziej
doraznych instytucji do rozwigzywania probleméw,
to niech to wykona w ramach wtasnych struktur lub
tez zleci komus$ innemu. To jednak nie jest zadna
ekonomia spoteczna, ale zwykta polityka panstwa.
Natomiast niezbedna jest silna (zaréwno jakosciowo,
jakiilosciowo) gospodarka spoteczna (powigzanych
ze sobg przedsiebiorstw spotecznych) realizujaca od-
dolne potrzeby i interesy. Oczywiscie poszczegdlne
przedsiebiorstwa moga by¢ zapraszane przez admi-
nistracje do realizacji pewnych zadan na okreslonych
zasadach (albo czysto rynkowych, albo tez w oparciu
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o rézne interwencje, preferencje czy ulgi). Chodzi
o to, czy uda nam sie przekona¢ administracje,
Ze we wspieraniu ekonomii spotecznej nie tyle cho-
dzi o zlecanie zadan panstwa réznym podmiotom, ile
o stworzenie stabilnych, niezaleznych instytucji, po-
siadajacych zaplecze merytoryczne i organizacyjne,
ktore zaspokajajac réznorodne potrzeby spoteczne
beda mogty poméc administracji w realizacji zadan.
Obecnie administracja podkreslajac, jak wspiera
ekonomie spoteczng, w istocie,,drenuje” organizacje
spoteczne (poprzez zlecanie im, bez przekazywania
dostatecznych srodkéw, zadan publicznych) lub
»,Zmusza” osoby w trudnej sytuacji do podjecia
ryzyka pracy na wiasny rachunek.

2.3. Metody dziatania

Wizja docelowa — upodmiotowione i niezalezne
spoteczenstwo obywatelskie, taczace zaradnosc
i samoorganizacje z opiekunczoscia i odpowie-
dzialnoscig — wiaze sie bezposrednio z metodami
dziatania. Dziatania te, opierajace sie na oddolnej
aktywnosci i innowacyjnosci, powinny wynika¢
z potrzeby samorzadnosci (upodmiotowienie 0séb,
instytucji i wspélnot [Wygnanski, 2006, s. 20-21]),
samopomocy (wzajemnos¢) i solidarnosci (wsparciu
stabszych). Powinny one dotyczy¢ nie tylko przejmo-
wania zadan publicznych, ale by¢ takze alternatywa
dla rozwigzan systemowych oraz petnic¢ funkcje
korygujace (w tym kontrolne) w systemie.

Oznacza to wielka odpowiedzialnos$¢ obu stron
za niedopuszczenie do paternalistycznych roz-
wigzan. Administracja powinna, zgodnie z zasada
,PO pierwsze nie szkodzi¢”, bardzo ostroznie podej-
mowac interwencje i wprowadzac regulacje. Tu nie
wystarcza konsultacje spoteczne. Potrzebne jest jesz-
cze wigczanie srodowisk, i to zaréwno srodowiska
ekonomii spotecznej, jak i jego otoczenia (gtéwnie
wspdlnot lokalnych) w proces wspétdecydowania
o przyjmowanych rozwigzaniach. Ze strony samej
ekonomii spotecznej konieczna jest szczegélna
troska o zachowanie prawdziwie partnerskich
kontaktéow z administracja i krytyczne podejscie
do rozwigzan czysto administracyjnych i czysto
rynkowych. Tylko zakorzenienie w $rodowisku oraz
posiadanie zaplecza spotecznego moze w dzisiej-
szych czasach zapewnié prawdziwg niezaleznos¢
[por. Fraczak, 2012b]

Konieczne jest réwniez inne podejscie do dzia-
talnosci gospodarczej — nie mozna moéwic organiza-
cjom, ze nie jest wstydem prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jednoczesnie pokazujac, ze myslenie
w kategoriach czesciowego udziatu w zyskach jest
niespoteczne. To w istocie sprzeczny komunikat, kté-
ry pogtebia tylko frustracje dziataczy. Brak motywacji
ekonomicznej do inwestowania w przedsiebiorstwa,
czy to w formule spétdzielni socjalnej, czy typu
przedsiebiorstwa proponowanego przez Yunusa,
skazuje podmioty es na uzaleznienie od publicznego
finansowania lub dobrej woli wielkiego biznesu.

Pakt jest w trakcie tworzenia. Trudno zatem prze-
widzie¢, jaki w wyniku dyskusji i kompromiséw przyj-
mie on ksztatt. Warto jednak juz dzisiaj sformutowac
swoje wtasne wizje, aby poréwnac je z ostatecznym
efektem. Gdybym miat sie pokusi¢ o napisanie paktu
dla ekonomii spotecznej, brzmiatby on nastepujaco:

»Strony zgadzaja sig, ze realizowanie celéw spo-
tecznych przez samych obywateli jest wielka wartos-
cia. Ani panstwo, ani rynek nie sg w stanie zapewnic
optymalnej jakosci zycia wszystkim mieszkaricom.
Dlatego strony zobowiazuja sie dziata¢ zgodnie z:

1.Zasadg pomocniczosci, zostawiajgc obywa-

telom, w miare mozliwosci, zaspokajanie ich
potrzeb.

2.Zasada zaufania, zgodnie z ktdéra przeciw-

dziatanie patologiom nie powinno utrudnia¢
dziatan na rzecz dobra wspdlnego.

3.Zasada partnerstwa, czyli odpowiedzialnej

wspotpracy w obszarach, gdzie ta wspotpraca
przynosi spoteczne korzysci.
Strony uznajac, ze przy braku jednolitej definicji
przedsiebiorstwa spotecznego rozumieja za takie
rézne formy prawne, ktére dziatajac na rzecz pozytku
publicznego pozyskuja srodki réwniez przez dostar-
czanie produktéw i ustug, deklaruja, iz:
1.Nalezy wspiera¢ — m.in. poprzez klauzule
spoteczne, darowizny finansowe i rzeczowe,
przywileje oraz ulgi — te dziatania, ktére nie
naruszajac réwnowagi rynkowej realizuja cele
wazne z punktu widzenia polityki panstwa.

2.Nalezy chroni¢ — m.in. poprzez rozwiazania
prawne - réznorodnos¢ form dziatalnosci go-
spodarczej, w tym tworzacych wiasnos¢ spo-
teczng (np. spoétdzielcza, pracownicza).

3.Nalezy umozliwi¢ - m.in. poprzez system
konkurséw dotacyjnych — testowanie praw-
dziwych innowacji spotecznych.
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Strony uznaja wiec za zasadne podjecie wspdl-

nych dziatan na rzecz:

1. Stworzenia systemu dialogu obywatelskiego
dotyczacego ekonomii spotecznej. Proponuje
sie utworzenie umocowanego na poziomie
miedzyresortowym zespotu pracujacego nad
celami strategicznymi, a na poziomie mini-
sterstwa gospodarki - komitetu zajmujacego
sie monitoringiem dziatan w tym zakresie.

2.Lepszego wykorzystania takich instrumen-
téw finansowych, jak fundusze europejskie,
Fundusz Inicjatyw Pozarzadowych dla roz-
woju ekonomii spotecznej. Proponuje sie
wydzielenie wielofunduszowego programu
operacyjnego budowania kapitatu spotecz-
nego na poziomie lokalnym, a takze konty-
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Pact for social economy - Important test for social environment and administration

Abstract: Pact for social economy is a proposal of an agreement, which the representatives of Polish social economy milieu
would like to conclude with the government. Among some of them, including the author, there is a strong belief that
the change of public administration attitude towards the problems related to social activities and the use of economic
instruments in order to deal with social problems. Hitherto public interventions have not taken advantage from the
chance given by the European funds. The continuation of present public policy in this area does not portend anything
good. Therefore the pact is a test — both for social economy milieu itself and for public administration. In the article
the hopes attached to the work on pact provisions have been described and the solutions that can bring about the
real change resulting from the pact conclusion have been presented. The question whether that will be feasible does
not depend merely on the pact conclusion. However its conclusion could highly contribute to such sort of a change.
Key words: pact for social economy, Pact for Culture, Task Force for System Solutions in the Scope of Social Economy,

National Plan of Social Economy Development.



>
0
0
=
>
=







Musimy szukac form pobudzania

aktywnosci lokalnej

Krzysztof Cibor: W marcu 2012 r. opublikowat
Pan wraz z innymi uznanymi ekspertami raport
pt. Kurs na innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske
zrozwojowego dryfu?W raporcie zwracacie uwage
na problemy generowane przez sposéb, w jaki Pol-
ska wydaje przystugujace jej srodki europejskie.
Polska ekonomia spoteczna w duzym stopniu
korzysta z tych srodkéw, dlatego tez chciatbym
zapyta¢, na czym polega ktopot i czy mozna jesz-
cze co$ zmienic na lepsze?

Jerzy Hausner: Zawsze mozna co$ zmienic. Jezeli
co$ nie dziata dobrze, to trzeba przyja¢, ze da sie
to zmieni¢. Wymaga to oczywiscie wysitku, przeta-
mywania oporu, ale z reguty nie jestesmy skazani
na co$ dozywotnio.

Jedli méwimy o przysztym okresie programo-
wania, to widac, ze trwajq prace i prowadzona jest
dyskusja, ale tak naprawde wszyscy czekaja, jak
bedzie zmienia¢ sie sytuacja gospodarcza w strefie
euro, Unii Europejskiej i na catym swiecie. Obawiam
sie wiec, ze w pewnym momencie znowu wszystko
sprowadzi sie do przepychanek o to ,ile”i przesta-
niemy rozmawiac o tym ,na co’, i przede wszystkim
JJjak” wydawac europejskie pienigdze.

Z jednej strony uwazam wiec, ze zmieni¢ sie
da, z drugiej — rozwo6j wydarzen sktania mnie
do sceptycyzmu.

K.C.: Powiedziat pan jednak, ze jest Swiatetko
w tunelu

J.H.: Widze po stronie polskiej administracji po-
gtebiong refleksje. Mam nadzieje, ze jest to réwniez
efekt naszego raportu, ktéry wprawdzie spotkat sie
ze strony rzadowej z silnym odporem, ale - mam
wrazenie — dat tez do myslenia. Jesli dzisiaj méwi sie,
ze wiecej srodkéw powinno przeznaczac sie na roz-
woj przedsiebiorczosci niz na infrastrukture, to juz
o czyms to Swiadczy. Jedli coraz czesciej styszymy,
ze te Srodki powinny by¢ raczej w formie zwrotnych
pozyczek i poreczen niz w formie bezzwrotnych
grantéw, to tez nalezy miec¢ nadzieje. Widze wiec
zwiastuny nowego podejscia, ale wcigz nie mam
pewnosci, czy stanie sie ono faktem. Moze sie bo-
wiem okaza¢, ze w pewnym momencie decydenci
zaczng dziata¢ pod presja czasu oraz nacisku poli-

tycznego i skonczy sie myslenie o zrbwnowazonym
rozwoju.

K.C.: Ale czy dotacje sa sprzeczne ze statym
rozwojem?

J.H.: Jezeli rozwdj ekonomii spotecznej bazuje
przede wszystkim na srodkach publicznych w me-
chanizmie dotacyjnym, to oczywiscie, ze ustawia
sie po te srodki kolejka wnioskodawcow. Tak bedzie
zawsze i wszedzie, gdzie pojawig sie tanie pienia-
dze - to nie jest charakterystyka tylko ekonomii
spotecznej. Uruchamiajac dziatanie w taki sposob,
generujemy popyt. Ale to jest popyt na pienigdze.
Pytanie, czy zaspokojenie tego popytu tworzy co$
nowego, przynosi wartos¢ dodatkowa. A jesli nawet
tak, to jak ta nowa jakos¢ bedzie sie miata po zakon-
czeniu finansowania zewnetrznego.

Ekonomia spoteczna to - jak ja to nazywam -
ekonomia matych gabarytéw. Ekonomia spoteczna
jest blisko ludzi, napedza ja aktywnosc¢ oséb, ktére
widzg, ze lokalnie jest jakis problem spoteczny
i chcg go rozwigzac poprzez dziatania o charakterze
gospodarczym. Tak rozumianej ekonomii spotecznej
nie pomoze wielki program ,ekonomia spoteczna’,
w ktérym rozdawane sg pienigdze na zaktadanie
podmiotéw ekonomii spotecznej. To jest zte
podejscie.

Wtasciwe podejscie jest takie: ,zobaczmy, czy
sg ludzie, ktérzy w swoich srodowiskach potrafili
zrealizowac jakies dziatania, potrafili wytworzy¢
energie spoteczna. | powiedzmy, ze jestesmy im
gotowi udzieli¢ wsparcia”. Na samym poczatku musi
by¢ kapitat wynikajacy z energii spotecznej, a potem
trzeba go ewentualnie wspierac o brakujace elemen-
ty. Ale wspierac tak, aby tej oddolnej energii nie
wypleni¢, ale ja wzmocni¢, nie zastapic a uzupetnic.

Podstawga jest wiec zasada pomocnicznosci.
Inicjatywa idzie od dotu, a z gory idzie ewentualne

ROZMOWCY

Krzysztof Cibor — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych.

Prof. dr hab. Jerzy Hausner - kierownik Katedry Go-
spodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie.
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wsparcie. Obecnie najczesciej wyglada to tak, ze ini-
cjatywa jest na gorze, a z dotu idzie wniosek. Jesli
to nadal bedzie tak wygladato, to szybko wydamy
unijne pienigdze i nawet jesli cos dobrego z tego
powstanie, to nie rozwinie sie, bo nie uruchomimy
trwatej energii spotecznej.

K.C.: Niedawno na tamach portalu Ekonomia-
spoleczna.pl toczyla sie dyskusja o spétdzielniach
socjalnych. Tam tez pojawialy sie glosy, ze srodki
na te spétdzielnie sa wydawane w sposéb nieracjo-
nalny. Jednak byly tez opinie, cho¢by Cezarego Mi-
zejewskiego, ze nie mozemy czeka¢, az ekonomia
spoteczna rozwinie sie samoistnie u dotu, musimy
tworzy¢ jej warunki, dawac srodki i tworzy¢ efekt
skali.

J.H.:Tez uwazam, ze powinnismy tworzy¢ warun-
ki. A to niekoniecznie oznacza rozdawanie pieniedzy.
Warunki to na przykfad madre prawo. Jezeli juz te
spotdzielnie powstaja, to bym sie przygladat, czego
zakfadajacym je ludziom na starcie brakuje i umoz-
liwit im siegniecie po to na pewnych warunkach.
Ale z pewnoscia niczego bym nie dawat hurtem.
Na pewno trzeba mysle¢ o rozsgdnym systemie
finansowania, tanich pozyczkach, poreczeniach,
kredytach, utatwionym dostepie do zamdéwien
publicznych, do szkolen. Ale tez nalezy rozumie¢,
ze nie kazda spétdzielnia przetrwa. Jesli by tak
byto - zniktoby ryzyko ekonomiczne. A bez niego
nie ma przedsiebiorczosci i rozwoju.

K.C.: Jak wyglada dzisiaj dostep przedsiebior-
c6w spotecznych do tanich kredytow?

J.H.: Nie ma w Polsce bankéw, ktére bytyby
w stanie ich udziela¢. Zastanéwmy sie wiec, co z tym
zrobi¢. W moim $rodowisku dziata Matopolski Fun-
dusz Ekonomii Spotecznej (MFES). Jest to podmiot,
ktéry ma udziatowcdéw zewnetrznych - BGK, TISE,
Matopolska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Krakowski BankSpoétdzielczy. MFES ma na razie
niewielki kapitat, ale udzielilismy juz kilkudziesieciu
poreczen i mamy znikomy odsetek problematycz-
nych przypadkoéw.

Jesli my udzielimy poreczenia, to bank da
pozyczke (szczegdlnie, jesli jest to bank, ktdry jest
udziatowcem). Naszym atutem jest to, ze dobrze
potrafimy oceni¢ wartos¢ przedsiewziecia, poniewaz
robig to ludzie, ktorzy zajmuja sie ekonomia spotecz-
na od lat. Wypracowujemy tez wtasng metode oceny
przedsiebiorstw i projektéw spotecznych.

K.C.: A jak ocenia pan w takim razie tworzony
pilotaz funduszu pozyczkowego?

J.H.: W przypadku funduszu pozyczkowego
widze wielkie zespoty i trwajaca juz wiele miesiecy
przepychanke polityczno-biurokratyczna. W MFES
pracuja dwie osoby, a operacyjnie dziata on juz dwa
lata. Bardzo potrzebujemy, aby tamten krajowy
fundusz wreszcie ruszyt, czekamy na mozliwos¢
dokapitalizowania, ale widze, ze administracja
mysli przede wszystkim o tym, jak kontrolowac te
pieniadze, a nie, jak ich uzy¢.

K.C.: Pana sceptycyzm dotyczacy administracji
publicznej widac réwniez w raporcie, na ktoéry po-
wotywalismy sie na poczatku. Tymczasem polska
ekonomia spoteczna jest obecnie dosy¢ mocno
zwigzana z wtadzami - lokalnymi, regionalnymi,
ale réowniez na szczeblu centralnym. Czy to dobrze?

J.H.: Niestety obecnie nie ma chyba innego
wyjscia. Oczywiscie mozemy robic¢ r6znym organi-
zacjom wyrzuty, ze wisza na klamce administracji,
czyli traca swoja niezaleznos¢, ale — czesto nie
maja alternatywy. W bogatych spoteczenstwach,
w ktorych jest rozwiniete finansowanie ze srodkéw
prywatnych, organizacje nie musza by¢ w takim
stopniu uzaleznione od czynnika rzagdowego.
W Polsce kapitatu prywatnego wciaz nie ma duzo
i rzadko dziata on na rzecz innych.

Czyli przedsiebiorczos¢ spoteczna jest nam
potrzebna nie tylko po to, zeby zaja¢ sie tymi
zjawiskami, ktérymi ani rynek, ani panstwo sie nie
zajma, ale rowniez po to, aby organizacje pozarza-
dowe mogty uniezalezni¢ sie od wtadzy publicznej
i wtadzy kapitatu prywatnego.

K.C.: Kiedy pytatem o uzaleznienie od admi-
nistracji, chodzito mi nie tylko o pieniadze, ale
réwniez o to, ze - mam wrazenie - dyskurs polskiej
ekonomii spotecznej mocno ,zurzedniczat".

J.H.: | tak, i nie. Z jednej strony, oczywiscie
powstaja coraz to nowe zespoty, komitety itd.
Ja w tym juz nie uczestnicze. Uznatem, ze te dzia-
tania nie przektadaja sie na rzeczywistos¢ w takim
stopniu, w jakim bym oczekiwat. Sg jednak ludzie,
ktérzy wierza, ze to ma sens i majg do tego prawo.
Ja tez uwazam, ze potrzebna jest chocby ustawa
o przedsiebiorczosci spotecznej, ktdrej projekt przy-
gotowatem z profesorem Hubertem Izdebskim. Ale
w tym momencie nie zajmuje sie tymi dziataniami.

Z drugiej jednak strony, proponuje spojrzec
na przyktad na Barke. Na poczatku czerwca br. by-
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tem w Debicy, gdzie na konferencji dyskutowalismy
o partnerstwach lokalnych. To co byto przekonujace,
to nie entuzjazm Barbary Sadowskiej, ale konkretne
przyktady, ktére pokazata. Przyjechali do Debicy
ludzie z kilku gmin, w ktérych dziata Barka. Tam sie
staty rzeczy niewiarygodne, ich zycie i zycie tych
spotecznosci naprawde sie zmienito.

Oczywiscie nie chodzi o to, zebysmy teraz wszy-
scy zaczeli pracowac jak Barka. Nie wyreczajmy ich
w tym, co robig najlepiej, ale dajmy od siebie to,
w czym my sie najlepiej czujemy (czyli - jesli moé-
wimy o uczelni - fundusz poreczeniowy, badanie
spotecznej wartosci dodanej itd.).

K.C.: Przyzwyczailismy sie do mysli, ze partner-
stwa sg bardzo wazne dla ekonomii spotecznej, ale
kiedy patrzymy na zestawienia najwazniejszych
inwestycji samorzadowych, to sa to inwestycje
twarde - drogi, infrastruktura, stadiony. Te in-
westycje sg popularne i - jak sobie wyobrazam
- maja dos¢ proste i szybkie przetozenie na sukces
polityczny samorzadowcéw. Czy zatem w takiej
rzeczywistosci jest miejsce na dlugofalowe i nie tak
spektakularne wspieranie projektéw spotecznych?

J.H.: Prosze pamietac o tym, ze im bardziej rozbu-
dowana jest infrastruktura, tym wiecej ona kosztuje.
Aby byto nas sta¢ na jej utrzymanie, musimy szukac
rozwigzan majacych na celu obnizanie kosztéw jej
eksploatacji. Co wiecej, ta infrastruktura zawsze
istnieje w jakims$ kulturowo-spotecznym kontekscie.
Co z tego, ze bedziemy mieli nowe wodociagi, skoro
obok powstawac beda dzikie wysypiska $mieci? Jaki
jest sens budowac nowe latarnie, skoro obok beda
bandy chuliganéw, ktére te latarnie beda niszczy¢?

W takiej sytuacji trzeba mysle¢, jak tworzy¢
najlepsze warunki funkcjonowania tej infrastruktury
i wéwczas wracamy do rozwigzan, ktére niekoniecz-
nie muszg by¢ infrastrukturalne. Uwazam, ze tu moga
wykazac sie partnerstwa i lokalne przedsiebiorstwa
spoteczne. Chodzi o rozpoznanie lokalnych zaso-
béw i uwarunkowan, a nastepnie rozwigzywanie
w oparciu o nie lokalnych probleméw spotecznych
za pomoca narzedzi ekonomicznych.

Wizja, ze za rzadowe pienigdze budujemy
stadion, na ktéry pézniej ktos przychodzi albo nie
przychodzi - to jest wizja od gadzetu do gadzetu.
Oczywiscie w tych projektach jest miejsce dla
panstwa, jest miejsce dla rynku, ale s3 tez takie
zadania, ktérych nie wykona ani rzad, ani sektor
prywatny — te przestrzerh musza wypetnic ludzie,

obywatele, spoteczenstwo. | pytanie jest, jak te ener-
gie uruchomic.

Niedawno czytatem artykut na temat tego, jak
zmienit sie Londyn w zwigzku z olimpiada. Wiele
obiektéw olimpijskich powstato na terenach za-
mieszkiwanych przez osoby z grup wykluczonych.
Te dzielnice chciano przy okazji olimpiady zmienié.
Oczywiscie mozna byto zostawi¢ te dzielnice takimi,
jakimi byty, wydzieli¢ z nich oaze i budowac coraz
wieksze mury. Zrealizowano jednak drugi scenariusz
- postanowiono te dwa $wiaty do siebie zbliza¢. Aby
to jednak zrobi¢, potrzebny jest jaki$ mechanizm po-
$rednictwa (w sensie spotecznym, ekonomicznym,
kulturowym).

To posrednictwo nie moze jednak polega¢
na tym, ze jaki$ wybitny sportowiec wpadnie na mo-
ment do tej dzielnicy, pogtaszcze dzieci po gtowie
i rozda gadzety, jak kiedy$ rozdawalismy paciorki.
Chodzi o to, aby uruchomic tam dziatalnos¢, aktyw-
nos¢ spoteczng, ktéra bedzie mogta trwaé. Chodzi
o to, aby upodmiotowic tych ludzi. Bo kiedy ich sie
upodmiotowi, ten inny bogaty $wiat nie bedzie dla
nich obcy, wrogi i nie beda mieli powodu, zeby go
niszczy¢.

K.C.: To sa jednak dziatania, ktére wymagaja
czasu, dlugiej perspektywy. Czy nas sta¢ na takie
myslenie, takie inwestycje, z ktérych nie mamy
blyskawicznego zwrotu?

J.H.: Bytem niedawno we Wroctawiu, gdzie
-z mysla o Europejskiej Stolicy Kultury — postano-
wiono wybudowa¢ nowe osiedle. Ale nie tylko jako
projekt estetyczny czy architektoniczny, ale jako pro-
jekt spoteczny. Od samego poczatku mysli sie o tym
osiedlu w wielu aspektach, np. juz teraz szuka sie
nauczycieli, ktérzy chcieliby tam pracowac w szkole.
Na osiedlu beda mieszkania o réznych standardach
i cenach. To wtasnie jest przyktad dtugofalowej
inwestycji w spoteczenstwo.

Rozmawiatem tez z nowym dyrektorem No-
wohuckiego Centrum Kultury. To centrum miesci
sie w dos¢ zdegradowanym obiekcie z czaséw
gierkowskich. Powiedziatem dyrektorowi, zeby
nie patrzyt na to miejsce z perspektywy cztowieka
realizujacego budzet miejskiej jednostki, ale zeby
spojrzat na nie jako na przestrzen w konkretnym
otoczeniu spotecznym, zastanowit sie, czy ta prze-
strzen moze generowac dochody i pomyslat, jakie
sg potrzeby srodowiska. Jesli uda sie potaczyc te
elementy - osiggnie sukces.
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K.C.: I nie bedzie to jedynie sukces dyrektora
czy Centrum.

J.H.: Tak. Jedli dzieki ekonomii spotecznej
poprawi sie sytuacja spoteczna w danym miej-
scu, to wzrosnie wartos$¢ pozostatych inwestycji
na danym obszarze, a to przyniesie wieksze zyski,
ktére znowu bedzie mozna przeznaczac na realizacje
spotecznych celow.

Nie mozna wiec myslec¢ o inwestycjach twardych
bez myslenia o kwestiach spotecznych. Najgorsze
rozwigzanie to finansowanie budowy stadionu
z pieniedzy na cele spoteczne. Aby nie tworzy¢ klatki
dla bogatych, trzeba wzmacnia¢ aktywnos¢, pod-
miotowos¢ tych, ktérzy sa zagrozeni wykluczeniem.
Trzeba wiec inwestowac w cele spoteczne, a wtedy
wartos¢ stadionu wzrosnie.

K.C.: Znowu wracamy do panskiego raportu.
Jest tam miedzy innymi powiedziane, ze inwesty-
cje infrastrukturalne moga tworzy¢ warunki dla
rozwoju obywatelskiej aktywnosci. Ale wéwczas
musimy odejs¢ od modelu, w ktorym np. dotuje sie
produkcje baterii solarnych. Zamiast tego nalezy
wzmacnia¢ dziatania, ktére prowadza do nowych
ekonomicznych rozwigzan w dziedzinie energetyki
na zasadzie samoorganizacji spotecznosci. Jednak
czy na obecnym poziomie rozwoju naszego spo-
teczenstwa i przy tym poziomie kapitatu spotecz-
nego, jaki mamy jest szansa na takie rozwigzania?

J.H.: Egzempilifikacjg angazowania spotecznosci
w dziatania gospodarcze o celach innych niz zysk
sq brytyjskie CIC i jest to bardzo ciekawy przyktad
rozwigzania legislacyjnego, odpowiadajgcego
tamtejszej wizji przedsiebiorczosci. Oczywiscie nie
chodzi o to, zeby powtdrzy¢ w Polsce tamte rozwia-
zania prawne. Natomiast musimy szuka¢ form pobu-
dzania aktywnosci lokalnej nastawionej na sprawy
lokalne, rozwigzujacej problemy i w konsekwencji
podnoszacej wartos¢ ekonomiczng danego obszaru.

Czy kapitat spoteczny, ktérego - jak méwimy
- w Polsce brakuje, mozna kupi¢? Nie. To nie jest
kapitat, ktory mozna transferowac. Jego trzeba
generowad.

K.C.: W jaki sposéb?

J.H.: Zatézmy, ze robimy jakie$ przedsiewziecie
kulturalne. Za pierwszym razem moge gdzies poje-
chadi powiedziec:,prosze bardzo, robie to dla was”.
Nastepnym razem postawie jednak warunek: zrobie
to, jesli cze$¢ organizacji weZmiecie na siebie, znaj-
dziecie ludzi, ktérzy wiaczg sie w to przedsiewziecie.

Jedli tak sie stanie, to rodzi sie kapitat spoteczny.
Kapitat spoteczny rozwija sie przez praktyke, przez
kontakt, komunikacje.

K.C.: Czy da sie tak zrobi¢ wszedzie?

J.H.: Wierze, Zze sa miejsca, gdzie trudno jest
zaczac. Woweczas trzeba péjs¢ gdzies indziej,
do sasiedniej wioski i, kiedy sie uda, wrdcic¢ tam,
gdzie byto trudno i powiedzie¢:,Skoro im sie udato,
dlaczego Wam miatoby sie nie udac¢? Réznicie sie
czyms? Ale nie zaczynajmy od rozdawania pieniedzy.
Zacznijcie cos robi¢, a wtedy macie prawo oczeki-
wag, ze cos dostaniecie”.

K.C.: Czy uwaza pan, ze tworzenie Programu
Operacyjnego Ekonomia Spoteczna ma sens?

J.H.: Swego czasu zaczeliémy pracowac nad Stra-
tegia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Ten
dokument miat pokaza¢, gdzie sg rézne elementy
uktadanki i w jaki sposéb mozna je animowac (ale
nie zarzadza¢, podporzadkowywac). Obawiam sie,
Ze za programem operacyjnym bedzie szta jaka$
4silosowa instytucja”. A wydaje mi sig, ze potrzebu-
jemy nie tyle urzedniczych komérek ds. ekonomii
spotecznej, co ludzi, ktérzy z réznych miejsc, réznych
srodowisk i réznych perspektyw beda animowacd
zmiany.

Kolejny problem to postrzeganie ekonomii
spotecznej gtéwnie z perspektywy wykluczenia.
Obawiam sie pozostawania na poziomie pomocy
spotecznej. A przeciez ekonomia spoteczna to row-
niez nowe potrzeby, nowe wyzwania i mozliwosci,
cos$ znacznie szerszego niz walka ze spotecznym
wykluczeniem.

| wreszcie — przestanmy mysle¢ przede wszyst-
kim o tym, jak pozyskac pieniadze, jak je wydac
i rozliczy¢. Projekt to nie wydawanie pieniedzy,
tylko wizja, ktéra nas zbliza do realizacji jakiego$
spotecznego celu. Jesli tak bedziemy na to patrze¢,
jesli prawidtowo dodamy do siebie rézne elementy
spotecznej uktadanki — niewykorzystywane zasoby,
niezaspokajane potrzeby, oddolng inicjatywe -
woéwczas rozwigzanie nawet trudnych probleméw
staje sie stosunkowo proste.

K.C.: Dziekuje za rozmowe.



Ekonomia spoteczna nie moze dziataé

W niszy

Krzysztof Cibor: Na wstepie chcialem spytac,
jak wygladaja przygotowania do nowego okresu
programowania srodkéw unijnych i harmonogram
na najblizsze miesigce.

Pawel Chorazy: Tak jak zapowiadalismy, jesienia
2012 r. chcemy podsumowac rézne doswiadczenia
z obecnego okresu programowania - zobaczy¢
co sie udato, a co nie, oraz dowiedziec sie, jakie
sa wskazania na przysztos¢ z punktu widzenia
poszczegdlnych interesariuszy.

Réwnolegle przygotowujemy projekt kontraktu
partnerskiego, czyli najwazniejszego dokumentu,
ktéry bedzie podstawa funkcjonowania funduszy
w przysztym okresie. Pod koniec roku bedziemy
ten dokument omawiac i poddawa¢ go ewentual-
nym modyfikacjom oraz rozpoczniemy prace nad
poszczegdlnymi programami operacyjnymi, oczy-
wiscie w kontekscie gtéwnych celéw rozwojowych
zapisanych réwniez w kontrakcie.

K.C.: W rozmowie, jaka przeprowadzitem z pa-
nem kilka miesiecy temu dla portalu ekonomia-
spoleczna.pl podkreslat pan, ze bardzo wazne jest
doktadne zbadanie tego, co sie udato do tej pory.
Czy obecnie wiemy co$ wiecej o efektywnosci
poszczegdlnych rodzajéw interwencji? Czy mamy
twarde dane, ktére pozwola nam powiedziec,
czego nalezy sie trzymag, a co przy wydawaniu
unijnych pieniedzy zostato urzadzone zle?

P.Ch.: Moze nie s3 to twarde dane, ale wydaje
mi sie, ze mamy kilka waznych obserwaciji. Po pierw-
sze, wciaz bardzo wazne pozostajg kwestie defini-
cyjne, czym jest ekonomia spoteczna i jakim celom
ma w ogdle stuzyc.

Odpowiedz na te pytania r6zni sie w zaleznosci
od tego, kto moéwi - dla jednych ekonomia spoteczna
to obszar przedsiewzie¢ typu WISE (przedsiebiorstwa
spoteczne zajmujace sie integracjg poprzez prace),
dla innych to tworzenie szans zatrudnieniowych
w sektorze non-profit. Sa tez tacy, ktérzy stoja na sta-
nowisku, ze jest to wszelkiego rodzaju wsparcie dla
organizacji pozarzadowych.

Prace nad nowa perspektywa finansowa
sq dobrym momentem, aby zastanowic sie, o jakiej
ekonomii spotecznej méwimy w kontekscie wsparcia
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Z kwestia definicji powiazana jest dyskusja
na temat programu operacyjnego ekonomia spo-
teczna. Nie unikniemy w tej debacie nastepujacego
pytania: czy ekonomia spoteczna jest bytem samym
w sobie, wymagajacym wydzielonego finansowania,
czy jest to po prostu jeden ze sposobéw realizacji
konkretnych celéw spotecznych?

K.C.: A jakie jest pana zdanie na ten temat?

P.Ch.: Wedtug mnie ekonomia spoteczna wyma-
ga raczej wplecenia w dziatania horyzontalne, a nie
wspierania jako jaka$ sektorowa nisza, oderwana
od innych kontekstéw. Nalezy wiec dokfadniej
zastanowic sig, jak mozna wykorzysta¢ ekonomie
spoteczng w ramach dziatar zwigzanych z pomoca
spoteczng, edukacjg, stuzba zdrowia itd.

K.C.: To wyzwanie z punktu widzenia infra-
struktury wsparcia

P.Ch.: Tak. Nasza trzecia obserwacja dotyczy
witasnie wsparcia i koordynacji, a przede wszystkim
osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (OWES)
i Krajowego Centrum Ekonomii Spoteczne;j.

Jesli chodzi o OWES, to mam wrazenie, Ze cierpia
one w duzej czesci na te sama chorobe, na ktéra
cierpi w ogole wsparcie instytucjonalne w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki. Przede wszystkim cho-
dzi mi o kwestie trwatosci i mozliwosci samodziel-
nego istnienia. Niestety wiele réznych systeméw
wsparcia funkcjonuje dlatego, ze sg finansowane,
anie dlatego, ze sg potrzebne. | dlatego bardzo waz-
ne pytanie, ktére musimy sobie zada¢ projektujac
te perspektywe finansowa, brzmi: jak skonstruowac
system wsparcia, aby bazowat on przede wszystkim
na popycie na ustugi, a nie na gotowosci do $wiad-
czenia tych ustug?

Z kolei w przypadku Krajowego Centrum
Ekonomii Spotecznej, jako ukoronowania catego
systemu koordynacji, nie do korca wiem, na czym
miataby polegac jego funkcja. Niepokoi mnie to,

ROZMOWCY
Krzysztof Cibor — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych.

Pawet Chorazy - dyrektor Departamentu Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.
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ze dziatania koordynacyjne mogga sprowadzic¢ sie
do instytucjonalizacji, ze zabraknie konkretnych
dziatan. Z doswiadczen innych sektoréw wynika,
ze stworzenie instytucji koordynatora niekoniecznie
oznacza zwiekszenie efektywnosci.

W dyskusji nad nowym okresem programowania
czesto pada réwniez pytanie, gdzie rézne aspekty
ekonomii spotecznej powinny by¢ ulokowane - czy
bedzie to program krajowy, czy regionalny. Nie jest
zadng tajemnica, ze nowa perspektywa finansowa
to przede wszystkim programy regionalne.

K.C.: Dlaczego?

P.Ch.: Dziatania w duzej skali, ktérych ostatecz-
nymi beneficjentami sg ludzie, trudno finansuje sie
z poziomu krajowego. Ta kwestia czesto przewijata
sie podczas dyskusji w trakcie warsztatéw i innych
spotkan: wsparcie dla oséb powinno by¢ domena
regiondéw, a tworzenie rozwigzan systemowych czy
budowanie potencjatu instytucjonalnego, powinno
pozosta¢ w kompetencjach programu krajowego.

Z pewnoscig w toku programowania pojawig sie
jakie$ wyjatki od tego $cistego podziatu, ale dotych-
czasowe doswiadczenia kazg nam zakfada¢, ze brak
precyzyjnego rozdzielenia kompetencji wptywa
negatywnie na efektywnos¢ i czesto prowadzi
do dublowania sie dziatan.

K.C.: Czy jednak takie regionalne fundusze
bedzie tatwo koordynowac?

P.Ch.: To na pewno duze wyzwanie, jednak nie
wieksze niz w przypadku jednego programu krajo-
wego. Znam zaréwno przyktady ztego zarzadzania,
gdy program jest jeden, jak i bardzo dobrej koordy-
nacji programu zarzadzanego przez wiele instytucji.

Oczywiscie najwazniejsze jest przemyslane
zaprogramowanie catego procesu i to jest zadanie
na najblizsze miesigce.

K.C.: Czy to wymaga zmian instytucjonalnych?
Jak daleko idaca autonomia dla regionéw prze-
ktada sie na realizacje wskaznikéw na poziomie
krajowym.

P.Ch.: Cele, ktore stoja przed Polska sa sformuto-
wane na poziomie kontraktu partnerskiego. Doku-
ment ten jest tez krajowym narzedziem koordynacji.
Trudno mi sobie wyobrazi¢ w tej sytuacji, ze program
regionalny jest bytem catkowicie oderwanym
od kontekstu krajowego.

Pozostaje oczywiscie pytanie, w jaki sposéb
kilkanascie programéw ma prowadzi¢ do osiggnie-
cia celow krajowych. Mozna sobie wyobrazi¢ kilka

scenariuszy, np. dezagragecje tych celéw na regiony
albo wskazanie regionom konkretnych form, jakimi
cele maja by¢ osiggane. Tu na pewno czeka nas
jeszcze dyskusja.

K.C.: Wré6émy jeszcze do kwestii,horyzontalno-
$ci” ekonomii spotecznej. Wydaje mi sie, ze osoby
optujace za jakas formg programu operacyjnego
poswieconego ekonomii spotecznej, wbrew temu
co pan mowi, wlasnie te horyzontalnos¢ maja przed
oczami. Nie chca wspiera¢ ekonomii spotecznejdla
ekonomii spotecznej, lecz osiagna¢ efekt synergii
(m.in. przez potaczenie srodkéw z wielu funduszy
w tym programie) i wkaczy¢ podmioty ekonomii
spotecznej w realizacje roznych zadan publicznych.

P.Ch.: Wielofunduszowos¢ nie jest panaceum
na problemy, ktére mamy z wdrazaniem, czy
na dysfunkcje polityk publicznych. Trzeba sobie
powiedziec jasno: wielofunduszowosc¢ nie rozwiagze
zadnego problemu, jezeli nie bedziemy mieli lepiej
przemyslanych polityk w poszczegélnych obszarach.

Prosze zobaczyc¢: istniat kiedys zintegrowany
program operacyjny rozwoju regionalnego, ktéry byt
programem wielofunduszowym. Ocena funkcjono-
wania tego rozwiazania jest negatywna.

Bardziej istotna jest dla mnie odpowiedz
na nastepujace pytanie: jakiego mechanizmu
wdrozeniowego uzyjemy, aby inwestycje twarde
i inwestycje miekkie ,widziaty sie”, gdzie sg punkty
wspolne? Czy powinnismy taczy¢ te srodki przez
wspdlne konkursy, czy moze poprawic koordynacje
inwestycji w sfere spoteczng i inwestycji twardych?
Dopiero w drugim etapie nalezatoby zadecydowac,
czy potrzebujemy do tego jednego czy wielu
funduszy.

Punktem wyjscia powinno by¢ wiec madre
i skoordynowane zaprogramowanie poszczegélnych
obszaréw wsparcia.

Jedli chodzi o ekonomie spoteczng i jej ewentu-
alne wsparcie z Funduszu Rozwoju Regionalnego,
sprébujmy najpierw zastanowic¢ sig, na ile dobrze
wykorzystywalismy do tej pory mechanizm crossfi-
nancingu. By¢ moze on wymaga jakichs zmian.

Ale miejmy tez Swiadomos¢, ze rozporzadzenie
na temat Funduszu Rozwoju Regionalnego moéwi
o koncentracji na obszarach zwigzanych z badaniami
i rozwojem czy przejsciem do gospodarki niskoemi-
syjnej. Nie ma tam wiele przestrzeni do dziatan zwia-
zanych z infrastruktura spoteczna, wiasnie ze wzgledu
na tzw. ringfencing, czyli minimum, alokacje na inne



NR 2/2012(5)

WYWIADY

obszary. Trudno wiec méwic o wielofunduszowosci
jako szansie dla ekonomii spotecznej.

K.C.: Poszukiwanie panacedw, jak je pan
nazywa, dowodzi chyba, ze czesto widzimy, iz
cos$ nie funkcjonuje w systemie wdrazania tak jak
powinno, ale nie mamy mozliwosci, aby zbadag,
dlaczego tak jest.

P.Ch.: Jestem realistg i nie wierze w cudowne roz-
wigzania. Na og6t usprawnienie nawet niewielkiego
elementu wymaga miesiecy pracy i wysitkow. Kiedy
moéwimy o nowej perspektywie, bardziej zalezy
mi na usprawnieniu niz wprowadzaniu nowych,
czesto ryzykownych rozwiazan, ktérych efektéw nie
jesteSmy w stanie przewidzie¢.

Tym bardziej, ze z mojej perspektywy wazne jest
przyjecie takich rozwigzan, ktére beda minimalizo-
waty ryzyko zwigzane z wydatkowaniem.

K.C.: Co to znaczy?

P.Ch.: Prosze zobaczy¢: zapisy rozporzadzen
proponowane przez Komisje Europejska pokazuja,
Ze na poziomie europejskim wazne sg uproszczenia.
Ale one koncza sie zwiekszonymi obowigzkami
dla krajow cztonkowskich. Jesli uproszczenia
sg dla beneficjentéw, ale nie dla instytucji, to bardzo
trudno jest mi obieca¢, ze beneficjentowi bedzie
rzeczywiscie tatwiej. Jesli instytucja jest skrupulat-
niej rozliczana, to automatycznie przerzuca czesc¢
odpowiedzialnosci na beneficjentéw, a tym samym
maja oni wiecej obowigzkdéw.

To samo dotyczy przejicia z rozliczania za pro-
dukty na rozliczanie z efektéw. To dobrze brzmi, ale
co z tego, jesli w Europie wcigz bedziemy rozliczani
gtéwnie z produktéw. Trudno wiec méwié o tym,
ze mozemy w kraju przej$¢ w kierunku rozliczania
rezultatow.

K.C.: Kiedy stucham przedstawicieli organizacji
zajmujacych sie ekonomia spoteczna, stysze bar-
dzo czesto:,my potrzebujemy wiecej wolnosci”.
Zaufanie zamiast papierologii. Stad bierze sie
chyba ich czesto pozytywne nastawienie do ptat-
nosci za rezultaty. Dos¢ zaskakujace, jesli wzig¢
pod uwage, jak wiele organizacje moga straci¢
na przyjeciu takiego rozwigzania.

P.Ch.: Rozliczanie za rezultaty jest jak wielofun-
duszowos¢ — nie moze by¢ traktowane jako cudowne
lekarstwo. Ale taki system moze by¢ znacznie bar-
dziej bolesny niz obecny. To zmniejsza biurokracje,
ale naktada znacznie wiekszg odpowiedzialnos¢
na beneficjenta.

Prosze zauwazy¢, ze méwimy o rezultatach
w obszarze dziatan spotecznych. Oznacza to caty
szereg wyzwan — czy ptatnosc¢ za rezultaty zapewni
adresowanie dziatai do odpowiednich grup? Czy
nie bedziemy mie¢ do czynienia z ,wybieraniem
wisienek”? Wreszcie - czym ma by¢ oczekiwany
rezultat? Przeciez nie jest to,przeszkolenie”!

Pamietajmy tez o tym, ze Europejski Fundusz
Spoteczny poprawia wprawdzie zatrudnialnos¢, ale
nie tworzy sam z siebie miejsc pracy (lub tworzy
je w bardzo ograniczonej skali). Trudno wiec slepo
postawi¢ w EFS na rozliczanie rezultatowe, skoro
zatrudnienie jest tak mocno zalezne od czynnikéw
zewnetrznych.

K.C.: Jest pan wiec przeciwnikiem zasady
ptacenia za rezultat?

P.Ch.: Wrecz przeciwnie. Pod pewnymi wzgle-
dami jestem zwolennikiem ptacenia za rezultat,
ale mam powazne watpliwosci, czy taki system
jest mozliwy i wtasciwy we wszystkich sytuacjach.
Przyktadowo, pewnymi bardzo trudnymi grupami
zajmuja sie nieduze, niezbyt bogate organizacje.
Niepowodzenie ich projektu, a co za tym idzie brak
zaptaty, mogtoby mie¢ bardzo negatywne skutki dla
nich i dla lokalnej spotecznosci.

Przejscie na rozliczanie z rezultatéw oznacza
przerzucenie duzej czesci odpowiedzialnosci
na beneficjenta. W skrajnej sytuacji moze to dopro-
wadzi¢ do jego ,upadku’, nawet jesli nieosiggniecie
rezultatéw nie zostato zawinione przez beneficjenta,
awynika np. z faktu, ze gospodarka jest w gtebokim
kryzysie i nie generuje nowych miejsc pracy. Nie
mozna méwi¢ odpowiedzialnie, ze EFS sam z siebie
zmieni sytuacje na rynku pracy — sam z siebie nie
moze by¢ remedium na dysfunkcje na rynku pracy.

K.C.: Moze witasnie stad bierze sie przekonanie,
ze istnieje potrzeba lepszego skoordynowania ré6z-
nych funduszy. EFS moze miejsc pracy nie tworzy,
ale EFRR juz tak. Podczas zorganizowanych przez
MRR warsztatéow na temat tego, jak poszczegélni
aktorzy oceniaja wdrazanie polityki spdjnosci
w obszarze zatrudnienie, sami urzednicy moéwili:
nie majg sensu dziatania EFS, jesli przeszkoleni
bezrobotni nie znajduja pracy w ramach dziatan
finansowanych z EFRR.

P.Ch.: Ja bym odfetyszyzowat kwestie szkolenia
pod inwestycje finansowane z EFRR. Problem tkwi
nie w braku koordynacji funduszy, a w dysfunkcjach
systemu szkolen bezrobotnych. Gdyby aktywne poli-
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tyki rynku pracy rzeczywiscie dobrze przygotowywaty
bezrobotnych, uwzgledniaty potrzeby pracodawcéw,
to problemu by nie byto. Wyzwaniem powinno by¢
raczej to, w jaki sposéb budowac polityke rynku pracy,
aby kazdy przedsiebiorca, w tym i ten ktéry realizuje
projekt z EFRR, byt w stanie szybko znalez¢ ludzi
z kompetencjami i umiejetnosciami potrzebnymi
mu do sprawnego funkcjonowania i inwestowania.

K.C.: To wazna rzecz, ktora podkreslacie: pie-
nigdze europejskie nie mogaq zastapic pieniedzy
krajowych, a konkursy i programy - przemyslane;j
polityki. Jak pod tym wzgledem wyglada ekono-
mia spoteczna?

P.Ch.: Moze sprébuje odpowiedzie¢ pozytywnie.
Dla nas bardzo wazna jest préba wypracowania
przez Zespét ds. rozwigzan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES) jako programu dziatan
w perspektywie dtuzszej niz rok. Oczywiscie w przy-
padku szczegétowych rozwigzan mam watpliwosci,
ale ogélnie rzecz biorgc KPRES to ambitna préba
odpowiedzi na pytanie, czego tak naprawde chcemy.
Wazne jest np. skwantyfikowanie celéw, jakie stawia-
my przed ekonomia spoteczna i systemem wsparcia.

K.C.: A co w KPRES panu nie odpowiada?

P.Ch.: Jak powiedziatem wczes$niej, nie wiem,
na czym miataby polegac rola Krajowego Centrum
Ekonomii Spotecznej. Nie wiem, czy jest potrzebne.

Poza tym, w Programie nie ma danych na temat
tego, ile jego realizacja miataby kosztowac. To jest
w ogdle szerszy problem dotyczacy réwniez innych
obszaréw - tam, gdzie brakuje nam pieniedzy krajo-
wych, zaktadamy finansowanie z UE. Ale jesli na dane
przedsiewziecie nie znajduja sie odpowiednie
$rodki w budzecie krajowym, to oznacza, ze ma ono
nizszy priorytet dla naszego panstwa. Stad rodzi
sie pytanie, na ile to, co zapisane jest w KPRES, jest
priorytetem na poziomie kraju?

Podkreslam jednak — bardzo dobrze, ze taki
dokument powstat. Rozumiem, Ze jest on obecnie
w fazie dyskusji, ale chciatbym, zeby zostat przyjety
i zeby stuzyt jako punkt odniesienia w nowym okre-
sie finansowania.

K.C.: Skoro jesteSmy przy rozwoju ekonomii
spotecznej, wro¢my do OWES. Wspomniat pan,
Ze powinny one raczej zaspokaja¢ rzeczywiscie
istniejacy popyt, a nie zwieksza¢ podaz. To pod-
niostoby ich efektywnosc¢ oraz prawdopodobnie
trwatosc. Czy MRR ma jakis pomyst, jak to zrobic?

P.Ch.: Oczywiscie temat trwatosci jest bardzo
trudny, zwtaszcza przy dziataniach, ktére nie byty
wczesniej finansowane ze srodkéw publicznych.
Trudno mi sobie wyobrazi¢ finansowanie infrastruk-
tury wsparcia bez udziatu sSrodkéw unijnych.

Ale to nie zmienia faktu, ze musimy szukac dla
OWES rozwiazan bardziej skupionych na efektyw-
nosci. Nie mozna zaakceptowac sytuacji (podaje
przykfad z innej sieci wsparcia), kiedy prowadzacy
o$rodek przekazuje informacje, ze on jest gotowy
udziela¢ wsparcia, ale nie znajduje chetnych.

Nie mamy cudownych recept, ale musimy sie
zastanowi¢, co chcemy osiagnac i doprowadzic
do wiekszej rozliczalnosci osrodkéw wsparcia.
Ta oferta musi by¢ adekwatna i dobrej jakosci.

K.C.: Na zakonczenie chciatbym jeszcze poroz-
mawiac o postepach prac nad nowa perspektywa,
a szczegOlnie nad partycypacyjnoscia tego proce-
su. Jak wyglada udziat r6znych aktoréw w procesie
myslenia o nowej perspektywie finansowej?

P.Ch.: Teraz jestesmy w fazie deliberacji i podsu-
mowania tego, co sie wydarzyto. To jest taka pomoc
dla nas - na ile nasze diagnozy sa potwierdzane
przez réznych aktoréw. | to jest poczatek dyskus;ji.
P&Zniej przygotujemy podsumowanie i poddamy
je oczywiscie ocenie zewnetrznej.

To cojest trudne w podejmowaniu decyzji przez
decydentoéw, to skala oczekiwan w stosunku do real-
nych mozliwosci. Z jednej strony, to bardzo dobrze,
ze rézni interesariusze formutuja konkretne oczeki-
wania, np. w stosunku do ram prawnych czy innych
spraw wychodzacych poza polityke spéjnosci. Z dru-
giej jednak strony, jako ministerstwo mamy problem,
gdy trafiajg do nas uwagi dotyczace spraw lezacych
poza naszym bezposrednim oddziatywaniem.

K.C.: A jak wyglada udziat organizacji pozarza-
dowych w tym procesie? Czy nie uwaza pan, ze ten
udziat jest czasem zbyt maty?

P.Ch.: Nie mam poczucia niedosytu. Dos¢ dobrze
wiem, co mysla organizacje. Styszymy ich opinie,
Sledzimy dyskusje na forach, czytamy ekonomia-
spoleczna.pl i inne serwisy. Organizacje s aktywne
i zgtaszajg wazne postulaty.

K.C.: Dziekuje za rozmowe.



Jak budowac stabilne struktury wsparcia
dla ekonomii spoteczne;j?

Krzysztof Cibor: Jaka pani zdaniem jest specy-
fika polskiej ekonomii spotecznej, w poréwnaniu
do innych krajow Europy. Co nam szczegélnie
dobrze wychodzi, a co jest deficytem?

Dorotea Daniele: Polska ekonomia spoteczna
od kilku lat bardzo szybko sie rozwija. Mozemy
mowi¢, ze zaczeliscie ponownie interesowac sie
ekonomig spoteczng wraz z poczatkiem Inicjatywy
Wspdlnotowej Equal, czyli okoto 2006 r., i od tamtej
pory widze naprawde duzy postep.

K.C.: Na czym polega ten szybki rozwé;j?

D.D.: Bardzo duze zmiany nastapity choc¢by
na polu rozwiazan prawnych. To robi wrazenie,
szczegolnie jesli porébwnamy to z innymi krajami.

Ale te szybkie dziatania to jednoczes$nie cos,
co zawsze mnie w Polsce dziwito. Ewolucja waszej
ekonomii spotecznej w duzej mierze podaza
za ewolucja ram prawnych i bardzo mocno jest
wspierana przez dotacje pochodzace gtéwnie z Unii
Europejskie;j.

Oczywiscie nie ma co obrazac sie na europejskie
pieniadze. Tym bardziej, ze wedtug mnie w Polsce
wydajecie je w dos¢ dobry sposdb. Jednak ze wzgle-
du na to, ze ten dos¢ niewielki sektor przeznaczacie
dosc¢ spore pienigdze, wigze sie to z wieloma
niebezpieczenstwami.

K.C.: Uwaza pani, ze nasze prawo dotyczace
ekonomii spotecznej szybko sie rozwija?

D.D.: Tak! Wasze prawo bardzo czesto wyprzedza
rzeczywistos¢. We Wioszech ustawa o spétdzielniach
socjalnych zostata przyjeta na poczatku lat 90., dwa-
dziescia lat po tym, jak zaczety powstawac pierwsze
spoétdzielnie socjalne! Jednoczesnie od 1991 r.
wtoska ustawa nie zmienita sig, co dzisiaj generuje
wiele probleméw, cho¢by w zwigzku z tym, ze nasze
prawo nie uwzglednia wielu grup docelowych (przy
zakfadaniu spétdzielni socjalnych). Wam udato sie
przeprowadzi¢ nowelizacje dos¢ szybko i dosto-
sowac przepisy do ksztattujacej sie rzeczywistosci.
Patrzac z boku, byto od poczatku jasne, ze kryteria
dotyczace liczby cztonkéw czy odsetka oséb z grup
wykluczonych beda niemozliwe do spetnienia. Do-
brze, ze w ciggu trzech lat udato sie ustawe naprawic.
Pod tym wzgledem mozna $miato powiedzie¢,
ze polska legislacja jest naprawde sprawna.

K.C.: A co z pieniedzmi?

D.D.: One tez, mozna powiedzie¢, dotarty
do Polski zanim sektor zaistniat. Ma to swoje dobre
i zte strony. Z jednej strony, tam gdzie europejskie
fundusze byty wykorzystywane z pewna wizja (a -
w wielu przypadkach - tak wtasnie byto), pomogto
to w szybkim ksztattowaniu sie ekonomii spotecznej.

Jednak z drugiej strony, sektor nie zawsze umiat
zaabsorbowac te pienigdze. W Equalu mieli$my
do czynienia z sytuacjg, kiedy powstawaty za unijne
pieniagdze spétdzielnie i miaty do wydania dos¢ duze
kwoty w niewielkim czasie. To nie mogto budowa¢
trwatego ekosystemu ekonomii spotecznej. Ale
to jest generalny problem zwigzany z pieniedzmi
unijnymi — w ciggu trzech lat nie zbudujemy niczego
inwestujgc w konkretne przedsiewziecia.

K.C.: Jakie jest wiec rozwigzanie?

D.D.: Z catg pewnoscig fundusze powinny is¢ ra-
czej na budowe trwatych struktur, a nie na wsparcie
dla konkretnych przedsiebiorstw. Po pierwsze, jest
to bardziej efektywne, gdyz pozwoli na umacnianie
pozycji ekonomii spotecznej rowniez wéwczas, gdy
finansowanie ustanie lub znacznie sie zmniejszy.
Po drugie, pozwala na unikniecie sytuacji, gdy przed-
siebiorstwa spoteczne czy konkretnie spétdzielnie
socjalne zbyt mocno uzalezniaja sie od publicznych
subsydiéw i dotacji.

Niezbedne jest szukanie rozwigzan, ktére po-
zwolityby na stabilny rozwdj w dtugiej perspektywie.

K.C.: Na przyktad?

D.D.: Wiadomo, ze kredyty czy pozyczki kreuja
bardziej stabilny rozwdj niz dotacje (cho¢ jednoczes-
nie sa duzo bardziej wymagajace dla beneficjentow).

Ponadto bardzo wazne jest tworzenie ram, ktére
pozwola samoistnie rozwijac sie ekonomii spotecz-
nej. Mam na mysli cho¢by wydawanie funduszy
strukturalnych na budowanie $wiadomosci wtadz
publicznych, np. w zakresie klauzul spotecznych czy

ROZMOWCY

Krzysztof Cibor — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych.

Dorotea Daniele - DIESIS (organizacja wspierajaca roz-
woj ekonomii spotecznej w wymiarze globalnym).
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w ogole spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych.

To co mi sie w Polsce podoba, to fakt, ze ESF
w waszym kraju dotyczy catej ekonomii spotecznej
i w wielu miejscach mamy do czynienia z przemy-
$lanym systemowym podejsciem. W wielu krajach
pieniagdze ESF sa przeznaczane na wsparcie oséb
z poszczegdlnych grup zagrozonych wykluczeniem
lub konkretnych przedsiewzie¢. W Polsce widzimy
zintegrowane podejscie, w ktérym mamy interwen-
cje na wielu poziomach - od indywidualnego, przez
lokalny, regionalny, az do dziatar na szczeblu krajo-
wym, dotykajacych polityk i strategii. Nie spotkatam,
moze poza Wielka Brytania, tak szeroko zakrojonych
projektéw majacych krajowe cele strategiczne.

Oczywiscie nie mozna powiedzie¢, ze te systemo-
we projekty sa idealne. Naturalne jest, ze wystepuja
w nich pewne problemy, cho¢by w dobrym skoor-
dynowaniu dziatan na poszczegélnych poziomach.

K.C.: Chwali pani nasze rozwigzania systemowe,
jednak w srodowisku pojawiaja sie gtosy krytycz-
ne, chocby dotyczace sposobu funkcjonowania
infrastruktury wsparcia.

D.D.: Zdaje sobie z tego sprawe. Zgadzam sig,
ze powinno sie mysle¢ o budowaniu by¢ moze
mniejszej liczby osrodkéw wsparcia, jednak takich,
ktore bylyby bardziej trwate. Wydawanie pieniedzy
na projekty, ktére trwaja kilkanascie miesiecy,
a po6zniej znikaja, nie pozwala na konsekwentne
zwiekszanie wiedzy i kompetencji niezbednych
do rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Co bardzo wazne, mimo iz przedsiebiorstwa
spoteczne wymagajg specyficznego wsparcia,
nie mozemy zapomina¢ o witaczaniu ich réwniez
w sieci z normalnymi przedsiebiorstwami o czysto
komercyjnych celach. Jesli tego nie bedziemy robic,
to podmioty ekonomii spotecznej beda postrzega-
ne nie jako przedsiebiorstwa, ale jako wspierana
ze Srodkéw publicznych nieuczciwa konkurencja.

Jakkolwiek przedsiebiorstwa spoteczne oraz
tradycyjne mate i srednie przedsiebiorstwa na lokal-
nych rynkach petnig moze odmienne role, ale graja
w tej samej druzynie.

K.C.: Czy moze nam pani powiedzie¢, co jest
najwazniejszym rezultatem prac Better Future of
Social Economy - sieci, ktérej prace prowadzita
pani w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy (wiecej
o sieci na socialeconomy.pl).

D.D.: Celem naszej sieci byto przede wszystkim
zwiekszanie wsrdd przedstawicieli instytucji zarza-
dzajacych EFS swiadomosci i kompetencji na temat
ekonomii spotecznej. Moge powiedzie¢, ze widze
wielka zmiane miedzy tym, jak do przedstawianych
przez nas tresci podchodzono na poczatku i pod
koniec dziatania sieci. Mam nadzieje, ze ta zmiana
bedzie sie pogtebiac.

K.C.: Na czym ona polega?

D.D.: Moge powiedzie¢, ze mielismy powazne
problemy ze startem naszej sieci. Bardzo niewielu
przedstawicieli instytucji zarzadzajacych z krajow,
ktére biora udziat w projekcie w ogdle wiedziato,
czym jest ekonomia spoteczna. Sie¢ zajmowata sie
bardzo technicznymi problemami - odpowiedzialny-
mi spotecznie zamdwieniami spotecznymi, franczyza
spoteczna. Zatem niesamowicie trudno byto rozma-
wiac na ten temat z ludZmi, ktérzy nie znali podstaw.
Dzisiaj z pewnoscia ta wiedza jest zdecydowanie
wieksza — wszystkie instytucje zarzadzajace biorace
udziat w sieci wiedza, czym jest ekonomia spoteczna,
jakie ma problemy, z jakimi interesariuszami nalezy
rozmawiac.

Teraz czeka nas prawdziwe wyzwanie, bowiem
zaczyna sie programowanie nowej perspektywy
finansowej — osoby i instytucje, ktére uczestniczyty
w Better Future of Social Economy powinny wyko-
rzysta¢ zdobyta dzieki sieci wiedze do tego, aby
wptynaé na to, w jaki sposéb beda w poszczegdl-
nych krajach wygladaty fundusze unijne w latach
2014-2020.

Sie¢ Better Future of Social Economy — mamy na-
dzieje - bedzie kontynuowana. Dotychczas okoto 10
krajow zgtosito che¢ udziatu w pracach, co oznacza
niemal dwa razy wiecej niz w pierwszej odstonie
projektu. Moim zdaniem, to tez Swiadczy o zmianie
i wiekszym zainteresowaniu.

K.C.: Ale czy zmiana dotyczy pojedynczych
0s6b czy instytucji?

D.D.: To oczywiscie wielka réznica czy na eko-
nomii spotecznej zna sie pojedynczy pracownik,
czy tez wiedza ta stata sie instytucjonalna. Staramy
sie dziata¢ na réznych poziomach. W Polsce kilka lat
temu problemem byto np. skoordynowanie dziatai
miedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
i Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a teraz
obydwa resorty sg partnerami w naszym nowym
projekcie, wiec wydaje sie, ze tutaj tez zachodzi
pozytywna zmiana.



NR 2/2012(5)

WYWIADY

K.C.: Obserwujemy wzrastajace zainteresowa-
nie ekonomia spoteczng na szczeblu unijnym. Czy
inicjatywy takie jak Social Bussines Initiative (SBI)
zwieksza tempo rozwoju ekonomii spotecznej
w Europie?

D.D.: Nie jestem pewna czy inicjatywy Komisji lub
Parlamentu wptyng jakkolwiek na tempo rozwoju
ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna wciaz sie
rozwija i to jest fakt. Co wiecej — w przeciwienstwie
do innych sektoréw, ktére czesto ucierpiaty w wyni-
ku trwajacego kryzysu — sektor przedsiebiorczosci
spotecznej wykazuje sie dos¢ dobrymi wynikami.

Na pewno bardzo wazne dla europejskiej
ekonomii spotecznej jest jej ,obecnos¢” w Swia-
domosci urzednikédw w Brukseli. W duzej mierze
wynika to z poszukiwania drég wyjscia z kryzysu.
Kilka lat temu na pewno nie moglismy liczy¢ na to,
ze w obecnosci trzech komisarzy i przewodniczace-
go José Baroso zostanie ogtoszony taki dokument,
jak Social Business Initiative. To pokazuje ten wzrost
zainteresowania. Nie wiem, czy to zainteresowanie
jest trwate czy nie. Duzo bedzie zaleze¢ od $rodo-
wiska przedsiebiorczosci spotecznej w Europie - jak
wilasciwie wykorzystac to zainteresowanie i sprawic,
ze ekonomia spoteczna na state zagosci w europej-
skiej agendzie.

K.C.: Co dla pani jest najwazniejsze w SBI?

D.D.: Ponad 10 lat pracuje nad kwestiami
ekonomii spotecznej na poziomie europejskim.
To co dla mnie jest szczegdlnie istotne nie zawiera
sie w tresci tego dokumentu, ale w samym fakcie,
Ze trzy Generalne Dyrekcje naprawde pracowaty
razem, rzeczywiscie wtgczajac w swoje prace sek-
tor, by stworzy¢ dokument, ktéry bedzie na wielu
poziomach promowat biznes spoteczny.

Wczesdniej ekonomia spoteczna tkwita w niszy
- Dyrekcja Generalna ds. pracy i wtaczenia spotecz-
nego zajmowata sie nowymi formami ekonomii
spotecznej, Dyrekcja Generalna ds. przedsiebiorstw
zajmowata sie starg spotdzielczoscia, a z reguty nie
wiadomo byto, do kogo kierowac swoje postulaty.
SBI to wielka jakosciowa zmiana pod tym wzgledem.

K.C.: SBI dotyczy poziomu europejskiego, ale
moze miec rowniez jakis wplyw na poszczegdlne
kraje cztonkowskie. Czy uwaza pani, ze naprawde
mozemy na to liczy¢é? W Polsce nie mam poczucia,
ze jest to dokument dobrze znany.

D.D.: Mysle, ze jest za wczednie, aby moéwic
o wptywie SBI na kraje cztonkowskie. Rolg Komisji

Europejskiej jest ogtosi¢ ogéiny dokument, a wdra-
zanie poszczegélnych rozwiagzan nalezy do rzagdéw
krajowych. Niektére propozycje Komisji dotycza
zreszty specyficznej sytuacji w poszczegélnych
krajach cztonkowskich, wiec trudno spodziewac sie
takiego samego poziomu przyswojenia tresci doku-
mentu wszedzie w UE. Dalej, np. zapowiedz utatwien
dotyczacych europejskich spétdzielni czy fundacji
europejskich, odnosi sie do bardzo niewielkiego
wycinka catego Srodowiska ekonomii spoteczne;j.

Z cata pewnoscia SBI jest jednak wazna, chocby
z tego powodu, ze mozna teraz powiedziec: skoro
Komisja Europejska zajmuje sie ekonomig spoteczng
w ten sposéb, by¢ moze réwniez my powinnismy
to rozwazyd.

K.C.: Sa jednak w SBI takie propozycje, ktére
w bardzo bezposredni sposéb moga przetozyc¢ sie
na rozwoéj ekonomii spoteczne;j.

D.D.: Tak. Uwazam, ze bardzo wazne jest uwy-
puklenie znaczenia mierzenia spotecznej wartosci
dodanej, zwrécenie uwagi na zapisy dotyczace wy-
korzystania publicznych zaméwien czy odniesienia
do obecnosci ekonomii spotecznej w funduszach
strukturalnych.

K.C.: Prosze mi powiedzie¢, co stoi za tak wciaz
dynamicznym rozwojem spétdzielni socjalnych
we Wioszech?

D.D.: Polskie prawo o spétdzielniach socjalnych
zostato w duzej mierze oparte na doswiadczeniach
wioskich. Ale sposéb, w jaki prawo byto wdrazane
by¢ moze pokazuje, dlaczego spétdzielnie socjalne
cieszg sie takim powodzeniem we Wtoszech, a w Pol-
sce wciaz nie moga w petni rozwing¢ skrzydet.

Jak juz powiedziatam, wtoskie spétdzielnie
socjalne przez dwadziescia lat rozwijaty sie bez
szczegOblnych ram prawnych. Byty na poczatku odpo-
wiedzig na kryzys ustug publicznych, stad potrzeba
spoétdzielni socjalnych typu A (czyli $wiadczacych
wilasnie ustugi wazne z punktu widzenia lokalnych
spotecznosci).

We Wtoszech, podobnie jak w Polsce, opieka
nad dzie¢mi lub osobami starszymi byta tradycyjnie
domeng kobiet. Im wiecej kobiet pracowato zawo-
dowo, tym wieksze problemy przezywat system.
Spotdzielnie socjalne staty sie w wielu miejscach
lokalna alternatywna dla jego niewydolnosci.

Obecnie opieka nad osobami starszymi
to we Wtoszech naprawde duzy rynek. Spétdzielnie
socjalne musza konkurowa¢ z duzymi agencjami
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prywatnymi, ale wtasnie dzieki swoim wczeéniej-
szym doswiadczeniom, znajomosci lokalnych
zasobéw, dobremu zakorzenieniu w spotecznosci,
prawdziwej wspotpracy z réoznymi interesariuszami
te konkurencje wygrywaja. Ludzie czesciej wierza
spotdzielniom niz duzym agencjom nastawionym
na zysk.

Drugim czynnikiem sukcesu jest mocna integra-
cja wioskich spétdzielni socjalnych z catym ruchem
spotdzielczym. To jest wyjatkowe na tle catej Europy,
gdzie z reguly spétdzielnie socjalne, jesli istnieja, nie
maja tak bliskich zwigzkéw z tradycyjng spotdziel-
czoscig. We Wioszech spétdzielnie socjalne od po-
czatku korzystaty z ustug bankéw spoétdzielczych,
wchodzity w partnerstwa z innymi spétdzielniami,
byty wspierane przez tradycyjne zwiazki koopera-

tyw, byty reprezentowane na zewnatrz przez te silne
organizacje. To byta wielka pomoc.

| wreszcie trzecia rzecz, to system wsparcia opar-
ty o konsorcja. Ten system jest tworzony oddolnie,
przez same spoétdzielnie, ktére nie mogty przy
tym za bardzo liczy¢ na finansowanie ze srodkéw
publicznych. Mamy wiec do czynienia z prawdzi-
wymi ustugami wzajemnymi, wzajemna pomoca
poszczegdlnych spoétdzielni, cztonkéw takich kon-
sorcjow. Silna solidarno$¢ cztonkéw pozwala dzieli¢
sie wiedzg, kompetencjami, zasobami, wystepowac
wspolnie w przetargach.

K.C.: Dziekuje za rozmowe.



Demokracja, etyka, wspolna wtasnos¢
— ekonomia spoteczna jako odpowiedz

na kryzys

Krzysztof Cibor: Jest pan jednym z zatozycieli
pierwszego powojennego Towarzystwa Ubez-
pieczen Wzajemnych (TUW) w Polsce, obecnie
wiceprzewodniczacym jego rady nadzorczej.
Prosze powiedzie¢ — bo mysle, ze w Polsce nie
jest to obecnie oczywiste - dlaczego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych sa czescia ekonomii
spotecznej?

Thierry Jeantet: Dla mnie towarzystwa wza-
jemne w sposéb oczywisty sg czescig sektora.
Mozna powiedzie¢, ze ekonomia spoteczna sktada
sie z kilku ,rodzin”. Mamy wiec podmioty, w ramach
ktoérych swiadczone sg ustugi wzajemne, spoétdziel-
nie, stowarzyszenia i fundacje. Kazda z tych rodzin
na swdj sposob realizuje generalne zasady, ktore lezg
u podstaw ekonomii spoteczne;j.

K.C.: Co to za zasady?

T.J.: Po pierwsze, demokratyczny sposéb zarza-
dzania, zgodnie z regufg jeden cztonek-jeden gtos.
Po drugie, mamy tu do czynienia, w rézny sposéb,
z wlasnoscig wspdlng, spoteczng, a co za tym idzie
- stabilng, mato podatng na odptyw akcjonariuszy.
Po trzecie, to sprawiedliwy podziat zysku, jego
ograniczona redystrybucja. Wazne, zeby poszcze-
golIni interesariusze na sprawiedliwych zasadach
uczestniczyli w ekonomicznych sukcesach tego
przedsiebiorstwa. Po czwarte, przedsiebiorstwa
spoteczne powinny kierowac sie zasada solidarnosci.
Wreszcie po pigte, o czym nie mozemy zapominag,
powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu niezalezne
od wiadz.

Kiedy przyjrzymy sie tym zasadom, potaczeniu
demokracji, etyki i wiasnosci wspdlnej, zobaczymy
stojacy za nimi caty system przedsiebiorstw, ktérych
sposéb zarzadzania jest zasadniczo rézny od tego,
jaki widzimy w tradycyjnych przedsiebiorstwach,
spotkach akcyjnych, firmach rodzinnych itd.

K.C.: Dlaczego tak wazna dla pana jest kwestia
wlasnosci spotecznej?

T.J.: Uwazam, ze to bardzo wazny czynnik,
wyréznik ekonomii spotecznej. Dzisiaj, w czasach
ekonomicznej niestabilnosci, widzimy, jak podatne
na tagpniecia sa firmy posiadane przez akcjonariuszy,

a szczegdlnie spotki akcyjne notowane na gietdach.
Jednocze$nie mozemy zaobserwowag, ze duza licz-
ba spoétdzielni, w ktérych udziaty sa nierozerwalnie
zwigzane z cztonkostwem, dobrze radzi sobie z tymi
finansowymi kaprysami.

K.C.: Mimo tej wartosci, jaka jest zwigzanie
czlonkostwa z udziatami w przedsiebiorstwie,
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych nie
sg w Polsce bardzo popularne. Nie stanowia tez
tak duzej, jak cho¢by we Francji, czesci rynku.

T.J.: Rzeczywiscie. Czesciowo mozna te sytuacje
wigzac z historig — w Polsce TUW musiaty powstawac
na nowo po kilkudziesieciu latach nieobecnosci
na rynku. W ich odrodzeniu pomogli ludzie zwigzani
z Solidarnoscig — nasz TUW byt préba poszukiwania
takich rozwigzan gospodarczych, ktére wspétgraty-
by z ideami Solidarnosci. Na samym poczatku lat 90.
ludzie ci przekonali polski rzad do tego, aby stworzy¢
warunki prawne umozliwiajace funkcjonowanie
towarzystw wzajemnych, ktére zniknety z polskiego
pejzazu w wyniku historycznych perturbacji.

Jednak mimo krétkiej historii odrodzonych TUW,
nie zgodze sie z teza o ich niewielkiej popularnosci.
Nasze towarzystwo, najstarsze, bo juz przeszio
20-letnie, ma obecnie okoto miliona cztonkéw.
Gtoéwnie na terenach wiejskich i w matych miastach,
ale zwiekszamy swojg obecnos¢ réwniez w duzych
aglomeracjach. Co wiecej, kiedy uczestniczy sie
w walnym zebraniu cztonkéw, wida¢ prawdziwe
ich zaangazowanie w dziatanie Towarzystwa. Moim
zdaniem, bezposrednio wynika to z faktu, ze celem
TUW nie jest dazenie do maksymalizacji zyskéw jego
wiascicieli, ale swiadczenie jak najlepszych ustug
jego cztonkom.

ROZMOWCY

Krzysztof Cibor — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych.

Thierry Jeantet — jeden z oredownikéw idei wzajem-
nosci ubezpieczeniowej, wspoétzatozyciel Solidarnosci
Francja-Polska, Czlonek European Network of Social
Economy Foundations.
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Natomiast to, co rézni polski rynek ubezpie-
czen od rynkéw w innych krajach, to dominacja
PZU - ubezpieczyciela niegdys panstwowego,
wcigz z duzym udziatem Skarbu Panstwa. To sitg
rzeczy ma wptyw na rynek i na pozycje towarzystw
ubezpieczen wzajemnych. Ale sytuacja powoli sie
zmienia.

K.C.: Ale czy zmiana doprowadzi do zwigksze-
nia obecnosci towarzystw, czy tez raczej ustepu-
jace panstwo odda pole agencjom prywatnym?

T.J.: PZU, firmy prywatne (najczesciej z zagra-
nicznym kapitatem) i TUW to trzy elementy konku-
rujace na rynku ubezpieczen. Mam jednak wrazenie,
ze przed towarzystwami ubezpieczen wzajemnych
wciaz istniejg perspektywy rozwoju. Mam na mysli
nie tylko wyniki i udziat w rynku. Bardzo wazne dla
mnie jest to, ze media coraz czesciej interesujg sie
ustugami wzajemnymi czy ideg spo6tdzielcza - te-
matami, o ktérych w Polsce méwito sie do tej pory
za mato.

Licze na to, ze rozwoj ten bedzie staty — dotyczy
to zaréwno TUW, jak i stowarzyszen czy spétdzielni.
Na pewno duza role do odegrania maja tu ciafa, takie
jak Stafa Konferencja Ekonomii Spotecznej pod prze-
wodnictwem Henryka Wujca, ale najwazniejsze jest,
aby poszczegélne ,rodziny” ekonomii spotecznej
komunikowaty sie i dzieki wspétdziataniu osiggaty
wspolne cele, wywieraty wiekszy wptyw na sity po-
lityczne w waszym kraju. To szalenie istotne wtasnie
ze wzgledu na trudnga przesztosc.

K.C.: Czyli kooperacja nie tylko wewnatrz pod-
miotu, ale réwniez miedzy podmiotami i grupami
podmiotow.

T.J.: Tak! Czas ku temu dojrzat. Jesli przyjrzymy
sie globalnemu kryzysowi ekonomicznemu, ktory,
mimo iz znacznie tagodniej, dotyka réwniez wa-
szego kraju, zauwazymy, ze nie jest to zwyczajna
dekoniunktura, ale fundamentalny kryzys catego
systemu kapitalistycznego w jego formie, jaka
wytworzyta sie pod koniec XX w. Zobaczylismy,
ze ten system pozera sam siebie. Najwyzszy wiec
czas, aby ekonomia spoteczna wyszta na Swiatto
dzienne, pokazata sie i wyjasnita, co moze uczyni¢
dla gospodarki i spoteczenistwa.

K.C.: Czy potrzebne sa jakies zmiany w prawie,
aby TUW sie rozwijaty? Czy polskie prawo znacznie
pod tym wzgledem ustepuje francuskiemu?

T.J.: Nasze legislacje w tym zakresie sg dos¢
podobne, rowniez francuska wymaga pewnych

ulepszen, szczegdlnie w obszarach dotyczacych
zabezpieczenia Srodkéw finansowych. Ale bardzo
wazne jest to, aby ewentualne nowelizacje nie
zniszczyty fundamentalnych zasad funkcjonowania
towarzystw. Chodzi o to, aby odrebnos¢ ubezpieczen
wzajemnych byta zachowana - nie mozemy pozwo-
li¢ na ich nadmiernie upodobnienie sie do zwyktych
zaktadéw ubezpieczeniowych. Uwazam, ze ulep-
szanie towarzystw ubezpieczen wzajemnych moze
odbywac sie wytacznie poprzez wzmacnianie zasad
ekonomii spotecznej, ktére za nimi stoja.

K.C.: Kiedy méwimy o zmianach w prawie na-
suwa sie pytanie o instytucjonalne formy dialogu
miedzy sektorem ekonomii spotecznej a wiadza
publiczna. Jak to wyglada we Franc;ji?

T.J.: W 1980 r. miatem szczescie bra¢ udziat
w miedzyresortowym zespole dziatajgcym w ramach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Planowania,
ktére woéwczas zostato poszerzone o kompetencje
dotyczace ekonomii spotecznej. Ministrem byt
wowczas Michel Rocard, ktéry petnit swoja funkcje
do 1983 r. Miedzyresortowy zespot zajmowat sie
kwestiami prawnymi, tworzeniem warunkéw
rozwoju, catym szeregiem spraw dotyczacych
szeroko rozumianej ekonomii spotecznej (réwniez
np. spétdzielni mieszkaniowych czy rolniczych).
Zespot funkcjonowat az do 2011 r., kiedy to premier
Francois Fillon niestety go zlikwidowat. Wprawdzie
jednocze$nie powotat ciato konsultacyjne do spraw
ekonomii spotecznej w ramach ministerstwa poli-
tyki spotecznej, ale uwazam, ze to tylko dowdd, iz
premier nie rozumiat do konca, czym jest ekonomia
spoteczna. Nie mozemy bowiem redukowac ekono-
mii spotecznej do polityki spotecznej. To wielki btad!

K.C.: Czy fakt, ze zespo6t zostat powotany przez
premiera socjaliste, a zlikwidowany przez rzad
prawicowy, jest dowodem na to, ze we Frangji
ekonomia spoteczna jest raczej lewicowa?

T.J.: Z catg pewnosciag ekonomia spoteczna
to we Francji domena sit postepowych. Zawsze byta
popierana przez lewice, socjalistdw czy komunistow
(kiedy byli u wiadzy). Ale ekonomia spoteczng
interesujg sie rowniez lewicowo zorientowani
chrzescijanscy demokraci czy wrazliwi spotecznie
gaulisci. Wynika to m.in. z faktu silnych zwigzkéw
politycznych miedzy francuskim politycznym
centrum a kooperatywami rolnikéw. Mozna nawet
powiedzie¢, ze pod wieloma wzgledami istnieje
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w naszym kraju polityczny konsensus dotyczacy
ekonomii spotecznej.

Dzisiaj jednak ekonomia spoteczna we Francji
potrzebuje nowego impulsu, nowe;j sity, ktéra pchnie
ja naprzéd. Gtéwnie chodzi o kwestie dotyczace
dostepu do srodkéw finansowych, ktére w czasach
kryzysu w sposdb zaburzajacy réwnowage zostaty
skierowane na wsparcie tradycyjnych przedsie-
biorstw, z pominieciem podmiotéw ekonomii
spotecznej.

K.C.: Od wielu lat dziata pan na rzecz ekono-
mii spotecznej we Frangji, ale przyglada sie pan
rowniez temu zjawisku w Polsce - jakie réznice
zauwaza pan miedzy naszymi krajami?

T.J.:To co nas na pewno dzieli, to kilkudziesiecio-
letnia wyrwa w tradycji ekonomii spotecznej, ktéra
w Polsce spowodowata najpierw wojna, a potem
okres PRL. Komunisci doprowadzili do upadku
towarzystwa wzajemnosciowe i stowarzyszenia,
a spotdzielnie przeksztatcili w podmioty praktycznie
panstwowe. Dzisiaj ekonomia spoteczna odzyskuje
w Polsce stracone pozycje. Aby to sie w petni udato,
musi wchodzi¢ w gteboki dialog z wtadzami, ale
takze z innymi aktorami spoteczno-gospodarczymi,
takimi jak zwigzki zawodowe. Ekonomia spoteczna
musi by¢ widocznal

To powinno zaczynac sie juz w szkole. Zasady
ekonomii spotecznej powinny by¢ nauczane w gim-
nazjach czy liceach. Wreszcie, przedsiebiorczos¢
spoteczna musi podbi¢ media. Ta bitwa o uwage
opinii publicznej nie zostata jeszcze wygrana nawet
we Francji, a w Polsce z pewnoscia jest do zrobienia
jeszcze wiecej.

K.C.: Jak obecnie wygladaja we Francji naucza-
nie o ekonomii spotecznej w szkotach?

T.J.: W niewielkim stopniu jest to czes¢ ogdélnego
ksztatcenia ekonomicznego. Ponadto mamy progra-
my edukacji obywatelskiej, ktére pokazuja, jak sie
zrzeszad, jak tworzy¢ stowarzyszenia, aby osiggac
wspolne cele. Powstajg rowniez spétdzielnie ucz-
niowskie. Istnieje zresztg we Francji stowarzyszenie,
ktére nazywa sie Office Central de la Coopération
a 'Ecole, ktére dziata na rzecz jeszcze wiekszej
obecnosci wartosci spétdzielczych oraz kwestii
dotyczacych ekonomii spotecznej w nauczaniu,
proponuje réwniez silne wiaczenie tej tematyki
w programy szkolnictwa wyzszego.

K.C.: Przejdzmy teraz na poziom globalny. Jest
pan jednym z aktywnych uczestnikéw spotkan

Mont Blanc - konferencji, na ktérej spotykaja sie
przedsiebiorcy i dziatacze spoteczni z catego $wia-
ta. Uczestnicy ostatniej konferencji wystosowali
list do przywédcoéw wszystkich panstw zrzeszo-
nych w ONZ (obecnych na Szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro), w ktérym zaprezentowali ekonomie
spoteczng jako odpowiedz na globalne wyzwania.
Prosze powiedzie¢ wiecej na ten temat.

T.J.: Obecny kryzys jest bardzo gteboki i dotyka
wielu obszaréw. Mamy do czynienia nie tylko
z perturbacjami ekonomicznymi. Widzimy wiele
probleméw w sferze spotecznej, doswiadczamy
powaznych zmian srodowiskowych, stoimy u progu
wielkich wyzwan zwigzanych z dostarczaniem ener-
gii. Przywdédcy panstw swiata juz wiedza, ze musza
poszukiwaé nowych rozwigzan, nowego modelu.
Ekonomia spoteczna jest konkretng alternatywa
dla kapitalizmu w jego obecnej postaci. Mozna
jej dotkng¢, zeby przekonac sie, jak funkcjonuje
i ze pozwala osiggac zakfadane cele. Stad narodzit sie
pomyst listu, w ktérym przedstawiciele wszystkich
,rodzin” globalnej ekonomii spotecznej proponuja
20 postulatéw — odpowiedzi na te wyzwania.

K.C.: Ktére z 20 artykutéw zawartych w liscie
do 192 przywé6dcoéw, zaprezentowanym na czerw-
cowym szczycie w Rio, sa dla pana najwazniejsze?

T.J.: Nasz list ma na celu pokaza¢, ze ekonomia
spoteczna to model elastyczny, dajacy sie zastoso-
wac w réznych kontekstach spoteczno-gospodarczo-
-kulturowych na kazdym kontynencie. Pokazujemy,
ze ekonomia spoteczna to gospodarka bliskosci
- osadzona w lokalnych warunkach i traktujgca
spotecznos¢ jako partnera. Spoteczno$¢ moze, dzieki
narzedziom ekonomii spofecznej, samoorganizowac
sie i szuka¢ whasnych odpowiedzi na lokalne wyzwa-
nia. Oczywiscie ekonomia spoteczna nie jest jedyna
odpowiedzia, ale postawienie jej w centrum debat
publicznych w poszczegdlnych krajach $wiata daje
szanse na zmierzenie sie z najwiekszymi wyzwa-
niami. Nasz list miat pokaza¢, ze to juz sie dzieje,
Ze mozna to sprawdzi¢!

K.C.: Czy globalna ekonomia spoteczna jest
mozliwa?

T.J.: Oczywiscie. Przyktadowo, japoniskie kobiety
tworzace spotdzielnie socjalne na wzdr wioski
i skandynawski, wspoétpracujace przy tym z koopera-
tywami afrykanskimi - to z pewnoscig dowdéd na to,
ze modele juz teraz sie przenikaja, wspdtpracuja,
wzajemnie wspierajg w skali globalnej! Mozemy
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podgladac i wiele sie uczy¢ od partneréw na catym
Swiecie. Wezmy przyktad z Quebecu, gdzie wytwo-
rzyt sie bardzo specyficzny model faczacy sektor
spotdzielczy, spoteczenstwo obywatelskie i sity
polityczne, wezmy rézne mikrokredytowe rozwia-
zania (oparte na bankowosci spétdzielczej) - nie
tylko z Europy, ale choc¢by z Mali, gdzie od wielu lat
funkcjonuje spoétdzielcza instytucja finansowa Le
Grenier de 'Argent, wspierajaca w pierwszej kolejno-
$ci ubogie kobiety z obszaréw wiejskich. W Europie
- Francji, Wtoszech czy Hiszpanii - duze wrazenie
robi na mnie zawsze zdolnos¢ réznych podmiotow
ekonomii spotecznej do wspdlnego dziatania.

K.C.: Aw Polsce?

T.J.: W przypadku waszego kraju, dla mnie
szczegdlnie interesujaca jest kwestia wielkosci
i zywotnosci sektora stowarzyszen. Mysle, ze od-
budowa spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
jest bardzo mocno zwiazana z restytucja sektora
stowarzyszen. To niezwykle pasjonujace - to sie
dzieje w kraju, ktérego wtadze przez tyle lat nisz-
czyty demokracje. To jest wasz wktad w globalna
ekonomie spoteczna.

K.C.: Dziekuje za rozmowe.
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Wokdot ekonomii spotecznej - pod redakcjg naukowa Macieja
Fraczka, Jerzego Hausnera i Stanistawa Mazura

Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie, Krakow w 2012
Jerzy Wilkin

Opublikowanie tej ksigzki witam z uznaniem,
bowiem w jezyku polskim brakowato dotychczas
tak kompleksowego, naukowego dzieta, przedsta-
wiajgcego rézne formy i uwarunkowania spoteczno-
-ekonomicznego zjawiska, jakim jest dos¢ szybki
i bardzo obiecujacy rozwdj przedsiebiorstw spotecz-
nych. Prac naukowych dotyczacych tej problematyki
jest tez stosunkowo mato w literaturze Swiatowe;j.
W ekonomii jest to ciggle jeszcze ,problematyka
niszowa”. W zatozeniach autorow ksigzki Wokdt
ekonomii spofecznej, jest to publikacja o charakte-
rze podrecznikowym. W pewnym stopniu spetnia
ona takie zadanie. Jak kazdy podrecznik, takze ten
przeze mnie omawiany porzadkuje wiedze z danej
dziedziny, wyjasnia najwazniejsze pojecia, prawid-
fowosci, podsumowuje doswiadczenia praktyczne,
przedstawia najwazniejsze kierunki badan, wybrane
problemy metodologiczne itp. Ksigzka ta nie jest jed-
nak typowym podrecznikiem akademickim, bowiem
ma wiele cech monografii naukowej, przygotowane;j
przez dos¢ duzy zespdt specjalistow z réznych
dyscyplin nauk spotecznych. Omawiane dzieto jest
wynikiem pracy az 23 autoréw'. Praca ta ma wy-
raznie charakter interdyscyplinarny, co ma petne
uzasadnienie ze wzgledu na przedmiot rozwazan.

Do kogo moze by¢ adresowany podrecznik
Wokét ekonomii spotecznej? Studenci szkét wyzszych
stanowi¢ beda zapewne tylko niezbyt duzg czesc
jego czytelnikéw. Na niewielu uczelniach wykfada
sie problematyke ekonomii spotecznej, nawet jako
drobnga czastke wyktadu z ekonomii. Na studiach
ekonomicznych w Polsce dominuje mainstream eco-
nomics, a na inne nurty ekonomii pozostaje niewiele
czasu. A szkoda, bowiem obok gtéwnego nurtu

T Inicjatorom tego przedsiewziecia, ktore zaowocowato przygotowa-
niem podrecznika Wokdt ekonomii spofecznej, udato sie wiaczy¢ w jego
przygotowanie grono znakomitych specjalistow. Autorami podreczni-
ka sa: Marek Cwiklicki, Janina Filek, Maciej Fraczek, Adam Gatecki, Jakub
Gtowacki, Jerzy Hausner, Hubert Izdebski, Magdalena Jelonek, Norbert
Laurisz, Jozef Orczyk, Agata Machnik-Pado, Piotr Markiewicz, Stanistaw
Mazur, Agnieszka Pacut, Urban Pauli, Maria Plonka, Aleksy Pocztowski,
Magdalena Pokora, Ksymena Rosiek, Rafat Sutkowski, Bogumita Szopa,
Jan'W. Wiktor i Jan Jakub Wygnarski.

ekonomii, zdominowanej przez ekonomie neokla-
syczng, dzieje sie duzo ciekawych rzeczy — zaréwno
w sferze teorii, jak i praktycznego wykorzystania
koncepcji ekonomicznych. Jednak ukazanie sie
podrecznika ekonomii spotecznej w jezyku polskim
zacheci moze wyktadowcéw ekonomii, zarzadzania,
polityki spoteczno-ekonomicznej czy socjologii
do wykorzystania chociazby fragmentéw tego
podrecznika podczas réznych zaje¢ prowadzonych
na tych kierunkach. Mam nadzieje, ze tak sie stanie!

Potencjalnie, liczba zainteresowanych problema-
tyka ekonomii spotecznej w Polsce jest bardzo duza.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ osoby zaangazowane
w rézne formy ruchu spétdzielczego. Ruch ten szuka
swojego miejsca i odpowiednich form rozwoju
w polskiej rzeczywistosci, uksztattowanej po 1989r.
Skorzystanie z dobrych wzoréw przedsiebiorczosci
spotecznej i ich upowszechnienie w naszym kraju
bytoby szansg ozywienia tego ruchu. Oczywisty
i wielostronny jest zwigzek przedsiebiorczosci
spotecznej z tzw. trzecim sektorem. Sektor ten po-
szerza sie i tez szuka ekonomicznych podstaw dla
wzmochienia swojej pozycji. Omawiany przeze
mnie podrecznik dostarcza wiele podpowiedzi,
gdzie szuka¢ zrédet gospodarczej zywotnosci
trzeciego sektora. Propagowanie i wspieranie przed-
siebiorczosci spotecznej powinno by¢ przedmiotem
zainteresowan, troski i konkretnych dziatan oséb
zaangazowanych w tworzenie koncepgji i realiza-
cje polityki spoteczno-ekonomicznej. Charakter
przedsiebiorczosci spotecznej i jej wielofunkcyjnos¢
sg mocnga podstawa legitymizacji jej preferencyjne-
go potraktowania w tego typu polityce. Diugotrwaty
kryzys ekonomiczny, ktérego jestesmy swiadkami,
sktania do przewartosciowan i oceny dotychczas
dominujacych koncepcji ekonomicznych oraz
do poszukiwania nowych teorii i polityk rozwoju.

NOTA O RECENZENCIE

Prof. dr hab. Jerzy Wilkin — Wydziat Nauk Ekonomicz-
nych, Uniwersytet Warszawski.
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Kluczowe znaczenie w tych poszukiwaniach
ma problematyka zatrudnienia - tu koncentruje sie
najwiecej potrzeb, zagrozen i innych probleméw
wspofczesnosci. Mam nadzieje, ze szanse poprawy
sytuacji w tym zakresie, jakie daje rozwéj gospodarki
spotecznej, tak wszechstronnie zaprezentowanej
w omawianej pracy, stang sie przedmiotem debaty
publicznej i zaowocuja uzytecznymi rozwigzaniami.

Przygotowanie podrecznika dotyczacego eko-
nomii spotecznej jest przedsiewzieciem niezwykle
trudnym, z kilku wzgledéw:

® Przedsiebiorstwa spoteczne, jako szczegdlna
forma organizacji i aktywnosci ekonomicznej
spoteczenstwa, majg dos¢ dtuga historie i rézno-
rodne doswiadczenia, ale jako przedmiot badan
naukowych nie posiadaja zasobu wiedzy naukowej
na tyle uporzadkowanej i w srodowisku badaczy
akceptowanej, aby nazwac ja nauka o charakterze
paradygmatycznym (uzywajac w tym przypadku
terminologii T. Kuhna). Ekonomia spoteczna jest
dziedzing wiedzy in statu nascendi i jest na etapie
rozwoju okre$lanym niekiedy jako przedparadygma-
tyczny, ale tak jest tez z wieloma innymi dziedzinami
badan naukowych. Przedsiewziecia naukowe (jakim
jest tez przygotowanie podrecznika) majace na celu
uporzadkowanie jakiego$ etapu rozwoju wiedzy
naukowej zastuguja na uznanie.

® Ekonomia spoteczna (przedsiebiorstwa
i przedsiebiorczos¢ spoteczna) to zjawisko nie tylko
o charakterze ekonomicznym, chociaz pierwiastek
ekonomiczny ma duze znaczenie obok prymatu
celdw spotecznych. Zjawisko to wigze sie tez
ze specyficznym ruchem spotecznym i prébg insty-
tucjonalizacji otoczenia spoteczno-gospodarczego,
w ktérym ludzie zyja i pracuja. Aby zrozumie¢ i opi-
sa¢ fenomen ekonomii spotecznej potrzebne jest po-
dejscie interdyscyplinarne (czy wielodyscyplinarne).
Pisanie podrecznikéw w takim wifasnie duchu jest
niezwykle trudne; podobnie jak i prowadzenie ba-
dan o takim charakterze. Wiekszo$¢ badan, osiggniec
naukowych i podrecznikéw ma charakter dyscypli-
nowy, a nawet waskodyscyplinowy. Coraz bardziej
doceniane i wspierane badania interdyscyplinarne
rozwijaja sie wolno i z oporami.

® Analiza réznych aspektéw ekonomii
spotecznej wymagata zaangazowania sporego
grona specjalistow z réznych nauk spotecznych,
co utrudnia wypracowanie spéjnej metodologii,
stosowanie jednolitej terminologii i tworzenie

zrebéw teorii w zakresie analizowanego obszaru
badan. Te réznorodnos¢ podejsc i terminologii widac
w poszczegoblnych rozdziatach ksigzki.

® Ekonomia spoteczna jest przedmiotem
zainteresowania 0s6b wywodzacych sie z réznych
srodowisk naukowych i pozanaukowych. Koncep-
cja podrecznika z tego obszaru musiata ten fakt
uwzgledniac. Nie jest to wiec wasko wyprofilowany
podrecznik akademicki, ale publikacja spetniajaca
wiele oczekiwan i funkcji, w tym poznawczo-
-naukowych i praktycznych.

® Jako nowatorskie przedsiewziecie publikacyj-
ne, ksigzka ta bedzie zaréwno punktem odniesienia
dla nastepnych podrecznikéw o ekonomii spo-
tecznej, jak i przedmiotem krytyki. Obie te funkcje
moga przynies¢ pozytywne skutki dla rozwoju
wiedzy o gospodarce spofecznejidla samego ruchu
spoteczno-ekonomicznego, na ktérym oparta jest
ta czes¢ gospodarki.

Zanim przejde do doktadniejszego omoéwienia
zawartosci recenzowanego podrecznika, chciatbym
podzieli¢ sie kilkoma uwagami na tematy terminolo-
giczno-znaczeniowe zwigzane z pojeciem ekonomii
spotecznej. W jezyku polskim ekonomia oznacza
dyscypline naukowa nalezaca do dziedziny nauk
ekonomicznych?. W jezyku potocznym, i nie tylko,
ekonomia rozumiana jest jako wiedza (czy nauka)
o gospodarowaniu, przy czym gospodarowanie
odnosi sie do znacznie szerszego zakresu dziatan
niz tylko te, ktére powszechnie kojarza sie np. z pro-
dukcja czy handlem. Zawsze gdy stajemy wobec
problemu wykorzystania ograniczonych zasobéw
czy dobr, ktére moga miec rézne, konkurencyjne
zastosowania, pojawia sie problem gospodarowania
(bedacy gtéwnie problemem wyboru) i mozliwos¢
wykorzystania wiedzy o gospodarowaniu. Obojetnie
czy jest to problem wykorzystania ziemi uprawnej,
powierzchni magazynowej, mocy produkcyjnej fa-
bryki, inwestowania, ustug bankowych, zatrudnienia
sity roboczej, czy tez powierzchni mieszkania, czasu
wolnego, ubiegania sie o stanowiska polityczne,
zdobywania gtoséw wyborcéw, a nawet zdobywania
reki osoby ukochanej. Dos¢ czesto stowo ekonomia
pojawia sie np. w encyklikach papieskich odnosza-
cych sie nie do spraw ekonomiczno-spotecznych
(bo to bytoby zrozumiate), ale spraw wiary, postepo-

2 W jezyku angielskim odpowiednikami tych termindw sa: economics
i economic sciences.
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wania wiernych, dazenia do zbawienia itp. Ekonomia
jest wiec bardzo pozyteczng i dos¢ uniwersalna dzie-
dzing wiedzy (czesciowo tez nauki), ktéra pozwala
ludziom skuteczniej i efektywniej realizowa¢ swoje
cele (majac do dyspozycji zawsze ograniczone srodki
i zasoby, chociazby ograniczony czas). Nie bez po-
wodu ekonomia jest czesto kojarzona z racjonalnym
dziataniem, przynajmniej w sensie intencjonalnym,
bowiem niektdre rzeczywiste efekty zastosowania
wybranych koncepcji ekonomicznych moga by¢
zaprzeczeniem zasad racjonalnosci.

W niektoérych, rzadko obecnie stosowanych
w jezyku polskim ujeciach, ekonomia moze oznaczac
gospodarke (majatek, dobra ziemskie itp.), ale takie
znaczenie wyszto juz prawie z uzycia. W odniesieniu
do zbioru podmiotéw, takich jak przedsiebiorstwa
czy firmy spoteczne, a takze w stosunku do ruchéw
spotecznych i rozwigzan o charakterze instytucjonal-
nym, zwiagzanych z ta czescia gospodarki, wskazane
bytoby uzywanie terminu gospodarka spoteczna,
a nie ekonomia spoteczna, i zarezerwowanie tego
drugiego terminu dla wiedzy (czesci ekonomii jako
wiedzy i nauki) o gospodarce spotecznej?.

Struktura podrecznika dobrze odzwierciedla zto-
zono$¢ problematyki ekonomii spotecznej. Autorzy
tego dzieta postarali sie o przedstawienie bardzo
szerokiego kontekstu tego zjawiska, jego korzeni,
form wystepowania, osiagniec i dylematéw. Mamy
wiec w tej pracy watki filozoficzne, socjologiczne,
prawne, ekonomiczne i elementy zarzadzania.
Autorzy podrecznika w ré6znym zakresie i formach
analizujg powiazania ekonomii spotecznej z funk-
cjonowaniem panstwa, rynku i spoteczenstwa
obywatelskiego. Mozna w uproszczeniu stwierdzi¢,
ze przedsiebiorstwa spoteczne bedace formg samo-
organizacji spoteczenstwa, wzmacniajaca tkanke
instytucjonalng spoteczenstwa obywatelskiego,
poszukujg swego miejsca w przestrzeni miedzy
panstwem a rynkiem. Przedsiebiorstwa spoteczne
sg podmiotami rynkowymi, ale bardzo czesto korzy-
staja ze wsparcia panstwa, ze wzgledu na realizacje
niektérych funkcji spotecznych, a takze poszukujg

3 W jezyku angielskim gospodarka to economy, a ekonomia to econo-
mics badz economic science. Terminy te nie sg jednak stosowane konse-
kwentnie. Tradycyjna nazwa ekonomii w jezyku angielskim to political
economy. W tym ujeciu economy jest ekonomig, a nie gospodarka.
Stosunkowo niedawno pojawit sie termin political economics - jako na-
zwa szczegdlnego nurtu ekonomii politycznej, bazujacego na osiag-
nieciach ekonomii neoklasycznej (economics) i koncentrujacego sie na
ekonomicznej analizie polityki.

sposobéw mozliwej autonomii wzgledem dominu-
jacych mechanizméw rynkowych. Przedsiebiorstwa
spoteczne dazg do uzyskania szczegdlnej réwnowagi
instytucjonalnej w srodowisku, gdzie funkcjonujg
silne podmioty gospodarki rynkowej i stosunkowo
stabo jeszcze rozwiniete instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego, a rola paristwa jest znaczna.
Podrecznik Wokdt ekonomii spotecznej sktada
sie z 6 obszernych rozdziatéw i jednego zatacznika.
W ramach tych szesciu rozdziatéw znajduje sie 19
autorskich opracowan, z ktérych kazde stanowi
w zasadzie odrebny rozdziat. Dla przejrzystosci
struktury podrecznika i funkcjonalnosci jego uzycia
bytoby lepiej, gdyby obecne rozdziaty nazwac
czesciami, a opracowania w ramach tych czesci
nazwac rozdziatami i ponumerowac je w sposéb
ciaggty. W podreczniku bytoby wiec 19 rozdziatéw
pogrupowanych w 6 czesci, co trafniej odzwierciedla
strukture podrecznika niz obecny podziat jego tresci.
Rozdziat | podrecznika zawiera trzy opracowa-
nia dotyczace ,intelektualnych korzeni” ekonomii
spotecznej. Autorzy tych opracowan przedstawiaja
geneze tej formy dziatalnosci gospodarczej i mysli
spotecznej w réznych nurtach ekonomii, filozofii
i socjologii. Rozdziat Il ksigzki tez zawiera trzy opra-
cowania, ktérych przedmiotem jest ksztattowanie sie
trzech modeli ekonomii spotecznej, nazwanych: kon-
tynentalnym, anglosaskim i azjatyckim. W rozdziale
Il - zatytutowanym Ekonomia spoteczna: miedzy
paristwem, rynkiem i trzecim sektorem - znalazty
sie opracowania majace kluczowe znaczenie dla
zrozumienia miejsca i roli ekonomii spotecznej
w strukturach wspétczesnego panstwa, gospodarki
i spoteczenstwa. Trzy kolejne rozdziaty zostaty po-
$wiecone nieco bardziej praktycznym zagadnieniom
zwigzanym z funkcjonowaniem przedsiebiorstw
spotecznych. Rozdziat IV nosi tytut: Rola, funkcje
i instrumentarium ekonomii spotecznej (przedsie-
biorczosci spotecznej) i podobnie jak poprzednie
rozdziaty tez zawiera trzy opracowania. Najobszer-
niejszym rozdziatem podrecznika, liczagcym ponad
sto stron, jest rozdziat V: Zarzqdzanie podmiotami
ekonomii spotecznej. W ramach tego rozdziatu
zamieszczono pie¢ opracowan poswieconych ta-
kim zagadnieniom, jak: ramy prawne dziatalnosci
przedsiebiorstw spotecznych, strategia organizacji,
struktury organizacyjne, zarzadzanie personelem,
finanse i marketing. Opracowanie dotyczace strategii
zawiera rozwazania ogélne dotyczace zarzadzania
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i organizacji, bez nawiazania do specyfiki sektora
przedsiebiorstw spotecznych. Tym rézni sie ono
od innych opracowan zawartych w omawianym
tomie, ktore wiaza wybrane teorie i kwestie ogolne
z potrzebami przedsiebiorstw spotecznych i szcze-
go6lnymi uwarunkowaniami ich funkcjonowania.
Rozdziat VI, na ktéry sktada sie tylko jedno opraco-
wanie, nosi tytut: Ocena spoteczno-ekonomicznych
efektéw dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej.
Na koncu podrecznika zamieszczono zatacznik
zawierajacy przeglad doswiadczen réznych przed-
siebiorstw spotecznych w rozwigzywaniu wybranych
probleméw spoteczno-ekonomicznych w krajach
Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na bogactwo poruszanej w pod-
reczniku problematyki, nie jest mozliwe w krotkiej
recenzji ustosunkowanie sie do tresci poszczegél-
nych rozdziatéw. Skupie sie tylko na jednym zagad-
nieniu, ktére faczy wiekszos¢ rozwazan zawartych
w tej ksigzce - jest to kwestia bezpieczenstwa
ekonomicznego, zatrudnienia i kapitatu spotecz-
nego w kontekscie znaczenia przedsiebiorczosci
spotecznej. Rézne formy tej przedsiebiorczosci
od poczatku ich istnienia miaty przede wszystkim
na celu dostarczenie jej uczestnikom miejsc pracy
i przez to zrédet dochodéw, a wiec wzmocnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego oséb tworzacych
przedsiebiorstwa spoteczne. Te cele i problemy
sg nadal aktualne, a sytuacja kryzysowa, utrzymujaca
sie w wielu krajach od 2008 ., wzmocnita ich znacze-
nie. Idea spoteczenstwa pracy, silnie propagowana
przez M. Boniego, czy dyskutowana w podreczniku
zasadnos¢ przechodzenia od welfare state do work-
fare state, dobrze zaprezentowana w pracy L. Gazon:
Ani bezrobocie ani opieka spoteczna, niewatpliwie
zastuguja na upowszechnienie i implementacje.

Wszystko wskazuje na to, ze wkroczylismy
w dtugotrwaty okres wszechogarniajacego braku
bezpieczenstwa. Podkresla na to wielu wnikliwych
badaczy zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Jednym
z najwazniejszych zrédet tego braku bezpieczenstwa
jest bardzo trudna sytuacja na rynkach pracy wiek-
szosci panstw i zagrozenie dla dochodéw znacznej
czesci ludnosci. Dostep do zatrudnienia, a zwlaszcza
zatrudnienia wzglednie trwatego i godnego, staje
sie powszechnym problemem. W jednej ze swoich
ostatnich prac T. Judt napisat: ,Masowe bezrobocie
- dawniej uwazane za patologie Zle zarzadzanej
gospodarki — zaczyna sie jawic¢ jako typowa cecha

spoteczenstw rozwinietych. (...) Prawdopodobnym
skutkiem nadchodzacego wieku niepewnosci —
kiedy coraz wiecej ludzi bedzie miato uzasadnione
powody, by obawiac sieg, ze straca prace i stana sie
zbedni - okazac sie moze powrét do zaleznosci
od panstwa” [Judt, 2011, s. 158]. A moze od tradycyj-
nych i nowych form samoorganizacji spoteczenstwa
w postaci np. przedsiebiorstw spotecznych?

Nawet w krajach, ktére szczyca sie niskimi
wskaznikami rejestrowanego bezrobocia (Stany
Zjednoczone byly do niedawna tego najlepszym
przyktadem) posiadanie miejsca pracy i stosunkowo
duza fatwos¢ pozyskania tych miejsc nie zmniejsza
poczucia zagrozenia ekonomicznego. Tak czesto
gloryfikowana przez ekonomistéw elastycznosc
rynkdw pracy przeradza sie niekiedy w przyzwole-
nie na tworzenie miejsc pracy niegodnej, a $cislej
ujmujac, niegodnych warunkéw pracy, ktére nie
powinny by¢ akceptowane we wspotczesnej cywili-
zacji*. Demokracja, wolnosc¢ osobista i wolny rynek
nie gwarantuja tego, ze moje prawa jako pracownika
(pracobiorcy) beda takie, jak prawa pracodawcy.
Wystepuje tu dos¢ czesto razaca asymetria tych
uprawnien. W warunkach swobodnego rynku, jak
gtosi teoria ekonomii neoklasycznej, pfaca jest ceng
réwnowagi na rynku pracy. Nieco inna ekonomia,
np. ekonomia instytucjonalna, dodaje: mechanizm
rynkowy dziata lepiej lub gorzej, mniej lub bardziej
efektywnie, sprzyjajac jednym bardziej, a drugim
mniej, w zaleznosci od ram instytucjonalnych,
w jakich rynek dziata. Teoria rynku bez okreslenia,
w jakich strukturach instytucjonalnych on dziata
jest bezuzyteczna. Uczestnicy rynku (aktorzy
gry rynkowej) maja silnie zréznicowany wptyw
na ksztattowanie wyzej wymienionych struktur. Moja
sita na rynku w duzym stopniu jest konsekwencja
mojego wpltywu na uksztattowanie instytucji. Mar-
ket power wynika przede wszystkim z institutional
power. Wiekszos¢ pracownikéw najemnych, nie tylko
tych zatrudnionych w wielkich, miedzynarodowych
korporacjach, ma poczucie braku jakiegokolwiek
wptywu na pracodawce i uktad instytucjonalny
determinujacy warunki pracy i ptacy. Rola zwigzkéw
zawodowych (w tym wskazniki uzwigzkowienia)
w niektoérych krajach i dziedzinach gospodarki
zblizaja sie do zera i nie wymyslono instytucjonal-

4 Problem ten wszechstronnie i przekonujgco przedstawia, w odniesie-
niu do spoteczeristwa amerykanskiego znana dziennikarka B. Ehren-
reich w ksigzce pt. Za grosze pracowac i (nie) przezy¢ [Ehrenreich, 2006].
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nego rozwigzania, ktére by te zwiazki zastapito
w zasadniczych funkcjach reprezentanta intereséw
0s6b zatrudnionych. Szkoda, ze problematyka
alienacji pracy znikneta z pola rozwazan filozoféw,
socjologéw i ekonomistow.

Powyzsze uwagi zostaty sprowokowane lektura
ksiazki pt. Wokét ekonomii spotecznej. Potencjat
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przedsiebiorczosci spotecznej jest bardzo duzy,
a jego wykorzystanie moze by¢ skuteczng recepta
na zasygnalizowane tu problemy wspotczesnosci.
Przedsiebiorstwa spoteczne moga by¢ kreatorem nie
tylko miejsc pracy,,godnej’, pozostajacej pod kontro-
la samych pracujacych, ale tez kapitatu spotecznego,
ktoérego tak bardzo w naszym kraju brakuje.
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Komunitarianska perspektywa
przedsiebiorczosci spotecznej’

Rory Ridley-Duff (ttumaczenie Robert Chrabaszcz)

Streszczenie: O koncepdji przedsiebiorstwa spotecznego debatuje sie niemal nieustannie, a nadal jest ona wysoce niedookreslo-

na. W ponizszym artykule zostaty zaprezentowane jej ramy metateoretyczne, poprzez skonfrontowanie podejscia
indywidualistycznego i komunitarianskiego. Przedstawiciele obu tradycji tworza teorie spoteczne, akcentujace albo
konsensus (poglad unitarystyczny), albo réznorodnoé¢ (poglad pluralistyczny). Rozmaite dyskursy na temat zarzadza-
nia przedsiebiorstwem odzwierciedlaja powyzsze zatozenia i kreujg cztery odrebne podejscia wptywajace na relacje
miedzy kapitatem a praca. Odrzucajac tradycyjny poglad o przedsiebiorstwie prywatnym, przedsiebiorstwa spoteczne
przyjety inne podejscia do rozwigzywania problemu wykluczenia spotecznego, wywodzace sie zodmiennych przeko-
nan dotyczacych celu dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz istoty zarzadzania. Ramy teoretyczne ukazuja sposéb rozu-
mienia réznorodnosci w ramach tego sektora, akcentujac wprowadzona w Wielkiej Brytanii formute dziatalnosci firmy
spotecznej, tzw. Przedsiebiorstwo Interesu Spotecznego — Community Interest Company (CIC).

Stowa kluczowe: teoria agencji, kodeks zarzadzania firma, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, pracownicy, intere-

sariusze.

Wprowadzenie

Przedsiebiorstwo spoteczne okreslano mianem
gospodarczego silnika przysztosci [Harding, 2004],
a takze koncepcyjnym modelem odpowiedzialnosci
spotecznej [Francesco, 2005]. Wraz z rozwojem ruchu
na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej rosta jego
wiarygodnos¢ i oddziatywanie [Borzaga, Defourny,
2001; Spear, Bidet, 2005; Vidal, 2005], a debata do-
tyczyta granic sektora przedsiebiorstw spotecznych
oraz istoty przedsiebiorczosci spotecznej [Borzaga,
Santuari, 2003; Dees, Anderson, 2003; Harding,
2004]. Wezwania brytyjskiego rzadu i réznych sit
politycznych do ograniczenia pogoni za zyskiem
i do orientacji biznesu na dziatania ,nie dla zysku”
[DTI, 2002, 2003; Haugh, 2005] kontrastujg z daze-
niem przedsiebiorcéw do podziatu nadwyzki oraz
maksymalizacji korzysci (more than profit) [Allen,
2005; Brown, 2004; Ridley-Duff, 2004]2.

Podczas gdy ci pierwsi sg zainteresowani gtéwnie
utrzymaniem nadwyzki wewnatrz przedsiebiorstwa,
drudzy postuluja jej dystrybucje wéréd wszystkich
udziatowcédw w celu stworzenia trwatej demokracji
spotecznej i ekonomicznej.

Autor dziekuje profesorowi J. Cullenowi oraz profesorowi P. Johnsono-
wi za wsparcie i porady podczas przygotowania pracy. Jest wdzieczny
kolegom z Sheffield Hallam University, szczegéInie J. Chandlerowi, za
wiele waznych komentarzy. Dziekuje obu recenzentom za ich cenne
uwagi.

2 Na Konferendji o Przedsiebiorstwie Spotecznym w 2003 r. - zorganizo-
wanej przez Heriot-Watt University w Edynburgu — zaréwno L. Black
(Przedsiebiorstwo Spoteczne Roku 2003], jak i J. Bland [Dyrektor Koa-
licji na rzecz Przedsiebiorczosci Spotecznej] wzywali do wyksztatcenia
mentalnosci,czegos wiecej niz zysku'".

W pierwszej czesci artykutu naszkicowatem zarys
indywidualistycznych i komunitarianskich teorii
spotecznych oddziatujacych na idee zarzadzania.
W teorii indywidualistycznej ludzie s traktowani
jako autonomiczne i racjonalne jednostki, zdolne
rozwija¢ swoje zdolnosci poznawcze po to, aby
osiggna¢ wolnos¢ intelektualna. Filozofia komu-
nitarianska ukazuje odmienny sposéb rozumienia
cztowieka jako uwikfanego w szerokim spektrum
uwarunkowan zwigzanych z kultura lub wiedza.
W obydwu teoriach istnieja jednak zwolennicy po-
dejscia unitarystycznego (konsensus) i pluralistycz-
nego (réznorodnos¢). Bazujac na tych réznicach,
proponuje metateorie wyjasniajacg odmiennosc
tych stanowisk.

W czesci drugiej opisuje dorobek i ewolucje dys-
kursu o zarzadzaniu firma — po to, aby ukaza¢ sposéb
konstruowania argumentéw odnoszacych sie do roli
takich poje¢, jak whasnos¢ i kontrola. W czesci trzeciej
powyzsze argumenty zostaja zbadane pod katem
trwajacej debaty o definicji i celu przedsiebiorstwa
spotecznego, w szczegdlnosci funkcjonujacego
w formie CIC (Community Interest Company).

NOTA O AUTORZE

Rory Ridley-Duff - publicysta/konsultant/wyktadow-
ca, ktéry w swojej rozprawie doktorskiej analizowat
wplyw relacji przyjacielskich, rodzinnych i rodziciel-
skich na przedsiebiorczos¢ i system zarzadzania. Jego
zainteresowania badawcze przedsiebiorczoscig spo-
teczng wynikaja z tego, ze sprawowat on stanowisko
dyrektora w dwdch firmach spotecznych kontrolowa-
nych przez pracownikéw, a takze z pietnastu lat do-
Swiadczenia w pracy jako konsultant w sektorze eko-
nomii spoteczne;j.
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Analizujagc obecne badania w tym obszarze uwa-
zam, ze najbardziej trwaty wptyw na organizacje
wywiera przyjecie podejscia komunitarianskiego
oraz pluralistycznego.

1. Filozofia organizacji spotecznej

Filozofowie indywidualistyczni uwazaja, ze prawda
to jednostkowy proces myslowy, w ktérym ludzie
separuja sie od $wiata zewnetrznego i analizujg go
w sposdb racjonalny. Jako autonomiczne i indy-
widualne, decyzje sa — lub powinny by¢ — oparte
na racjonalnym egoizmie, podczas gdy zastosowanie
racjonalizmu prowadzi do prawd ,absolutnych”albo
Luniwersalnych”.

Wychodzac z zatozen tego typu, filozofowie
projektowali bardzo rézne typy idealnego spote-
czenstwa. Hobbes [1946] utrzymuje, ze jednostkowy
egoizm prowadzi do konfliktu i,stanu wojny’, co jest
czesciowym uzasadnieniem wiadzy suwerena narzu-
cajacej porzadek i kontrole. Z drugiej strony Smith
[1776] uwaza, ze pogon za indywidualng korzyscia
jest czyms, co przyczynia sie do wspdlnego dobra -
niewidzialnej reki — kiedy rownowaga miedzy produ-
centami i konsumentami przyczynia sie do wzrostu
Jlosci”dobra dla wszystkich. Powstate w ten sposéb
spoteczenstwo — w ktdrym widziat wazng role dla
wolnego handlu - szeroko dystrybuuje wtadze
ekonomiczng i stanowi fundament dla organizacji
spotecznej, powstatej z organizacji publicznych lub
prywatnych, podporzadkowujacych sie ramowym
prawom powszechnym [Friedman, 1962; Rawls,
1999, 2001].

Przedstawiciele tradycji wywodzacych sie z nurtu
empirystycznego, akceptujac orientacje indywidu-
alistyczna, nie zgadzaja sie z teza, ze mysl,,w stanie
czystym”jest czyms$ mozliwym. Przyktadowo, Hume
odrzucit poglad, ze jednostka zdolna jest rozumowac
,W stanie czystym”[Hume, 1749] i uznawat, ze rozum
jest produktem interakgji ze $wiatem zewnetrznym.
Przez caty XX w. r6zni filozofowie dowodzili, ze ludzie
rozwijajq sie poprzez nieustanng interakcje zinnymi
jednostkami oraz z naszym otoczeniem fizycznym
[Cladis, 1992; Gaus, 2003; Giddens, 1984].

Filozofia komunitariariska dokonata konsolidacji
tez o tym, ze prawa i wolnosci sg konstruktami
kulturowymi oraz posiadaja specyficzne znaczenie
w danym spoteczenstwie (lub w organizacji).
W przeciwienstwie do mysli indywidualistycznej,

komunitarianie w mniejszym stopniu koncentruja
sie na rozwoju praw jednostki i pogoni za zyskiem,
a bardziej na utylitarianskich tezach méwiacych
o tym, ze ,podzielane wartosci” nalezy rozwija¢
po to, aby osiaggnac¢,wspdine dobro”

Logiczna konsekwencjg powyzszej tezy jest to,
Ze tozsamos¢ jednostki jest konstruowana spo-
tecznie a ,najlepsze praktyki” to w najlepszym razie
standard kulturowy a nie absolutny. Kontynuujgc
mys$l Durkheima, Giddens [1984, 1990] twierdzit,
ze dokonujemy rekursywnej ewolucji naszych
struktur spotecznych. Reinterpretacja zasad Rawlsa
traktuje je jako wynik procesu politycznego. One
takze sq powigzane i odzwierciedlajg koncepcje
dominujgce w danym czasie. Prawa powszechne
jako takie sa niemozliwe, nawet jezeli przetrwaja
w danej kulturze przez dtuzszy czas.

Filozofia komunitarianska jest jednak podzielo-
na, jesdli chodzi o jej stanowisko wobec korzystnego
wptywu silnych kultur i warto$ci normatywnych.
Czesto wraca sie do dyskusji o tym, czy inzynieria
spoteczna przyczynita sie do emancypacji [Mayo,
1933; Ouchi, 1981; Peters, Waterman, 1982], czy tez
utorowata droge represjom totalitarnym [Kasmir,
1996; Kunda, 1992; Lukes, 1974; Thompson, Findlay,
1999; Whyte, 1956].

Collins [1997] i Tam [1999] usitowali stworzy¢
komunitarianizm ,liberalny”, bedacy ogniwem mie-
dzy konserwatywnym a liberalnym sposobem rozu-
mowania. Jednak obaj ograniczali swoje postulaty
do rozmaitych form demokracji reprezentatywnej
oraz reform prawnych, tak by sktoni¢ krngbrnych
biznesmendéw do praktykowania ideatéw réwnosci.
Uwazali, ze ,fora demokratyczne” udowodnia, ze de-
mokracja jest dominujacym sposobem organizacji
spoteczenstwa, czyli co$, co inni postrzegali jako
alternatywng forme autorytaryzmu, poprzez tzw.
dyktature wiekszosci [obie argumentacje zob. Lutz,
1997, 2000; Skoble, 1994].

Istnieje jednak jeszcze inna tradycja komunita-
riariska. W trakcie obrad Miedzynarodéwki w 1872 r.
anarchisci sfrustrowani klasowymi i parstwowymi
argumentacjami marksistéw opuscili koalicje, aby
sta¢ sie oredownikami pluralistycznych form orga-
nizacyjnych, ktére nie odwotuja sie do instytucji
panstwa. O ich dziele zapomniano po traktacie
Schumpetera o organizacji demokratycznej, lecz
ich poglady przetrwaty w ruchu spoétdzielczym,
ktéry przywiazywat duzg wage do kolektywizmu
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organizacyjnego oraz kontroli opartej na wspol-
nocie lokalnej [zob. Rothschild, Allen-Whitt, 1986;
Schumpeter, 1942].

Przedstawiona w tym miejscu argumentacja
mowi o tym, ze trwate organizacje spoteczne
powstaty na gruncie relacji podporzagdkowanych
sprawiedliwosci [Ward, 1966], przy znaczacej roli
odegranej przez przypadkowe innowacje i ekspe-
rymentowanie. Staranne badania na temat trwatosci
firm ,budowanych po to, by trwa¢” [Collins, Porras,
2000] oraz takich, ktére przeszty transformacje,z do-
brych do wielkich”[Collins, 2001], wspieraja poglad,
ze kapitat spoteczny [Coleman, 1988; Evers, 2001]
jest wazny dla trwatej gospodarki, bez wzgledu
na konkretny sektor, czy tez ideologie, ktéra napedza
jej rozwoj. Trwate firmy (i gospodarki) sa tworzone
powoli przez grupy os6b, wspoétpracujacych ze soba
przez wiele lat, a nie dzieki Swiadomemu postepo-
waniu przywddcdw-wizjoneréw albo charyzmatycz-
nych przedsiebiorcow. Collins [2001] w dogtebnym
studium na temat jedenastu przedsiebiorstw, ktére
odnotowaty najwieksza zwyzke na gietdzie amery-
kanskiej, doszukat sie negatywnej korelacji miedzy
charyzmatycznym liderem a trwatoscig firmy.

Mozna wyrézni¢ cztery podejscia filozoficzne,
ktére ucielesniaja rézne koncepcje rzadzenia.

W praktyce, przywddcy organizacji zajmuja
stanowisko wzdtuz tego continuum i moga zmieniac
podejscie wraz z uptywem czasu lub w odmiennych
uwarunkowaniach. W czasach niestabilnych moga
oni nawet zupetnie zmieni¢ poglady, aby sprostac
wyzwaniom otoczenia. Powyzsze cztery typy ide-
alne mozna jednak podsumowac tak, jak ukazano
to w tabeli 1.

W kolejnej czesci pracy opisze dyskursy domi-
nujace w biznesie i skonfrontuje je z wytaniajacymi
sie alternatywami pluralistycznymi. W czesci trzeciej
przedstawie wptyw na wspétczesne debaty o celu
i istocie przedsiebiorstwa spotecznego.

2. Zarzadzanie przedsiebiorstwem

Kazdy poglad dotyczy innego obszaru wiedzy.
Nie tylko przyjmuje on rézne koncepcje ,zarza-
dzanego”, ale takze rézne kryteria pomiaru ich
efektywnosci i skutecznosci [zob. Berry i in., 1995].
Dtugotrwale wspierana kultura przedsiebiorczosci
w krajach angloamerykanskich jest odzwierciedlona
we wspotczesnych poradnikach o zarzadzaniu firma
[zob. Cadbury, 1992; FSA, 1998, 2003; ICAEW, 1999;
IFAC, 2003; Monks, Minow, 2004]. Dyskurs zaktada,
ze pozadane jest rozréznienie miedzy rzadzacymi

Tabela 1. Metateoretyczny poglad na organizacje zarzadzania

réznorodnosci

Unitarianizm

H

Spoteczenistwu najlepiej stuzy zachecanie do

Spoteczenstwu najlepiej stuzy kreowanie
konsensusu

Pluralizm

—>

Indywidualizm

Tozsamos¢ jest indywidualna

Zarzadzanie poprzez suwerena, ktory
narzuca swoje wartosci celem zapewnienia
sprawiedliwego systemu rzadow. Zasady
tworzy sie po to, aby narzuci¢ porzadek
spofeczny, nadac odpowiedzialnoé¢ oraz
rozstrzygac spory miedzy poddanymi.

Zarzadzanie, ktore fagodzi konflikty poprzez
prawa jednostki i dyskurs demokratyczny.
Rownowaga jest osiaggana poprzez kontrole
demokratyczna [w sferze spotecznej]

i mechanizmy rynkowe [w sferze
gospodarczej].

Komunitarianizm

Tozsamo$¢ jest zbiorowa

Zarzadzanie przez elite zdolng do konsensusu.

Zasady odzwierciedlaja podzielane wartosci
elity politycznej, ktdra przyporzadkowuje
odpowiedzialno$¢ i rozstrzyga spory zgodnie

ze swoim postrzeganiem interesu wspdlnego.

Elity marginalizuja punkt widzenia
mniejszosci.

Zarzadzanie, ktére fagodzi konflikty poprzez
dyskurs demokratyczny, dazacy do okreslenia
praw politycznych i odpowiedzialnosci
jednostki w ramach struktur wspdlnotowych.
Réwnowaga jest osiagana zaréwno w sferze
spotecznej, jak i gospodarczej, poprzez
mieszanke demokradji uczestniczacej

i reprezentatywnej.
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(udziatowcami, dyrektorami i wyzszym kierowni-
ctwem) a rzagdzonymi (nadzorcami, pracownikami
fizycznymi i umystowymi).

Pomimo koncentracji na dtugotrwatym napieciu
miedzy kapitatem a praca, o wiele spokojniejsza (lecz
nie mniej znaczaca) debata odbywa sie wsréd tych,
ktorzy kwestionujg nieuchronnos¢ podziatéw tego
typu. Ma to miejsce w dyskusjach o istocie przed-
siebiorstwa spofecznego, terminu réwnie niejasnego
jak przedsiebiorstwo prywatne, ale ktéry uciele$nia
postulat gtoszacy, ze dziatalno$¢ gospodarcza
moze spowodowacd pozytywng zmiane spoteczng
zwigzana z problemem wykluczenia spotecznego.
Popularng definicje promuje Koalicja na rzecz
Przedsiebiorstwa Spotecznego: ,Przedsiebiorstwa
spotecznego nie definiuje jego status prawny, ale
jego istota: jego cele i efekty spoteczne; fundamen-
ty, na ktérych zasadza sie jego misja spoteczna,
struktura i sposéb zarzadzania; a takze sposob,
w jaki wykorzystuje generowane zyski z dziatalnosci
handlowej” [NeF/SAS?, 2004, s. 8].

Definicja ta jest oczywiscie pomocna, nie stano-
wi jednak ogniwa miedzy pogladami filozoficznymi
a rozmaitymi podejsciami do przedsiebiorczosci.
Naszkicuje zatem dominujacy w debacie biznesowe;j
dyskurs, po czym skontrastuje go z wytaniajacymi
sie alternatywami.

3. Dyskurs dominujacy

Monks i Minow [2004, s. 8-9] dokonujg przegladu
szerokiego spektrum definicji — od pogladu
Eisenberga traktujacego przedsiebiorstwo jako
Jnstrument, poprzez ktéry gromadzi sie kapitat (...)
cow’, przez definicje korporacji autorstwa Bierce'a,
jako ,pomystowego narzedzia dla generowania
indywidualnych zyskéw, przy braku indywidualnej
odpowiedzialnosci”. Ich wiasna definicja zarzadzania
przedsiebiorstwem to:,(...) mechanizm stworzony
po to, aby umozliwi¢ réznym podmiotom kontry-
buowanie kapitatu, wiedzy i pracy dla maksymalnej
korzysci kazdego z nich. Inwestorzy otrzymuja
szanse uczestniczenia w zysku firmy, przy braku
odpowiedzialnosci za jej dziatanie. Zarzadzajacy
dostajg szanse kierowania przedsiebiorstwem, przy

3 New Economics Foundation/Shorebank Advisory Services.

braku odpowiedzialnosci za osobiste dostarczanie
funduszy na jej dziatalnosc¢”.

Chociaz Monks i Minow uznajg znaczenie,pracy
w swojej definicji, ich tekst czyta sie tak, jakby to kie-
rownictwo byto jedynym przedmiotem w ramach
tej analizy. Niewiele uwagi poswiecajg pracy oséb
ponizej szczebla menedzerskiego lub roli klientéw
oraz interesariuszy w zarzadzaniu. Przyktadowo,
podczas gdy ,najlepsza praktyka” wymaga istnienia
komisji audytowych dla unikniecia zagrozenia
zwigzanego z ujawnieniem tajemnic firmy [Smith,
2003], pracownicy chronieni sg jedynie w ograni-
czonym stopniu przez Ustawe o Jawnosci Interesu
Publicznego z 1998 r. Ryzyko, zaréwno dla firmy
zwigzane z zabezpieczeniem swoich sekretdw, jak
i dla pracownikéw korzystajacych z prawa do ich
ujawnienia, nieustannie podgrzewa debate o jego
skutecznosci [zob. Lewis, 2001; Vinten, 1994].

Niektérzy teoretycy gdzie indziej upatruja
celu dziatalnosci biznesowej [zob. Mayer, 1997;
Patterson, 2001], analizujac ostry kontrast miedzy
waskim zakresem tematéw dyskusji w firmach
Cadbury, Hampel i Turnbull w raportach pisanych
z punktu widzenia ekonomii ewolucyjnej. Dotyczy
to dziatalnosci gospodarczej traktowanej jako
przypadkowa oraz instytucjonalna, tylko czasami
powodowang racjonalnoscia. Wynika ona z przyzwy-
czajen naszego umystu (w formie norm kulturowych,
rytuatéw i zachowan zinstytucjonalizowanych),
utrzymywanych wytacznie z powodu ich minionej
zdolnosci do trwatosci wspdlnoty. Prymat intereséw
udziatowcoéw jest odrzucany jako szkodliwy przesad
(a nie racjonalny wybér) utrzymywany w drodze
proceséw mimetycznych.

Ostatnie zmiany brytyjskiego Kodeksu zarzadza-
nia firmg poszerzyty zakres dyskusji: od menedzeréw
finansowych (Cadbury) do wynagrodzen dyrekto-
réw (Greenbury), do zasad dobrego zarzadzania
(Hampel), kwestii systemdw kontroli wewnetrznej
(Turnbull), udziatowcéw instytucjonalnych (Myners),
audytoréw (Smith) i dyrektoréw niewykonawczych
(Higgs). Jednak patrzac catosciowo, Kodeks zarza-
dzania firma nadal postrzega dyrektoréw jako wyspy
w szeroko rozumianej organizacji przedsiebiorstwa,
wytacznie uprawnionych do wzajemnego patrzenia
sobie na rece, podlegtych tylko kontroli zewnetrznej,
wykonywanej przez udzialowcéw lub regulatoréw
[zob. FSA, 2003].

”
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W literaturze o przedsiebiorstwie spotecznym,
Wallace [2005] opisuje, jak dominujacy dyskurs
wptywa na polityke rzadu, lecz pozostaje w nie-
zgodzie z aspiracjami i pogladami przedsiebiorcéw
spotecznych. Polityka brytyjska jest zatem zoriento-
wana na mechanizmy rynkowe, dochéd z biznesu
i na hotdowanie przedsiebiorcéw wizjoneréw, a nie
na podejscie taczace finansowanie i kolektywne
zarzadzanie. Konsultacje dotyczace CIC wspominaty
o dyskusji na temat spotecznych relacji demokratycz-
nych [DTI, 2003], lecz ostatecznie prawo utrzymato
obowiazujaca wersje, ze dyrektorzy sa odpowiedzial-
ni przede wszystkim przed regulatorem, ogranicza-
jac przy tym ich rozliczalno$¢ wobec udziatowcéw,
jak i rozliczalnos¢ samych udziatowcéw.

Wczesniejsze debaty o wiarygodnosci i skutecz-
nosci kontroli wykonywanej przez udziatowcéw, jak
i europejskie przyktady integrowania udziatowcéw
w zarzadzanie firmg [Turnbull, 1995; Vinten, 2001;
Wieland, 2005], nadal nie zmienity brytyjskiego
sposobu myslenia, akcentujgcego prymat kontroli
wykonywanej przez inwestora i o$wieconego
udziatowcy [DTI, 2005; Friedman, 1962; Sternberg,
1998]. Stan taki wzmacnia przewazajacy poglad,
ze grupa dominujgca ma automatyczne prawo
do angazowania sie w zarzadzanie (przedsiebiorcy,
regulatorzy i inwestorzy), a takze to, ze zarzadzanie
polega na wydajnosci i dostosowaniu sie, a nie
na rozwoju zréwnowazonych relacji wzmacniaja-
cych trwatos¢ wspdlnoty [IFAC, 2003]. Wysuwany
jest ponadto polityczny argument, ze biznes nie
powinien by¢ polityczny, poniewaz jest wylacznie
dziatalnoscia finansowa i ekonomiczna. Teza ta,
z ktéra bede polemizowat pdzniej, gtosi, ze moralne
i polityczne rozwazania nalezy zostawi¢ politykom
a nie biznesmenom i, ze jesli firma odnosi sukcesy
finansowe, to korzysci odnosza wszyscy udziatowcy.

Od lat 80. ma miejsce dyskurs menedzerski
dotyczacy w wiekszym stopniu kwestii wspotpracy
niz wiadztwa. Johnson [2006] dowodzi, ze tego typu
ptaszczyzna swiadczy o koncu odgérnych relacji
kierowniczych, ktére reprezentuja inkrementalne
odejscie od perspektywy indywidualistycznej. Nadal
dominuja jednak unitarianskie ramy teoretyczne,
nawet jesli towarzyszy im retoryka demokratyczna
- wynikajaca z zatozen, ze merytokracja kierowana
przez elite w dalszym ciggu uprawniona jest do tego,
aby ustanawia¢ zasady méwigce o tym, kto moze

a kto nie moze uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym
[zob. Collins, 2001; Michels, 1961; Parker, 2002].
Krytycy merytokracji wskazujg na wynikajace
z wielu badan wnioski, ze oligarchie rozwijajg sie
i staja sie opresywne. Studia antropologiczne dowo-
dzg, ze osfabiaja one zdolnos¢ jednostki do postepo-
wania w sposéb odpowiedzialny moralnie. W obawie
przed odrzuceniem lub wykluczeniem cztonkowie
organizacji powstrzymuija sie od gtoszenia stusznych
obaw i niechetnie odnosza sie do moralnego osadu
swojej codziennej pracy. W rezultacie wycofanie
emocjonalne, ukryty konflikt, ciche sabotowanie,
depresja i desperacja przyczyniaja sie wspodlnie
do ostabienia sieci spotecznych, organizacji oraz
samego spoteczenstwa [zob. Griseri, 1998; Kotter,
Heskett, 1992; Kunda, 1992; Ridley-Duff, 2005; Thom-
pson, Findlay, 1999; Whyte, 1956; Willmott, 1993].

4, Poczatki pluralizmu

Wytonienie sie sektora przedsiebiorstw spotecznych
moze by¢ postrzegane jako wynik dtugiego procesu
historycznego - ruchu, ktéry obejmuje ludzkie daze-
nia zaréwno jako spofeczne, jak i racjonalne w swej
naturze. Ludzi postrzega sie jako zdolnych do przed-
siewzie¢ o charakterze spoteczno-ekonomicznym,
lecz rzadzonych habermasowskimi zasadami uczest-
nictwa w ksztattowaniu opinii i w podejmowaniu
decyzji [Etzioni, 1988; Habermas i in., 1974; Laville,
Nyssens, 2001; Tonnies, 1952].

Rozwazania o fundamentalnie réznych relacjach
miedzy kapitatem i pracg miaty swoje poczatki po-
nad dwiescie lat temu. Gates [1998] doszukuje sie
porozumien o podziale zyskéw miedzy pracodawca
a pracownikami juz w 1795 r,, lecz pierwsza spéjna
krytyka kapitalistycznych stosunkéw produkgji oraz
wyartykutowanie alternatywnych rozwigzan doko-
nato sie w latach 20 i 30. XIX w. za sprawg R. Owena
i jego nastepcéw. Owen z odraza dostrzegat ,ato-
mizacje’, ktora postepowata w jego fabrykach, byt
réwniez krytykiem zmian w rodzinie spowodowa-
nych przez uprzemystowienie, ktére odseparowato
od siebie zycie codzienne kobiet i mezczyzn.

Owen postulowat etyke wspoétpracy oparta
o wtasnos¢ wspolnotowa. Inherentna niejasnosé
jego wywodoéw doprowadzita do niezgody wsréd
nastepcéw Owena - niezgody dotyczacej granic
owej ,wspdblnoty”, a takze tego, czy wspélna wias-
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nos¢ powinna by¢ poszerzona poza miejsce pracy,
czyli w sferze prywatnej.

W przeciwienstwie do dominujacego dyskursu,
relacja petnomocnik-mocodawca [Jensen, Meckling,
1976] zostata zastapiona relacjg miedzy udziatow-
cami a dyrektorami (w spétdzielni produkcyjnej),
menedzerami i dostawcami (spoétdzielnie rolnicze
i marketingowe) lub menedzerami a klientami
(w spotdzielniach ustugowych). Idee Owena prze-
trwaty w postaci zmodyfikowanego stanowiska
wobec przedsiebiorczosci, osadzonego bardziej
w dziataniach kolektywnych a nie w wizji indywi-
dualnej i zhierarchizowanej kontroli [zob. Harrison,
1969; Marx, 1984].

Jednak spétdzielnie byty coraz czesciej krytyko-
wane za swoja ograniczong zdolnos$¢ do tworzenia
kultury przedsiebiorczosci [Cornforth, 1988],
niezdolnos¢ do inwestycji wewnetrznych [Major,
1996, 1998; Major, Boby, 2000; Vanek, 1977] oraz
za ograniczong zdolno$¢ lub nieche¢ do wzrostu
[Ridley-Duff, 2002; Rothschild, Allen-Whitt, 1986].
Cornforth i inni utrzymuja, ze idea spé6tdzielni jako
taka nie jest btedna, lecz jest pomytka taki rodzaj
spoétdzielni, ktéry izoluje sie od konwencjonalnych
instrumentéw finansowych (np. organizacje zaka-
zujace podziatu zyskéw, ktére nie zezwalajg swoim
cztonkom na nabycie réwnych udziatéw). Nawet
jesli tak jest, to spoétdzielnia w Wielkiej Brytanii, jako
projekt polityczny, szybko zostata skazona polityka,
po nieudanych prébach labourzystowskiego
ministra Tony’ego Benna, przeksztatcenia trzech
niewyptacalnych firm w spétdzielnie w latach 70.
[zob. Cheney, 1999; Oakeshott, 1990; Turnbull, 1994;
Whyte, 1991].

5. Logika pluralizmu

W Hiszpanii i potudniowych Wioszech niektére
gospodarki lokalne sg obecnie zdominowane przez
spotdzielnie, handel detaliczny, szkoty i uniwersytety
[zob. Francesco, 2005; Holmstrom, 1993; Oakeshott,
1990]. Firma MCC w Mondragon w Hiszpanii jest
przyktadem utrwalonego rozwoju spotecznego i go-
spodarczego opartego na zasadach spotdzielczosci
[Cheney, 1999]. Najciekawsza cecha tych projektow
jest odrzucenie relacji pracodawca-pracownik* [zob.
Ellerman, 1990] i przyjecie systemu zarzadzania,

4 Cztonkowie spotdzielni MCC sg samozatrudnieni.

ktéry dokonuje dystrybucji wtadzy do oddzielnych
instytucji reprezentujacych interesy pracownikéw,
menedzeréw i wiasciciela [zob. Ridley-Duff, 2004;
Turnbull, 1994]. Angloamerykanski model udziatow
pracowniczych [ESOP] takze ustanowit pluralistyczny
model wtasnosci indywidualnej [zob. Gates, 1998;
Major, Boby, 2000], w ktérym legitymizacja wtasnosci
pracowniczej jest akceptowana facznie z istniejgcymi
porozumieniami z inwestorami zewnetrznymi.

W Europie, w szczeg6lnosci we Francji, Wtoszech
i Hiszpanii, w ktérych prawo o spétdzielniach usune-
to niejasnosci zwigzane z zarzagdzaniem przez swoich
cztonkoéw i prawami pracownikéw, miat miejsce
okres silnego wzrostu sektora [Borzaga, Defourny,
2001; Holmstrom, 1993; Oakeshott, 1990]. Jednak
w Wielkiej Brytanii cztonkowie spétdzielni nadal pod-
legaja kilku instytucjom i uregulowaniom prawnym,
co zwieksza koszty pracy i sporéw pracowniczych
[Ridley-Duff, 2002]. Ani niedawne wprowadzenie
CIC, ani proponowane ostatnio poprawki do usta-
wy IPS (Industrial and Provident Societies Act) nie
rozwigzaty tych probleméw. W rezultacie sektor ten
pozostaje mniejszy niz jego odpowiedniki w Europie
i Ameryce Pétnocnej [Spear, 2001].

Jednak, ogdlnie rzecz ujmujac, trend do rozsze-
rzania praw i liczby realnych udziatowcéw ukazuje
nowe modele oparte na zasadzie pluralizmu we-
wngqtrz organizacji, a nie proste rynki produktéw
lub rynki finansowe. Niekt6rzy dostosowali pomysty
zMandragonu do odmiennych uwarunkowarn regio-
nalnych lub krajowych [Cheney, 1999; Gates, 1998],
ktére uwzgledniaja nie tylko interesy inwestoréw,
menedzerdw i pracownikdéw poprzez zréznicowa-
ne relacje w przedsiebiorstwie, ale takze wspélny
interes w kreowaniu organizacji generujacej i dys-
trybuujacej nadwyzke finansowa.

Podwdjna presja na angazowanie inwestoréw
w zarzadzanie firmg spoteczng oraz tworzenie
wiasnosci pracowniczej spowodowata eksplozje mo-
deléw wiasnosci i kontroli, funkcjonujacych zgodnie
z zasadami pluralizmu. SCEDU® przyjeto model okre-
slany jako NewCo, w ktérym identyfikuje sie co naj-
mniej cztery grupy udziatowcows® [przedsiebiorcy,
pracownicy, sponsorzy oraz inwestorzy]. Social Firms
UK zaleca podobny model pluralistyczny, w ktérym
istnieje mieszanka wielu sposobéw sprawiedliwego

5 Sheffield Community Enterprise Development Unit.

6 B. Barker, pazdziernik 2003 r. Spotkali$my sie po to, aby przedyskuto-
wac prawne przepisy i uzasadnienie dla powstania NewCo.
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Tabela 2. Legitymacja demokratyczna w praktyce biznesowej

Unitarianizm

Pluralizm

Indywidualizm

Whasnosc i kontrola przedsigbiorcy.
Przedsiebiorca wybiera wyzsze kierownictwo
(demokracja oparta na wiasnosci).

Spotecznosci, jeden cztonek — jeden gtos”,
stowarzyszenia, demokratyczne firmy

i spétdzielnie, dyrektorzy

i wyzsi kierownicy wybierani przez cztonkéw
(demokracja egalitarystyczna).

Komunitarianizm

Zarzad lub rada nadzorcza kontroluje
organizacje, zdominowana jest przez jedna
grupe udziatowcéw lub samowybieraln elite.
Wyzsi kierownicy s3 mianowani przez elite
(demokracja elitystyczna)

Wiele typéw udziatowcéw, uznanie

grup interesu. Stanowiska kierownicze
kontrolowane przez grupy udziatowcéw

i podlegte bezposredniej

lub reprezentatywnej kontroli demokratycznej
(demokracja udziatowcow)

podziatu zysku dla cztonkéw zatozycieli oraz pozo-
statych pracownikéw z preferencjami dla udziatéw
inwestoréw instytucjonalnych’.

Nawet najwieksze twierdze Owenowskiego ro-
zumienia wiasnosci wspolnej [ICOM? i Co-operative
Group] zareagowaty na te trendy, wprowadzajac
ramy zarzadzania uwzgledniajace ré6znorodnych
udziatowcéw (w 1997 r. w ICOM Blue 3 wprowadzo-
no zasade dwdch typéw udziatu: ,udziat w zysku”
dla inwestoréw i,udziat w gtosowaniu” dla czton-
kéw) [zob. Ridley-Duff, 2002]. Model zarzadzania
uwzgledniajacy rézne typy udziatowcédw zostat takze
przyjety w Co-operative Group w ramach krajowego
programu centréw opieki nad dzie¢mi, w ktérym
dokonana zostaje dystrybucja prawa do kontroli
przy zachowaniu tradycyjnie rozumianej wspdlnoty
wiasnosci®.

Wszystkie modele stanowia wyzwanie dla
dominujacych pogladéw na to, kto kontroluje przed-
siebiorstwo i jak nalezy dystrybuowac nadwyzke
wsréd udziatowcdw. S takze wyzwaniem dla zasad
kodeksu zarzadzania firmg w obszarze ,niezaleznych”
dyrektoréw dokonujacych ,racjonalnych” sadéw
dotyczacych ochrony intereséw udziatowcéw
i postuluje internalizacje konfliktéw oraz myslenie
socjoekonomiczne, obecne w debacie o korpora-
cjach [Etzioni, 1988].

Kierunek zmian jest wyrazny. Poczatkowo prawa
byty nalezne przedsiebiorcom i inwestorom indywi-
dualnym (demokracja, posiadanie wtasnosci). Kon-
cepcja ta wcigz dominuje w kregach biznesowych
— prawa inwestoréw oraz przedsiebiorcéw s funda-
mentem demokracji. Jednak poglady alternatywne

7 Geoff Cox, Social Firms UK, Submission to CIC consultation, lipiec 2003 1.
8 Industrial Common Ownership Movement.

9 Mary Lockhart, Co-operative Group, 2003 Social Enterprise Conference,
Heriot-Watt University, Edinburgh.

staty sie mozliwe do realizacji w momencie, gdy
wspolne dzielenie sie ryzykiem i zasobami zostato
zapisane w ustawie o przedsiebiorstwie. Umozliwito
to powstanie elit, ktore dzielity sie ryzykiem i ktére
doradzaty, bez pozbywania sie praw wtasnosci
i kontroli (,demokracja elitystyczna”). Formalizacja
prawa o spotdzielniach (w niektérych krajach, nadal
nie w Wielkiej Brytanii) legitymizuje dziatalnos¢
handlowa, w ktérej firmy dziataja w oparciu o system
kontroli ,jeden cztonek - jeden gtos” (,demokracja
egalitarna”). Ostatnio przedsiebiorcy spoteczni,
w duchu poprawionej ustawy o przedsiebiorstwie,
tworza firmy, w ktérych demokratyczna kontrola jest
wykonywana przez przedstawicieli réznych grup
interesu (,demokracja udziatowcéw”)

Kazdy model konstruuje demokratyczng legity-
mizacje w rézny sposéb (zob. tab. 2).

W kolejnej czesci pracy analizuje, jak opisane
powyzej dyskursy i konstrukty demokracji wptynety
na wspodtczesng debate o ruchu przedsiebiorstw
spotecznych.

6. Wytonienie sie przedsiebiorstwa
spotecznego

Koncepcje firmy spotecznej zorientowanej na po-
lityke sektora publicznego [DTI, 2002, 2003; 2005]
réznig sie od tych zorientowanych bardziej na przed-
siebiorczos¢ [zob. Allen, 2005; NEF/SAS, 2004].
Definicja DTl koncentruje sie na celach spotecznych
i nie dostrzega sprzecznosci miedzy nimi a obecnie
obowigzujacymi przepisami Prawa o przedsiebior-
stwie. Wytonienie sie przedsiebiorstwa spotecznego
silnie wspart rozwéj Community Interest Company
[CIC]. Dnia 9 maja 2006 r. 250 firm zarejestrowato sie
jako CIC, a wsréd nich byty: organizacje szkoleniowe
i ochrony zdrowia, organizacje budownictwa spo-

eKonomIa
SPOLECZN3 (ES]

-t
-t
-t



eKonomIa
POLECZN3 [ESJ

-l
-
N S

RORY RIDLEY-DUFF: KOMUNITARIANSKA PERSPEKTYWA PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ

NR2/2012 (5)

tecznego, media i teatry, agencje doradcze, grupy
artystyczne, szkoty golfa, zwiazki rolnikéw, sklepy
kawiarnie, magazyny, firmy energii odnawialnych
i firmy przewozowe'®. Jedynym fundamentalnym
wymogiem CIC - ponad te, ktére obowiazuja
w zwyczajnej firmie - jest to, ze dyrektorzy musza
przekonac regulatoréw, ze dziatalnos¢ gospodarcza
ich firmy wspiera w dobrej wierze realizacje celow
spotecznych, co monitorowane jest w krétkim
raporcie rocznym.

W pewien sposéb forma firmy CIC, wprowadzona
w lipcu 2005 r., jest nawet bardziej unitarystyczna
niz jej odpowiednikéw w sektorze prywatnym.
W obu przypadkach inwestorzy zewnetrzni nie
moga posiadac wiecej niz 25% gtoséw kazdy. Forma
ta uniemozliwia kontrole indywidualnego udzia-
towcy, dokonuje tez przeniesienia wspolnej wiadzy
w rece dyrektoréw. Zarzadzanie przez udziatowcéw
nie jest wymogiem, wiec dyrektorzy prawnie odpo-
wiadajg jedynie przed regulatorem, o ile inaczej nie
stanowia konkretne przepisy. W rezultacie powstaty
ramy prawne, w ktérych egzekutywa - przynaj-
mniej z definicji — nie jest ograniczona zaréwno
przez demokracje udziatowcéw, jak i demokracje
interesariuszy.

Czy mozna to okresli¢ mianem przedsigbiorstwa
interesu publicznego? Formalnie, CIC wyraza zaufa-
nie wobec integralnosci przedsiebiorcéw spotecz-
nych do dziatania w interesie publicznym - bardzo
indywidualistyczne zatozenie, ktére polega na tym,
ze mozna wskaza¢, dobrych” ludzi dziatajacych w in-
teresie szerokiej spotecznosci. Zatozenie to stwarza
jednak pewne problemy. To co konstytuuje dobro
wspolne jest rownie chwiejne, jak niestabilna jest
polityka lub tak zmienne, jak zmieniaja sie aspiracje
przedsiebiorcéw [Ridley-Duff, 2005]. Przedsiebior-
cy spoteczni swiadomie zachowuja sie w sposéb
polityczny w takim stopniu, w jakim majg zamiar
posiadac wiekszy wptyw ekonomiczny, zatem czesto
popadaja w konflikt z urzednikami publicznymi
[Wallace, 2005].

Koncowe zapisy CIC odzwierciedlajg wptyw
sponsoréw, donoréw i fundatoréw wyrazony w pro-
cesie konsultacji. Zmarginalizowato to poglady
przedsiebiorcow spotecznych dotyczace demokra-
tycznego zarzadzania firmg i role modelow udziatu

10 www.cicregulator.gov.uk/coSearch/companyListshtml (11 maja 2006 1.).

w nadwyzce [DTI, 2003; Wallace, 2005]"".Czy prawo
zostato okreslone tak, aby rzad mogt kontrolowad
realizacje polityki spotecznej poprzez dziatalnos¢
przedsiebiorstw spotecznych? Czy wtasnie dlatego
prawnie stworzono warunki, w ktérych dyrektorzy
przedsiebiorstw odpowiadaja przed regulatorem,
lecz nie rozliczaja ich udziatowcy firmy? Lub, czy
jest to wyrazem dominujacego w sektorze przed-
siebiorstw spotecznych dyskursu, méwiacego
o tym, ze prawo do kontroli jest zarezerwowane
dla dostawcéw kapitatu i dla tych, ktérzy powotuja
przedsiebiorstwo do zycia [Davies, 2002]? Przepisy
prawa umozliwiajace regulatorowi (bez potrzeby
odwotania sie do sadu) interwencje celem po-
prawy ,zle” dziatajacej firmy spotecznej torujg
droge do politycznej obstrukcji prowadzenia firmy
spotecznej.

7. Zakaz transferu zyskow

Wedtug Haugha [2005, s. 3], ,firmom spotecznym
nie zezwala sie na transfer wypracowanego zysku
dla tych, ktérzy wykonujg nad nimi kontrole”
Rzeczywiscie wydaje sie to by¢ zyczeniem brytyj-
skiego rzadu - poprzez statutowe wymogi zakazu
dystrybucji zysku, jesli przedsiebiorstwo chce by¢
zakwalifikowane jako CIC. Jednak, jak zauwaza Va-
nek [1977] w swoim studium o gospodarce jugo-
stowianskiej, zakaz transferu zyskéw demotywuje
inwestycje wewnetrzne niezbedne dla dtugookre-
sowej trwatosci firmy. Dyrektorzy wykonawczy,
czy tez sita robocza w spoétdzielniach, zareagowaty
na to zmiang polityki ptacowej, tak aby wyko-
rzysta¢ nadwyzki w odpowiedzi na dewaluacje
swojego wktadu pracy [Major, Boby, 2000]. Brak
sprawiedliwosci ekonomicznej moze znaczaco
zredukowac¢ przywigzanie inwestoréw i pracow-
nikédw do przysztosci swoich intereséw, o ile nie
pojawia sie inne zinstytucjonalizowane rozwigza-
nia podziatu nadwyzki [zob. Cornforth, 1988, 1995;
Conyon, Freeman, 2001; Ridley-Duff, 2002].

11 Poglady Social Firms UK (reprezentujacej 300 przedsiebiorstw), the
Baxi Investment Trust i Sheffield Hallam University na temat udziatu
we wzroscie kapitatu dla przedsiebiorcéw i pracownikéw nie zostaty
uwzglednione w koricowym raporcie o CIC [DTI, 2003]. P. Barry z DTI
i przedstawiciele Home Office i Wydziatu ds. Przedsiebiorstw Spotecz-
nych stwierdzili, ze silne lobby organizacji charytatywnych, instytudji
sektora publicznego oraz organizacji wolontariackich w najwiekszym
stopniu wplynat na rekomendacje dotyczace wspdtdzielonej wiasno-
4ci (spotkanie, luty 2004 1.).
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Jednak dla niektérych zakaz transferu zyskéow
jest niezgodny z koncepcja przedsiebiorstwa
spotecznego [Brown, 2004]. Jak zauwaza Allen
[2005, s. 571, kluczowa cecha przedsiebiorstwa
spotecznego jest sposob, w jaki ,struktura wias-
nosci oparta na partycypacji grup udziatowcéw”
faczy sie réwniez z rozwigzaniami, w ktérych ,zyski
transferowane sa do udziatowcéw lub wykorzystane
dla pozytku spotecznosci lokalnej” Takie podejicie
zakonczyto sie trwatym sukcesem w wielu krajach
[zob. Oakeshott, 1990; Ridley-Duff, 2005].

To co tworzy przedsiebiorstwo spoteczne - te
same zidentyfikowane uprzednio debaty: pluralizm
kontra unitaryzm - staje sie zarazem bariera jego
istnienia. Ci, ktérzy chca inwestowac swoje pienigdze
w ramach firmy spotecznej i kontrolowac jej cele
przyjmuja unitarystyczny model zarzadzania. Z tej
perspektywy, pracownicy i kierownicy musza by¢
kontrolowani celem uniemozliwienia im przejecia
wartosci nadwyzki. Jednak dla innych, rzeczywi-
stym celem przedsiebiorstwa spotecznego jest
stworzenie demokracji spotecznej i ekonomicznej,
poprzez zmiane stosunkéw spotecznych. Dla takich
przedsiebiorstw zarzadzanie firmg oznacza, ze kie-
rownicy i pracownicy sg uprawnieni do okreélenia
tego, jak nadwyzka handlowa jest dystrybuowana
i reinwestowana (w tym takze do indywidualnych
udziatowcow).

Jak uwaza Defourny [2004], przedsiebiorstwa
spoteczne obejmuja obecnie obszar zajmowany
uprzednio przez spoétdzielnie i organizacje non-
-profit, lecz obserwujemy takze zastepowanie
zasady hegemonii jednej grupy udziatowcéw nad
pozostatymi oraz uwzglednienie perspektywy
udziatowcow w aspekcie kontroli i wtasnosci
[por. Vinten, 2001; Wieland, 2005]. Istnieje pokusa
traktowania przedsiebiorstwa spotecznego jako
podzbioru ekonomii spotecznej, niewielkiej czesci
jednego sektora gospodarczego, ktéry realizuje
cele polityki spotecznej. Bardziej ambitny poglad
wyraza przekonanie, ze przedsiebiorstwo spoteczne
jest w stanie integrowac ekonomiczne i spoteczne
sposoby rozumowania, aby stworzy¢ efektywniejsza
forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [Etzio-
ni, 1988; Harding, 2004; Ridley-Duff, 2005].

Przedsiebiorstwo spoteczne jest zatem po-
strzegane jako filozoficzne zerwanie z przesztoscia,
ktére utoruje nowa droge prowadzenia biznesu.
Traktowany w ten sposéb jego ewentualny sukces

moze by¢ wyzwaniem dla biurokracji racjonal-
nej — zaréwno publicznej, jak i korporacyjnej.
Intelektualne wyzwanie, jakie stwarza ruch na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej polega na tym,
jak rozszerzy¢ indywidualistyczne myslenie poza
granice transakcji finansowych i wizjonerskich
przedsiebiorcow, w kierunku wykorzystania tkanki
spotecznej i relacji miedzyludzkich wewngtrz orga-
nizacji. Gdy sie to uda, ludzie otrzymajg mozliwos¢
wiekszego wyboru sposobu, w jaki wykonuja swoja
prace (i tego, co produkuja) — po to, aby dostarczac
cztonkom wspodlnoty lokalnej produkty, ktére orga-
nizacja hierarchiczna i unitarystyczne formy kontroli
nie bylyby w stanie wytworzy¢ [zob. Gates, 1998].

Zakonczenie

W powyzszym artykule dokonatem analizy réznic
miedzy indywidualistycznym a komunitariafiskim
pogladem na organizacje spoteczng — aby zbadac
to, jak na zarzadzanie firmg oddziatujg przekonania
o spotecznej identyfikacji, konsensus i rézno-
rodnos$¢. Dominujacy dyskurs koncentruje sie
na interesach udziatowcéw i ogranicza dyskusje
do relacji miedzy udziatowcami, dyrektorami i wyz-
szym kierownictwem.

Istnieje jednak wiarygodna alternatywa.
Kazda wiarygodna alternatywa posiada swoja lo-
gike osadzong w réznych tradycjach filozoficznych.
Po pierwsze, istniejg poglady osadzone w koncepcji
merytokracji, gdzie biurokratyczna kontrola orga-
nizacji dziata w oparciu o aktywne generowanie
konsensusu, zasad i procedur. Znajduje to wyraz
w podejéciach unitarystycznych do zarzadzania
firma, dajacych wtadze elicie kierowniczej. Na-
szkicowana tutaj argumentacja polega na tym,
Ze unitarianizm — czasami przyjmujacy demokra-
tyczna retoryke i korzystajacy z krotkookresowych
konsultacji — caty czas jest oparty na autorytarnych
fundamentach, w dtuzszym okresie degradujacych
jego efektywnosc.

Nowa forma prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej - CIC - nie wymaga od dyrektoréw uwzgled-
niania zyczen swoich sponsoréw (cho¢ ich wptyw
moze by¢ odczuwalny) ani postulatéw pracownikéw
i beneficjentow. Krétko moéwiac, naiwna (indywidua-
listyczna) wiara polega na tym, ze przedsiebiorstwo
spoteczne jest ,dobre” w kreowaniu etycznego
biznesu, ktéry bedzie wspierat wspdlne dobro. Firmy
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te sa kontrolowane hierarchicznie przez agencje
»dobrych” regulatoréw, a nie demokratycznie przez
swoich udziatowcdéw, utrzymujac tym samym orien-
tacje unitarystyczna.

W przeciwienstwie do powyzszych pogladdw,
naszkicowatem zarys argumentacji komunitariani-
skiej postulujacej pluralistyczne formy zarzadzania
firma - jako proaktywng odpowiedz na kwestie spo-
teczne. Spétdzielcza forma zarzadzania, poczatkowo
wprowadzona po to, aby utrwali¢ wtadze jednej
grupy udziatowcéw, obecnie ewoluuje w kierunku
demokracji wielu udziatowcéw - form zarzadzania,
ktore wtaczaja rézne interesy i relacje w ramach
przedsiebiorstwa. Dyskusje te sg wyrazem uktadéw
wiasnosciowych i kontrolnych, ktére upodmioto-
wiajg pracownikéw, klientéw i dostawcéw (w tym
dostawcow kapitatu), aby podziat nadwyzki i demo-
kratyczna debata sprzyjata emocjonalnemu i finan-
sowemu przywigzaniu do utrwalenia,sukcesu’”.

Nowy sposéb, w jaki postrzegamy przedsiebior-
stwo i zarzadzanie firmg jest osadzony w bardzo
gtebokim przekonaniu, ze ludzie, cel i istota organi-
zacji spotecznej oraz nasze poglady na legitymizacje
interwencji s motywowane checig spowodowania
zmiany spotecznej. Okreslajac nasze ramy metateo-
retyczne, mozemy zauwazyc, ze zardwno unitarianie,
jak i pluralisci w rézny sposéb rozwigzujg problem
wykluczenia spotecznego: unitarianie poprzez
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Spodtdzielnie budujg lepszy sSwiat

2012 - Miedzynarodowy Rok Spétdzielczosci

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ogfosita rok
2012 Miedzynarodowym Rokiem Spétdzielczosci. Jest to
niezwykfa okazja dla ruchu spétdzielczego, aby podnies¢
$wiadomos¢ opinii publicznej na temat spétdzielczej
formy gospodarowania. Podstawowym celem Miedzy-
narodowego Roku Spétdzielczosci jest wzmocnienie
Swiadomosci spotecznej na temat spétdzielnii ich wkiadu
w rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz promowanie
rozwoju tej formy przedsiebiorczosci. Szczegdlna role
spotdzielni ONZ upatruje w polepszaniu warunkéw
spotecznych i gospodarczych na terenach wiejskich.

Hasto Miedzynarodowego Roku Spétdzielczosci brzmi
»Spotdzielnie buduja lepszy swiat”, a logo obchodow
jest odzwierciedleniem definicji spétdzielni jako dobro-
wolnego zrzeszenia osob, ktdre realizujg swoje potrzeby
gospodarcze, spoteczne i kulturalne poprzez wspétpo-
siadane i demokratycznie zarzadzane przedsiebiorstwo
(miedzynarodowa definicja spétdzielni).

ONZ zacheca kraje cztonkowskie do dalszych dziatan
w zakresie rozwoju spotdzielni jako przedsiebiorstw o
charakterze spotecznym, ktére moga mie¢ swéj wkiad
w zréwnowazony rozwdj, redukcje biedy oraz wzmoc-
nienie spotecznosci lokalnych na terenach wiejskich
i miejskich jak rowniez do tworzenia przedsiebiorstw
spotdzielczych w pojawiajacych sie niszach rynkowych.
Naktania takze rzady do przygotowywania regulacji
prawnych i administracyjnych, ktére pomoga w ich
rozwoju i ustabilizowaniu w ciggle zmieniajagcym sie
otoczeniu. W szczeg6lnosci chodzi o uregulowania po-
datkowe oraz ufatwianie dostepu do ustug finansowych.
Przekonuje réwniez do wzmocnienia dialogu pomiedzy
administracja publiczng a sektorem spétdzielczym
poprzez, miedzy innymi, tworzenie ciat konsultacyjnych,
komitetéw sktadajacych sie z przedstawicieli obydwu
sektoréw oraz poprzez wspdlng promocje rozwigzan

Elg;lnzationalll !
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Miedzynarodowy Rok Spoétdzielczosci

prawnych, wynikéw analiz, przyktadéw dobrych praktyk
oraz tworzenia programoéw szkoleniowych, zwtaszcza w
zakresie umiejetnosci zarzadczych, audytowych i marke-
tingowych. Niezwykle istotne jest réwniez wzmacnianie
publicznej swiadomosci na temat wkitadu spétdzielni w
tworzenie nowych miejsc pracy. Kluczowe jest tworzenie
programéw nakierowanych na wzmacnianie instytugji
spotdzielczych, podnoszenie umiejetnosci cztonkéw w
zakresie organizacyjnym, zarzadczym i finansowym oraz
programoéw wsparcia w zakresie dostepu spoétdzielni do
nowych technologii.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych wezwata rzady
krajéw cztonkowskich do utworzenia komitetéw krajo-
wych, ktére beda odpowiedzialne za promowanie inicja-
tyw przygotowujacych do obchoddw lub juz wpisanych
w obchody Migdzynarodowego Roku Spétdzielczosci.
Wezedniejsze doswiadczenia dowodzg, Ze jest to najlepszy
sposéb na osiggniecie sukcesu. Krajowe komitety powin-
ny sktadac sie z przedstawicieli administracji rzadowej,
agend ONZ w poszczegdlnych krajach, przedstawicieli
ruchu spétdzielczego oraz organizacji pozarzadowych.

Kluczowe jednak dla sukcesu obchodéw Miedzynaro-
dowego Roku Spétdzielczosci s same spétdzielnie, duze
i mate, ze wszystkich sektoréw: rolnictwa, bankowego i
kredytowego, konsumenckie, rybackie, mieszkaniowe,
ubezpieczeniowe, przemystowe i ustugowe, turystyczne,
spétdzielnie uzytkownikéw i spétdzielnie socjalne.

W Polsce patronat nad wszystkimi wydarzeniami,
ktére beda organizowane w zwigzku z obchodami
objat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Bronistaw
Komorowski. Organizacje spotdzielcze, w szczegdlnosci
Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy oraz Krajowa Rada
Spétdzielcza, organizuja szereg wydarzen, ktorych celem
jest promocja wiedzy o spétdzielczosci.

Wiecej informacji na temat obchoddédw Miedzynaro-
dowego Roku Spétdzielczosci na Swiecie znajduje sie na
oficjalnej stronie ONZ poswieconej obchodom: http://
social.un.org/coopsyear/.

Materiat zostat przygotowany przez zesp6t
Agencji Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci
Zwiazku Lustracyjnego Spoétdzielni Pracy
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Informacje dla Autoréw

potrocznika ,Ekonomia Spoteczna”

Redakcja pétrocznika,Ekonomia Spoteczna” - czasopis-
ma naukowego przyblizajacego w sposéb interdyscy-
plinarny tematyke ekonomii spotecznej - zawiadamia
Autoréw, ze przyjmuje do publikacji nastepujace,
nie publikowane wczes$niej materiaty:

* analizy problemowe, autorskie opracowania te-

oretyczne lub raporty z badan (teksty do dziatu
ARTYKULY); objetos¢ pracy — ok. 18-20 znorma-
lizowanych stron maszynopisu, tj. od 0,8 do 1
arkusza wydawniczego,
prezentacje ciekawych projektéw i przedsie-
wzie¢, relacje z konferencjii seminaridw, raporty
z prac legislacyjnych nad regulacjami istotnymi
z punktu widzenia dziatania sektora ekonomii
spotecznej (teksty do dziatu INICJATYWY); 3-4
strony maszynopisu,
autorskie omoéwienie nowosci wydawniczych,
prezentacja ciekawych przykfadéw literatury
przedmiotu (dziat RECENZJE PUBLIKACJI); 5-6
stron maszynopisu.
Publikacja ma charakter naukowy, dlatego Redakcja
prosi Autoréw o uwzglednienie ponizszych zasad do-
tyczacych przygotowywania tekstow pretendujacych
do opublikowania na famach pétrocznika. Maszynopis
powinien spetnia¢ nastepujace wymagania:

* druk na papierze formatu A4 z zachowaniem

margineséw - 25 mm,

* wielko$¢ czcionki tekstu zasadniczego - 12
punktéw, przypiséw — 10 punktow,
czcionka: Times New Roman,

* ciggta numeracja rozdziatéw, podrozdziatow,
interlinia-1,5,

* odwotania do literatury w tekscie zawierajace:
nazwisko autora, rok wydania publikacji i nu-
mer strony nalezy podawac po przytaczanym
fragmencie, z wykorzystaniem kwadratowych
nawiaséw (np. [Kowalski, 2007, s. 71). Ten sam
zapis nalezy stosowac przy zrodiach tabeli
i rysunkow. Jesli jest wiecej niz dwdch autordw,
nalezy podawac tylko pierwszego z dopiskiem
Jinni’,

przypisy wyjasniajace powinny by¢ zamieszcza-
ne na dole strony. W teksécie maja by¢ odnosniki
do przypiséw na dole strony - w postaci 1, 2, 3
itd. (indeks goérny),

w przypadku rysunkéw (tabel, wykreséw) pro-
simy o stosowanie nastepujacej konwencji
w oznaczeniu: Rysunek 1. Tytut rysunku (czcion-
ka Times New Roman, 12 pkt, pogrubiona).
Odwotania w tekscie z zastosowaniem zwrotu:
Tabela 1, a nie,,ponizsza, powyzsza tabela’,

* rysunki, schematy i mapy musza by¢ edytowal-
ne (prosimy nie wkleja¢ bitmap), ewentualnie
prosimy o dotaczenie wersji elektronicznych
rysunkéw, schematéw, wykreséw zapisanych
w programach, w ktérych powstaty,

w bibliografii na koncu tekstu nalezy zamiesci¢
- w porzadku alfabetycznym - wszystkie cyto-
wane i wykorzystane publikacje. W przypadku
ksiazki nalezy poda¢: nazwisko i pierwsze litery
imion autora, rok wydania w nawiasie kwadra-
towym, tytut i podtytut (kursywa), numer tomu
(wydania), nazwe wydawcy, miejsce wydania
(np. Kowalski A. [2005], Ekonomia, PWN, War-
szawa.); w przypadku artykutu z czasopisma:
nazwisko i pierwsze litery imion autora, rok, ty-
tut artykutu (kursywa), tytut czasopisma (w cu-
dzystowie) i jego numer (np. Kowalski A. [2005],
Zasady ekonomiki, ,Ekonomista’, nr 4.).

Do tekstu nalezy dotaczy¢:

* krotka note o Autorze (np. tytut (stopien) na-
ukowy, miejsce pracy),

* streszczenie zawierajace podstawowe tezy
tekstu oraz stowa kluczowe, o objetosci ok. 0,5
strony maszynopisu (dotyczy tekstow do dziatu
ARTYKULY),

* propozycje tytutu artykutu w jezyku angielskim
(dotyczy tekstéw do dziatu ARTYKULY),

* wersje elektroniczna tekstu (np. ptyte z plikiem)
w edytorze tekstéw Word, ewentualnie pliki
ze schematami, rysunkami, wykresami wyko-
rzystanymi w tekscie,

* podpisane oswiadczenie, ze tekst nie byt wczes-
niej nigdzie publikowany.

Ze wzgledu na akademicki charakter czasopisma
teksty ubiegajace sie o opublikowanie na tamach
potrocznika, w dziale ARTYKULY, sa oceniane przez
dwédch recenzentoéw (z zachowaniem anonimowosci).
Redakcja udostepnia Autorom recenzje artykutow
z prosba o odniesienie sie do uwag podnoszonych
przez recenzentéw i redaktoréow.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania zmian
redakcyjnych, poprawek merytorycznych, stylistycz-
nych i skr6tow w nadsytanych tekstach. Autorzy
tekstéw zaakceptowanych do druku przenosza na wy-
dawce autorskie prawa majatkowe. Za teksty przyjete
do druku wyptacane jest Autorom honorarium.
Autorzy proszeni sg o autoryzacje tekstu przygotowa-
nego do druku (procedura korekty autorskiej).
Redakcja nie zwraca otrzymanych tekstow.

W sprawie pytan lub watpliwosci prosimy
o kontakt z Redakcja: redakcjaes@uek.krakow.pl,
tel.: (12) 2937 560 lub (12) 29 37 564.




PROJeKT , ZInTeGROWANY System WsParcla Ekonomil SPotecznea”

Czteroletni systemowy projekt, realizowany w partnerstwie, majacy na celu poprawe
kondydji sektora ekonomii spotecznej w Polsce. W ramach projektu zaplanowano dziatania,
dzieki ktorym zostang wypracowane narzedzia wspierajgce rozwdj podmiotow ekonomii
spotecznej, profesjonalizacje ich funkcjonowania oraz poprawiajgce komunikacje

i wymiane doswiadczert wewnatrz instytucji otoczenia podmiotow ekonomii spoteczne;.

Jego inicjatorem jest Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, a liderem Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

ParRTNERSTWO TWORZ]:

Fundacja Pomocy Wzajemnej BARKA — www.barka.org.pl

Fundacja Fundusz Wspotpracy (FFW) — www.cofund.org.pl

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) - www.fise.org.pl

Instytut Spraw Publicznych (ISP) — www.isp.org.pl

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, dziatajacy przez jednostke pozawydziatowa
Matopolska Szkote Administracji Publicznej (MSAP) — www.msap.uek.krakow.pl

Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Regionalne Centrum UNDP w Bratystawie — www.europeandcis.undp.org

Zwiazek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy (ZLSP) — www.spoldzielnie.org.pl
P3RTNERSTWO POSTaWIt0 SOBIE NASTEPUJACE CeLe:

wzrost kompetendji i wzmocnienie potencjatu kadr instytucji pomocy, integracji spotecznej
oraz ekonomii spotecznej poprzez szkolenia, doradztwo, studia podyplomowe, seminaria,
wizyty studyjne

profesjonalizacja dziatar infrastruktury wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej
podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci rozwigzywania problemow

za pomoca narzedzi ekonomii spotecznej

wzmocnienie otoczenia dla instytucji ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym

za pomocg metody budowania partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej

tworzenie i rozwijanie standardéw jakosci ustug instytucji pomocy i integracji spotecznej

PROJEKT PRZEWIDUJE ReaLIZacJe SIeDMIU KLUCZOWYCH zapan:

Analiza sytuacji ekonomii spotecznej w Polsce

Budowanie kompleksowego systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej

Kreowanie pozytywnego wizerunku,marki”ekonomii spotecznej

Promowanie sektora ekonomii spotecznej

Przygotowanie i wdrozenie modelowych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej
w srodowisku lokalnym

Standaryzacja funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie jakosci ustug
Projekt jest realizowany od lipca 2009 r. do grudnia 2013 .

Wieced INFORMAC3JI 0 PROJEKCIE:

www.ekonomiaspoleczna.pl
www.ekonomiaspoleczna.msap.pl
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