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Szanowni Paristwo,

Szésty numer pdtrocznika zawiera teksty dotyczg-
ce istotnych kwestii z zakresu ekonomii spotecznej,
pokazujqce, w kolejnej juz odstonie, wielos¢ i rézno-
rodnosc zjawisk i proceséw zachodzqcych w tym ob-
szarze. Mamy nadzieje, Ze zaprezentowane artykuty
spotkajq sie z Paristwa zainteresowaniem.

Numer ten otwiera artykut K. Herbsta zatytutowa-
ny ,Perspektywy ekonomii spotecznej’. Autor omawia
w nim praktyki utylitarnego wykorzystania idei eko-
nomii spotecznej na potrzeby krétko- czy srednioter-
minowych projektéw polityk publicznych. Zalicza on
do tych praktyk m.in. delegowanie zadan publicznych,
redefiniowanie poje¢, modyfikowanie konstytutyw-
nych zasad (takich jak reguty demokracji wewnetrz-
nej, sposéb formutowania wymogdw dotyczqcych
dziatalnosci gospodarczej, stosunek do zdepersona-
lizowanych Zrédet finansowania), czy tez zyczeniowe
programowanie proceséw spotecznych (np. w odnie-
sieniu do roli kapitatu spotecznego). Podsumowujqc
prowadzone rozwazania, Autor stwierdza, ze przed-
miotem zasadniczej dyskusji powinna stac sie relacja
miedzy swiatem ekonomii spotecznej a praktykq po-
wierzania realizacji zadarn w obszarze polityki spo-
tecznej. Co wazne, pokazuje réwnoczesnie swdj punkt
widzenia i wskazuje na istotne warunki, ktorych spet-
nienie umozliwi uzyteczne wykorzystanie ekonomii
spotecznej jako instrumentu polityki spotecznej.

Tekst J. Klicha pt. ,Przedsiebiorczos¢ i spoteczna
przedsiebiorczos¢ jako przedmiot badan” odnosi sie
do spotecznej przedsiebiorczosci jako przedmiotu ba-
dan w ujeciu zaproponowanym przez H.E. Aldricha.
Autor prowadzi swoje analizy z perspektywy szesciu
kryteridw: sieci kontaktéw (social networking), moz-
liwosci publikacji (publication opportunities), szkoleri
i ksztafcenia (training and mentoring), fundacji i Zré-
det finansowania (major foundations and funding so-
urces), wzmocnienia tozsamosci dyscypliny (reinfor-
cing the identity of social entrepreneurship research)
oraz wptywu globalizacji (globalizing forces). W opar-
ciu o analize literatury przedmiotu Autor sformutowat
teze, ze spofeczna przedsiebiorczos¢ znajduje sie na
poczqtkowym etapie stawania sie specjalnosciq na-
ukowq. Do szczegdlnych wyzwan, przed ktérymi stoi
spofeczna przedsiebiorczos¢, Autor zaliczyt m.in. po-
ziom konceptualizacji, brak legitymizacji, trudnosci
ze znajdowaniem wspotpracownikéw oraz brak da-
nych (ilosciowych i jakosciowych). Réwnoczesnie jed-
nak stwierdzit on, ze spofeczna przedsiebiorczosc jest

wymagajqcym, ale atrakcyjnym badawczo obszarem
- tworzqcym szanse dla badaczy chcqcych poswiecié¢
sie tej problematyce.

W pétroczniku zawsze znajdujemy miejsce dla
tekstow dotyczqcych spétdzielczosci. Tym razem tq
problematykq zajqt sie A. Piechowski w artykule za-
tytufowanym ,Wartosci i zasady spétdzielcze a spo-
teczenistwo obywatelskie i gospodarka spoteczna’
Wedtug Autora, wartosci i zasady spétdzielcze sq
zbiezne z wartosciami ekonomii spotecznej i z zasa-
dami, na jakich opiera sie funkcjonowanie spoteczeri-
stwa obywatelskiego. W tekscie Autor przypomina
geneze zasad spdtdzielczych obecnych w réznych prqg-
dach ideowych zwiqzanych z rozwojem historycznym
spdtdzielczosci, ich ewolucje i préby skodyfikowania
przez Miedzynarodowy Zwiqzek Spdtdzielczy, az do
przyjecia przezen Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci
w 1995 r. Artykut omawia te Deklaracje, jej wptyw
na miedzynarodowe i krajowe akty prawne dotyczg-
ce spotdzielczosci, préby jej adaptacji do potrzeb roz-
nych branz spétdzielczych oraz rozpoczetq dyskusje
nad koniecznosciq jej nowelizacji. W konkluzji Autor
stwierdza, ze spétdzielczos¢ jako element gospodar-
ki spotecznej i sktadowa spoteczeristwa obywatelskie-
go moze byc efektywnym uzupetnieniem paristwa,
wolnego rynku, nadajgcym bardziej ,ludzkie oblicze”
efektom zglobalizowanej gospodarki.

Tematykq spétdzielczosci zajmuje sie takze A. Mi-
chalik w artykule pt. ,Korzenie polskiej spétdzielczosci
arozwdj sektora spotdzielczego w Il Rzeczypospolitej’.
W swoim tekscie Autor zaprezentowat analize funk-
¢jonowania organizadji spétdzielczych, ktére — wyra-
stajqc z doswiadczen czaséw zaboréw - dynamicznie
rozwijaly sie w okresie dwudziestolecia miedzywo-
jennego, nastepnie prébowaty znalez¢ swoje miej-
sce w trudnej rzeczywistosci PRL, aby po transforma-
¢ji gospodarczej i politycznej lat 90. ponownie stanq¢
przed powaznym wyzwaniem, jakim jest wykorzysta-
nie idei spétdzielczosci do rozwiqzywania wspdtcze-
snych dylematéw rozwojowych. Autor stoi na stano-
wisku, ze spdtdzielczos¢ moze miec istotny wptyw na
rozwdj gospodarczy nie tylko lokalnych wspdinot, ale
réwniez catych regionéw, prowadzqc do poprawy sy-
tuacji materialnej mieszkarcéw.

Fundamentem ekonomii spotecznej sq bez wqt-
pienia wiezi spoteczne, wspdtpraca i zaufanie. Pisze
o nich J. Gagacki w tekscie zatytutowanym ,Kapitat
spoteczny i kultura zaufania” Autor stawia w nim
teze, Zze najwazniejszym problemem, ktdry cieniem
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ktadzie sie na jakos¢ zycia zdecydowanej wiekszosci
ludzi mieszkajqcych nie tylko w Polsce, jest staba kul-
tura zaufania, a co za tym idzie — niski poziom kapita-
tu spofecznego.

W czesci poswieconej omdwieniu inicjatyw podej-
mowanych w ramach ekonomii spotecznej P. Frqgczak
i JJ. Wygnanski — w tekscie ,Manifest Ekonomii
Spotecznej cztery lata pdzniej. Lekcje i wnioski na
przysztos¢” — dokonujq bilansu aktualnej kondycji
ekonomii spotecznej w Polsce, odnoszqc sie do ogfo-
szonego w 2008 r. w Stoczni Gdariskiej tzw. Manifestu
Ekonomii Spotecznej. Nie stroniqgc od surowych ocen
i radykalnych postulatéw, pokazujq jak wspierac roz-
woj ekonomii spotecznej, ale réwniez jak tego nie ro-
bic. Tekst bez wqtpienia zastuguje na uwage, m.in. ze
wzgledu na odbywajqcy sie obecnie proces tworzenia
i konsultowania planéw dotyczqcych nowego okresu
programowania 2014-2020, do ktérego Autorzy réw-
niez sie odnoszq.

W tekscie M. Bohdziewicz-Lulewicz nasi Czytelnicy
znajdq opis dziatar podejmowanych przez wtadze re-
gionalne Matopolski w zakresie ekonomii spotecz-
nej, ktére przyjety ksztatt ,Wieloletniego regionalnego
planu dziatari na rzecz promodji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sekto-
ra ekonomii spotecznej i jej otoczenia w Matopolsce”.
Przyktad tego dokumentu pokazuje, jak istotne dla
rozwoju Srodowiska ekonomii spotecznej w regionie
jest szerokie zaangaZowanie partneréw z réznych
Srodowisk.

Zkolei L. Dzieri-Skrzyriska - w tekscie ,Ocena szko-
leri zawodowych przeprowadzanych wsrdd oséb od-
bywajqcych kare pozbawienia wolnosci” - na podsta-
wie badan witasnych analizuje efektywnosc szkoleri
zawodowych organizowanych dla oséb odbywajq-
cych kare pozbawienia wolnosci. Autorka artykutu
jest przekonana, Zze warto ,ludziom zza krat” zaofe-
rowac wsparcie, jakim jest kurs zawodowy. Wedtug
Autorki, szkolenia finansowane w ramach EFS z pew-
nosciq nie sq remedium na wszystkie problemy za-
trudnieniowe oséb odbywajqcych kare pozbawienia

wolnosci, jednak sq istotnym bodZcem do pozytywnej
zmiany ich sytuacji Zyciowej i zawodowej.

M. Cwiklicki — Autor recenzji ksiqzki pod redakcjq
R. Downinga ,,Canadian Public Policy and the Social
Economy” uznaje, ze publikacja wnosi nowg wartos¢
do rozwoju ekonomii spofecznej, poniewaz przedsta-
wia szczegoétowo rozmaite mechanizmy, reguty i prak-
tyki funkcjonujqce w tym sektorze. Na uwage zastu-
guje syntetyczne ujecie stanu ekonomii spotecznej
w Kanadzie w odniesieniu do Swiatowych trendéw
i doswiadczen. Dzieki temu mozna w ksiqzce znalez¢
odpowiedz na pytanie, jakie znaczenie ma ekonomia
spoteczna jako koncepcja i mechanizm formufowania
waqtkdw spotecznych, ekonomicznych i srodowisko-
wych polityk w Kanadzie? Recenzent podkresla aktu-
alnos¢ prowadzonych rozwazan oraz zwraca uwage
na to, ze publikacja pozwala na dokonanie szczegd-
towych analiz poréwnawczych miedzy krajami, przy
wykorzystaniu przyjetych w pracy kryteriéw opisu po-
lityk publicznych i ekonomii spofecznej.

W bibliotece tekstéw klasycznych zamieszczono
ttumaczenie pracy A. Nichollsa ,Legitymizacja przed-
siebiorczosci spotecznej: izomorfizm refleksyjny w sta-
dium preparadygmatu’. Jej Autor, wykorzystujqgc po-
dejscia wynikajqce z teorii neoinstytucjonalnych,
skoncentrowat sie na mikrostrukturach legitymiza-
qji, charakteryzujqcych rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej z punktu widzenia jej kluczowych akto-
réw, dyskurséw oraz wytaniajqcej sie logiki narracji.
Analizy dokonane przez Autora sugerujq, ze domi-
nujqgce dyskursy o przedsiebiorczosci spotecznej dajq
legitymizacje dla aktoréw posiadajgcych znaczne
zasoby, uczestniczqcych w procesie izomorfizmu re-
fleksyjnego. W tekscie tym zostata takze dokonana
delimitacja istotnej roli badar naukowych nad przed-
siebiorczosciq spoteczng, w aspekcie rozstrzygania
sprzecznych dyskurséw w ramach ksztattowania jej
przysztego paradygmatu.

Redakcja pétrocznika
~Ekonomia Spoteczna”
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Perspektywy ekonomii spoteczne;j

Krzysztof Herbst

Streszczenie: Ekonomia spoteczna kojarzy sie z najwiekszym chyba sukcesem partnerskiej wspdtpracy pomiedzy podmiotami sek-
toréw panstwowego i spotecznego. Model partnerstwa wydaje sie bliski ideatu: metoda ekonomii spotecznej jest
ugruntowana w tradycji wspolnot obywatelskich, postawach samozaradnosci; czerpie z lokalnego kapitatu spotecz-
nego. Zatem jest wymarzong platforma realizacji projektow dotyczacych integracji i reintegracji spotecznej, a takze po-
mocy spotecznej zakorzenionej we wspoélnocie lokalnej. W artykule staram sie przesledzi¢ ryzyka zwigzane z budowa-
niem partnerstw i ich wykorzystywaniem do realizacji zadan polityki spotecznej na wzglednie masowa skale. Zaliczam
do nich np. elastyczne podejscie do kryteriéw i definicji oraz nierealistyczne oczekiwania wobec takich konstruktéw

teoretycznych, jak kapitat spoteczny.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsiebiorczos¢ spoteczna, zamodwienia publiczne, kapitat spoteczny, rozwdj

spotecznosci lokalnych i regiondw.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie praktyk utyli-
tarnego wykorzystania idei ekonomii spotecznej na
potrzeby krétko czy srednioterminowych projek-
téw polityk publicznych. Celem nie sa rozwazania
dotyczace teorii socjologicznych, dlatego tez uni-
kam cytowania autorytetéw zajmujacych sie poje-
ciami. Ich pismiennictwo jest powszechnie znane
i szczegbétowo analizowane.

W artykule staram sie pokaza¢, ze takimi prak-
tykami sg m.in.: delegowanie zadan publicznych,
redefiniowanie poje¢, modyfikowanie konstytu-
tywnych zasad (takich jak reguty demokracji we-
wnetrznej, sposéb formutowania wymogéw do-
tyczacych dziatalnosci gospodarczej, stosunek do
zdepersonalizowanych zZrédet finansowania) czy
zyczeniowe programowanie proceséw spotecz-
nych (np. rola kapitatu spotecznego).

Ekonomia spoteczna (es) ma dtuga historie.
Powstata jako odpowiedz na specyficzne zagro-
zenia, jakie stwarzat pracownikom i drobnym wy-
twércom rozwdj gospodarki rynkowej i wielko-
skalowych organizacji gospodarczych'. W miare
pojawiania sie nowych probleméw i wyzwan, poja-
wiaty sie rézne typy inicjatyw i organizacji — o spe-
cyficznych celach, cechach zorganizowania i pro-
blemach. W ostatnich latach powstata bogata
literatura prezentujgca korzenie koncepcji (omo-
wienia i teksty Zrodtowe) i wigzaca dziedzictwo
es ze wspotczesnymi wyzwaniami [por. Fraczek
i in.,, 2012; Starega-Piasek, 2007; Wygnaniski, 2008;
Fraczak, 2006; Wygnanski, Fragczak, 2006]. Podkresla
sie zakorzenienie idei w historii Polski, przypo-

T Dotyczy to zarbwno wypychania podmiotow z rynku, jak i trudnosci
wejscia na rynek.

minajac ,innowatoroéw”: Stanistawa Staszica, ks.
Piotra Wawrzyniaka, Edwarda Abramowskiego,
ks. Wactawa Blizinskiego, Teodora Toeplitza,
Stanistawa Ossowskiego, Franciszka Stefczyka i wie-
lu innych. Odwotuje sie do ,herbowych” projektéw,
takich jak ,Spotem” czy Warszawska Spétdzielnia
Mieszkaniowa, odpowiadajacych na powazne pro-
blemy spoteczne swoich czaséw poprzez nowa-
torskie rozwigzania spoteczne [Krajowy, 2012].
Wskazuje sie wielo$¢ nurtéw i tradycji intelektu-
alnych (lewicowych, prawicowych, konserwatyw-
nych, liberalnych, republikanskich, socjaldemo-
kratycznych, komunitarianskich i katolickg nauke
spoteczna) [Manifest, 2008]. Wydaje sie, ze to eklek-
tyczne dziedzictwo jest nie tylko powodem do
dumy, ale stwarza takze rézne kiopoty ze spéjno-
scig podejsc i poczynan.

W wielkim skrocie?, celem zorganizowanej dzia-
falnosci gospodarczej jest uzyskanie (dostateczne-
go) wynagrodzenia z zainwestowanego kapitatu.
Zysk wyprowadzany jest poza przedsiebiorstwo.
Jedli zwrot jest niedostateczny, nastepuje likwida-
cja dziatalnosci. W odréznieniu, tradycyjng ekono-
mie spoteczng mozna scharakteryzowac jako dzia-
falnos¢ zorientowanga na cztonkéw przedsiewziecia.
Zaleznie od jego rodzaju, celem jest zaspokojenie
okreslonych potrzeb:

2 Upraszczam opis archetypu dla celéw tego artykutu. Bardziej
zniuansowang analize znajdzie Czytelnik np. w: [Satustowicz, 2007].

NOTA O AUTORZE

dr Krzysztof Herbst - socjolog miasta, urbanista zaan-
gazowany w reforme samorzadu terytorialnego. Zato-
zyciel Fundacji Inicjatyw Spotfeczno-Ekonomicznych.
Zajmuije sie strategicznym podejsciem do probleméw
i wyzwan lokalnych, w tym rolg ekonomii spoteczne;j.
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* pracy i zaptaty,

* obnizenia kosztéw utrzymania (przezycia),

* wspotpracy i wymiany ustug (wzajemnos¢)

z innymi cztonkami wspdlnoty (bedacymi
w podobnej sytuacji).

Podmiotowy charakter udziatu w przedsiewzie-
ciu es oferuje jego cztonkom przywrécenie godno-
$ci przez aktywnos¢ i samodzielnos¢. Propozycja ta
jest skierowana do osob, ktére sg zdolne i chetne
do pracy, cechuja sie przedsiebiorczoscia i umiejet-
nosciami. Nie wymaga specjalnego traktowania ani
przywilejow. Jest to dziatalno$¢ gospodarcza i jako
taka musi sie sprawdza¢ w obrocie gospodarczym.
Tak opisane przedsiewziecie wpisuje sie w obieg
gospodarczy, w tym w luki — miejsca opuszczone
przez korporacje. Zwréémy uwage, ze tradycyjna
es nie pietnuje zysku jako waznego celu przedsie-
wziecia. Istotne jest tylko komu ten zysk przypad-
nie: cztonkom czy zewnetrznemu inwestorowi.
Archetypowym przykfadem przedsiewziecia es jest
rybacka maszoperia. Trudno wyobrazi¢ sobie prace
rybakéw wyrzekajacych sie zysku.

Przeciwstawieniu sie regutom korporacyjnym,
wptywowi anonimowego kapitatu, zmiennego
w decyzjach i kierujacego sie ,nieludzka”logika, stu-
zy silna rola demokracji cztonkowskiej (,jeden czto-
wiek - jeden gtos” zamiast wladzy udziatéw kapita-
towych).,,Spétdzielnia to nie jest spotka kapitatowa,
a cztonkowie spétdzielni to nie sg akcjonariusze’,
podkresla A. Domagalski, prezes Zarzadu Krajowe;j
Rady Spotdzielczej [Potkanska, 2012].

1. Odradzajaca sie ekonomia spoteczna

Kraje obozu socjalistycznego upanstwowity sek-
tor spétdzielczy. Obejmowato to przejecie majat-
ku, poddanie kontroli centralnie sterowanej admi-
nistracji, obarczenie es zadaniami polityki pafnstwa
(jak np. budownictwo mieszkaniowe) i finansowa-
nie z budzetu panstwowego [por. Natecz, 2008,
s. 38]. Widoczny byt rozrost centralnej administracji
spoétdzielczej, az po powstanie struktur quasi-mini-
sterialnych. Podwazyto to autentyczno$¢ samej es,
jak i wewnetrznych mechanizméw demokratycz-
nych [Analysis, 2011; zob. takze Chloupkova 2002].

Polska (nie tylko polska) es odrabia straty po
okresie panowania socjalistycznego. Upanstwo-
wienie w okresie socjalizmu, potaczone z uzyciem
sity w pierwszych latach powojennych, zrodzito

nieufnos¢ i skutkowato masowym rozwigzywaniem
spétdzielni (gtéwnie rolniczych) po 1956 r. oraz spo-
wodowato w latach 90. ponowng, ostra reakcje spo-
teczng polegajaca gtéwnie na odrzuceniu réznych
form wspoétdziatania.

Jak pisze A. Piechowski, wielkie struktury spét-
dzielcze zostaty zdominowane przez ludzi po-
przedniej epoki, ktérzy nie potrafili dziata¢ w no-
wych warunkach. Piechowski wskazuje to jako
jedna z przyczyn kryzysu spétdzielczosci w Polsce
[Piechowski, 2005, s. 88; Natecz S., 2008, s. 38-39;
Chyra-Rolicz, 1995]. Przedstawiciele srodowisk
spoétdzielczych méwia tez o jej celowym niszczeniu.

Odrodzenie es odbywa sie gtéwnie na nowych
polach. Wspoétczesna ,ekonomia spoteczna zaczy-
na dopiero kietkowa¢, przede wszystkim z sekto-
ra pozarzadowego, ktéry sam jest dopiero w fazie
wczesnej mtodosci (...). W tych warunkach préba
wytonienia sposrdéd instytucji teoretycznie two-
rzacych ekonomie spoteczng podmiotéw moga-
cych uchodzi¢ za przedsiebiorstwa spoteczne sta-
nowi duze wyzwanie. Podejmujac ja, nie sposéb
bowiem odwotywa¢ sie jedynie do formalnych
cech owych instytucji, ale trzeba tez bra¢ pod
uwage to, ze praktyka ich funkcjonowania moze
by¢ od tego oficjalnego wizerunku dos¢ odlegta”
[Herbst J., 2008, s. 45].

Warto tez wspomnie¢, ze w latach 70.-80. mi-
nionego stulecia es na catym Swiecie przechodzita
gteboki kryzys tozsamosci, efektywnosci i niesprzy-
jajacego otoczenia [za Minknerem, Piechowski,
2005, s. 88]. Nie bez znaczenia byta tez koncentra-
cja matych jednostek w sieci i wielkie struktury, cze-
sto ponadnarodowe, co upodabnia je do ustrojéw
korporacyjnych.

Dla odréznienia odmiennego dziedzictwa uzy-
wa sie okreslenia ,stara” i ,nowa” es [Mendell i in.,
2009, s. 14]. W istocie wydaje sie, ze — przynajmniej
w Polsce — nalezy rozrézniac trzy epoki: tradycyj-
na es (przed Il wojna Swiatowa), ,starg” es (panowa-
nie socjalizmu) i ,nowa” es (po 1989 r.). Nawet jesli
pierwszy okres nalezy po trosze uwazac za idealizo-
wane?,dzieje bajeczne’, to jego znajomos¢ pozwa-
la lepiej rozumie¢ dziedzictwo, wartosci i korzenie,
a takze ocenic uzytecznos¢ koncepcji [por. Herbst J.,
2008, s. 14-15].

3 Mam na mysli min, ale nie tylko, poswiecone temu tematowi
pismiennictwo S. Bratkowskiego.
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Nowa - ,druga fala ekonomii spotecznej jest
w Europie jedng z podstawowych instytucjonal-
nych reakgji na kryzys panstwa dobrobytu, a réw-
noczesnie stanowi odpowiedz na wyzwania glo-
balizacji". Jak pisze dalej M. Rymsza, reakcja ta
obejmowata: ,preferencje dla programéw wspar-
cia o charakterze aktywizujacym, a zwifaszcza dla
samoaktywizacji. (...) prowadzito to do ponow-
nego odkrycia dorobku (..) ekonomii spotecznej”
[Rymsza 2007, s. 175-176].

Istotnym motorem zmian byta idea integra-
¢ji dziatann organéw publicznych i niepublicznych,
skierowanych na problemy spoteczne. W tym celu,
jak pisze E. Jezierska: ,«<koncepcja» ekonomii spo-
tecznej po raz pierwszy zostata uznana przez rzad
Francji w 1980 r. Zostata ona nastepnie przyje-
ta przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
(-..). Miato to miejsce w Belgii, Francji, Hiszpanii,
Wioszech, Portugalii, Luksemburgu, Szwecji, Fin-
landii i Wielkiej Brytanii. W 1991 r. we Witoszech za-
czeta obowigzywad ustawa o spétdzielniach so-
cjalnych, w 1995 r. Belgowie wprowadzili pojecie
przedsiebiorstwa o celach «spotecznie uzytecz-
nych» a Portugalczycy koncept «spétdzielni spo-
tecznej solidarnosci»” [Jezierska, 2007, s. 23]. Polska
ustawa okreslajaca status spoétdzielni socjalnych zo-
stata przyjeta w 2004 r. (ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U.z 2004 r., Nr 99, poz. 1001).

Z kolei ,w roku 1997 w Luksemburgu Europej-
ski Szczyt poswiecony zatrudnieniu zainicjowat
koordynacje polityki zatrudnienia na poziomie eu-
ropejskim. Przy tej okazji po raz pierwszy w tekscie
Rady Ministréw Europejskich nawigzano wyraznie
do ekonomii spotecznej i wpisano ja do zbioru
gtéwnych kierunkéw polityki na rzecz zatrudnie-
nia” [Jezierska, 2007, s. 23]. Od poczatku lat 2000
ekonomia spoteczna zaczyna zagniezdzac sie
w politykach Unii Europejskiej*. Jest uznang meto-
da dziatania Inicjatywy EQUAL 2000-2008 i szerzej,
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W 2003 r.
Unia publikuje Komunikat dla rzaddéw i instytu-
¢ji europejskich na temat ,promocji spétdzielczo-
$ci w Europie”. W koricu na poziomie $wiatowym
ekonomia spoteczna zostaje uznana przez OECD
(Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

4 Symboliczna jest nazwa konferencji w Pradze w 2002 r.: “First European
Social Economy Conference in the EU Candidate Countries”.

oraz MOP (Miedzynarodowa Organizacje Pracy)
[m.in. Kwasnicki, 2005; Dudzik, Kucharski, 2008].

Warto tez odnotowac przejawy lobbingu, sta-
ran miedzynarodowego $rodowiska es o wejscie do
oficjalnej agendy UE. Przyktadem moga by¢ euro-
pejskie Konferencje Ekonomii Spotecznej - Praga
2002, Krakéw 2004, czy dziatalnos¢ miedzynarodo-
wych zrzeszen i organizacji eksperckich.

W dokumencie pt. ,Promocja spétdzielczo-
$ci w Europie” Komisja Europejska zobowigzata sie
podja¢ dwanascie konkretnych dziatan na rzecz
wspierania rozwoju spotdzielni [Dyrektywa, 2004].
W debacie Parlamentu Europejskiego w sprawie na-
stepnej,Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spo-
tecznej” ubolewano, ze poczyniono tylko nieznacz-
ne postepy w ich realizacji [Sprawozdanie, 2012].
Jest to jednoczesnie najbardziej aktualny doku-
ment Komisji Europejskiej dotyczacy es — a dokfad-
niej przedsiebiorczosci spotecznej, przyjety przez
Parlament Europejski w konicu 2012 r. [Ibidem].
Jego cele okreslono jak nastepuje: ,W celu sprzyja-
nia «silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarce
rynkowej» Komisja umiescita gospodarke spotecz-
na i innowacje spoteczne w samym centrum swoich
zainteresowan, pod wzgledem zaréwno spoéjnosci
terytorialnej, jak i poszukiwan oryginalnych rozwia-
zan probleméw spotecznych, w szczegdlnosci walki
z ubostwem i wykluczeniem” [Komunikat, s. 2].

Wypada zadac¢ pytanie: w jakim stopniu kon-
kretne Srodowisko es, zintegrowane ze spoteczen-
stwem i realiami prawnymi, gospodarczymi i z poli-
tykami praktykowanymi w Polsce, stanowi stabilny
grunt dla realizacji projektéw nowych rél czy zadan?

Jak pokazuje w dalszej czesci tekstu, mimo do-
brych intencji, w praktyce es byta wdrazana wycin-
kowo. Uwzgledniane byty niektére mechanizmy
uzyteczne z perspektywy konkretnych polityk pu-
blicznych, w oderwaniu od wartosci zawartych
w kapitale spotecznym, tradycji, samopomocy, od-
dolnych inicjatywach itd.

2. Utylitarne redefiniowanie ES

Na poczatku artykutu przypomniatem, ze celem es
jest zrealizowanie okreslonych potrzeb - pracy/za-
ptaty, obnizenia kosztéw utrzymania (przezycia),
wspotpracy i wymiany ustug (wzajemnos¢) zinnymi
cztonkami wspdlnoty. Powstata ona jako metoda,
rozwigzanie instytucjonalne umozliwiajace realiza-
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cje tych potrzeb. Tradycyjna definicja es obejmowa-
fa dosy¢ waski, ale spojny katalog form. Mozna tu
wyréznic:

1. Spétdzielnie - organizacje zorientowane na
aktywizacje (wiaczenie) zamknietego kregu
cztonkéw; zdolne do konkurencyjnej gry na
rynku.

2. Banki spétdzielcze.

3. Spétdzielnie spozywcéw — pozwalajace drob-
nym konsumentom uzyska¢ kontrole nad ce-
nami i jakoscig nabywanych towaréw i ustug.
Grupa konsumentéw prowadzi gre zgodna
zregutami wolnego rynku i w zasadzie nie wy-
maga szczeg6lnych form wsparcia (ze wzgle-
du na specyfike tej formy, wyjatkiem moga
by¢ klasyczne spotdzielnie mieszkaniowe).

4. Organizacje samopomocy/pomocy wzajem-
nej — jednoczace osoby, ktére moga zaofero-
wac swojg prace (umiejetnosci, czas), aby po-
méc swoim cztonkom.

5. Fundusze pozyczkowe i gwarancyjne, in-
stytucje ubezpieczerh wzajemnych - nie na-
stawione na zysk [ADRECMA, 1992, s. 40;
Kochanowicz, Topinska, 1992, s. 41-48].

Organizacje te nie wymagaja w zasadzie wspar-
cia innego niz ewentualnie stosowane wobec 0go6-
tu przedsiebiorstw.

Ewolucja pojecia wywotana jest zaréwno zmia-
nami modeli spoteczno-gospodarczych, jak i ewo-
lucjami wewnatrz samej es — przeksztatcaniem sie
konglomeratu matych podmiotéw w ustruktury-
zowany, hierarchicznie uporzadkowany ruch, po
czesci korporacyjny i polityczny. Drugim moto-
rem zmian, wazniejszym z punktu widzenia celéw
niniejszego artykutu, jest wykorzystywanie es, jej
wartosci, metod, a czasami tylko wizerunku, jako in-
strumentu polityk publicznych - narodowych i eu-
ropejskich, a podmiotéw es jako wykonawcy zadan
z tych polityk wynikajacych. Przypomnijmy sobie,
Ze przyczynit sie do tego rozwoju takze lobbing sa-
mego $rodowiska es i NGO.

,Nowe rozdanie” charakteryzuje sie tym, ze gtéw-
nymi instrumentami zasilania es staja sie fundusze
publiczne. Dostep do nich jest unormowany przez
przepisy o zamowieniach publicznych. Wyrazone
w dyrektywach UE i przeniesione do ustawodaw-
stwa krajowego unormowania dotyczace tych za-
mowien nie sg specyficznie zorientowane na wspar-
cie es. Stuza one ztozonym celom [Herbst, 2012]:

* stojg na strazy regut wolnej konkurencji
i przejrzystosci w procesach gospodarczych
(oznacza to m.in. ograniczenie w stosowaniu
preferencji lokalnych),

* wspieraja spotecznie wrazliwe strony pro-
cesOw gospodarczych: osigganie jakosci
produktu, parametréw ochrony srodowiska,
zasad sprawiedliwosci spotecznej. Jest to je-
dyna furtka pozwalajaca ograniczac¢ dziatanie
zasady wolnej konkurencji w obrocie gospo-
darczym,

* pozwalaja na wykupienie ustug umozliwiaja-
cych realizacje zobowiazan, $wiadczen i za-
dan polityki spotecznej.

W kolejnych dyrektywach w sprawie zaméwien
publicznych [Dyrektywa, 1993; Dyrektywa, 2004;
Dyrektywa, 2011] ekonomia spoteczna i klauzule
spoteczne nie zajmujg wiele miejsca. Mozna doszu-
kiwa¢ sie wspolnych celéw, wartosci lub przynaj-
mniej pola do dziatania dla es. Dotyczy to gtéwnie
wymienionego powyzej ,wykupienia” zobowigzan
polityk spotecznych, takich jak integracja spoteczna,
aktywizacja zawodowa, zatrudnienie oséb niepet-
nosprawnych itd. Najczesciej zadania te sg realizo-
wane przez formutowanie dodatkowych warunkéw
zamowienia finansowanego ze Srodkéw publicz-
nych, a nie jako celu gtéwnego przedsiewziecia.

Formalnie okreslonym celem zaméwien pu-
blicznych jest: ,umozliwienie lepszego wykorzysta-
nia zamoéwien publicznych przez zamawiajacych
do wspierania wspdlnych celéw spotecznych, ta-
kich jak: ochrona srodowiska, bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami i wieksza efektywnos¢
energetyczna, przeciwdziatanie zmianom klimatu,
promowanie innowacji, zatrudnienia i wiaczenia
spotecznego, a takze zapewnienie mozliwie najlep-
szych warunkéw dla swiadczenia wysokiej jakosci
ustug publicznych” [Dyrektywa, 2011, s. 2].

Tak wiec przepisy o zamoéwieniach publicznych
pozwalaja na pewne uprzywilejowanie wybranych
grup wykonawcéw poprzez takie srodki, jak wy-
taczenie mniejszych zaméwien z obowigzku sto-
sowania przepisébw o zamowieniach, mozliwos¢
stosowania tzw. klauzul spotecznych, zamoéwie-
nia zastrzezone czy szczeg6lne warunki realizacji
zamowienia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze bezwzglednym
priorytetem tych przepiséw jest otwarcie drég dla
konkurencji i rownego obrotu gospodarczego. Jest
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to wiec raczej globalizacja niz terytorializacja sto-
sunkoéw spoteczno-gospodarczych. W tej kwestii UE
nie przywiazuje wagi do faktu, ze lokalny obrét go-
spodarczy jest spoiwem spotecznym - kanwa nara-
stania kapitatu spotecznego i integracji spotecznej.
Znaczenie zasad prowadzenia zamoéwien pu-
blicznych dla inicjatyw spotecznych i przedsiewzie¢
es jest wiec wtorne. Przede wszystkim dyrektywy sto-
ja na strazy sprawiedliwego obrotu gospodarczego,
wolnej i transparentnej konkurencji oraz norm spra-
wiedliwosci spotecznej. Poprzez finansowanie zadan
z zakresu pomocy spotfecznej, zamoéwienia moga
sprzyjac¢ rozwojowi ekonomii spotecznej, ale réwno-
czesnie, jak w wypadku ograniczania preferencji lo-
kalnych, mogg utrudnia¢ szanse integracji watkéw
spotecznych i gospodarczych [Herbst, 2012].
Odpowiedzig na wyzwanie rynku finansowania
publicznego jest komercjalizacja i swoiste usztywnie-
nie instytucjonalno-organizacyjne, ktére ostatecz-
nie przeksztatca ruch spoteczny w to, co Amerykanie
okreslajg stowem ,industry”. Powstata cata branza or-
ganizacji publicznych, pozarzadowych, a nawet ko-
mercyjnych oferujacych rozmaite ustugi w dziedzi-
nie aktywizacji, rozwoju kapitatu ludzkiego itp. Tylko
czesc¢ z nich byfa czysta emanacjg inicjatyw obywa-
telskich, zwiazanych z okreslong spotecznoscia i jej
problemami. Poprzez kreacje nowych bytéw nasta-
pito intensywne dostosowanie sektora.,Ruch na do-
robku”jest nieselektywny, nastawiony na otwarta re-
krutacje, akceptuje niemal kazdego sojusznika.

Najwazniejsze dostosowania dotycza kryteriow

przynaleznosci do sektora es. | tak, zgodnie z de-
finicjg Statej Europejskiej Konferencji Spétdzielni,
Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji
(CEPCMAF) organizacje ekonomii spotecznej sa
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi dzia-
tajacymi we wszystkich sektorach gospodarki
[Informacja o stanie, 2008]. Zmienione brzmienie
uzyskuja opisy podstawowych cech charaktery-
stycznych dla podmiotéw es, tzn.:

1. Termin ,przedsiebiorstwo spoteczne” prébu-
je odnotowa¢ pojawienie sie nowego typu
podmiotéw i réwnoczesnie maskuje rézni-
ce miedzy nimi: ,Przedsiebiorczos¢ spoteczna
obejmuje organizacje, takie jak: spétdzielnie,
towarzystwa ubezpieczern wzajemnych, sto-
warzyszenia i fundacje. Podmioty ekonomii
spotecznej zwane przedsiebiorstwami spo-
tecznymi dziataja w réznych formach praw-

nych’, podaje T. Schimanek za www.emes.net
[Schimanek, 2011]. I. Herbst pisze: ,Pojecie
«podmioty ekonomii spotecznej» jest okresle-
niem zbyt obszernym i nalezatoby je uscislic.
W szerokim rozumieniu, podmiotem ekono-
mii spotecznej jest zardwno niezinstytucjona-
lizowane przedsiewziecie spoteczne realizo-
wane przez osoby dziatajace spotecznie (nie
zarobkowo), jak i duze przedsiebiorstwo, kto-
re wsréd wielu podejmowanych przez siebie
dziatan o charakterze stricte gospodarczym
realizuje takze projekty z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu” [Herbst 1., 2008].

2. Grupa docelowa staje sie wspdlnota, nie za-
wsze cztonkowie. Zasade ,«jeden cztonek
- jeden gtos» zastepuje tagodniejszy wymag:
autonomiczne zarzadzanie, demokratycz-
ny proces decyzyjny” [Defourny, Develtere,
2006].

3. Nieufno$¢ wobec anonimowego kapitatu
wilasciwie znika; pojawia sie zasilanie z fun-
duszy publicznych?.

4. Rozmyte zostaje kryterium gospodarcze
i troska o wynik ekonomiczny. Szczegdlnie
drastycznie widoczne jest to w wypadku tzw.
organizacji wspierajacych (wedtug EMES:
ponoszenie ryzyka gospodarczego i ogra-
niczona dystrybucja zyskéw (www.emes.
net). Pojawia sie takze ,operacyjne” rozstrzy-
gniecie, wywofane brakiem jakichkolwiek
uzytecznych kryteriéw, ze podmiotami es
moga by¢ organizacje non-profit czy fun-
dacje [Baczko i in., 2008; Dgbrowska, 2008;
Empowering, 2010; zob. takze materiaty
z licznych badan sektora es].

O tym jak daleko idzie przeformutowywa-
nie pierwotnych mechanizméw ekonomii spo-
tecznej $wiadczy ewolucja spotdzielczosci inwali-
déw do postaci Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej
[Wojtowicz-Pomierna, 2010], czy zaliczenie do sek-
tora es Centréw Integracji Spotecznej (CIS).

Proby uporzadkowania tak rozmytego obrazu,
uwalniajace od trudnej eliminacji jakichkolwiek ty-
pow, majg czesto forme graficzna, co przedstawia-
jarysunki1i2.

5 M. Rymsza, powotujac sie na W. Kwasnickiego, pisze wrecz:,0 ile «stara»
gospodarka spoteczna rozwijata sie oddolnie, o tyle ruch «nowej (...)»
wspierany jest odgdrnie, zarbwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i panstw cztonkowskich” [Rymsza, 2005].
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Rysunek 1. Zakres pojecia ,ekonomia spoteczna”

Organizacja
ks nienastawiona e .
na zysk/ organizacja | Przedsigbiorstwo .

spoteczne 3

« Ekonomia
% spoleczna

., sektora
‘e, obywatelskiego /
t.....
"y

Hybrydowa ES

\
"

Podstawowa potrzeba

Zrédio: [Braeunling, 2011].

Podobnie nieselektywna jest propozycja pol-
ska — prezentowana na rysunku 2. Oczywiscie, nale-
2y zdawac sobie sprawe, Ze sg to schematy porzad-
kujace a nie definicje projektujgce. Niemniej, obie
préby dobrze ilustrujg trudnosci w ustanowieniu
granic wyodrebniajacych es od innych typéw ak-
tywnosci spoteczno-gospodarcze;j.

O tym, ze jest to redefiniowanie celowe i $wia-
dome s$wiadczy zastosowanie podobnego podej-
scia w projekcie najnowszego programu centralne-
go, KPRES:

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci
obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekono-
miczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozo-
nych spoteczng marginalizacja, tworzeniu miejsc
pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecz-
nosci publicznej [Krajowy, 2012].

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmio-
ty ekonomii spotecznej, obejmujace cztery gtéwne
grupy:

* przedsiebiorstwa spoteczne, bedace funda-

mentem ekonomii spotecznej (...),

* podmioty reintegracyjne, stuzace reinte-

gracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozo-

"
t...
-
.

Gtéwne
Zrodto
dochodu

Jakikolwiek podmiot
Z8, ny
w dzialalnos¢ ekonomiczng,
niezaleznie od formy
prawnej (Kom. Regulacja
800/2008)

nych wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Klu-
by Integracji Spotecznej; formy te nie beda
w zadnym przypadku przedsiebiorstwami
spotecznymi, ale moga przygotowywac do
prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym, lub by¢ prowadzone jako ustuga
na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsie-
biorstwa spotfeczne,

podmioty sfery pozytku publicznego, ktére
prowadza dziatalnos¢ ekonomiczng, zatrud-
niaja pracownikow, choc ich dziatanie nie jest
oparte na ryzyku ekonomicznym; sg to orga-
nizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
odptatna i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te moga stac sie przedsiebiorstwa-
mi spotecznymi o ile podejmg dziatalnos¢
gospodarczg w okreslonym zakresie, podej-
mujac réwniez zobowigzania statutowe doty-
czace dystrybucji zysku,

podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzo-
ne byty w zwiazku z realizacjg celu spotecz-
nego, badz dla ktérych lezacy we wspdlnym
interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatal-
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Rysunek 2. Miejsce gospodarki spotecznej
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Zrodfo: [Kwasnicki, 2005, s. 14].

nosci komercyjnej; sa to podmioty, ktére nie

spetniaja wszystkich cech i warunkéw doty-

czacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spo-
tecznego; grupe te mozna podzieli¢ na trzy
podgrupy:

- organizacje pozarzagdowe prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza, z ktérej zyski wspieraja
realizacje celéw statutowych,

- spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnie-
nie,

- pozostate spoétdzielnie o charakterze kon-
sumenckim i wzajemnosciowym.

3. Ekonomia spoteczna a kapitat spoteczny

Powszechnie wskazuje sie, ze istotg es jest lokalne
zakorzenienie, a nawet dziatanie na rzecz wspdlno-
ty lokalnej [Hausner, 2008, s. 201.,Sedno tkwi w ba-
zowaniu na kapitale spotecznym, uksztattowanym
w ramach okres$lonej spotecznosci lokalnej” — pisze

bezwzglednie nalezace do ekonomii spotecznej
trudne do jednoznacznego zakwalifikowania
nie nalezgce do ekonomii spotecznej

dalej J. Hausner [Ibidem, s. 23]. W innym miejscu
cytuje on Ch. Leadbeatera: ,Punktem wyjscia dla
dziatania przedsiebiorcy spotecznego jest kapitat
spoteczny, aktywizowany (..) poprzez sie¢ wspot-
dziatania z r6znymi osobami, grupami, organiza-
cjami i instytucjami” [Hausner, Laurisz, 2008, s. 10].
Powotujac sie na A. Pichieri, wskazuje tez na po-
wigzanie miedzy es a endogennym typem rozwo-
ju [Hausner, 2008, s. 37].

tatwo zauwazy¢, ze jest to klimat przypomi-
najacy fenomen spoteczno-ekonomiczny okresla-
ny jako ,Trzecie Wtochy”. W opisach A. Bagnasco,
R. Putnama, Ch. Sabela i J. Zeitlina znajdujemy pod-
stawowe sktadniki: lokalne, spotecznosciowe sie-
ci produkgji, kooperacji i posrednictwa; wzajem-
nos¢, kredyt rodzinny i zaufanie [Bagnasco, 1988;
Bagnasco, 1989; Piore, Sabel, 1984; Sabel, Zeitlin,
1985; Zeitlin, 1990; Putnam, 19951. Na zjawisko ,go-
spodarki lokalnej” zwracaja tez uwage autorzy pu-
blikacji OECD Entrepreneurship and Local Initiative

(€S)
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[Lustacz, 1995]. Wskazujg oni na utrzymujace sie
zjawisko ,gospodarek lokalnych’, trwatych regio-
néw, gdzie tradycja przedsiebiorczosci obejmu-
je watki gospodarcze, spoteczno-kulturowe, lokal-
na - zagniezdzong przedsiebiorczos$¢ i unikalng
specjalizacje.

Wsréd cech charakterystycznych mechanizmu
gospodarczego, wymienianych w powotywanych
tu opisach, mozna zauwazyc:

* znaczenie kapitatu spotecznego (i szerzej,

czynnika wiezi lokalnej),

* role kontynuacji tradycji gospodarczych dzie-
dziny, ciggtosci i ewolucji technik oraz koope-
racji,

* ciagtos¢ historyczng siegajaca nawet kilku
stuleci, pozwalajaca czasami ogranicza¢ ne-
gatywne oddziatywanie takich dominujacych
w miedzyczasie $wiatowych modeli gospo-
darczych, jak standaryzowana produkcja ma-
sowa.

Na tym tle toczy sie dyskusja o mozliwosciach
operacyjnych dziatan na kapitale spotecznym
w procesach programowania i stymulowania roz-
woju. W szczegdlnosci dotyczy to tzw. ,wytwarza-
nia” kapitatu spotecznego. ,Kapitat nie tylko jest
jakoscia wspomagajacg przedsiebiorczo$¢ spo-
teczna, ale moze by¢ tez przez te przedsiebior-
czos$¢ «wytwarzany»” pisze R. Praszkier [Praszkier,
Nowak, 2005, s. 150]. Natomiast J.J. Wygnaniski
zwraca uwage: ,Kto chce (...) zrozumie¢, dlaczego
ekonomia spoteczna dziata lub nie, powinien, jak
sie zdaje, obserwowac jej mape nie tylko na pozio-
mie poszczegdlnych krajéw (mapa polityczna), ale
raczej poszczegdlnych regionéw. (..) Wskazuje to
na silne powiazanie ekonomii spotecznej z lokal-
na tradycja i z dostepnoscia, z jednej strony, kapi-
tatu spotecznego, z drugiej - specyficznie rozumia-
nego ducha przedsiebiorczosci. Warto zada¢ sobie
pytanie, dlaczego przedsiebiorstwo ekonomii spo-
tecznej rozwija sie znacznie dynamiczniej w po-
szczegolnych regionach, np. w Hiszpanii dotyczy to
Andaluzji i Kraju Baskéw, w Wielkiej Brytanii przede
wszystkim okolic Bristolu w Anglii i okolic Glasgow
w Szkocji. Takze we Wtoszech ekonomia spotecz-
na cieszy sie r6zng popularnoscig w réznych regio-
nach. A i w Polsce pojawiaja sie lokalne ,zagtebia”
przedsiebiorczosci spotecznej (np. Matopolska).
Jak sie zdaje, o powodzeniu konceptu zadecydo-
wac moze bardzo wiele czynnikéw. (...) Znaczenie

majg takze zastane stosunki miedzy lokalnymi
wtadzami a spotecznosciami lokalnymi, obecnos¢
wielkiego przemystu i powigzany z nim (czesto pa-
ternalistycznie) korporatystyczny mechanizm sto-
sunkéw miedzy wtadza a obywatelami (ta ostatnia
skonfiguracja” zmniejsza zresztg szanse na rozwdj
ekonomii spotecznej)” [Wygnanski, Fraczak, 2006,
s. 28-29].

Terytorialne (i historyczne) zakorzenienie es,
a takze kapitatu spotecznego jest opisywane i anali-
zowane przez wielu badaczy. Wystarczy wspomniec
chocby liczne prace G. Gorzelaka, J. Bartkowskiego
czy zespotu P. Swianiewicza. We wszystkich wska-
zuje sie lub szuka wyjasnien dla obserwowanych
odmiennosci ilosciowych i jakosciowych w kapita-
le spotecznym. Wszystkie tez pokazuja, ze sg to od-
miennosci regionalne — uwarunkowane spotecznie,
historycznie i terytorialnie [m.in. Bartkowski, 2003;
Gorzelak, 2007; Swianiewicz i in., 2007].

W tym kontekscie zastanowienia wymaga zy-
czeniowy kreacjonizm wielu programéw, zapo-
wiadajacych wzrost kapitatu spotecznego wskutek
podejmowania planowanych dziatar bez wzmian-
ki o uwarunkowaniach czy ograniczonym zasie-
gu obiecywanych skutkéw. Mozna tu wspomniec
rzagdowy program Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego czy opracowany obecnie Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Tym sa-
mym aktualne pozostaje pytanie zadane przez
J.J. Wygnanskiego i P. Fraczaka: ,W jakich sytu-
acjach kapitat spoteczny jest wykorzystywany,
a w jakich, jesli mozna tak powiedzie¢ - eksploato-
wany? Jaka jest rola tzw. brudnego kapitatu spo-
tecznego w tego rodzaju przedsiewzieciach? Czy
kapitat spoteczny moze by¢ «<wytwarzany» przez ry-
nek i pod jakami warunkami? Zagadnienia te nie
s3 bynajmniej oczywiste i wymagaja zapewne od-
dzielnych studiéw (...). Nie chcemy stwierdzi¢, ze
owo dobroczynne dziatanie rynku wptywajace na
powstawanie wiezi spotecznych nie jest mozliwe,
twierdzimy tylko, Zze nie jest ono, naszym zdaniem,
automatyczne” [Wygnanski, Fraczak, 2006, s. 8].

Zakonczenie

Przedmiotem zasadniczej dyskusji powinna stac sie
relacja miedzy $wiatem es a polityka powierzania
realizacji zadan polityki spotecznej. Obecny, domi-
nujacy model, w ktérym zapozycza sie metody es
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Rysunek 3. Korzysci wynikajace z rozwoju ekonomii spotecznej®
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Zrodfo: [Krajowy, 2012].

do redefiniowania kryteriéw, a takze tworzenia no-
wych podmiotéw realizujgcych konkretne zadania
polityki spotecznej, nie spetnia swojej roli. Dla po-
lityki spotecznej najwazniejsza wydaje sie meto-
da. Jej osia jest ,ekonomia” — dziatalnos¢, ktéra na-
daje sens, logike i skfania do podporzadkowania
sie powszechnym regutom. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze elementem owej metody jest tez charaktery-
styczne zakorzenienie przedsiewzie¢ we wspélno-
cie i w catym srodowisku lokalnym. O uzytecznosci
es jako instrumentu polityk spotecznych decydu-
je kondycja catosci tego ruchu. Podejscie wybidr-
cze czy utylitarne wykorzystywanie wycinkéw, gro-
Zi jego rozpadem.

1. Biorac pod uwage to, co napisatem powyzej,
uzyteczne wykorzystanie es jest mozliwe je-
dynie przy spetnieniu szeregu warunkow:

* aby zrealizowac funkcje integracyjna, es
musi by¢ autonomicznym, spéjnym we-
wnetrznie ruchem realizujgcym cele, o kt6-
rych pisatem we wstepie,

* ruch ten musi by¢ zakorzeniony spotecznie,
gospodarczo, terytorialnie; tym samym,

6 Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, wersja
robocza z korica 2012 .

musi korzystac z istniejacego kapitatu spo-
tecznego; to, ze moze go réwnoczesnie
wzmacnia¢ - ,dobudowywacd” - jest korzy-
$cig dodatkowa, ale wtérna,

* skutecznosc¢ realizacji zadan polityki spo-
tecznej powinna by¢ rozpatrywana jako
swoisty ,spoteczny zwrot” z dobrze rozwi-
nietej dziatalnosci podstawowej.

2. Nie mamy w Polsce jednej ekonomii spo-

fecznej. Wystepujg zréznicowania regionalne
w zakresie poziomu rozwoju (w tym dyna-
miki, inicjatywnosci i mobilizacji spotecznej).
Poziom i cechy jakosciowe kapitatu spotecz-
nego w regionach wydajg sie by¢ dobrg syn-
tetyczna zmienna wyjasniajacg zréznico-
wany terytorialnie rozwdj es. Tymczasem
dokumenty programowe dotyczace rozwo-
ju es zdaja sie nie brac tych zréznicowan pod
uwage, proponujac w catym kraju jednolite
podejscie.

. W szybko zmieniajagcym sie modelu gospo-

darki i spoteczenstwa, wzroscie potegi miast
i przedefiniowaniu granic miedzy ,miejsko-
$cig”a,wiejskoscig’, zmianach mechanizméw
wspotrzadzenia, zmieniaja sie znaczenia po-
szczegOblnych segmentdw ruchu es — otwie-

= eKonomia
N spoteczna [eS]
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raja sie nowe, a traca na znaczeniu niektére

tradycyjne segmenty.

4. W niniejszym artykule staratem sie poka-
za¢, ze wsparcie es koncentruje sie obecnie
na wykupie zadan publicznych. Widocznych
jest wiele luk:

* w zasadzie poza polem zainteresowan’
pozostaja inicjatywy wspotpracy wspo-
magajacej przetrwanie, takie jak koope-
ratywy spozywcze; brak naprawy systemu
ogrédkéw dziatkowych czy propagowania
idei tzw. Community Farms; na niktg ska-
le powstaja sieci wymiany ustug (LETS),
z brakiem zainteresowania spotyka sie

~

Temat ten wymaga odrebnego opracowania. Omawiatem go szeroko
w kolejnych tekstach na portalu: www.ekonomiaspoteczna.pl: Inna
ekonomia spoteczna (3 wrzesnia 2012 r.); Kooperacja wspomaga prze-
trwanie (5 wrzesnia 2012 r.); Spdtdzielcze miejsce do zycia (19 wrzesnia
2012 1) i Ekonomia spoteczna w pustostanie (26 wrzesnia 2012 r.).
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Abstract: Social economy can be associated with possibly the biggest success of partner co-operation between the actors of
state and social sectors. The model of partnership is likely to be close to the ideal one. The method of social economy
is grounded in the tradition of local communities and self-resourcefulness, it draws from local social capital. Therefore
it becomes an excellent form of social integration and re-integration projects as well as welfare services embedded in
local communities. In the article the author has attempted to review the risks related to partnership building and the
use of partnerships in the implementation of social policy, on a relatively massive scale. The author has included here
flexible approach to the definitions and criteria as well as unrealistic expectations towards such theoretical construct

as social capital.

Key words: social economy, social entrepreneurship, public tendering, social capital, regional and local communities
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Przedsiebiorczos¢

i spoteczna przedsiebiorczos¢

jako przedmiot badan

Jacek Klich

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie spotecznej przedsiebiorczosci jako przedmiotu badan w ujeciu zaproponowanym
przez HE. Aldricha. Spofeczna przedsiebiorczos¢ jest w niniejszym artykule analizowana z perspektywy szesciu
kryteriow: sieci kontaktéw (social networking), mozliwosci publikacji (publication opportunities), szkoler i ksztatcenia
(training and mentoring), fundacji i zrédet finansowania (major foundations and funding sources), wzmocnienia
tozsamosci dyscypliny (reinforcing the identity of social entrepreneurship research) oraz wptywu globalizacji (globalizing
forces). W oparciu o analize literatury przedmiotu formutowana jest teza, ze spoteczna przedsiebiorczos¢ znajduje sie
jedynie na poczatkowym etapie stawania sie specjalnoscig naukowa.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢, spoteczna przedsiebiorczo$c, teoria spotecznej przedsiebiorczosci.

Wprowadzenie

Inspiracja do napisania tego tekstu byt artykut
H.E. Aldricha opublikowany w ,Research Policy”
w 2012 r, w ktérym autor liczacych sie opraco-
wan na temat przedsiebiorczosci dokonuje oce-
ny poziomu zaawansowania badan w tym zakresie
oraz komentuje wyodrebnianie sie przedsiebior-
czosci jako specjalnosci naukowej [Aldrich, 2012].
Przedsiebiorczos¢ jako przedmiot badan odnoto-
wata w ostatnich trzydziestu latach spore sukcesy.
Jak zauwazaja H. Landstrém, G. Harirchi i F. Lstrém
[2012], doprowadzito to do wyksztatcenia sie usys-
tematyzowanej wiedzy (interconnected knowledge)
na temat procesoéw przedsiebiorczosci, czynnikow
ja warunkujacych oraz postaw przedsiebiorczych.
Duza i rosnaca liczba badaczy podziela poglady co
do podstawowych terminéw, koncepcji, zasad i me-
tod badawczych dotyczacych przedsiebiorczosci.
Jak podaje A. Teixeira, zwieksza sie réwniez liczba
badaczy czesto cytowanych oraz lideréw w odnie-
sieniu do subdyscyplin badawczych przedsiebior-
czosci [Teixeira, 2011].

Przyjete przez Aldricha kryteria oceny pozio-
mu rozwoju badan nad przedsiebiorczoscig sg
w niniejszym artykule uzyte do préby oceny po-
ziomu zaawansowania badan nad spoteczna
przedsiebiorczoscia. Trzeba zaznaczy¢, ze w wy-
korzystywanych w niniejszym artykule zasobach
ScienceDirect (z serwera Elsevier) oraz ProQuest
brak jest opracowan o takim charakterze. Artykut
jest zbudowany z dwdch zasadniczych czesci.
W pierwszej czesci - przegladowej, wprowadza-
jacej — przedstawiane sg za Aldrichem kryteria

i jego oceny poziomu zaawansowania badan nad
przedsiebiorczoscia.

W drugiej — bazujac na kryteriach wyréznionych
przez Aldricha - prezentowana jest autorska oce-
na stopnia zaawansowania badan nad spoteczng
przedsiebiorczoscig formutowana w oparciu o wy-
niki badan dostepne w zasobach ScienceDirect (na
serwerze Elsevier) oraz ProQuest’.

T Inspiracja do powstania tego artykutu byta lektura tekstu Aldricha
pt. The Emergence of Entrepreneurship as an Academic Field: A Personal
Essay on Institutional Entrepreneurship. Po przeczytaniu tego artykutu
zdefiniowany zostat cel niniejszego artykutu i przystapiono do po-
szukiwart w dwoch bibliotekach cyfrowych: ScienceDirect (serwer
Elsevier) oraz ProQuest. Wykorzystano nastgpujace stowa kluczowe:
entrepreneurship, social entrepreneurship oraz theory (w réznych pota-
czeniach). Poszukiwania byty zawezone do arts and humanities oraz
business, management and accounting oraz przedziatu czasowego od
2000 r.do chwili prowadzenia poszukiwan (tj. grudzier 2012 r.). Identy-
fikacja najbardziej odpowiednich artykutow i innych zrédet odbywata
sie w dwoch etapach. W pierwszym znajdowane byly opracowania
zawierajgce w swoich tytutach najlepiej rokujaca kombinacje stéw
kluczowych. Efektem tego etapu byta lista 104 pozycji, ktorych tytuty
zdawaly sie najlepiej odpowiadac celowi artykutu. W drugim etapie
analizowane byty abstrakty wszystkich tych pozydji i na tej podstawie
szczegdtowej analizie poddano 64 pozycje. Taki sposdb identyfikowa-
nia zrédet, w oparciu o ktére formutowana jest ocena poziomu insty-
tucjonalizacji badan nad spoteczng przedsiebiorczoscia, niesie istotne
ograniczenia. Zwigzane sa one np. z pominieciem tych publikacji, kt6-
re ukazaly sie w czasopismach nie notowanych w ScienceDirect oraz
ProQuest. Dotyczy to w pierwszym rzedzie czasopism wydawanych
w jezykach innych niz jezyki kongresowe.

NOTA O AUTORZE

Jacek Klich — doktor habilitowany nauk ekonomicz-
nych, doktor nauk ekonomicznych, doktor nauk huma-
nistycznych, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Pracownik Katedry Gospodarki i Admini-
stracji Publicznej UEK. Autor ponad stu piecdziesieciu
artykutéw i rozdziatéw w tomach zbiorowych na te-
maty prywatyzacji, innowacji i przedsiebiorczosci oraz
zarzadzania w sektorze ochrony zdrowia.
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1. Instytucjonalne uwarunkowania
badan nad przedsiebiorczoscia

Aldrich dokonuje oceny poziomu zinstytucjona-
lizowania badan nad przedsiebiorczoscig z punk-
tu widzenia wyksztatcania sie przedsiebiorczosci
jako wyodrebnionego pola badan akademickich
(academic field)* w Stanach Zjednoczonych,
Europie oraz w innych panstwach [Aldrich, 2012].
Wykorzystuje w tym celu szes$¢ kryteriow, tj.: (1)
sieci kontaktéw (social networking), (2) mozliwo-
sci publikacji (publication opportunities), (3) ksztat-
cenie i szkolenia (training and mentoring), (4) fun-
dacje oraz zrédfa finansowania (major foundations
and funding sources), (5) umacnianie tozsamosci
dyscypliny (reinforcing the identity of entrepreneur-
ship research) oraz (6) wptyw globalizacji (globaliz-
ing forces).

Ponizej przedstawiono oceny Aldricha, jeze-
li chodzi o etap zaawansowania przedsiebiorczosci
jako specjalnosci naukowe;j.

1.1. Sieci kontaktow

Aldrich wychodzi z zatozenia, ze fundamentalng
kwestig dla wyksztatcenia sie specjalizacji jest sta-
wianie pytan badawczych w danym nurcie badaw-
czym oraz zwiekszajace sie mozliwosci kontak-
towania sie z innymi badaczami podejmujacymi
podobne zagadnienia.

Wiezi wspotpracy miedzy badaczami moga
przyjmowac takie formy, jak gotowos¢ do wystepo-
wania w roli recenzentéw tak w odniesieniu do pu-
blikacji, jak i procedur awansowych na uczelniach,
petnienie funkcji promotoréw prac magisterskich
i doktorskich, organizacja miedzynarodowych im-
prez naukowych czy tworzenie nowych czasopism
naukowych i rozwijanie juz istniejacych (m.in. po-
przez wysytanie artykutéw i tekstéw do publikacji)
[Zuccala, Van Den Besselaar, 2009]. Realizacji takich
funkcji stuza towarzystwa oraz konferencje nauko-
we. Sie¢ kontaktéw ma prowadzi¢ jednak nie tylko
do tworzenia i propagowania wiedzy, ale réwniez
do rozwijania i zachowywania poczucia odrebnosci
(identyfikacji).

2 Na uzytek tego artykutu przyjmuje sie w uproszczeniu, ze ujete w tytu-
le artykutu Aldricha ,pole akademickie” jest odpowiednikiem specjal-
nosci naukowe;j.

Towarzystwa naukowe

W Stanach Zjednoczonych pierwszym sympto-
mem wydzielenia sie z nauk organizacji i zarzadza-
nia oraz matych przedsiebiorstw?® przedsiebiorczo-
$ci jako specjalnosci naukowej byto opublikowanie
w 1975 r. przez K. Vespera wynikéw badan ankie-
towych na temat programoéw przedsiebiorczosci
wyktadanych na amerykanskich uniwersytetach.
Sporzadzona wéwczas lista nazwisk i adreséw wy-
ktadowcéw przedsiebiorczosci byta podstawa
stworzenia sieci kontaktéw miedzy zainteresowa-
nymi pracownikami nauki. Vesper byt réwniez ini-
cjatorem utworzenia przy Academy of Management
grupy Entrepreneurship Interest Group, ktéra do
1985 r. liczyta juz ponad 1200 cztonkéw i przeksztat-
cifa sie w Entrepreneurship Division.

W 2007 r. grupa profesoréw niezadowolo-
na ze sftabej intensywnosci wspétpracy miodych
pracownikéw nauki w ramach Entrepreneurship
Division utworzyta The Society of Entrepreneurship
Scholars.

W Europie J. Mugler doprowadzit do utworze-
nia w 1989 r. w ramach International Council for
Small Business (ICSB) europejskiego wydziatu:
European Council for Small Business (ECSB). ECBS
stata sie organizacjg skupiajaca badaczy proble-
moéw przedsiebiorczosci z réznych panstw i za-
angazowata sie w tworzenie European Doctoral
Program in Entrepreneurship and Small Business
Management.

Konferencje naukowe

Obok corocznych konferencji organizowanych
przez Academy of Management oraz ECBS, kon-
ferencje na temat przedsiebiorczosci przygo-
towywaty réwniez rézne uniwersytety, cze-
sto tgczac sie w grupy czy zawigzujgc konsorcja.
Przyktadem takich inicjatyw moga tu by¢ orga-
nizowane od 1981 r. konferencje Babson College
czy konferencje University of Southern California
badz St. Louis University, a w Europie konferencje
University of St. Gallen. Wéréd europejskich inicja-
tyw w tym obszarze wazna pozycje zajmuja kon-
ferencje RENT (Research in Entrepreneurship and
Small Business) organizowane wspdlnie przez
ECBS i European Institute for Advanced Studies in
Management.

3 W oryginale odpowiednio: management oraz small business.
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1.2. Mozliwosci publikacji

Wedtug Aldricha formujaca sie od lat 80. grupa ba-
daczy probleméw przedsigbiorczosci napotykata
na duze wyzwania, jezeli chodzi o mozliwosci pu-
blikacji. Badania bazowaty na metodach deskryp-
tywnych, co nie budzito entuzjazmu wsréd redak-
torow czasopism naukowych, do ktérych takie
artykuty byly kierowane. ,Nowe przedsiebiorstwa”
byly czesto wrzucane do jednego worka z ,matymi
przedsiebiorstwami’, a autorzy tekstow na takie te-
maty (i podobne) byli odwodzeni od pomystéw wy-
sytania artykutéw do czotowych czasopism nauko-
wych. Zdaniem Aldricha, w miare uptywu czasu,
kiedy badania przedsiebiorczosci staty sie bardziej
teoretycznie zaawansowane, wydawcy czasopism
naukowych nieco taskawszym okiem patrzyli na ar-
tykuty na temat przedsiebiorczosci.

Ksigzki
Poczatkowo ksiazki dotyczace przedsiebiorczosci
miaty charakter przegladu publikacji na temat ba-
dan empirycznych w zakresie przedsigbiorczosci.
Przyktadem moga tu by¢ ksigzki i artykuty kierowa-
ne na rynek amerykanski, a redagowane i wspot-
redagowane przez D. Sextona [Sexton, Smilor,
1986; Sexton, Smilor 1997; Sexton, Bowman 1985].
W Europie podobna role petnita ksiazka przedsta-
wiajaca przeglad badan na temat przedsiebior-
czosci w 16 panstwach europejskich zredagowana
przez H. Landstroma, H. Franka i J.M. Veciana [1997].
Z biegiem lat pojawiaty sie na rynku coraz to
nowe opracowania majace charakter badz to pod-
recznikébw do przedsiebiorczosci, badz to opraco-
wan kierowanych do praktykéw (przedsiebiorcéw).
Obecnie mamy do czynienia z szerokim ryn-
kiem publikacji na temat przedsiebiorczosci, o bar-
dzo zréznicowanym charakterze®.

Czasopisma naukowe

Przed 1980 r. nie byto® czasopism poswieconych
problemom przedsiebiorczosci — zaczety one po-
jawiac sie na rynku w latach 80. Mozna tu wska-
zac¢ na ,Journal of Business Venturing” (wydawany

4 Wyrywkowe sprawdzenia na stronach Amazon.com w dziale ksigzki
pod hastem: entrepreneurship dato w dniu 20 grudnia 2012 r. 31 132
rekordy.

Aldrich przywotuje tu jedynie,Internationales Gewerbearchive’, ktére
zaczeto sie ukazywac od 1952r.

w

od 1985 r.)¢ czy zainicjowany w 1982 r. ,European
Small Business Journal” (ukazujacy sie teraz jako
LInternational Small Business Journal”).

Obecnie istnieje na rynku ponad 100 tytutéw
czasopism poswieconych przedsiebiorczosci oraz
matym i srednim przedsiebiorstwom (wydawanych
w jezyku angielskim), z ktérych jednak tylko 10 jest
umieszczanych w Social Science Citation Index
(SSCI). W 2007 r. Strategic Management Society za-
inicjowato wydawanie ,Strategic Entrepreneurship
Journal”

1.3. Ksztatcenie i szkolenia

W latach 80. miaty miejsce trzy zjawiska w sferze in-
stytucjonalnej, ktére wptynety na wyodrebnienie
sie przedsiebiorczosci jako specjalnosci w ksztatce-
niu na poziomie wyzszym.

Po pierwsze, uczeni z wydziatéw i instytutow
reprezentujacych nauki spoteczne zaczeli podej-
mowac¢ badania w obszarze przedsiebiorczosci.
Skutkowato to m.in. przenoszeniem na ten obszar
ugruntowanych i powszechnie respektowanych
metod badawczych. Po drugie, w szkotach biznesu
zaczeto wprowadzac programy studiéw doktoranc-
kich poswieconych przedsiebiorczosci. Po trzecie,
profesjonalne organizacje oraz konsorcja wypraco-
waly programy mentoringu zorientowane na upo-
wszechnianie najlepszych praktyk w budowaniu
teorii i metod badawczych wsréd mtodych pracow-
nikéw nauki oraz absolwentéw szkdt wyzszych.

Aldrich wspomina o trzydziestu kilku progra-
mach studiéw doktoranckich nad zagadnienia-
mi przedsiebiorczosci oferowanych wspoétczesnie
na Swiecie (przy czym ciagle pojawiajg sie nowe)
[Aldrich, 2012, s. 1245].

1.4. Fundacje oraz zZrédta finansowania

Finansowanie badan nad przedsiebiorczoscig na-
potykato trudnosci jeszcze w latach 70. oraz na
poczatku lat 80., poniewaz badacze mogli korzy-
sta¢ niemal wylacznie ze $rodkéw pochodzacych
z budzetéw wiasnych uniwersytetéw. Zewnetrzne
fundusze na finansowanie badan - np. z National
Science Foundation czy National Institutes of

6 Wstep do pierwszego numeru tego czasopisma napisat prezydent
USAR. Reagan.
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Health - byly dostepne dla naukowcéw reprezen-
tujacych takie dyscypliny, jak ekonomia czy socjolo-
gia, a w duzo mniejszym zakresie przyznawane byty
tym badaczom, ktoérzy byli zainteresowani eksplo-
rowaniem réznych aspektéw przedsiebiorczosci.

W latach 80. Kauffman Foundation zainicjo-
wata finansowanie badan zorientowanych na
mate przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos¢. W la-
tach 90. Kauffman Foundation sfinansowata dwa
wazne projekty: Panel Study of Entrepreneurial
Dynamics | (PSED I) oraz Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), a na poczatku XXI w. Panel Study of
Entrepreneurial Dynamics Il i Kauffman Firm Survey
(KFS).

W Europie $rodki na badania dotyczace zagad-
nien przedsiebiorczosci dostepne sg zarbwno w po-
szczegOlnych panstwach, jak i w ramach réznych
programoéw Unii Europejskiej. Warto przy tym od-
notowac réznice w finansowaniu badan nad przed-
siebiorczoscig w USA i w panstwach europejskich
polegajaca na dominujacym udziale srodkéw pry-
watnych w Stanach Zjednoczonych, a publicznych
w Europie.

1.5. Umacnianie tozsamosci dyscypliny

Na instytucjonalizacje badan nad przedsiebiorczo-
$cig pozytywny wptyw moga mie¢ nagrody ustana-
wianedlanajlepszych badanibadaczy.Aldrichwspo-
mina tu o International Award for Entrepreneurship
and Small Business Research przyznawanej od
1996 r. przez Swedish Foundation for Small Business
Research. W 2008 r. Entrepreneurship Division of the
Academy of Management we wspétpracy ze szkotg
biznesu University of Connecticut ustanowit nagro-
de IDEA w zakresie badan nad przedsiebiorczoscia.

Warto réwniez nadmienié, ze rozktad wpty-
wow i znaczenia poszczegdlnych osrodkéw bada-
nia przedsiebiorczosci jest bardzo niesymetryczny
[Albarran, Ruiz-Castillo, 20117".

1.6. Globalizacja

Badania Landstréma i wspétautoréw [2012] poka-
zuja, ze centrum badar nad przedsigbiorczoscia

7 Przywotywani autorzy wskazujg, ze relatywnie mata grupa badaczy
zagadnien przedsiebiorczosci posiada nieproporcjonalnie duzy udziat
w cytowaniach. Moze to ich zdaniem swiadczy¢ o silnych réznicach
w statusie poszczegdlnych badaczy w srodowisku naukowym.

lokuje sie w Ameryce Pétnocnej, ale nie jest ogra-
niczone tylko do tego regionu. Nalezy podkre-
$li¢, ze okoto jednej trzeciej cztonkéw Academy of
Management to obywatele innych niz USA panstw.
Konferencje organizowane przez Babson College
gromadza naukowcéw z catego $wiata, a konferen-
cje RENT przyciagaja badaczy z réznych krajéw eu-
ropejskich. Duza liczba pojawiajacych sie czaso-
pism naukowych poswieconych przedsiebiorczosci
zawiera w tytule lub w swojej misji przymiotnik
+miedzynarodowy”, a liczne szkoty biznesu oferu-
ja programy ksztatcenia przystosowane do potrzeb
i oczekiwan studentéw z catego niemal $wiata.
Wyktadowcy tych szkét przemieszczaja sie niemal
bez przerwy miedzy réznymi kontynentami, da-
jac wyktady czy uczestniczac w seminariach. Jest
rzeczag znamienng, ze - jak wykazali to D. Reader
i D. Watkins [2006] - istnieje silna pozytywna kore-
lacja miedzy wzajemnym cytowaniem swoich prac
i wzorami spotecznych interakgji, a prawidtowos¢ ta
dotyczy wiekszosci dyscyplin naukowych. Oznacza
to (w skrocie), ze ludzie, ktérzy maja podobne po-
dejscie do problemoéw czesciej sie spotykaja, wy-
mieniajg miedzy sobg swoje publikacje i staraja sie
doradzac sobie wzajemnie.

Aldrich konkluduje, ze w ostatnich dziesieciole-
ciach daje sie zaobserwowaé poszerzanie sie oraz
umacnianie zwiazkéw i relacji miedzy badaczami
probleméw przedsiebiorczosci. Rosnaca liczba ba-
daczy (knowledge producers) oraz uzytkownikow/
konsumentéw wiedzy (konwledge users) podzie-
la opinie co do podstawowych zagadnien i kwestii
z obszaru przedsiebiorczosci, zasad oraz metod ba-
dan. Wyksztatcita sie rowniez waska grupa lideréw
badan i szeroko cytowanych autoréw. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze przedsiebiorczos¢ jako naukowa spe-
cjalnosc¢ krzepnie i stabilizuje swoja pozycje w na-
uce i w badaniach.

Jednoczesnie jednak, jak pokazujg Landstrom
i wspotautorzy [2012], pole badawcze przedsie-
biorczosci podlega zmianom, co sprawia, ze ba-
dacze zagadnien przedsiebiorczosci rzadziej niz
przedstawiciele innych specjalnosci czy dyscyplin
beda narazeni na syndrom znudzenia czy repetycji
w dziataniach.

O tym, jak dynamiczne zmiany zachodzg na
polu badania przedsiebiorczosci dowodzi opubli-
kowany w 2012 r. artykut S.L. Nielsen i A.H. Lassen,
w ktérym przedstawiajag one autorska kategory-
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zacje teorii procesu przedsiebiorczosci [Nielsen,
Lassen, 2012].

Jak z takiej perspektywy poziomu zaawanso-
wania badan nad przedsiebiorczosciag wyglada po-
zycja badan nad spoteczna przedsiebiorczoscig na
Swiecie?

2. Instytucjonalne uwarunkowania badan
nad spoteczna przedsiebiorczoscia

Wykorzystujgc  kryteria uzyte przez Aldricha
oraz najbardziej relewantne pozycje z literatu-
ry przedmiotu wytonione w procedurze nakreslo-
nej w przypisie nr 1, sprébujmy teraz oceni¢ po-
ziom zinstytucjonalizowania badan nad spoteczna
przedsiebiorczoscig. Aby wzbogaci¢ nieco obraz
badan nad spoteczng przedsiebiorczoscia, dodaj-
my do kryteriéw wyréznionych przez Aldricha trzy
elementy: skrétowa prezentacje praktyki oraz teorii
spotecznej przedsiebiorczosci, jak réwniez réznych
sposobdw rozumienia spotecznej przedsiebiorczo-
$ci. Prezentowane ponizej ujecie ma charakter au-
torski, a zatem moze (i powinno) stac sie przedmio-
tem dyskusji.

2.1. Praktyka spotecznej przedsiebiorczosci

Praktyczne wykorzystywanie spotecznej przed-
siebiorczosci ma bogata tradycje - siegajaca gte-
biej niz historia Ashoki zatozonej przez B. Draytona
w 1980 r. (ktéry to projekt rozstawit idee spotecz-
nej przedsiebiorczosci) [Sen, 2007]. Przyktadami
spotecznej przedsiebiorczosci sa bowiem réwniez
Grameen Bank zatozony w 1976 r. przez M. Yunusa
czy Manchester Craftsmen’s Guild zatozona w 1968 r.
przez B. Stricklanda.

Jak wskazujg Seelos i Mair [2005], najbardziej
spektakularne przykfady spotecznej przedsiebior-
czosci pochodza z panstw rozwijajacych sie. Pojecie
spotecznej przedsiebiorczosci jest wykorzystywa-
ne do opisu aktywnosci podejmowanych w skali lo-
kalnej czy regionalnej, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do grup ludnosci ubogiej [Seelos, Mair, 2005;
Martin, Novicevic, 2010], marginalizowanej [Alvord
i in.,, 2004], zamieszkatej na wsiach czy w matych
miejscowosciach [Matei, Matei, 2012]. Takie korze-
nie spotecznej przedsiebiorczosci nie zamykaja jej
jednak drogi do ekspansji w gospodarkach krajow
wysoko rozwinietych. FM. Santos przywotujac ba-

dania Global Entrepreneurship Monitor 2005, pisze
0 1,2 min (okoto 3,2% oséb w wieku produkcyjnym)
spotecznych przedsiebiorcéw w samej tylko Wielkiej
Brytanii [Santos 2009, s. 2]. Innowacyjne rozwigzania
stosowane poczatkowo w skali lokalnej sa przeno-
szone do innych miejsc, panstw i na inne kontynen-
ty [Zahra i in., 2008]. Mamy zatem do czynienia z roz-
wojem spotecznej przedsiebiorczosci, ktéra w opinii
wielu moze by¢ efektywna odpowiedzig na olbrzy-
mie spoteczne wyzwania, przed jakimi stoja rzady
wspotczesnych panstw [Sud i in., 2009].

2.2. Teoria spotecznej przedsiebiorczosci

Rozwojowi praktyki spotecznej przedsiebiorczosci
nie towarzyszy rownie intensywna i owocna reflek-
sja teoretyczna nad tymi zagadnieniami. D.D. Brock
i M. Kim [2011] w badaniach nad spoteczna przed-
siebiorczoscia wyrdzniajg trzy okresy: pionierski
(lata 90.), konsolidacyjny (2000-2008) oraz wspot-
czesny (od 2008 r.). W ramach kazdego z nich wska-
zuja na kluczowe dla danego okresu instytucje, pu-
blikacje oraz konferencje [Brock, Kim, 2011, s. 71.

W okresie pionierskim wsréd instytucji wyrdzni-
ty sie Harvard Business School oraz Stanford Center
for Social Innovation, a do zbioru najwazniejszych
publikacji autorki zaliczyty takie prace, jak: Dees
[1998], Dees i in. [2001] oraz Bornstein [2004]2.

Na etapie konsolidacji wyrézniajgcymi sie insty-
tucjami byly Center for the Advancement of Social
Entrepreneurship (CASE) na Duke University oraz
Skoll Centre, University of Oxford, a wsréd publi-
kacji: ,Social Enterprise Journal” (ktéry pojawit sie
na rynku w 2005 r.) oraz prace: Mair i in. [2006],
Nichollsa [2006] oraz Lighta [2006].

W okresie po 2008 r. wsréd instytucji autorki
wskazujg na Third Sector Research Centre: Social
Enterprise Cluster (centrum utworzone w 2008 r.
przez University of Birmingham oraz University

8 Taka kwalifikacja ksigzki moze budzi¢ kontrowersje nie tylko z powodu
btedu metodologicznego (zasada roztacznosci podziatu, ktéra odnosi
sie rowniez do ,Stanford Social Innovation Review’, ktéry pojawit sie
na rynku wydawniczym w 2004 r, a zostat przez autorki wigczony
do grupy wydawnictw pionierskich). Gdyby autorki odwotaty sie do
artykutéw D. Bornsteina publikowanych np. w,The Atlantic Monthly”
(wydanie online) w drugiej pofowie lat 90., a po$wieconych spotecznej
przedsiebiorczoici, nie bytoby problemu. Znamienne jest przy tym, ze
autorki piszac o etapie pionierskim pomijaja wazna prace Leadbeatera
2 1997 r. O braku profesjonalizmu moze réwniez Swiadczy¢ przykry
btad w tytule pracy Bornsteina, gdzie zamiast ,How to Change the
World”mamy ,How to Save the World" [Brock, Kim, 2011, s. 19].
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of Southampton), a wséréd publikacji podrecz-
nik R. Zeiglera [2009] i artykut F.M. Santosa [2009].
Warto w tym miejscu doda¢, ze od 2010 r. zaczat
sie ukazywac ,Journal of Social Entrepreneurship’,
a rok p6zniej na rynku wydawniczym zadebiutowat
LJournal of Social Business”.

Ujecie Brock i Kim jest bardziej faktograficz-
ne niz oceniajace poziom zaawansowania badan
nad spoteczng przedsiebiorczoscia. Wsréd publi-
kacji poswieconych gtéwnie takiej ocenie moz-
na wskaza¢ na dwa przeciwstawne stanowiska.
Przedstawiciele pierwszego uznaja, ze termin
JSpoteczna przedsiebiorczos¢” jest juz gteboko
zakorzeniony w biznesie [Pedero, McLean, 2006],
a spoteczna przedsiebiorczo$¢ jest traktowana
albo jako wyraznie wyodrebnione pole zaintere-
sowan badawczych [Light, 2008], albo wrecz jako
subdyscyplina (subdiscipline) przedsiebiorczosci
[Certo, Miller, 2008, s. 2671.

Przedstawiciele drugiego wskazujg na stabos¢
badan nad spoteczna przedsiebiorczoscia. Przykta-
dowo, W. Cukier, S. Trenholm, D. Carl i G. Gekas ana-
lizujac 567 publikacji na temat spotecznej przed-
siebiorczosci wydanych miedzy 1987 a 2008 r. oraz
274 studiow przypadku przywotywanych w publi-
kacjach twierdza, ze istnieje istotny brak badan em-
pirycznych spotecznej przedsiebiorczosci, a publi-
kowane badania wykazujg bardzo czesto niedosta-
teczny rygoryzm metodologiczny [Cukieriin. 2011].

Inni badacze podnosza, ze ciggle sam przed-
miot badan, czyli spoteczna przedsiebiorczos¢
nie jest w sposéb satysfakcjonujacy zdefiniowa-
ny [Mair, Marti, 2006]. Jak wskazuja M.L. Rhodes
i G. Donnelly-Cox [2008], niewiele jest jeszcze
opracowan na temat spotecznej przedsiebiorczo-
$ci, ktére mogtyby by¢ uznane za kanoniczne. One
same wymieniajag tu opracowania pod redakcja
C. Steyaerta i D. Hjortha [2006], J. Mair, J. Robinsona
i K. Hockertsa [2006] oraz A. Nichollsa [2006].

O mniej niz skromnych osiggnieciach w zakresie
teorii spotecznej przedsiebiorczosci pisza réwniez
J.C. Short, TW. Moss i G.T. Lumpkin [2009], wskazu-
jac na mata liczbe badan empirycznych oraz stabo-
$ci metodologiczne badan prezentowanych w lite-
raturze przedmiotu.

Mozna wiec konkludowac za J. Kickul i S. Bacq,
ze zaréwno dokonania teoretyczne, jak i wyniki ba-
dan empirycznych nad spoteczng przedsiebiorczo-
$cig pozostawiajg jeszcze duze pole do dziatania dla

teoretykéw i przedstawicieli praktyki [Kickul, Bacq,
2012].

Z tym wiekszg radoscig nalezy witaé pro-
by budowania metodologicznych fundamen-
téow do pozyskiwania danych na temat spotecz-
nej przedsiebiorczosci i prowadzenia badan w skali
miedzynarodowej [Lepoutre iin., 2011].

Ponizej - z uwzglednieniem schematu zapropo-
nowanego przez Aldricha - zostanie podjeta autor-
ska ocena stopnia zaawansowania badan nad spo-
teczna przedsiebiorczoscia.

Wczesdniej zostang jednak przedstawione spo-
soby definiowania spotecznej przedsiebiorczosci.

2.3. Rozumienie spotecznej przedsiebiorczosci

S.T. Certo i T. Miller konstatuja istnienie wielu de-
finicji spotecznej przedsiebiorczosci [Certo, Miller,
2008 s. 269], co potwierdzajg Cukier i wspoétauto-
rzy przywotujac w swoim artykule ponad dwana-
$cie definicji spotecznej przedsiebiorczosci [Cukier
iin., 2011, s. 101-102]. Nie aspirujagc do petnego
czy nawet tylko reprezentatywnego przedstawie-
nia rozmaitych podejs¢, tytutem ilustracji mozna
wskazac na kilka sposobéw definiowania spotecz-
nej przedsiebiorczosci.

C. Leadbeater postrzegat spotecznych przedsie-
biorcéw jako jedno z najwazniejszych zrédet inno-
wacji. Wskazywat, ze spoteczni przedsiebiorcy iden-
tyfikuja niedostatecznie wykorzystywane zasoby,
czyli ludzi, budynki, wyposazenie i znajdujg spo-
soby takiego ich ,zagospodarowania’, aby odpo-
wiada¢ na potrzeby spoteczne, ktére do tej pory
nie byty zaspokajane. Spoteczni przedsiebiorcy
usprawniaja ustugi spoteczne i znajduja nowe spo-
soby $wiadczenia tych ustug. Wykorzystujg swoje
przedsiebiorcze umiejetnosci do osiggniecia celéw
spotecznych i sg zatrudniani w czesci w tradycyj-
nym sektorze publicznym, w duzych prywatnych
przedsiebiorstwach i w najbardziej innowacyjnych
organizacjach sektora wolontariatu [Leadbeater,
1997,s.2].

J.G. Dees definiuje spotecznych przedsiebior-
cow jako agentdw zmiany w sektorze spotecznym,
dziatajacych przez:

* przyjmowanie misji zorientowanej na kre-
owanie i utrzymywanie wartosci spotecz-
nych (a nie tylko wartosci jednostkowej, pry-
watnej),
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* dostrzeganie i nieustanne wykorzystywanie
nowych okazji do urzeczywistniania tej misji,

* angazowanie sie w proces ciagtej innowacji,
adaptacji i uczenia sie,

* odwazne dziatania bez oglagdania sie na ogra-
niczone zasoby bedace do dyspozycji w da-
nym momencie,

* pokazywanie zwiekszonej odpowiedzial-
nosci wobec spotecznosci, ktérym sie stu-
zy i odpowiedzialnosci za osiggane wyniki
[Dees, 1998, s. 4].

A.M. Peredo i M. McLean dokonujac krytycz-
nego przegladu definicji spotecznej przedsiebior-
czosci, proponuja elastyczne podejscie do definio-
wania spotecznej przedsiebiorczosci. Pisza, ze ze
spoteczng przedsiebiorczosciag mamy do czynienia
wowczas, kiedy osoba (lub osoby) sa nakierowa-
ne wytacznie lub w gtéwnej mierze na kreowanie
jakiej$ wartosci spotecznej (social value) i daza do
osiagniecia tego celu przez taczenie takich aktyw-
nosci, jak: identyfikowanie okazji do kreowania ta-
kich wartosci i wykorzystywanie tych okazji, inno-
wacyjnos¢, podejmowanie ryzyka oraz brak zgody
na akceptowanie ograniczen co do posiadanych ak-
tualnie zasobdéw [Peredo, McLean, 2006, s. 64].

R.L. Martin i S. Osberg definiujg spotecznego
przedsiebiorce jako osobe, ktéra:

* bierze za cel godng pozatowania, ale staty
rbwnowage, ktéra powoduje zaniedbywa-
nie, marginalizacje lub cierpienie jakiejs gru-
py ludzi,

* znajduje odpowiedzZ na te rbwnowage, wnosi
swojg inspiracje, bezposrednie dziatanie, kre-
atywnos¢, odwage i hart ducha,

* orientuje sie na (i w koncu wptywa na) usta-
nowienie nowej réwnowagi, ktéra zapewnia
trwate korzysci grupie docelowej i catemu
spoteczenstwu [Martin, Osberg, 2007, s. 39].

Takie ujecie nawiagzuje do Schumpeterowskiego
rozumienia przedsiebiorcy jako podmiotu dokonu-
jacego kreatywnej destrukcji.

PC. Light zaproponowat definicje spotecznej
przedsiebiorczosci bardziej sprzyjajagca wiaczeniu
spotecznemu. Wedtug tego autora spoteczna przed-
siebiorczos¢ to préba podejmowana przez jednost-
ki, organizacje, sieci badz grupy organizacji w celu
wykreowania duzego, trwatego (sustainable) prze-
ksztatcenia poprzez zmiane podejscia do rozwia-
zywania probleméw spotecznych [Light, 2006,

s. 49]. Light sprzeciwiat sie pojmowaniu spoteczne-
go przedsiebiorcy jako pojedynczego herosa podej-
mujacego ryzyko, preferujgc podejscie akcentuja-
ce zbiorowy wysitek i nowe sposoby rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Krytyka tak szerokiego definiowania spotecznej
przedsiebiorczosci (zgodnie z proponowang defini-
cja niemal wszystkie dziatania i inicjatywny mogtyby
by¢ klasyfikowane jako spoteczna przedsiebiorczos¢)
sktonita Lighta do czesciowej rewizji podejscia i do
poszerzenia kafeterii dziatari podejmowanych przez
spotecznych przedsiebiorcéw, jak réwniez wskaza-
nia na charakterystyczne cechy spotecznej przed-
siebiorczosci, tj. unikalne motywacje i postawy spo-
tecznych przedsiebiorcéw (rozwaga, wytrwatos¢,
optymizm), inkrementalny charakter zmian prowa-
dzacych w efekcie do duzej zmiany, sprzyjajacy czas
dla innowacji oraz to, ze przedsiebiorcze organizacje
tworzone s3 po to, aby wytycza¢ kierunki zmian (a
nie orientowac sie na zmiany dokonywane w trady-
cyjnych organizacjach) [Light, 2009].

Dla innych autoréw spoteczna przedsiebior-
czo$¢ jest dziataniem przedsiebiorczym z wbudo-
wanym celem spotecznym. Jest to ,innowacyjna
aktywnos¢ ukierunkowana na kreowanie wartosci
spotecznych, ktéra moze pojawiac sie wewnatrz lub
pomiedzy sektorem dziatajagcym nie dla zysku, biz-
nesowym lub rzadowym” [Austin i in., 2006, s. 2].
Spoteczna przedsiebiorczo$¢ jest tez ujmowana
jako przedsiebiorczos¢ badana w kontekscie zja-
wisk i probleméw spotecznych [Dorado, Ventresca
2013].

Najprawdopodobniej najbardziej rozbudowa-
ng, a jednoczednie najbardziej rozmyta koncepcja
spotecznej przedsiebiorczosci jest ta proponowa-
na przez G.S. Mort, J. Weerawardena i K. Carnegie
[2003]. Wedtug tych autoréw spoteczna przedsie-
biorczos¢ to wielowymiarowy konstrukt, a spotecz-
ni przedsiebiorcy cechujg sie przede wszystkim
zrbwnowazong oceng oraz prezentujg spéjng jed-
nos¢ celu i dziatan w obliczu ztozonosci otoczenia.

Spoteczna przedsiebiorczos¢ moze by¢ charakte-
ryzowana szeroko - jako innowacyjne przedsiewzie-
cie spoteczne [Cochran, 2007; Dees, Anderson, 2003],
badz wasko - jako wykorzystywanie dziatalnosci
rynkowej do zaspokajania potrzeb spotecznych i ge-
nerowania pozyskanej nadwyzki poprzez innowa-
cje [Thompson, 2002]. Spoteczna przedsiebiorczos¢
dosy¢ powszechnie jest przeciwstawiana przedsie-
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biorczosci komercyjnej i na zasadzie przeciwsta-
wienia tworzone s3 jej definicje. Sg jednak autorzy
wskazujacy na podobienstwa miedzy spotecznymi
przedsiebiorcami i przedsiebiorcami komercyjnymi
[Austin i in., 2006; Peredo, McLean, 2006].

Mamy zatem do czynienia z r6znymi definicjami
spotecznej przedsiebiorczosci. Wsréd nich mozemy
wyrézni¢ definicje bazujace na procesie, ktére od-
nosza sie do tworzenia przedsiewzie¢ o charakterze
Jnie dla zysku” [Dees, 1998], nowych struktur budo-
wanych w celu rozwigzania spotecznych probleméw
[Fowler, 2000], innowacyjnych dziatari podejmowa-
nych do rozwigzywania spofecznych probleméw
[Mair, Marti, 2006] czy dziatari zorientowanych na
kreowanie spotecznych wartosci [Austin i in., 2006].

Osobng kategorie stanowig te definicje spotecz-
nej przedsiebiorczosci, ktére odnosza sie do cech
spotecznego przedsiebiorcy [Martin, Osberg, 2007;
Peredo, McLean, 2006].

Nalezy podzieli¢ opinie, ze spotykane w litera-
turze definicje spotecznej przedsiebiorczosci sg za-
zwyczaj bardzo ogdlne, a czesto wykazuja cechy
tautologii [Santos, 2009, s. 3].

W S$wietle powyzszego mozna uzna¢, ze pro-
blematyka spotecznej przedsiebiorczosci w obsza-
rze pojec i definicji jest jeszcze stabo uporzadkowa-
na. Nie istnieje jedna, powszechnie akceptowana
definicja spotecznej przedsiebiorczosci [Makhlouf,
2011]. Ten brak jest postrzegany przez badaczy za
jeden z najwazniejszych probleméw badawczych
[Kickul, Bacq, 20127°.

Na to nieuporzadkowanie terminologiczne na-
ktada sie pojawianie sie w mediach (oraz w litera-
turze przedmiotu) nowych terminéw, takich jak:
green entrepreneurship, nonprofit startups, environ-
mental entrepreneurship, sustainable entrepreneur-
ship [Neck i in., 2009, s. 14], community interest
companies [Nicholls, 20101, corporate social etntre-
preneurship [Michelini, 2012], household entrepre-
neurship [Huu Chi, Nordman, 2012] czy social en-
trepreneurship zone [Swanson, Di Zhang, 2010]. To
w pofaczeniu z terminami juz zadomowionymi w li-

9 Wyniki badania wykonanego podczas konferencji na temat spotecznej
przedsiebiorczosci w 2011 r.w NYU Stern pokazaty, ze z listy 14 proble-
mow podejmowanych w badaniach nad spoteczng przedsiebiorczo-
$cig za najwazniejsze dla rozwoju teorii spotecznej przedsiebiorczosci
respondenci uznali (wedtug waznosci): definiowanie pola spotecznej
przedsiebiorczosci, zarzadzanie projektami spofecznej przedsiebior-
czosci (social entrepreneurship governance) oraz formy organizacyjne
spotecznej przedsiebiorczosci [Kickul, Bacg, 2012, s. 10].

teraturze, ale wciaz jeszcze mato precyzyjnie zde-
finiowanymi, takimi jak: social innovation, social
justice, social venture, social enterprise badZz commu-
nity entrepreneurship [Selsky, Smith, 1994], zdaje sie
potegowac poczucie terminologicznego nieupo-
rzagdkowania czy wrecz chaosu.

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjmu-
je sie, ze spoteczna przedsiebiorczos¢ to dzia-
fania wyczerpujace znamiona dziatan przed-
siebiorczych, ktére moga by¢ inicjowane przez
pojedyncze osoby, ale potem realizowane juz
przez grupy ludzi, organizacje i/lub ich sieci, a zo-
rientowane na innowacyjne rozwigzywanie spo-
tecznych problemoéw.

Powyzsza propozycja moze by¢ uznana za pré-
be taczenia indywidualnego wymiaru spotecz-
nej przedsiebiorczosci [Bornstein, 2004; Austin
i in., 2003; Martin, Osberg, 2007; Dees, 1998] z wy-
miarem grupowym [Peredo, McLean, 2006; Light,
2006] oraz takiego rozumienia spotecznej przedsie-
biorczosci, ktére zaktada faczenie spotecznej misji
z dyscypling typowa dla dziatah przedsiebiorczych
w sektorach dziatajacych dla zysku [Katzenstein,
Chrispin, 2011, s. 88].

2.4. Instytucjonalizacja badan nad spotecznq
przedsiebiorczosciq

Wykorzystujac kryteria zastosowane przez Aldricha
do oceny instytucjonalizacji badan nad przedsie-
biorczoscia, mozna zaproponowac nastepujaca au-
torska ocene instytucjonalizacji badan nad spotecz-
na przedsiebiorczoscia.

2.4.1. Sieci kontaktow

Sieci wykorzystywane przez badaczy zagadnier do-
tyczacych spotecznej przedsiebiorczosci nie maja
jeszcze sprofilowanego charakteru, tzn. nie grupu-
ja (z jednym wyjatkiem, o ktérym ponizej) tylko ba-
daczy spotecznej przedsiebiorczosci'®. Wymiana in-
formacji i wspotpraca miedzy badaczami dokonujg
sie w takich sieciach, jak Association for Research
on Nonprofit Organizations & Voluntary Action
(ARNOVA), EMES European Research Network,
Social Enterprise Knowledge Network (SEKN) czy
United States Association for Small Business and

10 Reprezentatywna liste sieci kontaktéw i wspotpracy dla teoretykow,
praktykow i studentow spotecznej przedsiebiorczosci mozna znalez¢
w: [Brock, 2008] oraz [Brock, Kim, 2011].
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Entrepreneurship. Jedyna wyspecjalizowang sie-
cia dla badaczy probleméw spotecznej przed-
siebiorczosci jest University Network for Social
Entrepreneurship'’.

Towarzystwa naukowe

Badania nad przedsiebiorczoscig spoteczng sa re-
alizowane przez badaczy z réznych towarzystw
naukowych utworzonych na potrzeby badan
przedsiebiorczosci czy organizacji dziatajacych
nie dla zysku (jak ARNOVA). Nie ma jak na razie
wyodrebnionych towarzystw naukowych sku-
piajacych tylko badaczy probleméw spotecznej
przedsiebiorczosci.

Konferencje naukowe

Identyfikowanie konferencji naukowych poswie-
conych spotecznej przedsiebiorczosci nie jest za-
daniem tatwym, poniewaz trudno jednoznacz-
nie zaklasyfikowac dane przedsiewziecie naukowe
jako dedykowane tylko temu tematowi'. Brock
i Kim [2011] odnoszac sie do pionierskiego eta-
pu badan nad spoteczna przedsiebiorczoscia, wy-
mieniajg Social Enterprise Conferences organizo-
wane od 2000 r. przez Harvard Business School.
Na nastepnym etapie, etapie konsolidacji, wymie-
niane s3: Social Enterprise Research Conference
(SERC) (organizowana przez Open University oraz
London Southbank University, a potem przez
University of Oxford), Satter Conference on Social
Entrepreneurship (organizowana od 2004 r. przez
New York University Stern) czy organizowana
od 2005 r. przez IESE — Barcelona, NYU Stern oraz
Copenhagen Business School, International Social
Entrepreneurship Research Conference (ISERC)™.

11 Oprocz sieci, w ktérej dziataja przede wszystkim naukowcy, istnieja
jeszcze sieci, w ktérych udzielaja sie praktycy spotecznej przedsiebior-
czosci (przyktadem moga by¢ Social Enterprise Alliance oraz Social
Venture Network) oraz studenci (np. sieci: Students in Free Enterprise
czy Youth Venture).

12 Nawet bowiem na liscie konferencji naukowych, tworzonej przez
znawczynie problematyki spotecznej przedsigbiorczosci, w tabeli
zawierajacej wykaz konferencji i imprez (Social Entrepreneurship Con-
ferences and Events) spotykamy konferencje dotyczace zagadnien
szerszych niz spoteczna przedsiebiorczo$¢, jak np. przedsiebiorstw
spotecznych [Brock, 2008, s .64-65], podczas gdy w tabeli z wykazem
konferencji organizowanych dla praktykéw znajdujemy Skoll World
Forum on Social Entrepreneurship organizowane przez University of
Oxford, ktore jest w literaturze przedmiotu klasyfikowane jako konfe-
rencja naukowa.

13 Owocem tej pierwszej konferencji byta ksiazka pt. Social Entrepreneur-
ship [Mair i in., 2006].

Wsréd konferencji pojawiajacych sie w ostatnich
latach wymienia sie: International Social Innovation
Research Conference (ISIRC) organizowang od
2009 r. przez University of Oxford oraz London
Southbank University oraz Colloquium on Social
Entrepreneurship (organizowane przez University
of Oxford oraz Duke University).

2.4.2. Mozliwosci publikacji

Gdyby opiera¢ sie na badaniu przeprowadzonym
wsréd uczestnikdw konferencji na temat spotecz-
nej przedsiebiorczosci, zorganizowanej w 2011 r.
w NYU Stern, to problemy z publikowaniem artyku-
téw dotyczacych spotecznej przedsiebiorczosci zo-
staly uznane przez respondentéw za najwazniejsze
wyzwanie, przed jakim stoja badacze tych zagad-
nien (wskazato na to 25% respondentéw) [Kickul,
Bacq, 2012, s. 8].

Ksigzki

Odnoszac sie do wydawnictw ksigzkowych na te-
mat spotecznej przedsiebiorczosci, mozna do li-
sty prezentowanej przez Brock i Kim [2011] do-
dac - obok innych pozycji wykazywanych powyzej
w tym artykule - inne jeszcze, a czesto przywo-
tywane w literaturze przedmiotu [Wei-Skillern
i in., 2007; Fayolle, Matlay, 2010; Brooks, 2008;
Elkington, Hartigan, 2008 oraz Goldstein i in.,
2009].

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze licza-
ce sie wydawnictwa (np. Edward Elgar czy Sage)
coraz chetniej wydaja ksiazki dotyczace spotecz-
nej przedsiebiorczosci. Przyktadowo, Edward Elgar
wydat w 2012 r. trzy tytuty poswiecone tej tematy-
ce, podczas gdy w 2010 r. tylko jeden (podobnie jak
w 2009 r.i 2006 r.).

Artykuty
Artykuty na tematy spotfecznej przedsiebiorczosci
byly publikowane z rézng intensywnoscia i w roz-
nych czasopismach, réwniez w tych najbardziej pre-
stizowych (np. artykuty Deesa w Harvard Business
Review).

Najwiekszym osiggnieciem ostatnich lat w tym
obszarze byt debiut na rynku wydawniczym czaso-
pisma ,Journal of Social Entrepreneurship”w 2010 r.
T.L. Hill, T.H. Kothari i M. Shea [2010] zadeklarowa-
li w artykule otwierajacym pierwszy numer cza-
sopisma, ze bedzie ono poswiecone metaanalizie
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spotecznej przedsiebiorczosci i bedzie stuzy¢ umoc-
nieniu pozycji spotecznej przedsiebiorczosci jako
specjalnosci naukowej™.

Na platformie Social Science Research Network
dostepny jest tez,Social Entrepreneurship eJournal’,
ktory jest uzytecznym zrédtem informacji na temat
artykutéw opublikowanych w czasopismach na-
ukowych lub dostepnych w sieci, oferujgcym stresz-
czenia artykutéw, a w niektérych przypadkach row-
niez ich petne teksty.

Artykuty na temat spotecznej przedsiebior-
Czosci sg zamieszczane w réznych czasopismach.
Znamienne, ze w ostatnich kilku latach daje sie
zauwazy¢ ich wieksza otwarto$¢ na publikowa-
nie tekstéw dotyczacych spotecznej przedsie-
biorczosci. Dowodem na to moga by¢ specjal-
ne numery czasopism ustabilizowanych juz na
rynku, a poswiecone zagadnieniom spotecz-
nej przedsiebiorczosci. Jako przyktad mozna wy-
mieni¢: ,Technological Forecasting and Social
Change’, ktéry wydat w 2010 r. specjalny numer
World Problems, Emerging Technologies, Social
Entrepreneurship, and Creative Enterprise” [Vol. 77,
Issue 5], ,Australasian Marketing Journal’, ktéry
w 2009 r. opublikowat ,Sustainability, Social Entre-
preneurship and Social Change” [Vol. 17, Issue
4], ,Entrepreneurship Theory and Practice”, kto-
ry w 2012 r. wydat ,Social Entrepreneurs’ Behavior”
[Vol. 36, Issue 5], czy tez ,Emergence: Complexity
& Organization”, w ramach ktérego w 2008 r. wy-
dano ,Special Issue on Complexity and Social
Entrepreneurship”[Vol. 10].

2.4.3. Ksztatcenie i szkolenia

Ksztatcenie w specjalnosci spotecznej przedsiebior-
czosci odbywa sie z reguty na wydziatach ekonomii
i zarzadzania uniwersytetéw oraz w szkotach bizne-
su. Brock w swoim raporcie z 2008 r. (przywotujac
dane z Ashoka) wylicza 61 instytucji reprezentuja-
cych 17 panstw, ktére oferuja studia w zakresie spo-
tecznej przedsiebiorczosci lub posiadaja instytucje
prowadzace badania na ten temat [Brock, 2008,
s. 70]. Kursy spotecznej przedsiebiorczosci sg ofe-

14 W tym miejscu nalezy powrdci¢ do uwagi z przypisu 1 - o pewnych
istotnych ograniczeniach prezentowanej analizy. Lista czasopism po-
dejmujacych tematyke spotecznej przedsiebiorczosci nie obejmuje
np. ,Ekonomii Spotecznej” To z kolei sktania do szerszej refleksji na
temat obecnosci polskich badaczy probleméw spotecznej przedsie-
biorczosci w $wiatowej literaturze przedmiotu.

rowane na czotowych $wiatowych uniwersytetach,
takich jak Harvard, Columbia, New York University
czy University of Oxford. Badania T.L. Miller,
C.L. Wesleya Il'i D.E. Williams pokazuja, ze kursy po-
$wiecone spotecznej przedsiebiorczosci sa propo-
nowane na 52 uniwersytetach w USA, Europie, Azji
oraz w Australii [Miller i in., 2012].

Co ciekawe, 46% uniwersytetéw obecnych na
konferencji w2011 r.w NYU Stern i bioragcych udziat
w badaniu ankietowym proponowato w ramach
swojej oferty edukacyjnej co najmniej jeden kurs
spotecznej przedsiebiorczosci, 25% - od dwdch do
pieciu kurséw, a 6% — prowadzito wiecej niz 6 kur-
sOw na temat spotecznej przedsiebiorczosci [Kickul,
Bacq, 2012, s. 8].

Powyzsze liczby trzeba jednak traktowac z duza
ostroznoscia, zwlaszcza konfrontujac je z liczbg jedy-
nie 99 programdéw nauczania spotecznej przedsie-
biorczosci zidentyfikowanych przez Miller w 2011 r.
[Miller iin., 2012] oraz 70 nauczycielami akademicki-
mi prowadzacymi te przedmioty.

Wszystko to daje podstawy do twierdzenia, ze
spoteczna przedsiebiorczos¢ dopiero buduje swo-
ja pozycje jako odrebna specjalnos¢ [Lawrenceii in.,
2012], a oferta dydaktyczna rowniez znajduje sie in
statu nascendi.

2.4.4. Fundacje oraz Zrédta finansowania

Badania nad spoteczng przedsiebiorczosciag sg fi-
nansowane ze $rodkdéw prywatnych poprzez fun-
dacje charytatywne (to realia amerykanskie) oraz
$rodkéw publicznych i prywatnych (przypadek
panstw europejskich). Wsréd fundacji zaangazowa-
nych w finansowanie badan nad spoteczng przed-
siebiorczoscia mozna wymieni¢, takie jak: Ashoka,
Skoll, Kaufmann, Surdna, Schwab, Lemelson czy
Echoing Green, ktére prowadza dziatania w skali
globalne;j.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu o inicjatyw-
nie J.D. Wolfensohna, ktéry w 2006 r. ufundowat
Wolfensohn Center for Development at Brookings,
ktére réwniez finansuje badania nad spoteczng
przedsiebiorczoscia [Abdou i in., 2010].

2.4.5. Umacnianie tozsamosci spotecznej
przedsiebiorczosci

W umacnianiu tozsamosci spotecznej przedsiebior-
czosci wazna role petnig konkursy na najlepsze po-
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mysty i produkty zwigzane z tym obszarem. Mozna
tu wskazac¢ na granty przyznawane przez fundacje,
np. przez fundacje Skoll. O granty Skoll moga wy-
stepowac spoteczni przedsiebiorcy, ktérzy podej-
muja dziatania zorientowane na zmiane o duzej
skali w odniesieniu do zachowan, polityki oraz in-
frastruktury w zakresie takich zagadnien, jak tole-
rancja i prawa cztowieka, ochrona $rodowiska, po-
koj i bezpieczenstwo, odpowiedzialnos$¢ instytucji
oraz réwnos¢ ekonomiczna i spoteczna.

Wiele uniwersytetéw prowadzacych kursy spo-
fecznej przedsiebiorczosci organizuje konkursy na
najlepsze biznesplany w tym zakresie: Stanford
University w ramach swojego programu Social
Entrepreneur’s Challenge, Wake Forest University
wramach programu Social Entrepreneurship Business
Plan, University of Washington w ramach progra-
mu Global Social Entrepreneurship Competition, czy
Washington University in St. Louis Skandalaras
w ramach programu Social Entrepreneurship and
Innovation Competition.

Tufts University funduje corocznie nagrode
w wysokosci 50 tys. dolaréw w ramach konkursu
50K Social Entrepreneurship Competition.

Ciekawym rozwigzaniem sg konkursy organi-
zowane wspdlnie przez uniwersytety oraz instytu-
cje partnerskie (fundacje, wtadze lokalne czy kor-
poracje). Warto wymieni¢ Global Social Venture
Competition organizowany przez konsorcjum
UC Berkeley, Columbia Business School, London
Business School oraz Goldman Sachs Foundation,
czy tez National Idea to Product Competition for
Social Entrepreneurship organizowany przez Social
Entrepreneurship Initiative (SEl), ktéry sam jest
partnerskim programem skupiajacym wtadze lokal-
ne, studentéw i Discovery Park, afiliowanym przy
Purdue University.

Podobne konkursy sg réwniez organizowane
w innych panistwach i na innych kontynentach. Jako
przyktad mozna podac konkurs na najlepszy biznes-
plan Booz Allen Hamilton Social Entrepreneurship
Business Plan Competition, organizowany przez
Chinese University of Hong Kong i firme konsultin-
gowg Allen Hamilton czy konkurs organizowany
przez Instituto de Empresa Business School.

2.4.6. Globalizacja

W pracach na temat spotecznej przedsiebiorczosci
wskazuje sie na jej globalny zasieg [Santos, 2009].

Wsréd badaczy spotecznej przedsiebiorczosci znaj-
dujemy osoby z réznych panstw i kontynentéw.
Na konferencji New York University Stern School of
Business w listopadzie 2011 r. zorganizowano az 26
sesji, a na kazdej prezentowano 3-4 referaty [Kickul,
Bacq, 2012, s. 2]. Pigte z kolei kolokwium na temat
spotecznej przedsiebiorczosci (Research Colloquium
on Social Entrepreneurship) organizowane przez
Said Business School, University of Oxford w lipcu
2012 r. réwniez skupito szerokie grono badaczy spo-
tecznej przedsiebiorczosci [dok. elektr. 1].

Gdyby jednak kryterium wykorzystywane przez
Aldricha rozbudowac i wtgczy¢ do oceny poziomu
globalizacji badan nad spoteczng przedsiebiorczo-
$cig dane o liczbie badaczy podejmujacych tematy
z obszaru spotecznej przedsiebiorczosci, to wymiar
globalizacji istotnie sie skurczy. Mozemy bowiem
mowi¢ o grupie zaledwie kilkuset oséb uczestni-
czacych w badaniach spotecznej przedsiebiorczo-
$ci. Dane z raportu Brock méwig o 108 badaczach
spotecznej przedsiebiorczosci w Europie’, 131 ta-
kich osobach w USA, 4 w Kanadzie oraz 32 w pan-
stwach azjatyckich [Brock, 2008, s. 70, 76 i 86].

Zakonczenie

Chociaz przedsigbiorczo$¢ ugruntowata juz swo-
je miejsce jako specjalnos¢ w naukach organizacji
i zarzadzania, to wciagz jeszcze istniejg na tym polu
obszary niedostatecznie zbadane (np. nie istnieje
powszechnie akceptowana definicja przedsiebior-
czosci, a zakres empirycznych badan w tym obsza-
rze jest uznawany za niewystarczajacy).

Spoteczna przedsiebiorczos¢ aspiruje dopiero
do statusu osobnej (tj. odrebnej od przedsiebior-
czosci) specjalnosci. Wyzwania w tym obszarze sa
duze, poniewaz nauki organizacji i zarzadzania cia-
gle nie posiadajg jeszcze dobrej konceptualiza-
¢ji ekonomicznej roli i logiki spotecznej przedsie-
biorczosci [Santos, 2009]. Brak jest nie tylko spéjnej
teorii spotecznej przedsiebiorczosci, ale nawet po-
wszechnie akceptowanej definicji tego terminu.
Te braki sprawiaja, ze nie ma na razie jasnych kry-
teridw w zakresie zaliczania badz nie danej dziafal-
nosci do kategorii spotecznej przedsiebiorczosci
[Cukieriin., 2011], co istotnie utrudnia metaanalize.

15 Sposrad polskich badaczy na liscie znalazta sie tylko prof. dr hab. E. Le$
z Uniwersytetu Warszawskiego.
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Spoteczna przedsiebiorczo$¢ staje zatem wobec
wyzwan zwigzanych z tak fundamentalnymi kwe-
stiami, jak: poziom konceptualizacji, brak legitymiza-
¢ji, trudnosci ze znajdowaniem wspotpracownikéw
oraz brak danych w odniesieniu do danych iloscio-
wych i jakosciowych [Kickul, Bacq, 2012, s. 7].

Jednym z kluczowych probleméw (majacych
swoje korzenie w sposobie definiowania spotecz-
nej przedsiebiorczosci) jest okreslenie kryterium
sukcesu spotecznych przedsiebiorcow. W tym za-
kresie sytuacja spofecznej przedsiebiorczosci jest
nieporéwnanie bardziej ztozona niz w przypadku
przedsiebiorczosci, gdzie kryterium sukcesu przed-
siebiorcy jest rynkowy sukces danego produktu czy
ustugi mierzony za posrednictwem pienigdza.

Istniejg przestanki, aby twierdzi¢, ze w obliczu
koniecznosci wzmocnienia badan empirycznych
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Enterpreneurship and social enterpreneurship as a research object

Abstract: The aim of this paper is to assess the development of social entrepreneurship as an academic field using the criteria
defined by H.E. Aldrich with respect to entrepreneurship. Consequently, research on social entrepreneurship is
appraised based upon: social networking, publication opportunities, training and mentoring, major foundations and
funding sources, reinforcing the identity of social entrepreneurship research and globalising forces. It is argued here
that social entrepreneurship remains at the very preliminary stage of becoming a separate academic discipline.

Key words: entrepreneurship, social entrepreneurship, theory of social entrepreneurship.
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Wartosci i zasady spotdzielcze
a spoteczenstwo obywatelskie
i gospodarka spoteczna

Adam Piechowski

Streszczenie: Spotdzielczos¢ — uwazana za jeden z filaréw ekonomii spotecznej i wazny element budowy spofeczenstwa obywatel-

skiego — jest wskazywana rzadko lub wrecz pomijana w oficjalnych dokumentach dotyczacych tych zagadnien. Celem
artykutu jest wykazanie, ze miedzynarodowo uznane wartosci i zasady spdtdzielcze sg zbiezne z wartosciami ekonomii
spotecznej i z zasadami, na jakich opiera sie funkcjonowanie spoteczeristwa obywatelskiego. W artykule oméwiono ge-
neze zasad spoétdzielczych obecnych w réznych pradach ideowych w rozwoju historycznym spétdzielczosci, ich ewolucje
i préby skodyfikowania przez Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy, az do przyjecia przezen Deklaracji Spotdzielczej
Tozsamosci w 1995 r. W dalszej czesci zaprezentowano te Deklaracje, jej wptyw na miedzynarodowe i krajowe akty praw-
ne dotyczace spétdzielczosci, proby jej adaptacji do potrzeb réznych branz spétdzielczych oraz rozpoczeta dyskusje nad
koniecznoscia jej nowelizacji. W konkluzji podkreslono, ze spdtdzielczoéc jako element gospodarki spotecznej i sktadowa
spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢ efektywnym uzupetnieniem paristwa, wolnego rynku — nadajacym bardziej
ludzkie oblicze" efektom zglobalizowanej gospodarki.

Stowa kluczowe: spotdzielnia, spotdzielczos¢, zasady spétdzielcze, spoteczenstwo obywatelskie, gospodarka spoteczna.

Wprowadzenie

O spétdzielczosci méwi sie nieraz jako o waznym
filarze gospodarki spotecznej i elemencie budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego. Wyrazanie tego
przekonania czeste jest zwilaszcza w wypowie-
dziach samych spoétdzielcéw czy naukowcédw zaj-
mujacych sie problematyka trzeciego sektora badz
gospodarki spotecznej. Jednoczesdnie jednak w wie-
lu oficjalnych dokumentach dotyczacych rozwoju
ekonomii spotecznej, spoteczenstwa obywatelskie-
go, a takze w Swiadomosci spotecznej, obecnos¢
spotdzielczosci jest $ladowa (a czasami wrecz ne-
gowana). Jesli juz sie pojawia, to najczesciej w kon-
tekscie spotdzielni socjalnych. W publikowanych
statystykach instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego spétdzielnie z reguty nie s3 w ogdle ujmo-
wane; w dokumencie Rzadu RP pt. Strategia wspie-
rania rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego na lata
2009-2015 [Strategia wspierania, 2008] spétdziel-
nie s3 wspomniane tylko pieciokrotnie i to wy-
tacznie jako spétdzielnie socjalne (4 razy) i miesz-
kaniowe (jeden raz)'. W chwili pisania niniejszego
tekstu, w przygotowywanym przez Zespét ds. roz-
wigzan systemowych ekonomii spotecznej pro-
jekcie ,Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” [Krajowy, 2012] spétdzielnie pojawiaja
sie juz nieco czesciej, lecz réwniez przede wszyst-

T Jest to i tak ,postep” w stosunku do wcze$niejszego dokumentu rzg-
dowego pod tym samym tytutem, w ktérym znalazly sie jedynie dwie
wzmianki o spétdzielniach [Strategia wspierania, 2005].

kim jako spétdzielnie socjalne, w pojedynczych
przypadkach réwniez w kontekscie historii ekono-
mii spotecznej w Polsce, polityki Unii Europejskiej,
definicji gospodarki spotecznej i przedsiebior-
stwa spofecznego czy spoétdzielni uczniowskich;
w Programie znalazta sie tez, co stanowi ewene-
ment w tego typu dokumentach, trafna cho¢ krétka
charakterystyka catego polskiego sektora spétdziel-
czego [Ibidem, s. 17]. Nagminnie jednak spétdziel-
nie ,wtfaczane s3” w ramy sektora czysto komercyj-
nego, tak jak — paradoksalnie - w czasach ,realnego
socjalizmu” traktowane byly jako cze$¢ gospodarki
planowej podlegtej aparatowi partyjno-panstwo-
wemu [Domagalski, 2006, s. 9].

Analizujac to zjawisko - i prébujac znalez¢ od-
powiedZ na pytanie, czy faktycznie spétdzielnie
mozna uznac za jeden z podmiotdw spoteczenstwa
obywatelskiego i ekonomii spotecznej — warto za-
stanowic sie, w jakim stopniu powszechnie przyje-
te przez spotdzielczosé¢ zasady i wartosci sg zbiez-
ne z wartosciami uznanymi za kluczowe w budowie
spoteczenstwa obywatelskiego. Wigze sie z tym
réwniez pytanie o umiejscowienie spoétdzielczosci
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dr Adam Piechowski - Dyrektor Spétdzielczego Insty-
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— i szerzej gospodarki spotecznej, spoteczenstwa
obywatelskiego - we wspotczesnych panstwach
i globalizujacej sie gospodarce. W niniejszym ar-
tykule zajmuje sie tymi sprawami przede wszyst-
kim w kontekscie samej spétdzielczosci, przypo-
minajac zwilaszcza historie formutowania wartosci
i zasad spotdzielczych oraz ich role i funkcjonowa-
nie we wspodtczesnym swiecie. Zagadnienia zwig-
zane z gospodarkg i przedsiebiorczosciag spotecz-
na oraz dyskusja wokét ich pojmowania, a takze ze
spoteczenstwem obywatelskim wraz z jego defini-
Cja, atrybutami oraz ze $cisle z tym powigzang kon-
cepcja kapitatu spotecznego — znacznie szerzej niz
problematyka spétdzielczosci obecne w krajowej
i zagranicznej literaturze przedmiotu - zostaty z ko-
niecznosci, w artykule o ograniczonej objetosci, po-
traktowane skrétowo.

1. ,Rzeczpospolita spotdzielcza”
jako wzorzec
spoteczenstwa obywatelskiego

Nie zajmujac sie zatem szczegdtowo dyskusjg wo-
kot wspotczesnego rozumienia spoteczenstwa oby-
watelskiego, przypomne tylko, ze wzmiankowany
wczesniej dokument rzadowy przytacza podwdjng
definicje uzywana przez wielu autoréw:

.1. Spoteczenistwo obywatelskie jest przestrze-
nig dziatania instytucji, organizacji, grup spo-
tecznych i jednostek, rozciagajaca sie pomie-
dzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktorej
ludzie podejmujg wolng debate na temat
wartosci skfadajacych sie na wspélne dobro
oraz dobrowolnie wspoétdziatajg ze soba na
rzecz realizacji wspdlnych intereséw.

2. Spoteczenstwem obywatelskim jest spofe-
czenstwo, w ktérym istniejg aktywni, my-
slacy o interesach spotfecznosci obywate-
le, zaleznosci polityczne oparte na zasadach
réwnosci i stosunki spoteczne polegajace na
zaufaniu i wspotpracy” [Strategia wspierania,
2008, s. 7].

Sprowadza sie to do uznania za punkt wyjscia
do rozwazan o spoteczenstwie obywatelskim sa-
morealizujagcego sie czlowieka uczestniczacego
w réznorodnej dziatalnosci gospodarczej, politycz-
nej, stowarzyszeniowej, kulturalnej, a takze domo-
wej i wszelkiej innej, prowadzonej w srodowiskach
lokalnych. Spofeczenstwo obywatelskie musi by¢

wiec oparte o upodmiotowienie jednostek, powin-
no by¢ zdolne do samoorganizacji w aspekcie spo-
tecznym, ekonomicznym i politycznym.

W takim rozumieniu spoteczeristwo obywa-
telskie bywato chetnie przeciwstawiane biuro-
kracji panstwowej. Ujecie to bylo szczegdlnie
rozpowszechnione w Polsce zmagajacej sie z dzie-
dzictwem poprzedniego ustroju i w takim wiasnie
kontekscie przedstawiane jest nadal w wielu pra-
cach popularyzatorskich i w podrecznikach socjo-
logii [zob. np. Szacka, 2003]. Nawiazuje sie tu do
tradycji okresu,Solidarnosci”i koncepcji budowy,sa-
morzadnej Rzeczypospolitej” jako formy oporu wo-
bec aparatu partyjno-panstwowego, co najcelniej
ujete zostato w stynnym hasle J. Kuronia: ,Nie palcie
komitetow, ale zaktadajcie wtasne!” Nieliczne, istnie-
jace oficjalnie przed 1989 r. instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego — w tym spétdzielczos¢ — aparat éw
starat sie sobie catkowicie podporzadkowac.

Wspotczesnie spoteczenstwo obywatelskie cze-
sto jest traktowane jako odpowiedz na wyzwania
zglobalizowanego rynku prowadzacego, w mysl
tych koncepcji, do narastajacej dehumanizacji sto-
sunkéw miedzyludzkich.

W tym kontekscie ktadzie sie nacisk na wspo-
mniany ekonomiczny aspekt samoorganizacji spo-
teczenstwa, ktére musi wytworzy¢ instytucje mo-
gace realizowad jego potrzeby gospodarcze. | tu
wtasnie pojawia sie ,ekonomiczna twarz” spote-
czenstwa obywatelskiego - gospodarka spotfeczna,
czyli sfera gospodarki nastawionej nie na zysk, lecz
na zaspokojenie bezposrednich potrzeb spoteczno-
$ci, ktorych z réznych przyczyn ani sektor prywatny,
ani publiczny nie sa w stanie efektywnie zaspoko-
i¢. Zwykle zalicza sie do niej spétdzielnie, funda-
cje i stowarzyszenia oraz towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, co z grubsza pokrywa sie z pojeciem
instytucji obywatelskich, jednak tylko tych, ktére
bezposrednio czy posrednio prowadza jakas dzia-
falnos¢ gospodarcza.

Koncepcje przeciwstawiania spoteczenistwa
obywatelskiego (niezaleznie od tego, czy postugi-
wano sie tym terminem czy nie) narzuconym i cze-
sto opresyjnym strukturom spotecznym, gospodar-
czym i politycznym nie sa w gruncie rzeczy niczym
nowym. Warto cofng¢ sie o przeszto wiek i przy-
pomniec tu posta¢ Ch. Gide'a - francuskiego my-
Sliciela, socjologa i ekonomisty, twoércy tzw. ,szkoty
z Nimes’, uwazanego za jednego z ojcéw spoétdziel-
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czosci, ktéry pragnat stopniowo budowaé ogdl-
noswiatowg ,republike spétdzielcza” (w miejsce
kapitalistycznych panstw), w ktorej sie¢ wspot-
dziafajacych ze sobg na wszystkich szczeblach do-
browolnych kooperatyw, stowarzyszen i innych
form wspotpracy zastgpi dotychczasowe struktu-
ry i wprowadzi najpetniejsza, bezpanstwowg de-
mokracje, ktérej nigdy nie uda sie osiagna¢ droga
rewolucji, w ustroju socjalistycznym postulowa-
nym przez marksistow [zob. wiecej na ten temat
np. w: Draperi, 2012, s. 69-75; Piechowski, 20083,
s. 17-18]. Nurt ten byt nazywany ,pankooperaty-
zmem"”. |dee Gide’a najlepiej bodaj podsumowat
jego polski wyznawca, zapalony zwolennik pan-
kooperatyzmu, dziatacz spoétdzielczy, filozof, psy-
cholog i socjolog, jeden z zatozycieli Towarzystwa
Kooperatystéw — E. Abramowski. W jednej ze swo-
ich prac z emfaza przeciwstawiat wizje ,republiki
spotdzielczej” marksistowskim projektom panstwa
socjalistycznego:

4Polityka socjalistyczna dazy do zdemokratyzo-
wania panstwa, lecz zarazem do rozszerzania jego
na wszystkie dziedziny zycia zbiorowosci, do utoz-
samienia jego organizacji z wszelka organizacja
spoteczng (...). Ruch zas syndykalno-kooperatywny
zdradza tendencje przeciwna: stwarza on demokra-
cje bezpanstwowa i poza plecami ministerstw, par-
lamentéw, walk wyborczych i wszelkiej biurokracji,
droga wolnego zrzeszania sie usituje urzeczywist-
ni¢ przeobrazenie ekonomiczne spoteczenstwa (...)
przy dalszym rozwoju normalnym tych wszystkich
stowarzyszen, przy umiejetnej ich gospodarce, fa-
two moze dojs$¢ do tego, ze obejma one cate spo-
feczenstwo i wszystkie jego potrzeby wytwoércze,
wymienne i kulturalne zaspokaja¢ beda. Z ta chwi-
la ustréj kapitalistyczny, oparty na wyzysku i kon-
kurencji, zamrze spokojna, naturalng $miercia, bo
nie bedzie nan miejsca w spoteczenstwie. A na jego
miejscu zjawi sie rzeczpospolita kooperatywna,
wielka organizacja wszystkich kooperatyw, zwiaz-
kéw, stowarzyszen - demokracja prawdziwa, nie-
przymusowa” [Abramowski, 1904, s. 14].

2. Geneza zasad spétdzielczych

Jednak ani Gide, ani Abramowski nie byli pierw-
szymi, ktérzy przez kooperatywy, czyli spétdziel-
nie chcieli zmienia¢ $wiat. Idee takie przyswieca-
ty juz przeszto poét wieku przed nimi Pionierom

Roczdelskim - 28 ubogim tkaczom z Rochdale
w poétnocnej Anglii, ktérzy 21 grudnia 1844 r.
otworzyli spotdzielczy sklep spozywczy pod na-
zwa Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych
Pionieréw (Rochdale Society of Equitable Pioneers),
okreslany nieraz w literaturze jako pierwsza spot-
dzielnia na $wiecie. Nawigzujagc do popularnych
w owym czasie idei socjalizmu utopijnego R. Owena
i korzystajac z praktycznych wskazéwek dr W. Kinga
zawartych w wydawanym przez niego nieco wcze-
$niej pismie ,The Co-operator”, ,pionierzy” liczyli, ze
dzieki wspotpracy, kooperacji, nie tylko zaspokoja
swoje elementarne potrzeby, ale tez - poprzez ko-
lektywna prace — osiagng wspdlny, bardziej daleko-
siezny cel: wewnetrznego przeksztatcenia sie naj-
pierw ich samych, a potem zbudowania nowego,
lepszego, bardziej sprawiedliwego spofeczenstwa,
opartego o powszechng kooperacje jednostek
ludzkich i wspdlnot gospodarczych, ktére zasta-
pi panstwo kapitalistyczne. Dzi$ powiedzielibysmy
- spoteczenstwa w petni obywatelskiego.
Spoétdzielnia w Rochdale, cho¢ faktycznie nie
stanowita pierwszej tego typu inicjatywy w owych
czasach (w Polsce przypomina sie nieraz w tym
kontekscie Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
Ratowania sie Wspdlnie w Nieszczesciach zatozo-
ne w 1816 r. przez S. Staszica, a w samej Wielkiej
Brytanii coraz czesciej jako najdawniejszg spotdziel-
nie wymienia sie stowarzyszenie tkaczy z Fenwick
w Szkocji z 1761 r.), byta pierwsza spoétdzielnig, kto-
ra byta zdolna do przetrwania. Inne upadaty zwykle
ze wzgledu na zte zarzadzanie, przypadki nieuczci-
wosci czy brak wsparcia spotecznego. Zywotnosé
kooperatywy z Rochdale miata natomiast swoje
zrédto w dobrej organizacji, zaangazowaniu czton-
kéw, a przede wszystkim w wypracowaniu pew-
nych regut postepowania, ktore staty sie dla niej
swoistym credo. Te reguty dotyczyly, po czesci, bar-
dzo pragmatycznych spraw, jak np. sprzedazy pro-
duktéw jedynie wysokiej jakosci oraz stosowania
rzetelnych miar i wag, ale réwniez tych majacych
ogolniejszy charakter. W wersji z 1860 r. odnosity sie
one do: (1) wnoszenia kapitatu przez samych czton-
kéw i ograniczenia jego oprocentowania, gdyz
spotdzielnia nie jest bankiem i stuzy wspélnym ce-
lom, a nie lokowaniu pieniedzy; (2) sprzedazy jedy-
nie czystych i Swiezych towaréw dobrej jakosci; (3)
stosowania rzetelnych wag i miar; (4) stosowania
cen rynkowych i sprzedazy tylko za gotéwke, tzn.
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zaniechania rozpowszechnionej wéwczas sprzeda-
zy na kredyt, ktéra prowadzita, z jednej strony, do
nadmiernego zadtuzania sie cztonkéw, a z drugiej
- do upadku spétdzielni nie bedacych w stanie Scia-
gnac zalegtych kredytéw; (5) przeznaczania nadwy-
zek pozostatych po opfaceniu wszystkich kosztéw
spoétdzielni na zwrot czesci tych nadwyzek czton-
kom w postaci dywidendy, proporcjonalnie do
wielkosci ich zakupdéw; (6) zachowania demokra-
tycznej kontroli w spoétdzielni, w ramach ktérej je-
den cztonek miat zawsze jeden gtos niezaleznie od
wielkosci wptaconych udziatéw, a takze przestrze-
gania réwnosci ptci; (7) kadencyjnego petnienia
funkcji we wiadzach spétdzielni; (8) koniecznosci
ksztatcenia cztonkéw i zatrudnionych oséb i prze-
znaczania na ten cel okreslonej czesci nadwyzki; (9)
mozliwie czestego przedstawiania cztonkom bilan-
séw i sprawozdan finansowych, czyli przejrzystosci
w zarzadzaniu spotdzielnia. Niekiedy dodaje sie do
tego katalogu zasade otwartego cztonkostwa, czy-
li ,otwartych drzwi” spétdzielni dla kazdego chet-
nego, zasade wspétpracy z innymi spoétdzielniami
na wszystkich szczeblach oraz zasade neutralno-
$ci politycznej i religijnej. Zasady te, nazywane po-
wszechnie Zasadami Roczdelskimi, staty sie pod-
stawg funkcjonowania spétdzielni wywodzacych
sie z szerokiego nurtu tradycji socjalistycznej, nie
tylko w Wielkiej Brytanii, ale i na catym swiecie,
przede wszystkim za$ spotdzielni spozywcéw, lecz
réwniez i innych pionéw konsumenckich, dla kté-
rych spétdzielnia z Rochdale byta swoistym proto-
typem. Zadziwiajace jest wizjonerstwo tych pro-
stych ludzi, jakimi byli roczdelscy tkacze: okazali sie
oni nie tylko prekursorami spétdzielczosci spozyw-
cow, ale i ruchéw odpowiedzialnego biznesu, spra-
wiedliwego handlu, réwnouprawnienia pfci, przej-
rzystosci zarzadzania, a nawet zdrowej zywnosci
- zasada sprzedazy czystych towaréw odnosita sie
poczatkowo do maki produkowanej bez dodatku
powszechnie woéwczas uzywanych chemicznych
wybielaczy [historia spétdzielni w Rochdale byta
wielokrotnie opisywana; zob. np.: Birchall, 1997,
s. 3-11; MacPherson, Yeo, 2005; Piechowski, 20083,
s.16-171.

Réwniez jednak i inne nurty ideowe spoétdziel-
czosci, choc¢ nie gtosity koniecznosci totalnej prze-
budowy istniejagcego spoteczenstwa, a swoje za-
dania pragnety realizowa¢ w jego ramach, mniej
lub bardziej wprost szerzyly idealy spoteczenstwa

obywatelskiego. Nurt nawiazujacy do pogladéw li-
beralizmu postrzegat spétdzielnie jako instytucje
minimalizujgce konflikty i utatwiajace wspodtdzia-
fanie ludzi. Uwzgledniaty one przede wszystkim
interesy cztonkéw grup Sredniozamoznych, kté-
rzy juz co$ osiagneli — przedsiebiorcow, kupcow,
rzemiesinikéw, rolnikéw, ktérzy, umacniajac dzie-
ki takim spétdzielniom swojg pozycje i rozwijajac
swoje firmy badz gospodarstwa, mieli da¢ szan-
se réowniez najbiedniejszym, ktérych mogliby za-
trudni¢, przyczyniajac sie w ten sposéb do wzro-
stu zamoznosci catego spoteczenstwa. Spétdzielnie
tego nurtu — tworzone od potowy XIX stule-
cia w Niemczech przez saksonskiego prawnika
H. Schulze-Delitzscha (okreslane najczesciej jako
banki ludowe), a na ziemiach polskich zwtasz-
cza w Wielkopolsce (banki spétdzielcze czy spét-
dzielnie rolniczo-handlowe nazywane popularnie
+Rolnikami”) — réwniez wypracowaty swe zasady,
cho¢ nie byly one zwykle tak explicite formutowa-
ne jak Zasady Roczdelskie. Méwi sie nieraz o trzech
zasadach Schulze-Delitzscha: (1) samopomocy
i samozarzadzania, (2) nieograniczonej i solidar-
nej odpowiedzialnosci cztonkéw (z czego zresz-
tg z biegiem czasu wycofywano sie) oraz (3) do-
browolnosci zrzeszania sie. Przestrzegana byta tez
reguta dysponowania przez kazdego cztonka tyl-
ko jednym gtosem na walnym zgromadzeniu oraz
Lotwartych drzwi” dla kazdego zainteresowanego
przystapieniem do spétdzielni [Minkner, Kowalak,
2005, s. 215; wiecej o spétdzielczosci tego nurtu np.
w: Piechowski, 20084, s. 21-27].

Spotdzielnie nawigzujace do idei solidaryzmu
chrzescijanskiego byty traktowane jako korpora-
cje, najwazniejszy element organizacji spoteczen-
stwa, a ich wewnetrzne stosunki miaty by¢ oparte
o chrzescijanskie ideaty mitosci blizniego i solidar-
nosci. Spotdzielczos¢ byta wiec w mysl tych przeko-
nan samopomocowym ruchem ufatwiajacym efek-
tywne funkcjonowanie spoteczenistwa i budowanie
wiezi spotecznych dzieki wspélnemu zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb materialnych i duchowych
cztonkéw, rekrutujacych sie zwykle z najubozszych
warstw. Jednym z inicjatoréw tego nurtu, réwniez
w Niemczech w potowie XIX w., byt dziatacz samo-
rzadowy z Nadrenii F.W. Raiffeisen, twérca systemu
wiejskich, przewaznie matych, lecz wspodtpracuja-
cych ze sobga spoétdzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych, przeniesionych na polski grunt do Galicji
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przez F. Stefczyka (i dlatego zwanych u nas ,Kasami
Stefczyka”). W tym kontekscie méwi sie nieraz o pie-
ciu zasadach spotdzielczych: (1) zasadzie sasiedz-
twa (,jedna wie$ — jedna spotdzielnia”), (2) solidar-
nosci cztonkéw, (3) nierozdzielania nadwyzek, lecz
akumulowania ich w specjalnych funduszach, (4) ho-
norowego zarzadu i (5) uniwersalnosci, czyli tacze-
nia w jednej spétdzielni wszystkich kierunkéw dzia-
tania waznych dla cztonkéw [Miinkner, Kowalak,
2005, s. 204; wiecej o spotdzielczosci tego nurtu np.
w: Piechowski, 2008a, s. 27-33]. W Kasach Stefczyka
rozwinieto je, formutujac dodatkowo zasade niskich
udziatéw i niskiego wpisowego, udzielania pozyczek
tylko cztonkom, nieograniczonej poreki cztonkéw za
zobowigzania spétdzielni, jednakowego oprocento-
wania pozyczek dla wszystkich cztonkéw oraz obo-
wigzku prowadzenia wsréd nich pracy spoteczno-
-wychowawczej [Dyka, 1998, s. 12-13].

U zarania spoétdzielczosci zasady prébowano
zresztg formutowac w réznych osrodkach, czesto
nawet bez kontaktu pomiedzy nimi. We Francji spot-
dzielnie pracy zaktadane juz od lat 30. XIX w. z ini-
cjatywy Ph. Buchez stosowaty opracowane przez
niego zasady, pod wieloma wzgledami podobne
do roczdelskich. Wsréd nich — dos¢ zaskakujaca dla
nas (cho¢ nie powinna ona w gruncie rzeczy dziwic,
biorac pod uwage np. przymus udziatu w wyborach
powszechnych w wielu krajach) - regute obowiaz-
kowego uczestnictwa wszystkich cztonkéw w coty-
godniowych walnych zgromadzeniach pod sankcja
grzywny [Demoustier, 1984, s. 20-23]. W Stowacji
czesto podkresla sie fakt, ze w pierwszej spétdzielni
w tym kraju (zatozonej w 1845 r. w Sobotiste w po-
tudniowo-zachodniej czesci Stowacji), spétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowej ,Gazdovsky Spolek’,
obowigzywata m.in. zasada ,jeden cztonek - jeden
gtos” wprowadzona przez jej inicjatora S. Jurkovica
zupetnie niezaleznie od stynnego sformutowania
zRochdale [Holec, 1997, s. 7-8]. Jeden z brytyjskich
klasykéw spétdzielczosci G.J. Holyoake przytaczat
az 14 zasad [zob. Boczar, 1991, s. 18].

Powyzsze zasady nie byly w owych cza-
sach w Zzaden sposéb skodyfikowane - byly ra-
czej efektem uswiadamiania sobie popetnianych
wczesniej btedéw, pozytywnymi regutami poste-
powania (pdzniej juz zwykle mniej lub bardziej bez-
posrednio nawigzujagcymi do Zasad Roczdelskich,
Schulze-Delitzscha badz Raiffeisenowskich), wpi-
sywanymi indywidualnie przez spétdzielnie do

swoich statutéw, dostosowanymi do charakteru
i potrzeb spétdzielni, a o ich funkcjonalnosci decy-
dowato zycie.

Odniesienia do nich - cho¢ zwykle nie bezpo-
Srednie - mozna znalez¢ w 6wczesnych regulacjach
prawnych dla spétdzielczosci, zwtaszcza w pruskiej
ustawie z 1867 r. (od 1868 r. obowigzywata ona
w Konfederacji Pétnocnoniemieckiej, a od 1871 r.
w catej utworzonej wéwczas Rzeszy Niemieckiej),
powstatej zreszta przy znacznym udziale wspo-
mnianego wczesniej Schulze-Delitzscha. Ustawa
ta, bardzo nowoczesna jak na swoje czasy, uzna-
wata m.in. spétdzielnie za zrzeszenie 0séb, a nie ka-
pitatu, zasade ,jeden cztonek - jeden gtos” na wal-
nym zgromadzeniu oraz otwartos¢ spoétdzielni dla
nowych cztonkéw. Umozliwiata tez tworzenie spot-
dzielni drugiego stopnia i innych form prawnych
wspotpracy gospodarczej pojedynczych spotdziel-
ni [Aschhoff, Henningsen, 1996, s. 16-21].

Obowigzywata ona réwniez na terenie zaboru
pruskiego, przyczyniajac sie do szczegdlnie bujne-
go rozwoju na tym terenie polskiej spétdzielczosci.
Jednak specyfika Wielkopolski, odbiegajaca od , kla-
sycznego’, liberalnego wzoru spétdzielni Schulze-
-Delitzscha, byt daleko posuniety solidaryzm spo-
teczny zwigzany z wysitkiem o utrzymanie polskosci,
niezaleznosci ekonomicznej Polakéw i rozwdj kul-
tury narodowej, a w perspektywie — szczegdlnie juz
na poczatku XX w. i w czasie | wojny $wiatowej — da-
zenie do niepodlegtosci i tworzenie wizji rozwoju
spétdzielczosci w wolnej ojczyznie. Podobne, ,do-
datkowe” wartosci i zasady przyswiecaty spétdziel-
czosci w pozostatych zaborach. W Galicji dziatata
ona na podstawie austriackiej Ustawy o stowarzy-
szeniach zarobkowych i gospodarczych z 1873 r,,
wzorowanej w duzym stopniu na wzmiankowa-
nej wczesdniej ustawie niemieckiej, a wiec opartej
o te same zasady. W Krélestwie, gdzie nie byto od-
rebnego prawa dotyczacego spétdzielni, a ich two-
rzenie, zwilaszcza do 1906 r. spotykato sie z wielo-
ma restrykcjami, najwiekszego znaczenia nabraty
spétdzielnie spozywcoéw stosujace sie do klasycz-
nych Zasad Roczdelskich [wiecej o podstawach
prawnych dziatania spétdzielni w okresie zabo-
réw np. w: Piechowski, 2010]. Uchwalona wkrétce
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci ustawa
o0 spotdzielniach z 20 pazdziernika 1920 r., uwazana
powszechnie za jeden z najlepszych i najnowocze-
$niejszych aktéw prawnych tego typu w 6wczesnej
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Europie [Jedlinski, 2010, s. 26], uwzgledniata fun-
damentalne zasady dobrowolnosci, swobody do-
stepu do spétdzielni, rownosci gtoséw wszystkich
cztonkéw, osobistego wykonywania uprawnien
cztonkowskich, zmiennosci kapitatéw spétdzielni,
niepodzielnosci funduszu zasobowego oraz ogra-
niczonego oprocentowania udziatéw i oprocento-
wania zyskéw proporcjonalnie do transakcji czton-
ka ze spétdzielnia [Kwiecien, 2010, s. 31].

3. 0d Zasad Paryskich
do Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci

Powstaty w 1895 r. Miedzynarodowy Zwigzek
Spétdzielczy, jako organizacja taczaca spétdziel-
cow z catego $wiata, mimo iz wérdd swoich celédw
umiescit obrone Zasad Spoétdzielczych, przez dtugi
czas nie podejmowat préby kodyfikacji tych zasad.
Dopiero po | wojnie Swiatowej dostrzezono potrze-
be wprowadzenia jednolitego ich sformutowania,
co wigzato sie m.in. z koniecznoscig odréznienia
Lprawdziwych”spétdzielni od tzw. pseudospétdziel-
ni, czyli innego typu podmiotéw uzywajacych na-
zwy spétdzielni w celach, jak bysmy dzisiaj po-
wiedzieli — marketingowych, badZ ze wzgledu na
korzystne dla spétdzielni regulacje prawne [zob.
Boczar, 1991, s. 36]. Ostatecznie w 1937 r. pod-
czas XV Kongresu Miedzynarodowego Zwiazku
Spoétdzielczego w Paryzu przyjeto projekt przedto-
zony przez powofany wczesniej Specjalny Komitet
ds. Obecnego Stosowania Zasad Roczdelskich
(w jego sktad wchodzit réwniez Polak, wybitny dzia-
tacz ,Spotem” M. Rapacki) - jako obowigzujacy za-
pis miedzynarodowych zasad spétdzielczych, zwa-
nych odtad nieraz ,Zasadami Paryskimi”. Byto ich
siedem, w tym 4 obligatoryjne (otwartego czton-
kostwa, demokratycznego zarzadu, podziatu zysku
proporcjonalnie do wielkosci obrotow ze spoétdziel-
nig i ograniczonego oprocentowania udziatow)
oraz 3 fakultatywne (neutralnosci politycznej, naro-
dowosciowej i religijnej, sprzedazy tylko za gotow-
ke oraz obowiazku pracy spoteczno-wychowaczej).
Stanowily one w gruncie rzeczy zmodyfikowana
wersje Zasad Roczdelskich i tak zreszta je czesto na-
dal okreslano. Odnosity sie bowiem przede wszyst-
kim do dziatalnosci spétdzielni spozywcédw, ktore
w 6wczesnym ruchu spétdzielczym odgrywaty do-
minujaca role [zob.: Rhodes, Mavrogiannis, 1995,
s.66-71].

Po Il wojnie $wiatowej — w zwiagzku z nowg sy-
tuacjg gospodarcza i polityczna na $wiecie, wzro-
stem znaczenia innych pionéw spoétdzielczosci,
w tym spotdzielczosci mieszkaniowej, rolniczej,
pracy i ich ekspansja zwtaszcza na obszary tzw.
Trzeciego Swiata, a takze podziatem kuli ziemskiej
na dwa przeciwstawne bloki — przestrzeganie tych
zasad stawato sie jednak coraz bardziej problema-
tyczne. Niektére z branz spétdzielczych wypraco-
wywaty swoje wtasne katalogi zasad, na ktérych
opieraty swoja dziatalnos$¢?, réwniez spoétdzielczosé
w krajach rozwijajacych sie oraz komunistycznych,
mimo iz formalnie przyjeta obowiazujace zasa-
dy, w praktyce zostata w mniejszym lub wigkszym
stopniu podporzadkowana aparatowi panstwowe-
mu i narzucone jej zostaty obowiazki realizacji in-
teresu ogolnospotecznego [Boczar, 1991, s. 25-271.
Tak byto tez w PRL, w ktérej spétdzielczos$¢, podda-
na procesom etatyzacji, centralizacji, biurokratyza-
¢ji i wymuszonej monopolizacji pewnych dziedzin
zycia gospodarczego, Zasady Spétdzielcze, zwtasz-
cza te odnoszace sie do demokracji, samorzadno-
$ci i niezaleznosci, stosowata tylko na papierze.

W 1966 r. XXIll Kongres Miedzynarodowego
Zwiazku Spétdzielczego w Wiedniu uchwalit kolej-
ne Zasady Spoétdzielcze. Tych ,,Zasad Wiedenskich”
byto sze$¢ i miaty one charakter uniwersalny, odno-
szacy sie do wszystkich typow i pionéw spétdziel-
czosci, niezaleznie, przynajmniej w zatozeniu, od
ustroju panujacego w danym kraju, tj. (1) dobro-
wolnego i dostepnego dla wszystkich cztonkostwa,
(2) demokracji spotdzielczej, (3) scisle okreslonego
oprocentowania kapitatu udziatowego, (4) sprawie-
dliwego podziatu czystej nadwyzki badz jej prze-
znaczania na wspdlne cele, (5) prowadzenia dziatal-
nosci spotecznej i edukacyjnej oraz (6) wspodtpracy

2 Jak podaje Boczar, byly to zwilaszcza piony spotdzielczosci rolni-
czej (zasady proporcjonalnosci udziatéw w stosunku do stopnia
korzystania z ustug spétdzielni, zwiekszonej badZ nieograniczonej
odpowiedzialnosci cztonkdw, obowigzku lojalnosci cztonkéw w zby-
cie produktéw lub zaopatrzeniu, $wiadczenie ustug zasadniczo po
kosztach, homogenicznosci cztonkéw i dazenia do specjalizacji spot-
dzielni), spétdzielczodci pracy (zasady ograniczenia ,otwartych drzwi”
dla czlonkoéw, tak by kazdemu mozna byto zapewni¢ zatrudnienie
i udziatu w nadwyzkach proporcjonalnie do wktadu pracy), spétdziel-
czosci mieszkaniowej (zasady prawa cztonka do otrzymania mieszka-
nia, wnoszenia wktadéw majatkowych przez cztonkéw i uzaleznienia
otwartosci cztonkostwa od mozliwosci dostarczenia cztonkowi miesz-
kania) oraz rolniczej spétdzielczosci produkcyjnej (zasady wnoszenia
wktadéw gruntowych przez cztonkdw, wspdtistnienia gospodarki ko-
lektywnej i indywidualnej na dziatkach przyzagrodowych, obowiazku
pracy cztonkéw i specyfiki wynagradzania i podziatu nadwyzki) [Bo-
czar, 1991, s. 24-25].
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miedzy spoétdzielniami [zob.: Rhodes, Mavrogiannis,
1995, s. 126-127]. Dodano do nich - po raz pierw-
szy w oficjalnym dokumencie tej rangi — szcze-
gotowe reguty dla konkretnych branz, w tym dla
spotdzielni mieszkaniowych, rolniczych czy pracy,
wynikajace z ich wzmiankowanych wczesniej do-
$wiadczen. Dla tych pierwszych wprowadzono za-
sade obowigzku wnoszenia przez cztonkéw wkfa-
déw finansowych na mieszkanie, ktéra ograniczata
w pewnym sensie,zasade otwartych drzwi’, ale czy-
nita zasady blizsze rzeczywistosci ekonomiczne;j.
Spétdzielnie rolnicze miaty stosowac zasady lojal-
nosci cztonkéw (zbytu produktéw i zaopatrywania
sie w spotdzielni), Swiadczenia ustug cztonkom po
kosztach, zwiekszonej odpowiedzialnosci udzia-
fami i proporcjonalnosci udziatéw do zakresu ko-
rzystania z ustug spoétdzielni. Z kolei dla spétdzielni
pracy i rolniczych produkcyjnych wprowadzono za-
sade obowiagzku zatrudnienia cztonkéw w ich spot-
dzielni [Stolinska-Janic, 1997, s. 18].

Jednak wkrétce réwniez to okazato sie niewy-
starczajagce. Juz od konca lat 80. XX w. w $wiato-
wym ruchu spétdzielczym rozpoczeta sie debata
nad koniecznoscia stworzenia zasad adekwatnych
do potrzeb zblizajgcego sie XXI stulecia, wykorzy-
stujgcych dotychczasowe doswiadczenia spot-
dzielni wszystkich sektoréw i wywodzacych sie ze
wszystkich zrédet ideowych, ale zarazem sformu-
fowania ich w sposéb na tyle uniwersalny, by mo-
gty okresla¢ dziatania wszelkich typéw spétdzielni
i nie zdezaktualizowaty sie znéw po kilkunastu la-
tach. Juz w czasie trwania tej dyskusji, w zwigzku
z zatamaniem systemu komunistycznego, catkowi-
tej zmianie ulegta sytuacja geopolityczna swiata, co
réwniez ukierunkowato debate.

W wyniku tej dyskusji i intensywnych prac
grupy kierowanej przez wybitnego kanadyj-
skiego badacza spétdzielczosci I. MacPhersona,
w ktérej brato udziat wielu najznakomitszych
uczonych i praktykéw, podczas XXXI Kongresu
Miedzynarodowego  Zwiazku  Spoétdzielczego
w Manchester, zorganizowanego w 1995 r., row-
no sto lat po pierwszym Kongresie, przyjeto nie
tylko nowy zapis zasad, ale wtagczono go do szer-
szego dokumentu zawierajagcego po raz pierwszy
w historii Zwigzku definicje spétdzielni oraz przy-
pomnienie wartosci spotdzielczych. Dokument
ten zostat zatytutowany Deklaracja Spétdzielczej
Tozsamosci (zob. aneks do niniejszego artykutu).

Sformutowane w Deklaracji zasady nadal nawigzu-
ja scisle do najstarszego zapisu Zasad Roczdelskich.
Tylko jedna jest zupetnie nowa, a pozostate zosta-
ty niekiedy nieco zmienione, rozszerzone badz za-
wezone w stosunku do Zasad stworzonych przez
Sprawiedliwych Pionieréw. Potwierdza to zdumie-
wajaca aktualnos¢ owej niemal 170-letniej idei
[zob. MacPherson, 1996; polski tekst Deklaracji w:
Monitor Spétdzielczy, 1999].

4, Wspélczesna interpretacja i recepcja
Deklaracji Spoétdzielczej Tozsamosci

Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci i zawarte
w niej zasady nie stanowig oczywiscie szczegéto-
wych wytycznych dla spétdzielni - ich sformuto-
wanie pozostaje na wysokim stopniu ogodlnosci
i to same spotdzielnie musza decydowac o tym, jak
wprowadzad je w zycie w zaleznosci od swych po-
trzeb i uwarunkowan. S one swoistym ,dekalo-
giem” okreslajagcym pewne minimum, ponizej kté-
rego spotdzielnia - chcac pozostaé spétdzielnia
- zej$¢ nie moze, albo raczej credo, wyznaniem wia-
ry spétdzielcow w pewne wartosci i sposoby wdra-
zania ich do rzeczywistosci.

Definicja spotdzielni przypomina to, co bada-
cze nazywaja ,bimodalnym modelem spétdziel-
ni”. Oznacza to, ze spotdzielnia jest zarazem zrze-
szeniem i przedsiebiorstwem. Powstaje pierwotnie
jako zrzeszenie ludzi majacych pewne okreslone
potrzeby (zapewnienie sobie artykutéw konsump-
cyjnych, obstugi finansowej, mieszkan, pomocy
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, warsztatu,
miejsc pracy i tym podobne). Aby jednak mogta te
potrzeby zaspokoi¢, musi rozpocza¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a wiec stworzy¢ ,nakia-
dajace sie” na zrzeszenie przedsiebiorstwo, ktére, co
wiecej, powinno mie¢ zdolnos¢ przetrwania, utrzy-
mania sie na konkurencyjnym rynku [Boczar, 1991,
s. 23]. Czesto mowi sie, ze spétdzielnia, zeby pozo-
stata spétdzielnia (tzn., aby byta w stanie spetniac
swe funkcje wobec cztonkéw), musi by¢ przede
wszystkim dobrym przedsiebiorstwem. Ale nie
moze by¢ tylko przedsiebiorstwem, gdyz to czton-
kowie, a nie kapitat s3 w niej najwazniejsi.

Zawarte w Deklaracji okreslenie wartosci nie
powinno budzi¢ watpliwosci, gdyz spétdzielczosc
zawsze byta ruchem silnie opierajacym sie na war-
tosciach, dlatego bywa dzi$ czesto zaliczana do
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,etycznego” czy ,odpowiedzialnego spotecznie biz-
nesu”. Wazne jest tu réwniez nawigzanie do histo-
rii i tradycji.

Pewnych dodatkowych wyjasnien wymaga-
jg natomiast niektére z zasad [por. Stolinska-Janic,
1997, s. 19-26].

| tak, | Zasada ,Dobrowolnego i otwartego
cztonkostwa”, nazywana czesto ,zasada otwar-
tych drzwi”, musi zosta¢ nieco ograniczona - jest
bowiem oczywiste, ze liczba cztonkéw uzaleznio-
na bywa w pewnych przynajmniej przypadkach od
realnych mozliwosci zapewniania im przez spét-
dzielnie dobr czy ustug (np. mieszkan w spétdziel-
niach mieszkaniowych, miejsc pracy w spétdziel-
niach pracy itp.). Sa tez kraje, w ktérych legislator
ogranicza cztonkostwo w niektorych specyficz-
nych spoétdzielniach catkowicie badz czesciowo do
okreslonych kategorii 0séb, np. niepetnospraw-
nych czy wykluczonych spotecznie (w spétdziel-
niach inwalidéw i socjalnych), z ktérego to tytutu
maja one okreslone profity, takie jak ulgi podat-
kowe; czasem tez statuty rezerwujg cztonkostwo
np. tylko dla kobiet, mtodziezy czy przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych. Jednoczesnie zasa-
da ta przypomina, ze nikt nie moze by¢ zmuszo-
ny do wstepowania do spoétdzielni. Innymi stowy,
niedopuszczalna jest znana z przesztosci prakty-
ka monopolizacji zaspokajania pewnych potrzeb
przez spétdzielnie (w PRL np. mieszkan, zaopa-
trzenia rolnikéw, skupu ich produktéw, handlu
miejskiego).

Il Zasada, Demokratycznej kontroli cztonkow-
skiej”, ktorej sformutowanie jeden cztonek - jeden
gtos” najlepiej charakteryzuje odmiennos¢ spot-
dzielni wobec spétek opartych o kapitat, musi by¢,
rzecz jasna, dostosowana do sytuacji duzych spot-
dzielni, w ktérych niemozliwe jest stosowanie regut
demokracji bezposredniej, a konieczne jest wpro-
wadzenie systemu dwustopniowego (zastapienie
walnego zgromadzenia zebraniami grup cztonkow-
skich wybierajacych swych delegatéw na zgroma-
dzenie przedstawicieli®).

3 Na mocy obowigzujagcego obecnie w Polsce prawa, spétdzielnie
mieszkaniowe s3 wylaczone z takiej mozliwosci; sa zobowigzane do
zwotywania wyltacznie walnych zgromadzer, ewentualnie w spot-
dzielniach liczacych ponad 500 cztonkdéw, podzielonych na czesci.
Przepis ten byt wielokrotnie kwestionowany przez organizacje repre-
zentujace spotdzielnie mieszkaniowe jako dyskryminujacy je w sto-
sunku do innych typow spétdzielni.

Zgodny z Il Zasada ,Ekonomicznego uczest-
nictwa czlonkéw” jest wymoég wnoszenia zie-
mi w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych czy
wktadu finansowego na mieszkanie w spétdziel-
niach mieszkaniowych; zreszta w przypadku kazdej
spotdzielni, by mogta ona rozpocza¢ swoja dzia-
falno$¢ gospodarcza, niezbedne jest zgromadze-
nie odpowiednich funduszéw. Jednak w przeci-
wienstwie do spétek prywatnych, kapitat jest tylko
$rodkiem umozliwiajacym funkcjonowanie przed-
siebiorstwa spétdzielczego, a nie celem tego funk-
cjonowania. Szczegoélnie wazny jest réwniez postu-
lat przeznaczania czesci nadwyzki na wspieranie
réznych, zatwierdzonych przez czlonkéw dzie-
dzin dziatalnosci, co dotyczy czesto aktywnosci
kulturalnej, oswiatowej, sportowej i innych dzia-
fan spotecznych na rzecz cztonkéw czy ich $rodo-
wiska. Zalecane tu tworzenie niepodzielnego fun-
duszu, bedacego wiasnoscia catej spotdzielni i nie
podlegajacego wyptacie cztonkom opuszczajacym
spoétdzielnig, czesto bywa nazywane przejawem
solidarnosci miedzypokoleniowej, gdyz tworzo-
ny jest w ten sposob kapitat pracujacy dla przy-
sztych pokolen i umozliwiajacy trwaty rozwdj spot-
dzielni. Zasada ta obejmuje tez pochodzace od
Roczdelczykéw zasady ograniczenia oprocentowa-
nia kapitatu udzialowego i zwrotu nadwyzki pro-
porcjonalnie do transakgcji cztonka ze spétdzielnia.

IV Zasada ,Autonomii i niezaleznosci” nie wy-
maga w gruncie rzeczy komentarza. Warto tylko
zauwazy¢, ze stanowi ona swojego rodzaju rozwi-
niecie Zasady demokratycznej kontroli, nazywa-
na tez bywa zasada samorzadnosci. Przypomina
o tym, ze catkowitg patologig jest podporzadkowa-
nie spotdzielni wtadzom panstwowym, jak to byto
np. w krajach ,realnego socjalizmu’, ale takze i dzia-
fajacym w najlepszych intencjach organizacjom hu-
manitarnym, jak to ma miejsce czasem w krajach
rozwijajacych sig, gdzie spétdzielnie sa traktowane
instrumentalnie jako narzedzie rozdzielnictwa zyw-
nosci pomiedzy gtodujaca ludnosé. Wazne jest row-
niez unikniecie nadmiernego podporzadkowania
zewnetrznym inwestorom. W zasadzie tej brak jest
explicite stwierdzenia o neutralnosci politycznej
czy religijnej, jak to miato miejsce wczesniej. Byta
to jednak do pewnego stopnia fikcja, gdyz w wie-
lu krajach spotdzielnie wigzaty sie mniej lub bar-
dziej jawnie z ré6znymi partiami politycznymi, byty
tez nieraz zaktadane przy parafiach.
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V Zasada ,Ksztatcenia, szkolenia i informa-
¢ji” zachowywata aktualno$¢ nie tylko w czasach
Pionieréw z Rochdale, kiedy to szkolnictwo nie
byto powszechnie dostepne, a spétdzielcy musieli
wrecz nauczy¢ sie czytad i pisa¢, ale réwniez i obec-
nie w krajach rozwijajacych sie. Podkresla ona, ze jej
cztonkowie musza mie¢ elementarng wiedze na te-
mat funkcjonowania spétdzielni, rynku, a wiec z za-
kresu podstaw ekonomii, rachunkowosci, prawa,
a takze roznych spraw praktyczno-technicznych,
zaleznie od branzy spétdzielni, aby mogli efektyw-
nie wspotuczestniczy¢ we wspodtzarzadzaniu swoja
spotdzielnia. Przypomina tez o czyms$ bardzo waz-
nym — niechetny stosunek do spétdzielczosci, z ja-
kim mamy do czynienia obecnie np. w Polsce, wy-
nika bardzo czesto z braku wiedzy o spétdzielniach,
z bezpodstawnego kojarzenia ich wytacznie z okre-
sem PRL, podczas gdy ich historia jest duzo starsza.
Dlatego tak wazne jest wspomniane w manche-
sterskim sformutowaniu tej starej zasady informo-
wanie ogdtu spoteczenstwa, a zwtaszcza politykdw,
zarébwno szczebla rzagdowego, jak i samorzadowe-
go, a takze dziennikarzy czy nauczycieli o trady-
cjach spoétdzielczosci i jej roli.

VI Zasada ,Wspétpracy pomiedzy spotdziel-
niami”, réwniez znana od poczatku istnienia spot-
dzielczosci, gtosi koniecznos¢ zachowania spét-
dzielczej solidarnosci — przypomina, ze pojedyncza
spétdzielnia, bedaca czesto bardzo matg jednost-
ka, sama nie zdziata wiele i dopiero wspétpraca, za-
réwno gospodarcza, jak i polityczna spétdzielni na
wszystkich szczeblach stanowi o ich sile. W imie
tej zasady dziatajag zwigzki spétdzielcze o ré6znym
charakterze, a takze najwazniejsze ogolnoswiato-
we organizacje spoétdzielcze, jak Miedzynarodowy
Zwigzek Spétdzielczy.

VIl Zasada ,Troski o spotecznos¢ lokalng” nie
byta znana wczesdniej, pojawita sie po raz pierwszy,
zgodnie z duchem czaséw, dopiero w sformutowa-
niu z Manchester i wigze sie z coraz wiekszym i po-
wszechniejszym uznaniem roli, jaka przypisuje sie
spoétdzielniom w rozwoju spotecznosci lokalnych,
a szerzej w uznaniu jej za jeden z filaréw gospodar-
ki spotecznej bedacej dziedzing gospodarki ukie-
runkowang wtasnie na rozwdj lokalny.

Jak podano wczesniej, Deklaracja Spétdzielczej
Tozsamosci ma charakter uniwersalny i dotyczy
wszystkich branz spétdzielczych. Niemniej ist-
niaty préby dostosowania jej do potrzeb niekto-

rych z nich. Taka najbardziej zaawansowana byt
wariant Deklaracji dla spoétdzielni mieszkanio-
wych opracowany w kregu Komitetu Spétdzielni
Mieszkaniowych Miedzynarodowego Zwigzku
Spétdzielczego (ICA-Housing). Poza dos$¢ oczywi-
stg definicja spotdzielni mieszkaniowej* oraz ana-
logicznym jak w ,0g6Inej” Deklaracji ujeciem war-
tosci spotdzielczych, dokument wylicza osiem
zasad. Nowa zasada, uzupetniajgca w pewnym
sensie Zasade lll, okresla obowiagzki spétdzielni
wzgledem cztonkédw i méwi o stworzeniu ,$rodo-
wiska, w ktérym cztonkowie daja sobie i otrzymu-
ja wzajemnie wsparcie w ramach swoich potrzeb
sasiedzkich i traktuja sie wzajemnie z szacunkiem
i tolerancja’, co jest niewatpliwym nawigzaniem
do idei spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto
m.in. Zasada | zostata rozszerzona o sformutowa-
nie odnoszace sie do likwidacji barier fizycznych
ograniczajacych dostep do lokali osobom o spe-
cjalnych potrzebach, Zasada VIl (odpowiadajaca VI
w Deklaracji z 1995 r.) przypomina o koniecznosci
wspotpracy spétdzielni mieszkaniowych z innymi
pionami spétdzielczymi, a Zasada VIl (odpowiada-
jaca VII), ktérej nazwa uzupetniona zostata o sto-
wa ,i 0 przyszte pokolenia’, precyzuje szczegéto-
wo obowigzki spétdzielni mieszkaniowej wobec
lokalnej spotecznosci wynikajace z jej szczeg6lne-
go charakteru jako gospodarza terenéw mieszka-
niowych. Dokument konczy sie krétko zarysowa-
na ,wizja przysztosci”: ,przestrzeganie madrosci
Zasad Roczdelskich umozliwia cztonkom dazenie
do solidarnosci i pokoju spotecznego w ramach
szerokiej spotecznosci spotdzielcdw, ktdra promie-
niuje od pojedynczych spétdzielni do miedzynaro-
dowej wspdlnoty swiatowego ruchu. Osiggniecia
i potencjat spétdzielni mieszkaniowych staja sie
przeciwwaga wobec masowego ubdstwa, bezpra-
wia i strukturalnych przemian gospodarki na $wie-
cie (...)"[Minkner, 2001, s. 12-14].

Adaptacji fragmentéw Deklaracji Spoétdziel-
czej Tozsamosci — odnoszacych sie do definicji
spotdzielni — dokonaty réwniez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Bankéw Spétdzielczych Miedzyna-

4 Spétdzielnia mieszkaniowa jest zdefiniowana jako ,prawne zrzeszenie
utworzone w celu zapewnienia mieszkarn swoim cztonkom w oparciu
o trwate podstawy. Jest ona wiasnoscig swoich czionkéw i jest przez
nich kontrolowana. Spétdzielnia odréznia sie od innych form zrzeszen
mieszkaniowych swojg strukturg wiasnosci i przestrzeganiem zasad
spotdzielczych” [Minkner, 2001, 5. 12].
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rodowego Zwigzku Spoétdzielczego (ICBA)> oraz
Miedzynarodowa Organizacja Spétdzielni Zdrowia
tegoz Zwiazku (IHCO)®. Zapewne mozna spodzie-
wac sie takich prob takze w ramach innych $wiato-
wych organizacji spétdzielczych.

Deklaracja Spoétdzielczej Tozsamosci jest uzna-
wana przez wiekszo$¢ organizacji spétdzielczych
na $wiecie i nadal, jako punkt odniesienia do dysku-
sji nad kondycja spotdzielczosci w poszczegdlnych
krajach, stanowi przedmiot zainteresowania $rodo-
wisk spétdzielczych. Miedzy innymi w 2012 r. pol-
ska Krajowa Rada Spétdzielcza, przygotowujac Tezy
Programowe na V Kongres Spétdzielczosci, ktéry
obradowat w dniach 27-28 pazdziernika, postuzy-
ta sie Zasadami Spétdzielczymi, wskazujac jak kolej-
ne zasady sa realizowane w praktyce dziatania pol-
skich spétdzielni i co nalezy uczyni¢ w celu lepszej
ich realizacji oraz jaka jest zgodnos¢ z nimi obowia-
zujacych obecnie w Polsce norm prawnych [Tezy
Programowe, 2012].

Mimo swojego uniwersalnego charakteru i am-
bicji jej twércéw, by zachowata swa aktualnos¢
przez wiele dziesiecioleci, Deklaracja Spétdzielczej
Tozsamosci, a scisle niektére Zasady Spoétdzielcze
bywaja kwestionowane. Méwi sie o koniecznosci
ich nowelizacji. Najbardziej dyskusyjne jest sfor-
mutowanie Zasady Il - jeden cztonek - jeden gtos”
- ktéremu sprzeciwiajg sie spoétdzielnie pragnace
pozyskac inwestoréw liczacych, ze ich udziat w po-
dejmowaniu decyzji bedzie adekwatny do wnie-
sionego kapitatu. W niektérych krajach podjeto
préby ominiecia tej reguty, obwarowane jednak
wieloma ograniczeniami. Przyktadowo, we wio-

5 Bank spotdzielczy jest podmiotem finansowym nalezacym do swo-
ich cztonkdw, ktorzy s zarazem wiascicielami i klientami banku. Banki
spotdzielcze sa zwykle tworzone przez osoby nalezace do tej samej
wspolnoty lokalnej lub pracowniczej, badz posiadajg wspdine inte-
resy. Banki spotdzielcze zapewniaja zwykle swoim cztonkom szeroki
zakres ustug bankowych i finansowych (pozyczki, depozyty, rachunki
bankowe itp.). Banki spotdzielcze réznig sie od bankéw bedacych spot-
kami akcyjnymi swoimi celami, wartosciami i sposobem zarzadzania
(.)" Definicja ta uzupetniona jest omoéwieniem wspdlnych cech ban-
kow spotdzielczych odpowiadajacych |, II, 11l i VIl Zasadzie Spotdzielczej
[What is a cooperative bank?].

,Spoétdzielnia zdrowia jest autonomicznym, kolektywnym i demokra-
tycznie kontrolowanym przedsiebiorstwem, ktérego gtéwnym celem
jest zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw poprzez $wiadczenie
ustug wspierajacych, utrzymujacych i poprawiajacych ich zdrowie
i warunki ich zycia, badZz poprzez zapewnienie samozatrudnienia
osobom pracujagcym zawodowo na rzecz zdrowia. Moze by¢ ona
wiasnoscig i by¢ zarzadzana przez uzytkownikéw, dostawcéw ustug,
badz tacznie przez jednych i drugich oraz moze réwniez obejmowac
cztonkéw z szerszej spotecznosci” [Health and Social Care Cooperatives
Knowledge Base Project, 2007].

o

skim ustawodawstwie spétdzielczym przewidzia-
no instytucje ,cztonkéw-inwestoréw’, mogacych
wykupywac wiecej niz jeden udziat w spétdziel-
niach (wéwczas otrzymuja oni liczbe gtoséw pro-
porcjonalng do liczby udziatéw, nie wiecej jednak
niz piec). W pewnych sytuacjach mozliwe jest réw-
niez tworzenie z ich wpfat odrebnego funduszu
podzielonego na imienne udziaty, ktére moga by¢
zbywane, a ich posiadacze maja zagwarantowane
uprzywilejowane oprocentowanie i tatwos¢ wyco-
fania ich. Tacy cztonkowie-inwestorzy sg dopusz-
czeni do udziatu w podejmowaniu decyzji w spot-
dzielni, jednak ich catkowita liczba gtoséw nie
moze przekroczy¢ jednej trzeciej wszystkich gto-
sow, za$ w przypadku wyboru do Rady Nadzorczej
moga stanowi¢ najwyzej potowe jej cztonkéw, co
ma zagwarantowac utrzymanie ,spétdzielczego”
charakteru spétdzielni, a nie przeksztatcenie jej
w przedsiebiorstwo nastawione na zysk [wiecej
zob.: Piechowski, 2008b, s. 183-184]. Stosownos¢
tego typu rozwigzan bedzie z pewnoscia stano-
wita przedmiot waznych dyskusji w srodowiskach
spotdzielczych w najblizszym czasie.

Inne zupetnie wzgledy przyswiecaty propo-
zycji dyskutowanej podczas dwdch ostatnich Zgro-
madzen Ogdlnych Miedzynarodowego Zwiazku
Spétdzielczego, a zgtoszonej przez organizacje
spotdzielcze z obu Ameryk - propozycji dotycza-
cej rozszerzenia Zasady VIl o kwestie troski spoét-
dzielni o zréwnowazony rozwdj nie tylko swoich
spotecznosci, ale réwniez srodowiska naturalnego,
jego ochrony, odpowiedzialnego gospodarowania
zasobami naturalnymi i zapewnienia réwnowagi
ekologicznej. Ostatecznie Zgromadzenie postano-
wito utworzy¢ specjalny komitet roboczy ds. no-
welizacji catej Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci,
ktéry nastepnemu Zgromadzeniu, przewidzia-
nemu na jesien 2013 r,, przedtozy zatozenia no-
welizacji uwzgledniajacej przemiany Srodowiska
ekonomicznego, spotecznego, politycznego, tech-
nologicznego i kulturowego [Report, 2012].

Jakakolwiek nowelizacja Deklaracji Spétdziel-
czej Tozsamosci jest jednak sprawg niezmiernie
delikatna, gdyz dokument ten w swej dotychcza-
sowej formie stat sie elementem miedzynarodo-
wego publicznego prawa spétdzielczego [Henry,
2005, s. 5-6], a nawet zostat wigczony in extenso
do niektérych miedzynarodowych aktéw praw-
nych, np. Zalecenia nr 193 Miedzynarodowej
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Organizacji Pracy dotyczacego promowania spét-
dzielni [polski tekst w: Piechowski, 2002, s. 45-53].
Powotuja sie na niego rowniez ,Wytyczne zmierza-
jace do stworzenia wspierajgcego Srodowiska dla
rozwoju spoétdzielni” przyjete przez ONZ w 2001 r.
[Guidelines, 2001]. Wartosci i zasady spotdzielcze
zawarte w Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci sta-
ty sie tez podstawa ,filozofii” trzech waznych doku-
mentéw Unii Europejskiej. Zwtaszcza Dokument
Konsultacyjny Komisji Europejskiej pt. Co-operatives
in Enterprise Europe, przyjety w listopadzie 2001 r.,
przywotuje definicje spétdzielni MZS i stwierdza
m.in., ze ekonomia spoteczna i spétdzielnie przy-
czyniaja sie do realizacji kluczowych celéw politycz-
nych Unii Europejskiej, takich jak polityka spoteczna
i zatrudnienia, rozszerzenie Unii, rozwdj regionalny,
polityka zaméwien publicznych, rozwdj wiasnosci
pracowniczej i organizacji pracy, pomoc w dziafa-
niach na rzecz rozwoju [Co-operatives in Enterprise
Europe, 2001]. Podobne przestanie gtosi preambuta
rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni euro-
pejskiej (SCE) [Rozporzadzenie Rady, 2003], jak row-
niez Komunikat Komisji pt. O promowaniu spétdziel-
ni w Europie [Komunikat Komisji, 2004].

Do Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci, a zwiasz-
cza do definicji spétdzielni, nawigzuje wiele sformu-
fowan zawartych w aktach prawnych dotyczacych
spotdzielczosci réznych krajow. Bezposrednio do
Deklaracji odwotuje sie w Europie ustawodawstwo
Malty, a do pewnego stopnia takze hiszpanskie [zob.:
Study on the implementation, 2010].

Zakonczenie

Na koniec powréce do gospodarki spotecznej
- ,ekonomicznej twarzy” spoteczenstwa obywa-
telskiego. Pojecie to, podobnie jak termin ,spo-
feczenstwa obywatelskiego’, nie jest rozumiane
w sposob catkowicie jednoznaczny, bywa definio-
wane rozmaicie i rézny przypisuje mu sie zakres,
pokrywajacy sie w szerokich ramach z zasie-
giem terminu ,trzeci sektor”. Pomijajac tu obecng
w polskiej i Swiatowej literaturze dyskusje na ten
temat’, przypomnijmy za klasycznym juz ujeciem

7 Przeglad wspodtczesnych definicji oraz koncepcji gospodarki i przed-
siebiorczosci spotecznej mozna znalez¢ w wielu opracowaniach i an-
tologiach (w polskiej literaturze np. [Les, 2008; Wygnanski, 2008],
a zwiaszcza w zamieszczonych w nich tekstach C. Borzagi, J. Defourny'ego
czy E. Led).

B. Roelantsa i C. Sanchez Bajo [Roelants, Sanchez
Bajo, 2002], ze przedsiebiorstwa spoteczne, a wiec
te podstawowe podmioty gospodarki spotecznej,
ukierunkowane na dobro spoteczne i bedace naj-
czesdciej wiasnoscia spoteczng wykazuja sie sze-
regiem wspodlnych cech szczegdlnych. Sa to m.in.
prymat jednostki i celéw spotecznych nad kapita-
tem, dobrowolna i otwarta przynaleznos¢, demo-
kratyczna kontrola nad nimi sprawowana przez ich
cztonkéw, wspdlnota intereséw cztonkdw i uzyt-
kownikéw z interesami ogélnymi, praktyczne sto-
sowanie zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci,
samorzadnosc i niezaleznos¢ wzgledem wiadz pu-
blicznych oraz przeznaczanie znaczacej czesci nad-
wyzek na zapewnienie trwatego rozwoju przedsie-
biorstwa, badZ na rozwdj ustug dla cztonkéw czy
dla szerszych grup spoteczenstwa.

Jak wyraznie wida¢, cechy te sa catkowi-
cie zbiezne z omawianymi wczeéniej zasadami
i wartosciami spotdzielczymi. Zatem juz chociaz-
by z tego powodu zaliczenie spétdzielni do gru-
py przedsiebiorstw spotecznych, a wiec i do sek-
tora gospodarki spotecznej, oraz uznanie ich za
wazny element budowy spoteczeristwa obywa-
telskiego nie powinno budzi¢ niczyich watpliwo-
$ci. Dostrzezono juz role spétdzielni jako waznego
komponentu rozwijania — wciaz niskiego — pozio-
mu kapitatu spotecznego polskiej wsi [Brodzinski,
2010, s. 259-261]. Wydaje sie, ze moze to dotyczy¢
wszelkich form spétdzielczych, a rola spotdziel-
ni w budowaniu kapitatu spotecznego w ogdle
- cho¢ w odréznieniu od niektérych innych typéw
organizacji trzeciego sektora nie jest to ich gtéw-
nym celem - jest nie do przecenienia [por.: Evers,
2008, s. 355-359].

Na zakonczenie sprobuje jeszcze odpowie-
dzie¢ na drugie postawione na wstepie pytanie:
0 umiejscowienie spoteczenstwa obywatelskie-
go we wspétczesnych panstwach, ale zarazem we
wspoétczesnym Swiecie zglobalizowanej gospodar-
ki. Innymi stowy, czy to wszystko, o czym pisano po-
wyzej — spoteczenstwo obywatelskie - gospodarka
spoteczna - spotdzielczos¢ — jest wymierzone prze-
ciwko czemus czy ku czemus?

Wydaje sie, ze pojawiajace sie niekiedy wciaz
jeszcze przeciwstawianie spoteczenstwa obywatel-
skiego - panstwu, gospodarki spotecznej — wolne-
mu rynkowi, wreszcie spétdzielczosci — globalizacji
nie ma w dzisiejszych czasach wiekszego sensu. Te
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pierwsze nie beda w stanie zastapi¢ tych drugich,
tak jak nie udato sie zastgpi¢ pienigdza owenow-
skimi ekwiwalentami pracy na ,gietdach-bazarach
sprawiedliwej wymiany”. Swiatowa ,rzeczpospoli-
ta spétdzielcza” pozostaje ponetna dla niektérych,
lecz nierealna wizja.

Wazne jest natomiast, ku czemu sie zmierza.
Spétdzielnie dziatajace w oparciu o swe tradycyjne
zasady, gospodarka spoteczna wyrastajaca z tych
samych wartosci, spoteczefnstwo obywatelskie,
w ktérym kazda jednostka jest rzeczywistym pod-
miotem, a nie przedmiotem oddziatywania bez-
dusznego panstwa, wolnego rynku, zglobalizowa-
nej gospodarki, moga by¢ najefektywniejszym tych
ostatnich uzupetnieniem. Moga wprowadzi¢ do
nich akcent spoteczny, nada¢ im bardziej przyjazne
oblicze.

Jak to obrazowo ujat byty charyzmatyczny
przywédca Miedzynarodowego Zwiazku Spot-
dzielczego, Brazylijczyk R. Rodrigues — niegdys
spotdzielczos¢ byta trzecia droga pomiedzy kapi-
talizmem a komunizmem: ptyneta jak rzeka po-
miedzy stromymi brzegami, ktére stanowity oby-
dwa te wrogie sobie systemy. W latach 90. XX w.
obydwa te brzegi rozmyly sie — komunizm upadt,
a kapitalizm przeksztafcit sie. Obecnie jeden
z brzegdw rzeki to globalizacja, a wiec rynek, gro-
madzenie bogactw przez nielicznych; drugi brzeg
to pauperyzacja spoteczenstw, wykluczenie, de-
gradacja Srodowiska. Spétdzielczos¢ winna stac
sie mostem taczacym oba brzegi, by poprzez swo-
ja efektywnos¢, profesjonalizm dziatania, zasady
i wartosci etyczne prowadzi¢ do dobrobytu spo-
teczenstw i szczescia ludzi, by przekazywac cho-
ciaz troche bogactwa z jednego brzegu na drugi
[Rodrigues, 2001].

Aneks

Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci
Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego

Definicja

Spétdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem
0s0b, ktore zjednoczyty sie dobrowolnie w celu za-
spokojenia swoich wspdlnych aspiracji i potrzeb
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych po-
przez wspotposiadane i demokratycznie kontrolo-
wane przedsiebiorstwo.

Wartosci

Spotdzielnie opierajg swojg dziatalno$¢ na warto-
$ciach samopomocy, samoodpowiedzialnosci,
demokracji, réwnosci, sprawiedliwosci i solidar-
nosci. Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spét-
dzielczego, cztonkowie spoétdzielni wyznajg wartosci
etyczne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci
spotecznej i troski o innych.

Zasady

Zasady spétdzielcze sg wytycznymi, przy pomocy
ktérych spétdzielnie wprowadzajg swoje wartosci
do praktyki.

I Zasada: Dobrowolnego i otwartego cztonkostwa
Spétdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi, otwar-
tymi dla wszystkich oséb, ktére sg zdolne do korzy-
stania z ich ustug oraz gotowe s ponosi¢ zwigzang
z cztonkostwem odpowiedzialno$¢, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji z powodu pfci, spotecznej, raso-
wej, politycznej czy religijnej.

Il Zasada: Demokratycznej kontroli cztonkowskiej
Spotdzielnie s demokratycznymi organizacjami
kontrolowanymi przez swoich czionkéw, ktérzy
aktywnie uczestnicza w okreslaniu swojej polityki
i podejmowaniu decyzji. Mezczyzni i kobiety pet-
nigcy funkcje przedstawicielskie z wyboru sg od-
powiedzialni wobec cztonkéw. W spétdzielniach
szczebla podstawowego cztonkowie majg réwne
prawa gtosu (jeden cztonek — jeden gtos), za$ spot-
dzielnie innych szczebli réwniez zorganizowane sg
w sposéb demokratyczny.

lll Zasada: Ekonomicznego uczestnictwa
cztonkéw

Czlonkowie uczestniczag w sposob sprawiedliwy
w tworzeniu kapitatu swojej spétdzielni i demokra-
tycznie go kontroluja. Co najmniej cze$¢ tego kapi-
tatu jest zazwyczaj wspdlng wiasnoscia spétdzielni.
Jezeli cztonkowie otrzymuja jaka$ rekompensa-
te od kapitatu wniesionego jako warunek cztonko-
stwa, jest ona zazwyczaj ograniczona. Cztonkowie
przeznaczaja nadwyzki na jeden lub wszystkie spo-
$réd nastepujacych celéw: na rozwdj swojej spot-
dzielni, jesli to mozliwe przez stworzenie funduszu
rezerwowego, z ktérego przynajmniej czes¢ powin-
na by¢ niepodzielna; na korzysci dla cztonkéw pro-
porcjonalne do ich transakcji ze spétdzielnia; na
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wspieranie innych dziedzin dziatalnosci zaaprobo-
wanych przez cztonkéw.

IV Zasada: Autonomii i niezaleznosci

Spoétdzielnie sa autonomicznymi organizacjami
wzajemnej pomocy kontrolowanymi przez swoich
cztonkéw. Jezeli zawieraja porozumienia z innymi
organizacjami, wtaczajac w to rzady, lub pozysku-
ja swoj kapitat z zewnetrznych Zrédet, to czynia to
tylko na warunkach zapewniajacych demokratycz-
na kontrole przez swoich cztonkéw oraz zachowa-
nie swojej spoétdzielczej autonomii.

V Zasada: Ksztatcenia, szkolenia i informacji

Spotdzielnie zapewniaja mozliwos¢ ksztatcenia
i szkolenia swoim cztonkom, osobom petnigcym
funkcje przedstawicielskie z wyboru, menedzerom
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Cooperative values and principles versus civil society and social economy

Abstract: The cooperative movement, considered to be a pillar of social economy and an important element of civil society
development, is often underestimated or slightly mentioned in the official documents devoted to those issues. The
paper demonstrates that internationally recognised values and principles of cooperative movement are in line with
the values of social economy and with principles the civil society is based on. The article traces back the beginning of
cooperative movement principles included in different ideologies and their historical development, their evolution
starting from the attempts to codify the principles by the International Cooperatives Alliance, until their approval in
the form of Statement on the Cooperative Identity in 1995. The paper analyses the Statement, its impact on national
and international legal regulations, its adaptation to the needs of various sectors of cooperatives economy and a new.
discussion about the necessity of its amendment. The author concludes that the cooperative movement, as an element
of social economy and of civil society, can effectively supplement the state and free market, by yielding “human face”

to the effects of globalised economy.

Key words: cooperative, cooperative movement, civil society, social economy.
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Korzenie polskiej spétdzielczosci
a rozwoj sektora spoétdzielczego

w Il Rzeczypospolitej

Andrzej Michalik

Streszczenie: W artykule zawarto podstawowe informacje na temat organizacji spétdzielczych, ktére funkcjonowaty w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego oraz znalazty swoje miejsce po transformacji gospodarczej lat 90. Istniejgce w latach 20.
podmioty spotdzielcze przenikaty kazdy sektor zycia gospodarczego w przeciwienstwie do tych, ktére zaczely sie rozwi-
jac tuz po odzyskaniu przez polskich przedsiebiorcéw mozliwosci tworzenia niezaleznych organizacji gospodarczych,
w tym réwniez tych opartych o przepisy prawa spétdzielczego. Podstawowym celem artykutu jest wiec wykazanie, ze
spotdzielczos¢ moze miec istotny wptyw na rozwéj gospodarczy nie tylko lokalnych wspdlnot, ale réwniez catych regio-
néw, prowadzac do poprawy sytuacji materialnej mieszkaricow — dzieki sieganiu do rozwiazan przedwojennych, mimo
ograniczonego wsparcia rozwoju tego sektora na poczatku transformacji gospodarczej oraz ostabienia organizacyjnego
sektora spotdzielczego po upadku wojewddzkich zwigzkdw rewizyjnych dziatajacych do poczatku 1990 .

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, ruch spoétdzielczy, bankowo$¢ spotdzielcza, gospodarka spdtdzielcza, sektory
gospodarki spotdzielczej, spotdzielnia pracy, spotdzielnia inwaliddw.

Wprowadzenie

Rozwdj sektora spotdzielczego w okresie dwudzie-
stolecia miedzywojennego pociggat za soba prze-
jecie wielu doswiadczen czaséw pozaborowych,
w ktérych rozwdj ruchu spétdzielczego miat zupet-
nie odmienne cele, czasami nawet wzajemnie sie
wykluczajace. Powigzane one byly nie tylko z ak-
tywnoscig gospodarcza, ale siegaty znacznie gtebiej
- do postaw narodowo-wyzwolenczych czy patrio-
tycznych. Najbardziej byto to widoczne w przypad-
ku bytych ziem zaboru rosyjskiego, gdzie ruch spot-
dzielczy angazowat sie przede wszystkim w obrone
tozsamosci narodowej i jezyka (poza oczywiscie
umozliwieniem ludnosci o polskich korzeniach pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej). Podobng role
spoétdzielczos¢ odegrata rowniez na terenie ziem za-
boru pruskiego, majac jednak znacznie szersze per-
spektywy rozwoju, chociazby dzieki stabilniejszemu
systemowi prawnemu, ktéry nie zakazywat wprost
prowadzenia dziatalnosci w postaci spétdzielni przez
obywateli pochodzenia polskiego. Umozliwito to
tym samym powstawanie licznych silnych osrodkéw
tego ruchu, powigzanych chociazby z tédzkimi prze-
mystowcami [Zurawska, 1978, s. 46].

Sama spétdzielczos¢ spetniata rowniez inne za-
dania w Krélestwie. Byta forma ukrytej krytyki w sto-
sunku do wiadzy, ktéra nie zapewniata polskim oby-
watelom wsparcia, godnej pracy czy kultywowania
tradycji. Podjecie préby realizowania tych dziatan
poza panstwem — w organizacjach spétdzielczych
majacych poczatkowo formy nieformalnych stowa-

rzyszeh - byta wiasnie odpowiedzig na takie dzia-
tania [Demoustier, Rousseliere, 2005, s. 16]. Nie po-
winno wiec dziwi¢, iz w takiej sytuacji spotecznej
i gospodarczej w Krélestwie na podatny grunt tra-
fily poglady Ch. Fouriera czy R. Owena, ktére zakfa-
daty, ze podstawowg rolg organizacji spétdzielczych
byto ksztattowanie osobowosci cztowieka, szczegdl-
nie w sytuacji, gdy nie moze on liczy¢ na pomoc ze
strony panstwa [Birchall, 1997, s. 21]. Wazne w tym
przypadku bylo réwniez stanowisko Owena, we-
dle ktérego dzieki zaawansowanej pracy u pod-
staw z wykorzystaniem spotdzielni mozliwe bytoby
wzmochienie wiezi spotecznych i tworzenie silnych
lokalnych spotecznosci przeciwstawiajacych sie
m.in. procesowi rusyfikacji [Kazmierczak, 2007, s. 93].

Zupetnie odmienne cele posiadaty organizacje
spétdzielcze dziatajagce w zaborze pruskim, ktére zo-
staly przyfaczone do polskiego ruchu spétdzielczego
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w latach
20. ubiegtego wieku. Powotane one zostaty przede
wszystkim po to, aby chroni¢ interesy gospodarcze
swoich cztonkéw i oddziatywaé na wiadze (w celu
tworzenia prawa przychylnego mniejszosciom pol-
skim prowadzacym swoje przedsiewziecia gospo-
darcze) [Fraczak, 2006, s. 18]. W tym wypadku ist-
nienie spotdzielczych organizacji miato wiec wymiar
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zwigzany z podnoszeniem efektywnosci ekonomicz-
nej dziatalnosci, ograniczajgc do minimum konflikty
i utatwiajac wspotdziatanie ludzi [Piechowski, 2007,
s. 33]. W odréznieniu od socjalistycznych korzeni,
tutaj podstawa rozwoju spoétdzielczosci byt nurt li-
beralny oparty o interes ekonomiczny srednioza-
moznych grup, ktére tworzac stabilne przedsiebior-
stwa dawalyby prace osobom najmniej zamoznym,
réwnowazac w ten sposob lokalne rynki gospodar-
cze na terenie Wielkopolski [Ingold, Galos, 1966,
s. 131-132]. Niewatpliwym ewenementem byt tak-
Ze udziat Kosciofa Katolickiego w tworzeniu i roz-
woju spétdzielczosci. Mozna wymieni¢ nazwiska kil-
ku dziataczy, a niewatpliwie ks. P. Wawrzyniaka czy
ks. A. Szamarzewskiego, ktérzy odegrali istotng role
w umachnianiu ruchu na tych terenach [Brzozowska,
2007, s.33].

Zupetnie inaczej byto w przypadku zaczatkéw
ruchu spétdzielczego rodzacego sie na terenach
owczesnej Galicji. Aktywnos$¢ spotdzielcdéw mia-
ta stuzy¢ ,podniesieniu” gospodarki kraju poprzez
pobudzanie zaangazowania w rolnictwie, handlu
i rzemiosle. Dzieki dodatkowemu udziatowi ruchu
w reglamentacji zywnosci podczas trudnosci go-
spodarczych, instytucje te staty sie bardziej popu-
larne, zyskujac na liczebnosci. Dziatacze prébowa-
li nasladowac rozwiazania z terenéw Wielkopolski,
jednak bez wiekszych sukceséw. Wymusito to ko-
niecznos$¢ wypracowania wtasnych rozwiagzan opar-
tych o zasady solidaryzmu chrzescijanskiego oraz
styl zycia mieszkancéw zabezpieczonych szeroki-
mi mozliwosciami autonomii prawnej [Kieniewicz,
1964, s. 193]. Zgodnie z tg doktryna, ktdrej jednym
z przedstawicieli byt H. Périn, mogta ona doprowa-
dzi¢ do rozwijania gospodarek regionéw, a w kon-
sekwencji rowniez podnosi¢ konkurencyjnos¢ ca-
tych krajow [Piechowski, 2007, s. 39]. Szerokie
czerpanie z nurtu solidaryzmu w spoétdzielczosci,
czego przejawem byto niewatpliwie wprowadze-
nie na tereny Galicji Kas Stefczyka (budowanych
przez ich zatozyciela w oparciu o system stworzo-
ny przez FW. Raiffeisena), zaowocowato znacza-
cym wsparciem dla zubozonych polskich mniej-
szosci [Bartkowski, 2003, s. 156]. Najwazniejszym
elementem, ktéry stat sie podstawa budowania
powszechnosci ruchu w przypadku niepodlegtej
Polski byty rozwiniete dzieki wtasciwym swobo-
dom wydawnictwa (istniejace obok tych budowa-
nych przez Towarzystwo Kooperatystéw w zaborze

rosyjskim i pruskim), ktére zapewniaty przekazanie
ideatow spoétdzielczosci na pozostate ziemie. Za ich
posrednictwem kreowano w ludziach tam dziata-
jacych wihasciwe umiejetnosci zwigzane z tworze-
niem nowoczesnych organizacji o charakterze spot-
dzielczym, pozwalajac tym samym na integrowanie
catego ruchu na rozdzielonych wczesniej terenach
pod rzadami obcych porzadkéw prawnych i admi-
nistracji [Swiatto, 1973, s. 17].

W konsekwencji zmian geopolitycznych pan-
stwo polskie odzyskato niepodlegtos¢. Scalenie
ziem musiato pociggna¢ za soba réwniez i konse-
kwencje potaczenia systemédw prawnych regulu-
jacych kwestie powstawania i prowadzenia dzia-
falnosci podmiotéw w formie spétdzielni. Na
samym poczatku, zgodnie z zasadg subsydiarno-
$ci, wsparcie uzyskaty niewielkie jednostki spot-
dzielcze obstugujace lokalne spotecznosci. Ich
zadaniem stato sie przywrdcenie réwnowagi go-
spodarczej po latach zaniedban i utworzenie za-
czatkdw nowoczesnej przedsiebiorczosci na tere-
nie catej Il Rzeczypospolitej. Dzieki zaangazowaniu
spotdzielczej bankowosci mozliwa stafa sie ich eks-
pansja na inne sektory gospodarki, a tym samym
tworzenie stabilnego ruchu, dzieki ktéremu nowa
demokracja mogfa nie tylko podnies¢ sie z powo-
jennej tragedii, ale réwniez budowac postep tech-
niczny sprzyjajacy generowaniu wzrostu gospodar-
czego i uspdjnieniu poziomu zycia na wszystkich
terenach odzyskanych [Romanowski, 1964, s. 54].

1. Instytucje spétdzielcze Il Rzeczypospolitej

1.1. Instrumenty finansowania
rozwoju sektora spotdzielczego

Rodzace sie panstwo oraz tworzaca sie administra-
cja publiczna w zakresie instytucji spotdzielczych
wspierajacych rozwdj catego ruchu napotkata istot-
ne problemy. Wskaza¢ tutaj mozna zwtaszcza na
kwestie finansowania i organizacji podmiotéw na
terenie réznych ziem, ktére ulegty scaleniu.

Ziemie dawnego Krélestwa Polskiego posia-
daty rozbudowany system towarzystw pozyczko-
wo-oszczednosciownych i towarzystw wzajem-
nego kredytu skierowanych do mieszkancow,
ktérych dochody uniemozliwiaty im skorzystanie
z systemu powszechnej bankowosci. Te pierwsze
byly podmiotami prowadzonymi przez stowarzy-
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szenia oraz organizacje koscielne. Rozdrobnienie
tych jednostek utrudniato jednak wtasciwy ich
udziat we wspieraniu ztozonych projektéw gospo-
darczych realizowanych szczegélnie w poczatko-
wym okresie odbudowy gospodarczej panstwa
[Kotodziej, 2007, s. 22]. W przeciwienstwie do to-
warzystw wzajemnego kredytu, ktére dzieki ob-
studze rzemieslnikow dysponowaty kapitatem
zdolnym wspiera¢ sektor rzemie$lnikéw oraz drob-
nych wytwércéw i przedsiebiorcéw podczas roz-
budowy ich zaplecza technicznego, prowadzac
do poprawy ich efektywnosci zwtaszcza w po-
czatkowym okresie panstwowosci [Ibidem, s. 22].

Zupetnie inne kategorie podmiotéw funkcjo-
nowaty na terytorium Galicji i Wielkopolski. Dzieki
konsolidacji tworzyly one spdjne regionalne sys-
temy nadzorowane przez Bank Zwiazku Spotek
Zarobkowych i Gospodarczych w Poznaniu dla
Wielkopolski oraz Centralng Kase Spétek Rolniczych
we Lwowie dla Galicji. W tym przypadku instytu-
cje te wspieraty bezposrednio drobnych przedsie-
biorcéw, opierajac sie o system Schulze-Delitzscha.
Umozliwiat on udzielanie kredytéw podmiotom
dziatajagcym w systemie spotdzielczym na rozwdj
organizacyjny i gospodarczy tego typu jednostek,
przy ograniczonej odpowiedzialnosci cztonkéw.
Kredyty udzielane byty najczesciej z whasnych skfa-
dek, co uniemozliwiato przejmowanie polskich or-
ganizacji przez zewnetrzny kapitat [Bartkowski,
1999, s. 12]. W podobnym trybie dziataty réwniez
podmioty w Galicji — oparte o system raiffeisenow-
ski umozliwiajacy jednak wspieranie duzych inwe-
stycji ze wzgledu na zacznie wieksze srodki finan-
sowe dostepne dzieki duzej liczbie spotdzielcow.
Z jednej strony, stanowito to ryzyko dla rozwoju
tego typu podmiotéw, z drugiej za$ — dawato szan-
se na tworzenie infrastruktury technicznej przedsie-
biorstw tak niezbednej do budowania stabilnosci
konkurencyjnej poszczegdlnych regionéw. Nalezy
podkresli¢, ze odpowiedzialnos$¢ cztonkéw wymu-
szafa — w celu stabilizowania catego systemu - ko-
niecznos$¢ faczenia sie tych podmiotéw w wieksze
struktury, zgodnie z zasadami spétdzielczymi, co
zapewniato im mozliwos¢ rozwoju takze w innych
regionach. Prowadzito to do upowszechnienia sie
takich podmiotéw réwniez na terenach dawnych
ziem Krélestwa Polskiego, powodujac przeksztatce-
nia lub likwidacje wspomnianych wczesniej towa-
rzystw kredytowych [Ibidem, s. 16].

Takie rozdzielenie organizacyjne i prawne wy-
magato podjecia dziatan w zakresie ujednolice-
nia systemu finansowania instytucji spétdzielczych
przez podobne ideowo podmioty i postawienia
na jeden wzorzec instytucjonalny. Dokonano tego
na mocy art. 130 ustawy z dnia 20 pazdziernika
1920 r. o spotdzielniach (Dz.U. Nr 1952, poz. 733),
ktéry znidst wszystkie obowiagzujace dotychczas
akty prawne zastepujac je jedna wspodlng ustawa'.
Tym samym wszystkie podmioty finansujace dzia-
talnos¢ spotdzielni oparte zostaty o model dziataja-
cy w Galicji i Wielkopolsce - jako ten umozliwiaja-
cy rozwdj organizacji gospodarczych w przysztosci
[Rusinski, 1980, s. 29].

Ustawa o spotdzielniach, oceniana przez niekto-
re $srodowiska jako jedna z najlepszych i najnowo-
czes$niejszych rozwigzan prawnych tamtych czaséw
w Europie, dawata szanse sektorowi spotdziel-
czemu na dynamiczny rozwdj, stajac sie tym sa-
mym jednym z najistotniejszych (poza koniunkturg
i Swiadomoscia spoteczng aktywnosci w takim pod-
miocie) czynnikéw stymulujacych wzrost liczby sa-
mych spétdzielni. Organizacje stabsze mogty swo-
bodnie faczy¢ sie z wiekszymi podmiotami, dzieki
czemu ich dorobek organizacyjny i kapitatowy nie
byt zaprzepaszczany (art. 1 ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1922 r. o taczeniu spétdzielni - Dz.U. Nr 33, poz.
265 (zwana dalej ust.o.l.s.)). Potagczenie jednostek
gwarantowato ponadto prawo do zysku i udziatu
w podejmowaniu decyzji w nowym podmiocie, jak
réwniez byto zwolnione z wszelkich optat admini-
stracyjnych, co znaczaco wptywato na liczbe takich
dziatan (art.5i 11 ust.o.l.s). Tym samym sita poszcze-
golnych jednostek spotdzielczych rosta, przekfada-
jac sie zaréwno na ich udziat w coraz bardziej za-
awansowanych przedsiewzieciach gospodarczych,
jak réwniez na tworzenie struktur organizacji spot-
dzielczych usprawniajacych ich dziatalnos$¢ i nad-
z6r, chociazby w postaci zwigzkéw rewizyjnych
[Kotodziej, 2007, s. 33].

Niestety sytuacja gospodarcza ulegata zmianie
i juz w na poczatku lat 30. ubiegtego wieku reor-
ganizacji ulegta réwniez forma funkcjonowania or-
ganizacji spotdzielczych finansujacych dziatalno$¢
gospodarcza. Przede wszystkim uszczegétowiono
mozliwos¢ prowadzenia nadzoru przez podmio-

T Chodzi tutaj m.in. o ustawy austriackie z 9 kwietnia 1873 r, ustawe nie-
nieckg z 1 maja 1889 r. oraz rosyjska ustawe kredytowa, ktére stracity
moc obowiazujaca.
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ty zewnetrzne [zob. Obwieszczenie, 1935] do kil-
ku wyznaczonych central zwigzkowych, odbierajac
w ten sposdb wewnetrzng niezaleznosc ruchu spét-
dzielczego. Jednak z punktu widzenia kryzysu go-
spodarczego, jaki w tamtych czasach uderzat w go-
spodarki Europy, takie dziatanie nalezato uznac
za korzystne, podobnie jak zwiekszenie czesto-
$ci prowadzonych kontroli, dzieki czemu ich sytu-
acja finansowa mogta by¢ na tyle stabilna, iz swo-
bodnie mogty udziela¢ pozyczek wzmacniajac tym
samym innych przedsiebiorcéw (art. 1 pkt 25 usta-
wy z dnia 13 marca 1934 r. w sprawie zmiany usta-
wy o spoétdzielniach — Dz.U. Nr 38, poz. 342 (zwana
dalej ust.o.z.u.0.s.)).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nowatorskim jak
na tamte czasy rozwigzaniem byto wprowadzenie
mozliwosci udziatu w takiej organizacji jako czton-
kéw 0s6b fizycznych oraz oséb prawnych reprezen-
towanych przez instytucje kupca. Ich uprawnienia
doktadnie okreslat statut jednostki zapewniajacy
okreslenie uprawnien i poziomu odpowiedzialnosci
za ewentualne straty w przypadku utraty ptynnosci
finansowej podmiotu (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
20 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach - Dz.U.
Nr 1952, poz. 733 (zwana dalej ust.o.s.)). Dzieki
temu mozliwa byta petna wspoétpraca tych podmio-
téw na zasadzie partnerstwa wewnatrz organizacji,
co sprzyjato rozwojowi ideatéw ruchu spétdzielcze-
go oraz przekazywaniu wiedzy i doswiadczen po-
miedzy réznymi kategoriami podmiotéw dla dobra
catego sektora finansowego.

W przypadku podmiotéw finansujacych dziatal-
nos¢ innych organizacji i dysponujacych zapleczem
finansowym jej cztonkéw niezwykle wazne sta-
to sie wypracowanie mechanizmu pozwalajacego
na kontrole biezacych decyzji organéw wykonaw-
czych w postaci Zarzadu dokonujgcego biezacych
zlecen w zakresie wydatkowania $rodkéw na reali-
zowane pozyczki stymulujace rozwdj gospodarczy
przedsiebiorstw. Byto to istotne zwfaszcza w okre-
sie kryzysu lat 30. Wéwczas kazda ztotéwka powin-
na by¢ wiasciwie wydatkowana - jedynie na te cele,
ktére mogty generowac konkurencyjno$¢ danej
jednostki. Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ wprowa-
dzenie do kompetencji Rady Nadzorczej aktualnej
kontroli nad poczynaniami Zarzadu, szczegdlnie
w zakresie polityki wydatkowej nad projektami
zagrozonymi wysokim ryzykiem gospodarczym
(art. 41 ust.o.s.), jak réwniez Sciste zdefiniowanie

kompetencji os6b wykonujacych te zadania i zasia-
dajacych w tym organie?.

Organizacje spoétdzielcze winny zapewnic¢ po-
nadto udziat w procesie kontroli i nadzoru wszyst-
kim cztonkom danej jednostki, ktérzy wchodza
w jej sktad. W przypadku podmiotéw spétdziel-
czych, zwlaszcza tych dysponujacych duzym ma-
jatkiem swoich cztonkéw, byto to realizowane réw-
niez za pomocgy instytucji Walnego Zgromadzenia,
ktére wprost sprawowato kontrole nad dziatalno-
$cig Zarzadu i Rady Nadzorczej. Rdwna wartosc¢
sity gtosu kazdego cztonka wzmacniata dodatko-
wo jej demokratyczny charakter, czyniac z niej in-
nowacyjny jak na tamte czasy instrument kreowa-
nia polityki gospodarczej i strategicznej organizacji
(art. 45 i 46 ust.o.s.). Zdarzaty sie jednak sytuacje,
gdy ze wzgledu na znaczacg liczbe cztonkéw Walne
Zgromadzenie nie mogto by¢ przeprowadzone.
Zastepowalo je woéwczas Zebranie Przedstawicieli,
ktore byto powotywane do zycia uchwatg najwyz-
szego organu podmiotu spoétdzielczego. Dzieki
kadencyjnosci cztonkéw mozliwe bylo zachowa-
nie demokratycznej kontroli nad organizacja, co
w przypadku podmiotéw finansujacych dziatalnos¢
kupiecka miato istotne znaczenie (art. 46 ust.o.s.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podmioty o cha-
rakterze towarzystw pomocy wzajemnej pomi-
mo konsolidacji i wsparcia ze strony panstwa (cho-
ciazby w postaci konwersji dtugéw roztozonych na
50 lat zapewniajacych utrzymanie ruchu) nie mogty
zagwarantowac wsparcia duzym podmiotom dzia-
tajacym na rynku. Ich miejsce musiaty zaja¢ inne
jednostki posiadajace odpowiedni kapitat oraz kie-
rujgce sie podobnymi zasadami jak one. To wtasnie
bankowos¢ spotdzielcza powstata z czesci silnych
organizacji finansowych nalezacych do polskich
obywateli na ziemiach Il RP.

1.2. Banki spotdzielcze jako jednostki
finansujqce duze inwestycje w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego

Rozwdj bankowosci spétdzielczej nie byt jedno-
lity na terenie wszystkich ziem pozaborowych.
Wynikato to z ograniczen, jakie stawiaty przed tego
typu podmiotami administracje w poszczegélnych

2 Artykut 1 pkt 15 ustw.s.z.u.0.s wskazuje, ze osoby bedace cztonkami
organdw spétdzielni muszg posiadac wiasciwe kompetencje.
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zaborach. Stad tez powstawanie takich podmio-
téw mozliwe byto przed odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci jedynie na terenach Wielkopolski
i Galicji. Inicjatorami w zakresie spétdzielczej ban-
kowosci byly towarzystwa pozyczkowe z terenéw
dawnego zaboru pruskiego [Piechowski, 2007,
s. 23]. Dzieki temu, ze wspieraty one polskich prze-
mystowcow posrednio dawaty réwniez zatrudnie-
nie polskim robotnikom, budujac potencjat gospo-
darczy regionu oraz dokonujac ekspansji chociazby
na tereny dawniejszego Pomorza.

Rozwdj tego typu podmiotéw w krétkim okre-
sie czasu zaowocowat wypracowaniem standar-
déw zarzadzania oraz gromadzenia $rodkéw, kto-
re nastepnie zostaty przejete przez tego rodzaju
instytucje w Il Rzeczypospolitej [Wyszomirski,
1986, s. 12]. Po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci zmiany prawne wymusity przeksztatce-
nie tych jednostek w banki spétdzielcze dziatajace
nie tylko na obszarze gminy, ale réwniez powiatu
czy regionu. Ta konsolidacja pozwolita na szersza
ochrone wktadéw cztonkowskich, szczegdlnie na
poczatku lat 20., gdy rosnaca inflacja ogranicza-
fa mozliwosci inwestycji, a wtasciwe zmiany struk-
turalne byty jedynym kluczem do uzyskania ich
przewagi nad podmiotami komercyjnymi w tym
segmencie rynku [Dudzik, Kucharski, 2008, s. 64].
Tym samym ruch spétdzielczy zaczat odgrywac
istotna role w budowaniu bankowosci rodzacego
sie panstwa, jak rowniez w utrzymaniu jego prze-
wagi konkurencyjnej w czasach wielkiego kryzysu
lat 30.

Banki spoétdzielcze jako instytucje byty podpo-
rzagdkowane dwém systemom prawnym - spot-
dzielczemu oraz bankowemu. Zapewniato im to
zdecydowanie lepszg ochrone, budujac system
stabilny na wstrzasy gospodarcze oraz chroniacy
w sposoOb szczegdlny interesy wiascicielii klientdw,
ktérych faczyta nie tylko relacja ekonomiczna, ale
réwniez i cztonkowska wynikajgca z zaufania spot-
dzielczego. Jednym z instrumentéw tego syste-
mu byta instytucja koncesjonowania prowadzenia
dziafalnosci bankowej, ktéra zapewniata bezpie-
czenstwo $rodkéw w przypadku préby ich groma-
dzenia przez nieuprawniony do tego celu podmiot
(art. 12 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie banko-
wym - Dz.U. Nr 321, poz. 675 (zwane dalej r.o.p.b.)).
W podobny sposéb interesy cztonkéw organiza-

¢ji zabezpieczat réwniez Scisty nadzér nad sposo-
bem prowadzenia obrotu papierami wartosciowy-
mi przekazanymi do depozytu (art. 35-37 r.o.p.b.).
Tym samym s$rodki finansowe bankéw spétdziel-
czych byly przeznaczane jedynie na stabilne zada-
nia, ktérych ryzyko zaniechania byto ograniczone
do minimum. W ten sposéb umozliwiano rozwdj
jedynie tych przedsiebiorstw, ktére dajg szanse na
stabilne zatrudnienie, a w konsekwencji réwniez
podnoszenie konkurencyjnosci gospodarczej re-
gionéw nie tylko w czasach prosperity, ale réwniez
i kryzysu gospodarczego.

Spotdzielczos¢ bankowa stata sie wiec pod-
stawg rozwoju nowoczesnej gospodarki narodo-
wej w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.
Rozwijana w 1924 r. oraz w czasie kryzysu gospo-
darczego dzieki pomocy panstwa finansowata nie
tylko lokalne przedsiewziecia, ale takze — dzieki
konsolidacji - réwniez duze zadania o charakterze
ogodlnokrajowym zwigzane chociazby z budowa
Centralnego Okregu Przemystowego, skutecznie
konkurujac o klientéw réwniez z kapitatem zagra-
nicznym rozwijajacym sie w Polsce. Byta wiec swe-
go rodzaju instrumentem kreujacym rozwdj spo-
teczny, utraconym przez wybuch Il wojny swiatowej.

1.3. Spétdzielczos¢ spozywcza i rolnicza
jako beneficjenci finansowego wsparcia
sektora bankowosci spotdzielczej

Spétdzielnie spozywcze i rolnicze tworzyly seg-
ment gospodarki narodowej lat 20. i 30. Wynikato
to gtéwnie z faktu, ze ich podstawowym zadaniem
bylo wzajemne sie uzupetnianie i wspieranie, cze-
go nalezy upatrywac jeszcze w okresie przedwo-
jennym. Na terenach bytej Galicji liczba tej kategorii
podmiotéw byta zdecydowanie najwieksza, co wy-
nikato z mozliwosci prawnych tworzenia takich or-
ganizacji. Dzieki temu podmioty rolnicze stawaty
sie jednostkami inicjujgcymi rozwdj instytucji spo6t-
dzielczych wspierajacych rozwdj lokalnych wspdl-
not w zakresie podwyzszania efektywnosci gospo-
darstw, jak rowniez mozliwosci zapewnienia zbycia
produktéw w sytuacji, gdy wszystkie kanaty dys-
trybucji nalezaty do posrednikéw, ktérzy znaczaco
zawyzali ceny, uniemozliwiajgc nabywanie nalez-
nych zyskéw przez producentéw zywnosci [Gateski,
1971, s. 65]. Dzieki spétdzielczemu prowadzeniu tej
kategorii podmiotéw mozliwe byto rozbudowywa-
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nie tego typu struktur w innych czesciach regionu.
Ekspansja tego typu modelu organizacyjnego byta
widoczna szczegdlnie na terenach Wielkopolski,
gdzie powstawaty spétdzielnie rolno-handlowe na-
zywane ,rolnikami” - petnigce nie tylko funkcje go-
spodarcze, ale rowniez i ochronne w stosunku do
polskich wihascicieli ziemskich, ktérych majatki mo-
gty by¢ kupowane przez niemieckich przedsiebior-
c6w na mocy wihasciwych przepiséw [Piechowski,
2007, s. 371.

Zupetnie inaczej bytlo w przypadku terenéw
Krélestwa Polskiego, gdzie tworzenie tego typu or-
ganizacji podlegato szerokiej kontroli ze strony ad-
ministracji publicznej. Nie byto dopuszczalne two-
rzenie kooperujacych ze sobg jednostek, poniewaz
byto to traktowane przez wiadze jako dziatania wro-
gie wobec struktur panstwa. Mimo iz sytuacja ulegta
znacznemu polepszeniu na poczatku 1910 r,, to na
tych terenach struktury spétdzielcze byty najstabiej
rozwiniete. Wyjatkiem w tym ukfadzie byt jedynie
Warszawski Zwiazek Stowarzyszen Spozywczych,
zatwierdzony po licznych staraniach przez wtadze
carskie w 1911 r., ktéry dzieki szerokim kontaktom
gospodarczym rozwijat sie w miare dynamicznie,
stanowigc wzorcowy model dla innych tego typu
organizacji w przysztosci. O sile tej organizacji moze
$wiadczy¢ chociazby fakt, ze w 1913 r. nalezata do
niej blisko potowa z 600 spétdzielni spozywcow
dziatajacych w Krolestwie Polskim. To pozwalato im
na budowanie pozycji rynkowej przydatnej nie tyl-
ko w czasach zaboréw, ale réwniez po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci [Jezierski, Leszczenska,
2003, s.201].

Zmiany geopolityczne oraz wybuch | woj-
ny Swiatowej byly zdarzeniami pozytywnymi dla
spoétdzielczosci rolniczej i spozywczej we wszyst-
kich zaborach. Wynikato to z faktu, ze administra-
cje Prus, Austrowegier oraz Rosji, obawiajac sie
wzrostu aktywnosci narodowych ruchéw niepod-
legtosciowych, przekazaty znaczace uprawnie-
nia w zakresie ekonomicznym w rece organizacji
spotdzielczych, co jednak nie przyniosto im suk-
cesu gospodarczego ze wzgledu na ograniczenia
wojenne3,

Przejecie takiej organizacji struktur spétdziel-
czosci rolniczej i gospodarczej przez niepodlegta

3 Doprowadzito to do powstania Zwigzku Rewizyjnego Polskich Stowa-
rzyszen Rolniczych oraz Kasy Rolniczych Stowarzyszer Pozyczkowych
[zob.: Kotodziej, 2007, s. 271.

Il Rzeczypospolita pozwolito na tatwiejsze ujed-
nolicenie systemu funkcjonowania tego typu or-
ganizacji, wzmacniajac je szczegdlnie na terenach
Wielkopolski i Galicji oraz upowszechniajgc ten
model na ziemiach bytego Krélestwa Polskiego.
Dzieki temu po reformie Grabskiego nastapito zna-
czace wzmochienie tego sektora, co prowadzito
do poprawy sytuacji os6b zamieszkujacych na te-
renie wsi. Pozwolito to na podniesienie cen towa-
réw, a tym samym polepszenie warunkéw bytowa-
nia lokalnych spotecznosci szczegdlnie narazonych
na zagrozenie bieda i ubdstwem, sprzedajacych
swoje produkty w ramach istniejacych spétdziel-
ni. Poprawa sytuacji gospodarczej sprawita jednak,
Ze istniejace poczatkowo w zjednoczeniu organiza-
cje rolnikéw i przetwdrcow rolnych zaczety ze soba
w naturalny sposéb konkurowa¢, co doprowadzito
do obnizenia cen i podwyzszenia jakosci $wiadczo-
nych ustug i dostarczanych produktéw. Tym samym
rynek przestat mie¢ charakter monopolu, zyskujac
znaczace elementy konkurengji, a zaden z kupcéw
nie mégt juz narzekac, ze spédtdzielnie nie moga ze
sobg konkurowac*.

Niestety taki dobrobyt ekonomiczny nie trwat
dtugo. Wkrétce rowniez i do Polski zaczety docie-
ra¢ sygnaty nadchodzacego kryzysu gospodar-
czego. W przeciwienstwie jednak do organizacji
kupcéw, spoétdzielcy znalezli na nie stosowne roz-
wigzanie. Dzieki naciskowi ze strony panstwa za-
czety powstawac silne organizacje kooperacyjne
kupcéw i producentéw rolnych, ale nie byly one
jednak podobne do tych, ktére dziataty jeszcze kil-
kanascie lat wczesniej. Tym razem miaty one cha-
rakter federacyjny - kazda z nich zachowywata
petna niezaleznos¢. Dzieki temu mogty one wspodt-
dziata¢ w czasach wielkiego kryzysu lat 30., stajac
sie partnerem gospodarczym dla administracji
publicznej®. Ta cecha, czyli jednoczenie sie ruchu
w obliczu kryzysu odréznia ruch spétdzielczy od
innych, stanowiac jednoczesnie o jego wielkiej

~

Nalezy wskaza¢ na dwie jednostki skupiajace spotdzielcow z réznych
sektorow gospodarki rolno-spozywczej, ktére zaczety ze soba kon-
kurowa¢, czyli Zjednoczenie Zwigzkéw Spoétdzielni Rolniczych oraz
Zwigzek Spoétdzielni Spozywcdw RP. Ten ostatni powstat z potgczenia
Zwiazku Polskich Stowarzyszen Spozywcow i Zwiazku Robotniczych
Stowarzyszen Spozywcdw [zob.: Chyra-Rolicz, 2007, s. 41].
Zjednoczenie Zwiazkdw Spotdzielni Rolniczych RP stato sie wiasnie
taka jednostka organizacyjna, skupiajac np. Centrale Stowarzyszen
Rolniczo-Handlowych w Warszawie, Zwiazki Spoétdzielni Rolniczych
we Lwowie oraz dziesigtki innych podmiotéw z terenu catego kraju
[Kotodziej, 2007, s. 31].

w
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sile. Zatem powinna by¢ brana pod uwage jako
alternatywa przy podejmowaniu dziatalnosci go-
spodarczej, zwtaszcza przez osoby o stabej pozy-
cji ekonomicznej (jak miato to miejsce chociazby
w okresie Il Rzeczypospolitej).

2. Centralizacja organizacji spétdzielczych
oraz zmiana charakteru wtasnosci
jednostek w czasach PRL

2.1. Spétdzielczos¢ w okresie Il wojny Swiatowej
i jej koncepcje w okresie powojennym

Zmiany zachodzace w gospodarce spoétdzielczej
czasoéw PRL byly odzwierciedleniem nie tylko sytu-
acji politycznej czaséw powojennych, ale réwniez
tych zmian, ktére byty spowodowane polityka pro-
wadzong przez okupanta w czasach Il wojny $wia-
towej. Zupetnie inna sytuacja panowata pod oku-
pacja niemiecka i radziecka, co wynikato nie tylko
z polityki administracji okupacyjnej wobec orga-
nizacji spétdzielczej, ale moze przede wszystkim
zroli, jaka petnita sama spétdzielczo$¢ podczas kon-
fliktu zbrojnego.

W przypadku terenéw okupowanych przez wia-
dze administracyjne Ill Rzeszy najtrudniejsza sytu-
acja panowata na poczatku dziatan wojennych. Na
ziemiach bezposrednio wiaczonych do Rzeszy do-
konano ustawowego i powszechnego wywtasz-
czenia polskich obywateli z posiadanego maijat-
ku. Dziatania te dotknety réwniez spoétdzielcodw,
co zaowocowato catkowity likwidacja ruchu na
tych terenach. Inaczej bylo na obszarach potozo-
nych w Generalnym Gubernatorstwie, gdzie pozo-
stawiono szczatkowy ruch spétdzielczy realizuja-
cy zadania systemu kontyngentowo-kartkowego.
Jednak mimo oficjalnych zakazéw ruch spoétdziel-
czy przeszedt do podziemia, stanowigc znaczace
wsparcie dla funkcjonowania Polskiego Parstwa
Podziemnego [Matusak, 2004, s. 118].

Zupetnie inna sytuacja miata miejsce na te-
renach zajetych przez ZSRR. Tutaj zastgpiono ist-
niejaca spotdzielczos¢ radzieckim bezklasowym
systemem rad, wprowadzajac jednocze$nie me-
tody zarzadzania gospodarki komunistycznej i li-
kwidujac catkowicie charakter obywatelski ruchu.
Sprzyjaly temu réwniez liczne deportacje polskiej
ludnosci i naptyw innych narodowosci, co dopro-
wadzito do zniszczenia naturalnych wiezi taczacych

polska spotdzielczosé. Z kolei przejecie duzego ma-
jatku przez okupantéw doprowadzito w znacznej
mierze do zubozenia ruchu spétdzielczego, ktéry
w ksztatcie przedwojennym z cata pewnoscig nie
mogt sie odrodzic.

Nie do przecenienia jest jednak rola spoétdzielni
jako organizacji wspomagajacych dziatanie paristwa
podziemnego®, ktére pozwolity na wzmocnienie
zaplecza walki z okupantem nie tylko w wymiarze
materialnym, ale réwniez i psychologicznym. Idea
spotdzielczosci, podobnie jak w latach 20., stata sie
instrumentem wspierania odbudowy powojennej
organizacji panstwowej. Rzad emigracyjny wskazy-
wat na konieczno$¢ odbudowania gospodarki po-
wojennej w oparciu o system zwigzkéw spétdziel-
czych, zuwzglednieniem szczegdlnej roli organizacji
nalezacych do obywateli pochodzenia zydowskie-
go’ jako tych, ktérzy byli najbardziej poszkodowani
w wyniku dziatarh wojennych.

Zblizong koncepcje w tym zakresie przedsta-
wiaty organizacje o korzeniach ludowych, ktére
przed wojng byly najwiekszym propagatorem ru-
chu spoétdzielczego Nalezy tutaj wskaza¢ szczegdl-
nie na poglady M. Rapackiego, ktére wygtoszone
w Programie gospodarczym polskiej spétdzielczo-
Sci stanowity podstawe do upowszechnienia go-
spodarki spétdzielczej. Po ich rozszerzeniu za-
ktadaly one przede wszystkim uspotecznienie
gospodarki z wykorzystaniem spoétdzielczosci, ale
za posrednictwem samorzadu jako podmiotu dzia-
tajacego najblizej obywateli. Zgodnie z zamierze-
niami, tego typu dziatania powinny réwniez objac
przedsiebiorstwa o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, co praktycznie eliminowato wtasnos¢ pani-
stwowag, przenoszac jg w rece samorzadu. Takie
rozwigzanie zblizatoby gospodarke do warun-
kéw wspotczesnych, gdy samorzadowi przekaza-
no wiekszos¢ instytucji zwigzanych z zabezpiecze-

& W wielu podmiotach spétdzielczych, ktére przetrwaty czasy najsilniej-
szego terroru rozwinely sie punkty wspierajace dziatalnos¢ niepodle-
gfosciowa: kolportaz, drukarnie czy magazyny broni. Wielu cztonkow
organizowato réwniez punkty pomocy dla Zydéw, przeciwstawiajac
sie w ten sposob zjawisku Holocaustu [zob. Matusak, 2004, s. 120].
Mozna chociazby wymieni¢ ogoélng deklaracje Rzadu RP ogtoszona
przez gen. W. Sikorskiego 18 grudnia 1939 r, deklaracje Rzadu RP
z 3 listopada 1940 r. ogtoszong przez ministra J. Stariczyka oraz pro-
gram z 9 grudnia 1942 r. opracowany w Londynie, ktére wskazywaty
na odbudowe Polski powojennej w formie republiki demokratycznej
z rozbudowa spétdzielczosci w wiekszosci gatezi gospodarki jako spo-
sobu sprawdzonego we wspieraniu kraju z wychodzenia z kryzysu
gospodarczego lat 30. [wiecej: Przybysz, 1992, s. 22].

~
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niem spotecznym, co okazato sie nader skuteczne®.
Oczywiscie nie wykluczato to istnienia wiasnosci
prywatnej jako tej, ktéra jest najbardziej przydat-
na w przypadku dziatalnosci rzemieslniczej [zob.
Program CKRL, 1941, s. 125]. Odréznieniem od po-
stawy rzadu dziatajgcego na emigracji byto podej-
$cie do kwestii spétdzielczosci zydowskiej, uzna-
nej za konkurencje wobec dziatalnosci polskich
spoétdzielni.

Podobnie jak ludowcy, réwniez robotnicy chcie-
li wykorzysta¢ spotdzielczos¢ do organizacji struk-
tur powojennego panstwa. W przeciwienstwie do
ruchu ludowego socjalisci nie traktowali organiza-
¢ji zydowskich jako konkurentéw dla polskich pod-
miotéw, co byto podstawa realizacji warunku réwno-
$ci wszystkich wobec prawa [Program, 1939, s. 127].

Zupetnie inne podejscie do kwestii spotdziel-
czosci mialy organizacje o charakterze narodowym.
Dla nich spoétdzielczos¢ miata by¢ nie tylko sposo-
bem do przejecia wtadzy gospodarczej nad krajem,
ale réwniez sposobem na eliminacje niepozada-
nych sit politycznych. Ta skrajna narodowos¢ (po-
strzegana oczywiscie negatywnie przez wszystkie
sity polityczne) sprawita, ze poglady tej organizacji
miaty niewielkie szanse na realizacje, w przeciwien-
stwie do ruchéw demokratycznych majacych mniej
radykalny charakter. Te skupiaty osoby z réznych
warstw spotecznych, ktére widziaty w spétdzielczo-
$ci instrument wspierajacy walke o niepodlegtos¢
i jako taki, wedtug ich zatozen, powinien by¢ rozwi-
jany, szczeg6lnie w dobie rosnacych w site ruchéw
komunistycznych i skrajnie prawicowych chca-
cych przeja¢ kontrole nad przysztg parstwowoscia.
Wtasdnie ruchy o podtozu komunistycznym stano-
wity powazne zagrozenie dla polskiej parstwowo-
$ci, zwtaszcza w sytuacji zblizajacego sie frontu ro-
syjskiego niosgcego rewolucyjne zmiany dotyczace
nacjonalizacji i nadania spétdzielczosci stuzebnej
roli wobec monopolu wiadzy. Spétdzielczos¢ w wy-
miarze przedwojennym byfa raczej spadkiem po
gospodarce kapitalistycznej, ktéra nigdy nie po-
winna w éwczesnej formie uczestniczy¢ w tworze-
niu podwalin nowej panstwowosci.

W normalnych okolicznosciach wszystkie po-
glady dotyczace tworzenia powojennej organizacji
panstwa miatyby mozliwos¢ realizacji — w zalezno-

8 Podobne koncepcje przejecia organizadji przez samorzad mozna réw-
niez znalez¢ w dokumencie CKRL - deklaracji ideowo-programowej
ruchu ludowego z grudnia 1943 r. [Deklaracja, 1943, s. 122].

$ci od opcji politycznej, ktéra zyskataby wiekszos¢
w powojennym parlamencie. Tak sie jednak nie
stato. W wyniku sytuacji geopolitycznej przewa-
ge zyskata opcja, ktéra ograniczyta oddolny roz-
woj spotdzielczosci, podporzadkowujac ja catkowi-
cie organom panstwa i w ten sposéb ograniczajac
obywatelski charakter ruchu na wiele dziesieciole-
ci [Maliszewski, 1992, s. 24].

2.2. Koncentracja spétdzielczosci oraz utrata
jej obywatelskiego charakteru w czasach
powojennych

Okres powojenny to catkowita zmiana podejscia
wladzy do instytucji spétdzielczych dziatajacych
na terenach ziem odzyskanych oraz utraconych.
Na ziemiach, ktére przeszty pod zarzad obcej ad-
ministracji polski ruch spétdzielczy zostat catkowi-
cie zdtawiony, a jego majatek przekazany na rzecz
lokalnych struktur administracyjnych. Zupetnie ina-
czej byto w Polsce, gdzie $rodki trwate przedwojen-
nych organizacji spétdzielczych zostaty przejete za
symboliczna odptatnoscig przez podmiot o nazwie
Samopomoc Chiopska - w zakresie dziatalnosci rol-
niczej oraz przez spétdzielnie spozywcéw ,Spotem”
- w zwigzku z handlem i przeptywem towaréw na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Tym
samym istniejace wczedniej struktury zostaty cat-
kowicie zastgpione przez ujednolicone Zwiazki,
ktére w rzeczywistosci byly zaczatkiem panstwo-
wej spoétdzielczosci nie majacej nic wspdlnego z jej
przedwojennym odpowiednikiem (art. 1 dekretu
z 12 czerwca 1945 r. 0 przeniesieniu wtasnosci resz-
towek majatkéw rozparcelowanych na spétdzielnie
Samopomoc Chtopska — Dz.U. Nr 27, poz. 162). Nie
uniknieto réwniez konfliktéw zewnetrznych, kté-
re przejawiaty sie chociazby w rozgrywkach po-
miedzy PPS a PPR (wymierzonych w silne struktu-
ry ,Spotem’”, okreslanych czesto ,bitwa o handel”),
stanowiagcych pierwszy przejaw upanstwowienia
ruchu.

Demokratyczny charakter jednostek zastgpiono
ich upanstwowieniem. Spétdzielnie mogli zaktadac
wiec jedynie przedstawiciele ruchu, a nie cztonko-
wie podmiotéw przedwojennych®. Uniemozliwiato

9 Artykut 1 ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o zaktadaniu rejestrow spot-
dzielni, ktérych rejestry zaginety lub ulegly zniszczeniu (Dz.U. Nr 19,
poz. 111) zawierat informacje, ze takie spétdzielnie moga zatozy¢ jedy-
nie organy panstwa.
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to tym samym uzyskanie silnej pozycji spétdziel-
cow dziatajacych przed okresem okupacji. Ponadto
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez nie-
zalezne spétdzielnie zostato ograniczone do wy-
konywania czynnosci w ramach planu gospodar-
czego okreslanego przez witadze komunistyczne
(art. 1 pkt 1 ustawy z 20 grudnia 1949 r. o zmia-
nie ustawy z 29 pazdziernika 1929 r. o spétdziel-
niach oraz ustawy z 21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwigzku Spoétdzielczym i centralach spétdzielni
- Dz.U. Nr 65, poz. 542). Celem istnienia spotdziel-
ni byta wiec uspoteczniona aktywnos$¢ obywate-
li, a nie konkurencyjny rozwdéj podmiotu w oparciu
o prace cztonkow.

Znaczacej zmianie ulegta réwniez podstawa
prawna dziatalnosci spotdzielni. Mimo iz byta to na-
dal ustawa o spétdzielniach z 1920 r,, to jej formuta
zostata zmodyfikowana wieloma aktami prawnymi,
doprowadzajac tym samym do deformacji ideatéw
spotdzielczosci zapisanych w niej jeszcze w okre-
sie  dwudziestolecia miedzywojennego. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢ na autonomie tworze-
nia wewnetrznych rozwiagzan prawnych, stanowia-
cych podstawe funkcjonowania kazdej spétdziel-
czej jednostki organizacyjnej. Istniejagcy wczesniej
statut zostat zastgpiony rozwigzaniami systemo-
wymi. Tym samym wszystkie spétdzielnie dziata-
ty w oparciu o jednolite rozwigzania prawne, bez
mozliwosci ich dopasowania do konkretnych wy-
mogéw organizacyjnych i specyfiki danej branzy.
Takie wzorcowe statuty uniemozliwiaty wiec swo-
bodny rozwdj spétdzielczosci, podporzadkowu-
jac ja catkowicie wiadzy panstwowej. Co istotne,
w toku zmian w sytuacji politycznej kraju w wyni-
ku odwilzy politycznej modyfikacji ulegta réwniez
definicja samej spoétdzielni, ktéra opisano jako ,do-
browolne i samorzadne zrzeszenie’, wskazujac na
aktywna role obywateli w tworzeniu tego typu or-
ganizacji. Byfa to jednak jedynie préba zachecenia
obywateli to udziatu w tego typu jednostkach, po-
niewaz nadal catkowity nadzoér nalezat do panstwa
(art. 158 ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach
i ich zwigzkach - Dz.U. Nr 12, poz. 60 (zwana dalej
ust.0.s.i.z.s.).

Zupetnie inna forme przyjety réwniez organi-
zacje spotdzielcze. Zamiast tradycyjnych zwigz-
kow rewizyjnych tworzonych oddolnie przez
jednostki spétdzielcze, nadzér nad catym Srodo-
wiskiem przejat Centralny Zwigzek Spoétdzielczy.

Cztonkostwo w tym podmiocie byto obowigzkowe
dla wszystkich spétdzielni, co wyraznie ogranicza-
to ich samodzielnos¢ w zakresie samostanowienia
(art. 5 ust. 2 ustawy 21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwiazku Spétdzielczym i centralach spoétdzielni
- Dz.U. Nr 30, poz. 199). Takie rozwigzanie narzu-
cato réwniez kierunek ksztatcenia kadr oraz obej-
mowato siecig powiazan taczacych wszystkie sek-
tory gospodarki, poniewaz taka centrala musiata,
z mocy prawa, powstawac w kazdej branzy.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze kompe-
tencje tego typu podmiotu miaty zbyt szeroki cha-
rakter. Reprezentowat on interesy catego Srodowi-
ska przed administracja, opiniowat projekty uchwat
oraz prowadzit dziatalno$¢ rewizyjna, przeno-
szac swoje kompetencje na wojewddztwa, powia-
ty i gminy. W przypadku prawdziwej spétdzielczo-
$ci sytuacja powinna by¢ odwrotna - to najnizszy
szczebel powinien by¢ najwazniejszy, nigdy zas
odwrotnie.

2.3. Prospoteczne zmiany struktur
spotdzielczych w gospodarce PRL

Poza strukturg organizacyjng i definiowaniem ce-
6w spétdzielni, réwnie istotnym elementem ogra-
niczajagcym rozwdéj przedwojennej
spétdzielczosci w czasach PRL byto prawo wiasno-
sci. W organizacjach przedwojennych sktadniki ma-
jatku spotdzielni stanowity wspdlng wtasnosc tacza-
3 jej cztonkéw. Zupetnie inaczej byto w PRL, gdzie
majatek ten nalezat w catosci do panstwa, zas spot-
dzielnia mogta tylko i wytgcznie z niego korzystac
[Wygnanski, 2007, s. 129] . Utrudniato to powstawa-
nie wiezi sprzyjajacej efektywnosci pracy, jak réw-
niez prawa do dywidendy wyptacanej pracowni-
kom poza nalezna im pensja [Fraczak, 2008b, s. 55].
Na mocy zmian w koncepcji podejscia do spot-
dzielczosci, zwigzanej z odwilzg gospodarczg, ten
ostatni problem zostat jednak rozwigzany poprzez
przekazanie Walnym Zgromadzeniom spétdzielni
kompetencji do dysponowania nadwyzka bilanso-
wa. Tym samym spotdzielcy mogli swobodnie de-
cydowad, na jakie cele zostanie przeznaczony wy-
pracowany zysk. Pozwalat on na wzmocnienie
zaplecza technologicznego lub moégt stuzy¢ do-
datkowemu premiowaniu cztonkéw, poza obowia-
zujacym systemem wynagrodzen. Takie dziatania
panstwa stanowity réwniez o pewnej ograniczo-
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nej autonomizacji organizacji, ktérej jednostki nie
zyskaty w petni az do poczatku lat 90. [Paszkowski,
2007, s.571.

Mimo istniejacych ograniczen, ruch spotdzielczy
rozwijat sie dynamicznie, oczywiscie w dopuszczal-
nej formie. Panstwo powierzato ruchowi spétdziel-
czemu coraz to nowe zadania zwigzane z rozwojem
gospodarki zywnosciowej (wspieranie BGZ i BS),
budownictwa mieszkaniowego (duze wojewo6dz-
kie SM) oraz handlu wewnetrznego (SPOLEM, CZSR
,SCh"). Powstawaly rolnicze spétdzielnie specjali-
styczne, spotdzielnie kétek rolniczych, jak réwniez
ich odpowiedniki o charakterze spotdzielni pracy
dziatajgce w przemysle i ustugach. Ciekawym przy-
ktadem spétdzielni pracy byly spétdzielnie inwali-
doéw, ktore oprédcz pracy umozliwiaty swoim pracow-
nikom wiasciwa rehabilitacje zawodowa i spoteczna.
Niezwykle istotng role w tym czasie odegraty tak-
Ze spotdzielnie mieszkaniowe. Zapewniaty one po-
wszechne potrzeby mieszkaniowe ludnosci, zwilasz-
cza gdy mieszkalnictwo komunalne i jednorodzinne
w czasach gospodarki centralnie planowanej rozwi-
jato sie zdecydowanie wolniej. Dzieki temu szcze-
go6lnie w latach 70. deficyt mieszkan zostat znaczaco
ograniczony, a dziatalnos¢ panstwa w tym zakresie
zostata zastapiona aktywnoscig samych spétdziel-
céw (z korzyscia nie tylko dla samego ruchu, ale réw-
niez dla catej gospodarki narodowej). Niestety tak
powszechne przekazanie zadan spétdzielniom, po-
wigzane chociazby z wykluczeniem mieszkalnictwa
komunalnego w przypadku spétdzielni mieszkanio-
wych, doprowadzito do niemoznosci wykonywa-
nia przez nie zadan nie tylko w tym obszarze (2 min
oczekujacych na mieszkanie spotdzielcze), ale row-
niez i w innych dziedzinach gospodarki, prowadzac
do krytyki tego rozwiazania w latach pézniejszych.
Czesc¢ z tych jednostek przetrwata do czaséw Il RP,
inne za$ przestaty istnie¢ w wyniku wzrostu konku-
rencji. Wszystkie pozostawity jednak spuscizne ide-
owgy, ktéra musi ewoluowac w mysli spoteczenstwa,
aby by¢ powszechnie akceptowana forma prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej.

3. Narodziny nowej spoétdzielczosci
w lll Rzeczypospolitej

Zmiany gospodarcze zwigzane z transformacja go-
spodarcza zaowocowaty takze przemianami w sek-
torze spoétdzielczym. Réwnomierne roztozenie

organizacji w kraju zaczeto by¢ zastepowane re-
gionalnym rozmieszczeniem, w przypadku ktére-
go wazna role odgrywaty przedwojenne tradycje
tego typu ruchu [Herbst, 2006, s. 11]. Doprowadzito
to tym samym do realnego spadku liczby podmio-
téw spotdzielczych, co byto najczesciej spowodo-
wane niedostosowaniem gospodarczym podmio-
tow do nowych warunkéw ekonomicznych oraz
ostabieniem zainteresowania panstwa ta kategoria
przedsiebiorcéw na rzecz tych o charakterze pry-
watnym [Brzozowski, 2006, s. 76]. Brak dofinanso-
wania i pomocy doradczej wptynat na ostabienie
zainteresowania tg forma prowadzenia dziatalnosci
wsrdéd miodych przedsiebiorcéw wchodzacych na
rynek pracy po zakonczeniu edukacji, w tym réw-
niez edukacji na poziomie wyzszym [Krysiak, 2006,
s. 6]. Niewykorzystang metoda wsparcia przez tego
typu instytucje do potowy lat 90. pozostaty row-
niez kredyty, ktére w przeciwienstwie do dotacji
i subwencji staly sie podstawa rozwijania sektora
prywatnego.

Barierg utrudniajgcg rozwdj podmiotéw spot-
dzielczych jest takze niska $wiadomos¢ spo-
teczna dotyczaca tej kategorii przedsiebior-
cOw, siegajaca jeszcze czaséw PRL. W poczatkach
Il Rzeczypospolitej uznawano je za relikt realne-
go socjalizmu, sektor gospodarki uspotecznionej
przeznaczonej bezposrednio do prywatyzacji. Sami
spoétdzielcy — potraktowani instrumentalnie — mu-
sieli podja¢ dziatania, aby walczy¢ przede wszyst-
kim o przetrwanie i zachowanie wtasnych miejsc
pracy. Utrudniato to skutecznos¢ wszelkich dzia-
tarn marketingowych nakierowanych na zwieksze-
nie ich efektywnosci gospodarczej, a tym samym
réwniez i budowanie przewagi konkurencyjnej wo-
bec sektora komercyjnego’. Nie oznacza to jednak,
Ze cata gospodarka spétdzielcza nie byta w stanie
dostosowac sie do zmian zachodzacych w otocze-
niu. Najlepszym tego przyktadem moze by¢ dobrze
zoorganizowania spétdzielczos¢ mleczarska, ktéra
nie data sie wyprzec z rynku, ulegta prywatyzacji,
wcigz utrzymujac silng pozycje i dziatajac efektyw-
nie takze na rzecz lokalnych srodowisk.

Powyzej wymienione ograniczenia moze prze-
tamac jedynie aktywnos¢ samych organizacji, ktére

10 Zgodnie z badaniami Klon/Jawor na przetomie 2005 . i 2007 . tylko
20% respondentow rozpoznato spétdzielnie jako podmiot o korze-
niach przedwojennych. Reszta kojarzyta je z czasami gospodarki PRL
[zob. wiecej: Baczko i in., 2008, s. 93].
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muszg zacza¢ dziatad jak typowy przedsiebiorca ko-
mercyjny, nie zapominajac jednak o ich celach spo-
tecznych lezacych u podstaw ruchu spétdzielcze-
go zwigzanego chociazby z rehabilitacjg spoteczna
i zawodowa oraz aktywnoscia na rzecz lokalnych
$rodowisk. Niezwykle wazne w tym aspekcie stato
sie przekazanie kontroli nad organizacjami w rece
samych cztonkéw. Ta autonomia — bedaca swoiste-
go rodzaju novum w rzeczywistosci gospodarczej
- data réwniez spétdzielniom mozliwos¢ stowa-
rzyszania sie, wzmacniajac ich pozycje w stosunku
do konkurencji. Wymagato to od takich organiza-
cji znaczacej aktywnosci, poniewaz wszystkie ist-
niejace dotychczas zwiazki spoétdzielcze zostaty zli-
kwidowane''. Mozliwos¢ integracji w obliczu stabo
zorganizowanego w tym czasie sektora MSP mogta
by¢ szansa na uzyskanie przewagi, zwtfaszcza na lo-
kalnych rynkach gospodarczych. Niestety nie do-
prowadzito to do zamierzonego sukcesu, co wy-
nikato z obaw klientéw, ze produkty wytwarzane
przez spoétdzielnie mogtyby by¢ towarami nizszej
jakosci w poréwnaniu do tych dostarczanych przez
sektor komercyjny (jako ten, ktéry miat najwieksze
wsparcie ze strony panstwa i administracji lokalnej).

Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze nie oznacza to catko-
witego upadku spoétdzielczosci. Znaczaca czesé pod-
miotéw przetrwata. Powstaty réwniez nowe, ktére
wprost siegnety do tradycji dwudziestolecia miedzy-
wojennego. Chodzi tutaj szczegdlnie o Spoétdzielcze
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (zwane dalej
SKOK), spotdzielcze grupy producentéw rolnych czy
spotdzielnie zapewniajace rozwigzywanie konkret-
nych probleméw infrastrukturalnych, jak chociazby
spotdzielnie telefoniczne w Tyczynie (pozwalajace
przetama¢ monopol narodowego operatora na ustu-
gi telekomunikacyjne). Tym samym moze by¢ osia-
gniety podstawowy cel istnienia spétdzielni, a mia-
nowicie wspieranie lokalnej spotecznosci, zwigzane
w tym wypadku z obnizeniem kosztéw optat za po-
faczenia telefoniczne i ustugi internetowe. Z racji po-
dobienstwa (w aspekcie funkcjonowania), w wielu
krajach do ruchu spétdzielczego zalicza sie rowniez
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (zwane da-
lej TUW). Te podmioty zaczety sie rozwijac¢ réwniez

1T Namocy art. 1 ust. T ustawy z 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach w orga-
nizacji i dziatalnosci spétdzielni (Dz.U. Nr 6, poz. 36, ze zm.) wszystkie
zwiazki rewizyjne ruchu spétdzielczego zostaty postawione w stan li-
kwidadcji, prowadzac tym samym do zapasci spotdzielczosci i koniecz-
nosci budowania struktur catego ruchu od podstaw.

w Polsce po transformacji lat 90. Niestety nie zostaty
one wliczone to ruchu spétdzielczego™.

Otwarcie na Swiat po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej sprawito, ze do naszego kraju za-
czety przenika¢ réwniez rozwigzania spétdzielcze
(w postaci spétdzielni socjalnych), ktére sprawdzity
sie w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej
0s6b wykluczonych, zastepujac wykorzystywane
do tego celu spétdzielnie inwalidéw i niewido-
mych. Kazda z tych form wnosi bardzo wiele do no-
wego ruchu spétdzielczego, przy zachowaniu pa-
mieci o korzeniach, co w przypadku spétdzielczosci
jest rzecza najwazniejsza.

4. Wybrane spétdzielcze organizacje
po transformacji gospodarczej lat 90.

4.1. Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowe oraz Towarzystwa
Ubezpieczer Wzajemnych jako
podmioty kontynuujqce doswiadczenia
przedwojennej spotdzielczosci

W nowej rzeczywistosci gospodarczej obok podmio-
tow spétdzielczych z PRL zaczely rozwijac sie réow-
niez organizacje siegajace swoja tradycja do okresu
dwudziestolecia miedzywojennego. Dzieki czerpa-
niu z tradycji, w tym z metod zarzadzania, zaczety zy-
skiwac przewage, wypierajac z nisz gospodarczych
podmioty o charakterze komercyjnym, ktére nie byty
zainteresowane ponoszeniem duzych naktadéw na
wspieranie grup o wysokim ryzyku niewyptacalnosci.

Na poczatku lat 90. SKOK, bazujac wiasnie
na tradycji oraz na wiedzy mtodych dziataczy
,Solidarnosci” z zakresu zarzadzania organizacjami
opartymi o system tzw. Unii Kredytowych (zdobyta
podczas wyjazdéw zagranicznych do USA), staty sie
zaczatkiem nowego ruchu oszczednosciowo-kre-
dytowego budowanego w duzych zaktadach, gdzie
powstawata,Solidarnos¢”. Pozwolito im to zaja¢ po-
kazne obszary sektora bankowego, przejmujac za-
réwno rynek kont indywidualnych, jak i kredytéow
udzielanych najubozszym grupom spotecznym,
ktérym system bankowy nie byt w stanie udzie-
li¢ odpowiedniego wsparcia. Wynikato to gtéwnie
z zasad, jakimi kierowat sie ten ruch - nie byto waz-

12 Jednak ze wzgledu na swojg wage i innowacyjno$¢ zostaty oméwio-
ne w dalszej czesci artykutu.
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ne jedynie generowanie zysku, ale przede wszyst-
kim wzajemna pomoc i wspieranie 0séb znajdu-
jacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Takie
podejscie sprawito réwniez, ze udziat tych jedno-
stek w rynku rést mimo $wiatowego kryzysu go-
spodarczego'. Wymagato to jednak takze, podob-
nie jak w USA, wiasciwej polityki panstwa zwigzanej
z dofinansowaniem czesci jednostek ze wzgledéw
spotecznych, ktéra sprzyjata wzrostowi gospodar-
czemu w catej gospodarce narodowej.

Ponadto podmioty te zawdzieczajg swoja site
wiasciwemu modelowi zarzadzania, ktéry czescio-
wo opiera sie réwniez o doswiadczenia przedwo-
jenne zwigzane zwtaszcza z modelem podwdjne-
go nadzoru nad organizacja. Poza Komisjg Nadzoru
Finansowegoizabezpieczeniem swiadczonym przez
Fundusz Gwarantowanych Swiadczern Bankowych,
nadzér nad tego typu jednostkami sprawuje réw-
niez Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
-Kredytowa, ktéra realizuje zadania nie tylko w za-
kresie lustracji, ale takze reprezentowania ich przed
organami administracji rzadowej i samorzadowej
[Kaminski, 2006, s. 154]. Krajowa Kasa przynalezy
takze do Swiatowej Rady Zwiazkéw Kredytowych,
co zapewnia jej cztonkom, czyli wszystkim kasom,
stabilizacje i wiarygodnos¢ jako otwartego partnera
nie tylko na lokalnym, ale takze i regionalnym rynku.

W przeciwienstwie do instytucji bankowych,
SKOK moga zaoferowac znacznie nizsze koszty obstu-
gi, w pofaczeniu z szerszg dostepnosciag dla obywa-
tela. Wptywaja na to m.in. uproszczone procedury
uzyskania kredytéw - oparte raczej o powszechne
zaufanie niz che¢ generowania zysku, co jest elemen-
tem charakterystycznym dla instytucji komercyjnych.

SKOK jako jednostki nie nastawione bezposred-
nio na zysk daja ponadto swoim cztonkom szanse
udziatu w tworzeniu strategii rozwoju takiej jed-
nostki. Wskazuje na to zwtaszcza procedura wyzna-
czania wiasciwych os6b wchodzacych w sktad or-
ganéw decyzyjnych oraz zabezpieczenie intereséw
cztonkdw organizacji poprzez niemoznos¢ udziele-
nia wladzom jednostek preferencyjnych pozyczek
(art. 25 ustawy z 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych — Dz.U. Nr 1,
poz. 2,z pbézn.zm.).

13 Na przetomie lat 2006-2010 liczba kas wzrosta z 1589 do 1851 pod-
miotow, a liczba cztonkéw z 1551 tys. do 2177 tys., swiadczac o do-
skonatej sytuacji w samym ruchu (zob. http://www.skok.pl/o-skok/
skok-w-liczbach [dostep z 5 sierpnia 2011 r]).

Takie instytucje staty sie wiec buforem pomie-
dzy powszechnym system bankowym a paraban-
kami, chronigc w ten sposéb interesy tych najbied-
niejszych, ktérymi sa nie tylko osoby fizyczne, ale
réwniez i drobni przedsiebiorcy, ktérych zdolnos¢
kredytowa jest znaczaco ograniczona. To istotne,
poniewaz skorzystanie przez nich z ustug instytu-
¢ji finansowych nie bedacych bankami moze do-
prowadzi¢ do ich upadku i zniszczenia stabilnych
miejsc pracy dla oséb wykluczonych.

Podobna role jak SKOK, na rynku ubezpiecze-
niowym zaczety petni¢ Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych, ktére bezposrednio nie przynalezg do
ruchu spétdzielczego. Zaczety sie rozwija¢ dopiero
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci [Mitus,
2008, s. 171. Dzieki wyodrebnieniu matych i duzych
TUW rynek ubezpieczen stat sie bardziej uspotecz-
niony niz dotychczas, bowiem jest otwarty nie tylko
na zyski, ale réowniez i na drugiego cztowieka [Mitus,
2004, s. 50]. Widoczne to byto zwiaszcza w Matych
Towarzystwach Ubezpieczerh Wzajemnych — w ich
przypadku znaczenie ma oddolny charakter jed-
nostki potaczony z lokalnym systemem oddzia-
tywania, poniewaz wsparcie i ochrona ubezpie-
czeniowa moze by¢ kierowana tylko do cztonkéw
takiej organizacji. Aby jednak rozwija¢ ideaty tego
ruchu wsréd wiekszej czesci spoteczenstwa, po-
trzebna byfa otwartos¢ na zewnatrz, ktérg mogty
zapewnic¢ jedynie wielkie podmioty, takie jak Duze
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych.

Za spétdzielczym charakterem tych podmiotéw
przemawia réwniez sama procedura powotywania
do zycia tych organizacji. Statut bedacy podstawo-
wym dokumentem wewnatrzorganizacyjnym gwa-
rantuje réwnos¢ wszystkim jej uczestnikom — nieza-
leznie od wniesionego wktadu oraz od charakteru
ewentualnego ubezpieczenia. Czlonkowie moga
dzieki statutowi swobodnie ksztattowaé procedu-
ry dziatania, czego nie moga robié¢ uczestnicy pry-
watnego rynku ubezpieczeniowego [Kowalewski,
1998, s. 10-11]. Co istotne, cztonkowie moga tak-
ze wytania¢ wtadze podmiotu decydujace o kierun-
kach jego rozwoju oraz osoby sprawujgce nadzér
nad wykonywaniem poszczegdlnych zadan o cha-
rakterze strategicznym.

Dziatalnos¢ TUW na rynku ubezpieczeniowym,
podobnie jak SKOK na rynku bankowym, stafa sie
bardziej konkurencyjna réwniez dzieki obnizeniu
kosztéw ich administracyjnej dziatalnosci w poréw-
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naniu do ich komercyjnych konkurentéw. Whasciwe
procedury oraz mozliwo$¢ przesuniecia nagroma-
dzonych zyskéw na pokrycie wielkosci ewentualnej
sktadki sprawiaja, ze jednostki te moga by¢ bardziej
konkurencyjne na lokalnym i regionalnym rynku. Ta
niestatosc¢ sktadki, bedaca przeciwienstwem komer-
cyjnych organizacji ubezpieczeniowych, daje réw-
niez szanse na budowanie sieci podmiotéw poza
wiekszymi osrodkami miejskimi - to dzieki konku-
rencyjnosci ubezpieczeniowej, ktéra ma istotne zna-
czenie zwlaszcza na terenach typowo rolniczych.

W przeciwienstwie jednak do dynamicznego
rozwoju SKOK, budowanie sektora ubezpieczen
opartych o TUW zostato spowolnione - ze wzgledu
na jednorodny charakter oferowanych przez orga-
nizacje ubezpieczeniowe ustug. Komercyjni ubez-
pieczyciele zaproponowali szeroki ich wachlarz,
dostosowany do indywidualnych potrzeb klientéw.
TUW zareagowaty jednak na takie dziatania zbyt
pézno. Nawet konsolidacja organizacyjna nie przy-
niosta wystarczajacych efektéw, mimo zachowania
specjalizacji organizacyjne;j.

Zaréwno SKOK, jak i TUW czerpig z doswiadczen
przedwojennych organizacji. Jak sie jednak okazu-
je, o sukcesie gospodarczym jednostek nie decydu-
ja tylko wtasciwe wzorce z przesztosci, ale przede
wszystkim dostosowanie ich do zmieniajacych sie
warunkoéw rynku.

4.2. Spotdzielnia inwalidow jako przyktad
dopasowania spétdzielni pracy do
nowych warunkéw gospodarczych

Spétdzielnie pracy byly instytucjami, ktére poza
spotdzielniami rolniczymi réwniez zaczely rozwijac
sie w niepodlegtej Polsce. Stato sie to mozliwe dzie-
ki dopasowaniu metod zarzadzania organizacjg
do nowych warunkéw zycia spotecznego i gospo-
darczego, szczegdlnie w aspekcie profesjonaliza-
¢ji wykonywania powierzanych im zadan oraz na-
stawienia na wlasciwg wycene ekonomiczng tych
$wiadczen.

Stawiajac na pierwszym miejscu role czton-
kéw w organizacji, tego typu podmioty w krot-
kim okresie czasu zyskaty zdecydowang przewa-
g3 nad innymi jednostkami, przejmujac upadajace
zaktady, zwilaszcza tam, gdzie wiadze organizacji
nie potrafity ich prawidlowo poprowadzi¢ [Dyka,
Grzegorzewski, 2000, s. 36]. Tym samym spétdziel-

nie inwalidéw — majace forme spoétdzielni pracy
— staty sie odrebnie klasyfikowanym bytem spét-
dzielczym, identyfikowanym jako przedsiebiorca
wspierajacy osoby niepetnosprawne.

Wtasciwa znajomos¢ lokalnego rynku, jak réw-
niez duze doswiadczenie staty sie napedem, kto-
ry umozliwit tej kategorii jednostkom petnienie
nie tylko funkcji gospodarczej, ale réwniez i spo-
tecznej, skierowanej szczegdlnie do oséb nie-
petnosprawnych. Prowadzenie przez te osoby
wspoélnego przedsiewziecia w oparciu o osobi-
stg prace cztonkéw (na podstawie spotdzielczej
umowy o prace) dato im szanse na poprawe ich
pozycji materialnej [Boni, 2007, s. 53]. Ta forma
- okreslana mianem spétdzielni inwalidéw - za-
pewniata réwniez jej cztonkom mozliwos¢ realizo-
wania nie tylko rehabilitacji zawodowej, ale row-
niez spotecznej i zdrowotnej, tak utrudnionej na
lokalnym rynku, gdzie brakowato specjalistycz-
nych osrodkéw udzielajgcych pomocy osobom
niepetnosprawnym.

Poza stabilnym zatrudnieniem w oparciu
o spétdzielcza umowe o prace, w przypadku oséb
niepetnosprawnych réwnie waznym aspektem pra-
cy w spétdzielni inwalidéw byta mozliwos¢ realiza-
¢ji obowiazkéw w organach decyzyjnych jednostki
i znacznie szerszy wptyw na kierunki rozwoju orga-
nizacjinizw przypadku komercyjnego przedsiebior-
cy. Takie rozwigzanie wzmacnia poczucie pewno-
sci oraz kompetencje zawodowe i interpersonalne
0s06b niepetnosprawnych [Brzozowska, 2008, s. 48].
Dotyczy to réwniez tych oséb, ktére posiadajg ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ale moga
to réowniez robi¢ przez swoich przedstawicieli usta-
wowych na Walnym Zgromadzeniu.

Nalezy podkresli¢, ze dzieki wtasciwemu dofi-
nansowaniu do stanowisk pracy tego typu organi-
zacje mogly by¢ réwnie konkurencyjne na otwar-
tym rynku, jak typowi przedsiebiorcy komercyijni.
Jest to mozliwe dzieki uzyskaniu dofinansowania
do stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych, po-
chodzacego ze zrédet zewnetrznych, takich jak
chociazby PFRON. Daje to szanse osobom niepet-
nosprawnym do podjecia pracy w podmiotach
dziatajacych na takich samych prawach jak petno-
prawni przedsiebiorcy, bez narazania ich na dyskry-
minacje lezacg u podstaw tworzenia stereotypow
utrudniajacych aktywizowanie zawodowe tej kate-
gorii uczestnikéw rynku pracy.
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Zarzadzanie taka jednostka musiato zosta¢ do-
pasowane do specyfiki takiej organizacji, gdzie wiek-
szo$¢ 0sOb stanowia cztonkowie ze zdefiniowanym
stopniem niepetnosprawnosci. W takim podmiocie
na réwni powinien zostac postawiony cel gospodar-
czy i spoteczny, w tym wypadku zwigzany z rehabili-
tacjg zdrowotna nie tylko jej cztonkéw, ale réwniez
i catego lokalnego srodowiska [Fraczak, 20083, s. 68].
Natomiast w razie niepowodzenia w prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej dokonywane zmiany
powinny w jak najmniejszym stopniu oddziatywac
na pracownikéw, ktérych nalezy obja¢ szczegdlng
ochrona wtadz spoétdzielni. Tak jest chociazby w przy-
padku wypowiedzenia spétdzielczej umowy o prace,
jednak to wynika raczej z przepiséw prawa niz decy-
zji samych cztonkéw Zarzadu.

W przypadku tego typu jednostki nalezy pa-
mietaé, ze aktywno$¢ na rzecz oséb niepetno-
sprawnych bedacych cztonkami spétdzielni, jak
rowniez funkcjonujacych poza nig, nie moze nigdy
przestoni¢ dziatalnosci gospodarczej organizacji.
Spétdzielnia jest bowiem przede wszystkim przed-
siebiorca pracujacym w oparciu o rachunek ekono-
miczny, a nie organizacja non-profit, ktéra wspiera
osoby defaworyzowane.

Ostatnie lata pokazaty jednak, ze liczba spét-
dzielni inwalidéw ulegta drastycznemu obnizeniu.
Generalnie, wynika to z faktu wyjscia oséb niepet-
nosprawnych na zewnatrz, tzn. ich zatrudnienia
na otwartym rynku pracy, zmiany koncepcji pro-
wadzenia procesu rehabilitacji spotecznej poprzez
przejecie go przez Zaktady Pracy Chronionej i pod-
jecia wspdlnej dziatalnosci z innymi kategoriami
wykluczonych. Nalezy wyeksponowa¢ zwtaszcza
instytucje spétdzielni socjalnej - jako tej, ktéra jed-
noczy wszystkie kategorie wykluczonych, dajac im
szanse na lepszy los.

4.3. Spétdzielnia socjalna jako przyktad
udanej adaptacji zewnetrznych
rozwiqzan do polskich realiow

Spotdzielnia socjalna jako instytucja zostata wpro-
wadzona do polskiego systemu prawnego na po-
czatku 2006 r. w wyniku uchwalenia ustawy o spét-
dzielniach socjalnych - jako instrument, ktéry moze
by¢ wykorzystywany w sytuacji, gdy aktywne meto-
dy zwalczania bezrobocia nie przynosza zadowala-
jacych rezultatéw. Inspiracja byty wtoskie rozwiaza-

nia dotyczace spotdzielni socjalnych typu B, ktére
wspieraty lokalne spotecznosci w niwelowaniu wy-
kluczenia spotecznego wsrdéd cztonkéw posiadaja-
cych status takich jednostek, czyli niepetnospraw-
nych, dtugotrwale bezrobotnych, korzystajacych
z pomocy spotfecznej i zatrudnienia wspomaganego,
wychodzacych z bezdomnosci, korzystajacych z pro-
gramu readaptacyjnego jako emigranci [Matoga,
2007, s. 6]. Te rozwigzania zostaty przeniesione na
grunt polski, nawiazujac bezposrednio do zatrudnie-
nia socjalnego czy rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oséb niepetnosprawnych. Réwniez dotyczy to
dwoistosci celéw organizacji zwigzanej z reintegra-
Cja spoteczna i zawodowa jej cztonkdw, ktére istniaty
juz wezedniej w definicji prawa spoétdzielczego, a te-
raz zostaly jedynie whasciwie i szczegétowo zdefinio-
wane [Dziubinska-Michalewicz, 2003, s. 4].

Problem pojawit sie jednak w samej instytucji.
Rozwigzania dotyczace dziatania w Polsce spétdziel-
ni socjalnej praktycznie w ogélne nie funkcjonowaty.
Niektore srodowiska wskazywaty, ze tego typu orga-
nizacje nie powinny by¢ w naszym kraju wprowa-
dzanie, poniewaz istniejg juz spoétdzielnie niewido-
mych i inwalidéw. Niestety stuzyty one wspieraniu
tylko waskiej grupy oséb wykluczonych, w prze-
ciwienstwie do nowo powotanej do zycia instytu-
¢ji. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
powofaniem tego typu instytucji byto umozliwie-
nie samorzadowi i organizacjom pozarzagdowym
aktywnego wigczenia sie w kreowanie ruchu spét-
dzielczosci socjalnej, czego nie byto w polskim sys-
temie prawnym od czaséw przedwojennych (art. 4
ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych — Dz.U. Nr 89, poz. 101, z pézn. zm.).

Dobrym rozwigzaniem stato sie wiec zainicjo-
wanie funkcjonowania tego rozwiazania w Polsce
w oparciu o podstawe prawng spétdzielni pracy,
czerpigcej z doswiadczen dwudziestolecia mie-
dzywojennego oraz znanej z czaséw transforma-
¢ji gospodarczej. Pozwolito to jej cztonkom korzy-
sta¢ z szerokiego katalogu uprawnief w zakresie
spoétdzielczej umowy o prace, jak réwniez stac sie
bezposrednim uczestnikiem ruchu spétdzielcze-
go bez koniecznosdci zmiany wiasciwych przepi-
sow. Dziatalno$¢ organizacji w oparciu o osobista
prace cztonkéw moze dodatkowo aktywizowac¢ sa-
mych defaworyzowanych, czynigc z nich aktyw-
nych uczestnikéw nie tylko samej organizacji, ale
réwniez lokalnego rynku, co w przypadku oséb ko-
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rzystajacych przez dtuzszy czas ze wsparcia pani-
stwa ma istotne znaczenie [Kowalczyk, 2007, s. 58].

Spétdzielnie socjalng od typowej spoétdzielni pra-
cy odroéznia jednak konieczno$¢ przekazania pozyska-
nych $rodkéw na cele statutowe. W przeciwienstwie
do typowej spétdzielni, gdzie dywidendy sg swobod-
nie przeznaczane na rézne cele (decyzja Walnego
Zgromadzenia), tutaj istnieja prawne ograniczenia ta-
kiej aktywnosci. Jest to korzystne rozwigzanie, ponie-
waz daje gwarandje, ze $rodki nie beda marnotrawio-
ne, ale przeznaczane na rozwéj danej instytucji, a tym
samym réwniez i catego ruchu [Patys, 2005, s. 18].

Wida¢ wiec wyraznie, ze dopasowanie spot-
dzielni socjalnej do mozliwosci prawnych obecne-
go systemu jest catkowicie wtasciwe. Przejmowane
od wioskich organizacji cele i kategorie cztonkéw
idealnie wtopity sie w polskie potrzeby, podobnie
jak wykorzystanie do budowy organizacji instytu-
¢ji spoétdzielni pracy, powodujac dynamiczny roz-
woj catego sektora (nawet przy niewystarczajgcym
wsparciu ze strony panistwa). Rdwnie wazng kwe-
stig byto umozliwienie powotywania do zycia tego
typu organizacji przez osoby prawne, szczegdlnie
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz koscielne osoby prawne. Dato to
szanse na wspieranie ruchu spétdzielczosci socjal-
nej poprzez przekazywanie spétdzielcom wiedzy
i doswiadczenia os6b zatrudnionych w tych pod-
miotach, czynigc z nich prawdziwych przedsiebior-
cow, ktdérzy dobrze sobie radzg na otwartym rynku.

Zakonczenie

Zmiany struktur spétdzielczych na przetomie
lat 20. ubiegtego wieku odegraty znaczacy
wptyw na ksztattowanie sie ruchu spoétdzielczego
w Il Rzeczypospolitej. Mimo ograniczenia funkcjo-
nowania prawdziwej spotdzielczosci opartej o od-
dolnos¢iobywatelskosc¢ ruchu, w czasie gospodarki
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Sources of polish cooperative movement and its sectoral development after 1989

Abstract: The paper includes basic information about cooperatives that operated in the inter-war period and were re-established
in 1990s. The cooperatives existing in the 1920s penetrated each economic sector, on the contrary to those which
started to act immediately after regaining the legal opportunities to form independent economic entities, including
the ones functioning on the ground of cooperative act. Thus, the underlying aim of the article is to verify the thesis
that cooperative movement can highly influenced on not only local communities but entire regions, leading to the
improvement in financial situation of their inhabitants. It results from the use of the pre-war solutions, despite limited
support given to the sector in the beginning of economic transformation and organisational weakening of cooperative
sector after the fall of the regional cooperative associations which operated from the beginning of 1990s.

Key words: social cooperative, cooperative movement, cooperative banking, cooperative economy, cooperative

economy sectors, labour cooperative.



Kapitat spoteczny i kultura zaufania

Jan Gagacki

Streszczenie: Kapitat spoteczny stanowi wielce inspirujacg kategorie w analizie spotecznego zycia. Jasne jego zdefiniowanie
nastrecza wiele problemoéw, o czym $wiadcza réznice pogladdw na jego temat nawet wsréd badaczy tej miary jak
R. Putnam, J. Coleman czy P. Bourdieu. Autor starajac sie wskazac¢ na te réznice, nie opowiada sie za zadnym stano-
wiskiem, przyjmujac ze problem jest wielowatkowy i wszystkie podejscia uzupetniaja sie. Za najwazniejszy skfadnik
kapitatu spotecznego przyjmowane jest zaufanie, majace zdaniem autora artykutu, co stara sie poprzec¢ cytowanag lite-
raturg, fundamentalne znaczenie dla jakosci zycia spotecznego i jego rozwoju. Zaufanie w polskim spoteczenstwie jest
niskie z powodoéw historycznych, ktére wymienia autor. Niestety jego deficyt jest ciagle powiekszany przez gtéwnych
aktoréow zycia publicznego. Podraza to koszty transakcji ekonomicznych i obniza mozliwosci dziatari innowacyjnych
w przedsiebiorstwach. Innowacyjnos¢ — jak dowodzi J. Czapifiski — mozliwa jest we wspotdziataniu ludzi. Do tego

jednak niezbedne jest zaufanie.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, zaufanie, wtadza miekka, wiadza twarda, deficyt zaufania.

Wprowadzenie

,(...) To jest nasze by¢ albo nie by¢. W Polsce nie ma
mitosci blizniego, a jedli jest, to wasko rozumia-
na. Blizni to cztonek mojej ferajny, albo rodziny.
Wytacznie. Reszta to stado wilkdw. Tworzymy takie
watahy. (...) Scigamy sie, zajmujemy wyzsze lub niz-
sze miejsca na drabinie, w zaleznosci od osobistych
zdolnosci i wyksztatcenia. Ale nie tworzymy zad-
nych innowacji” [Czapinski, 2012, s. 3-4].

Nie jest fatwo cztowiekowi zy¢ w stadzie wil-
kow. A przyszto$¢ nie zapowiada sie lepiej, skoro
nie tworzymy zadnych innowacji - ani technolo-
gicznych, ani tych dotyczacych bezposrednio rela-
¢ji miedzyludzkich.

Gdzie lezy zasadnicza przyczyna tego stanu
rzeczy? Bez wiekszego ryzyka mozna postawic
teze, ze najwazniejszym problemem, ktéry cie-
niem kfadzie sie na jakosci zycia zdecydowanej
wiekszosci ludzi mieszkajacych nie tylko w Polsce
jest staba kultura zaufania, a co za tym idzie - ni-
ski kapitatl spoteczny. Potwierdzaja to rozliczne
badania empiryczne, a syntetyczny, w miare ca-
tosciowy i aktualny zarazem stan badan nad tym
procesem oddaje ekspertyza powstata na zlece-
nie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego zaty-
tutowana ,Dziatania na rzecz zwiekszenia kapita-
tu spotecznego — w ramach aktualizacji strategii
rozwoju kraju 2007-2015" [Wygnanski, Herbst,
2010]. Zajmijmy sie najpierw problematyka kapi-
tatu spotecznego.

Nie stanowi on niestety istotnej sity motorycz-
nej mogacej dodatnio wptywac na szeroko ro-
zumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy, w tym
ogranicza¢ potegujace sie rozwarstwienie spo-

teczne. W przypadku Polski poziom kapitatu spo-
tecznego nie pozwala, w takim stopniu, jak to
dzieje sie cho¢by w krajach Europy Zachodniej, na
przejmowanie przez sieci wzajemnego zaufania,
organizacje pozarzadowe tych funkgji, ktére do tej
pory petnity instytucje panstwa dobrobytu.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze kapitat spoteczny
jako tres¢ zycia publicznego staje sie coraz stabszy
takze w krajach Europy Zachodniej. , Wyniki naszych
badan pokazuja, ze podczas ostatnich dwudziestu
lat obywatele Europy tracili zaufanie do systemu
prawnego, Kosciofa, armii i policji” — twierdzi wio-
ski badacz kapitatu spotecznego F. Sarracino, stresz-
czajac badania empiryczne przeprowadzone w la-
tach 1980-2000 w jedenastu europejskich krajach
[Sarracino, 2009, s. 1].

1. Kontekst historyczny

Wracajac do odniesien polskich, wypada podkre-
$li¢, ze odrzucenie po 1989 r. omnipotencji panstwa
realnego socjalizmu jako instytucji wrogiej spote-
czenstwu stato sie tatwym pretekstem do zdejmo-
wania zen wszelkich (poza funkcjami policyjnymi)
zobowiazan.

NOTA O AUTORZE

Jan Gagacki — absolwent Socjologii Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego i studiéw podyplomowych z zakresu so-
cjologii i filozofii spotecznej w Collegium Civitas pod
kierunkiem prof. Zygmunta Baumana. Dyrektor Cen-
trum Rzezby Polskiej w Oronsku. Redaktor naczelny
kwartalnika ,Oronsko” — poswieconego rzezbie i kry-
tyce sztuki. Autor artykutéw z pogranicza socjologii
i sztuki.
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Natozyty sie na to juz w drugim dziesiecioleciu
istnienia Il Rzeczypospolitej procesy ,ptynnej rze-
czywistosci’, ktére jakze pieknie literacko i trafnie
zarazem ujmuje Z. Bauman: ,Dzwony wieszczace
kres komunizmu rozbrzmiaty w chwili porzucenia
przez nowoczesnos¢ jej poczatkowej intencji — i ich
dZzwiek rozlegat sie z rosnagcg mocg w miare przy-
bierania przez nowoczesng forme zycia jej obecnej
«ptynnej» postaci” [Bauman, 2010, s. 193].

Przyczyn deficytu kapitatu spotecznego w Pol-
sce jest wiele i zapewne wszystkie majg swoje zré-
dta w dalszej lub blizszej historii — rozwdj kultury
szlacheckiej i jej wptyw na zycie publiczne w Polsce
przekraczajacy okres niszczacego dla tkanki spo-
tecznej okresu feudalizmu, ponad stuletni brak wta-
snej panstwowosci, wreszcie zdominowanie przez
ponad cztery dziesieciolecia sfery publicznej przez
ideologie radzieckiej wersji komunizmu (realne-
go socjalizmu). To wszystko stanowi, wedtug mnie,
osnowe tego stanu rzeczy.

Oczywiscie wskazania te obarczone sg grze-
chem arbitralnosci, ale niejednoznacznos$¢ wybo-
réow jest nieunikniona w naukach spotecznych, so-
cjologii nie pomijajac.

2. Czym jest kapitat spoteczny?

Pojecie ,kapitatu spotecznego” zawdziecza po-
pularnos¢ wydanej w 1995 r. ksigzce R. Putnama
Demokracja w dziataniu [Putnam, 1995], jednak nie
jest on jedynym, ktéry zwrdcit uwage na wartosc
analityczna tego pojecia.

T. Zarycki przytacza definicje kapitatu spo-
tecznego za Colemanem [1990], argumentu-
jac wprost, ze Putnam $wiadomie zapozyczyt to
pojecie na uzytek swoich teoretycznych rozwa-
zan [Zarycki, 2004, s. 1]: ,Kapitat spoteczny odno-
si sie tu do takich cech organizacji spoteczenstwa,
jak zaufanie, normy i powiazania, ktére moga
zwiekszy¢ sprawnos¢ spotfeczenstwa ufatwiajac
skoordynowane dziatania: «Tak jak i inne posta-
ci kapitatu, kapitat spoteczny jest produktywny,
umozliwia bowiem osiaggniecie pewnych celéw,
ktérych nie datoby sie osiagna¢, gdyby go zabra-
kto» (...)"

Taki typ organizacji spoteczenstwa nie jest cal-
kowita nowoscia w literaturze socjologiczne;.
Wydaje sie, ze atrybuty, jakie F. Toennies przypisy-
wat pojeciu,spotecznosci”w odréznieniu od,spote-

czenstwa” sg bliskie zakresowi pojeciowemu kapi-
tatu spotecznego.

Odnoszac sie do ,produkgji kapitatu spotecz-
nego” — okreslenia zawartego w przytoczonej de-
finicji Colemana - operacjonalizowanego najcze-
$ciej w badaniach jako aktywnos$¢ obywatelska,
przejawiajgca sie w uczestnictwie w organiza-
cjach pozarzadowych, warto przypomnie¢ jeszcze
wczesniejsze rozwazania na ten temat. To samo-
organizujace sie spoteczefnstwo w gminach (hrab-
stwach) poszczegélnych stanéw Ameryki, opisa-
ne przez A. de Tocqeuvilla w drugiej potowie XIX w.
stanowi ewidentny przyktad takiej witasnie ,pro-
dukcji kapitatu spotecznego” [de Tocqueville, 1996].
Samoorganizacja ta, majgc charakter terytorial-
ny rodzita sie jako opozycja wobec instytucji pan-
stwa, akceptujac zasady wolnego rynku, stanowi-
ta zatem gtéwnie osnowy koncepcji spoteczenstwa
obywatelskiego'.

Wartoscia koncepcji Colemana jest fakt, ze na-
wigzujac do teorii wymiany spotecznej P. Blaua
i G. Homansa [Homans i in., 2010], racjonalny wy-
boér traktuje jako co$ wiecej niz rachunek zyskéw
i strat. Przekracza zatem koncepcje cztowieka za-
warte w liberalnych teoriach ekonomicznych i in-
dywidualistycznych teoriach wymiany.

Takie stanowisko site kapitatu spotecznego upa-
truje we wzajemnym zaufaniu, lojalnosci, wspot-
pracy miedzyludzkiej, w obrebie grup, wspdlnot lo-
kalnych, w celu realizacji intereséw grupowych. Im
wieksze jest to zaufanie, im wiecej ludzi dziata w lo-
kalnych i regionalnych organizacjach, podejmu-
jac i skutecznie rozwiazujac lokalne problemy, tym
wiekszy jest kapitat spoteczny. | odwrotnie.

Odmienne podejscie w kwestii kapitatu spo-
tecznego zajmuje Bourdieu. Ten francuski socjo-
log zwrécit uwage na fundamentalng role kultury
w podtrzymywaniu istniejacych struktur spotecz-
nych, a co za tym idzie nieréwnosci spotecznych
- klasowych i warstwowych zarazem, uzywajac je-
zyka marksistéw. Stanowi ona koncepcje krytyczng
wobec zastanej rzeczywistosci, co nie znaczy wca-
le, ze odrzuca kulture jako zjawisko podtrzymujace
spoteczne trwanie.

T O koncepdji spoteczeristwa obywatelskiego, jej stabosciach i zaletach
zardbwno w ujeciu filozoféw Oswiecenia, jak tez wspodtczesnych bada-
czy (E. Shilsa, J. Alexandra, G. Alimonda, S. Verby) mozna przeczyta¢
w pracy autorstwa C. Trutkowskiego i S. Mendesa Kapitat spoteczny
w matych miastach [Trutkowski, Mendes, 2005].
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Dla zrozumienia kapitatu spotecznego niezbed-
nym wydaje sie przytoczenie dwéch podstawo-
wych poje¢ socjologii Bourdieu: habitusu i pola.
,Struktury konstytutywne dla pewnego szczegdl-
nego typu srodowiska (..) wytwarzajg habitusy,
systemy trwatych dyspozycji, struktury ustruktu-
rowane predysponowane do dziatania jako struk-
tury strukturyzujace, tzn. jako zasada generowa-
nia i strukturownia praktyk i wyobrazen, ktére, nie
bedac bynajmniej efektem poddania sie regutom,

moga by¢ obiektywnie «regulowane» i «regularne»”

[Bourdieu, 2011, s. 173].

Habitus nabywamy zatem w procesach zycio-
wych dziatan, mozna by wiec powiedzie¢, ze jest
to podstawa naszej osobowosci i jazni subiektyw-
nej zarazem.

Dla dookreslenia tego pojecia przytocze spo-
strzezenia K. Sztandar-Sztanderskiej odnoszace sie
do ludzkich styléw zycia [Sztandar-Sztanderska,
2010, s. 40]: ,(...) Zaréwno sposdb dziatania, jak
i czastkowe wizje rzeczywistosci spotecznej, jaki-
mi postuguja sie aktorzy, sa $cisle zwigzane z miej-
scem, ktére zajmowali podczas swojego zycia
w strukturach obiektywnych (strukturze ekono-
micznej, wyksztatcenia itp.). Jest to zgodne z kon-
cepcja habitusu jako struktury ustrukturyzowa-
nej, wedtug ktérej ludzkie dyspozycje — schematy
dziatania, myslenia i oceny - sg trwale uksztatto-
wane przez przeszte dziatanie w pewnym otocze-
niu (...)"

Czytajac te spostrzezenia, nasuwa sie nieodpar-
cie pytanie: czy nie jest koncepcja Bourdieu prze-
sigknieta ,socjologizmem” E. Durkheima? Czy jest
tu miejsce dla aktywnosci podmiotowej cztowieka
jako jednostki ludzkiej?

Zdaniem A. Elliota, na pytanie to nalezy odpo-
wiedzie¢ twierdzaco. ,Habitus jest elastycznym,
otwartym systemem strukturujacym, dzieki ktére-
mu aktorzy dysponuja licznymi strategiami twor-
czymi i moga odnalez¢ sie w nieprzewidzianych
strukturach spotecznych” [Elliot, 2011, s. 173].

Kapitat spoteczny wedtug Bourdieu odgrywa nie
tylko znaczaca role w funkcjonowaniu spoteczen-
stwa, ale takze - jak o tym wspomniatem powyzej
i co ma ogromne znaczenie - wskazuje na réznice
spoteczne, na jakos$¢ zycia réznych grup spotecz-
nych. Klasy wyzej potozone w strukturze spotecznej,
dysponujace wyzszym kapitatem ekonomicznym,
politycznym i kulturowym posiadaja tez wyzszy ka-

pitat spoteczny. Natomiast klasy nizsze - znacznie
nizszy kapitat w kazdym jego wymiarze.

Co gorsze, wszyscy — i ci z nizin, i ci ze spotecz-
nych wyzyn - dziedzicza w drodze przekazu kultu-
rowego swoje habitusy, systemy wartosci i zycio-
we aspiracje. Przemozny wptyw na taki stan rzeczy
majg instytucje zycia publicznego, a zwilaszcza sys-
temy oswiatowe, ktére w procesie nauczania prze-
kazuja taki obraz $wiata jako naturalny i oczywisty.
Socjalizacja petni wiec funkcje nie tylko, a moze na-
wet nie tyle adaptacji, ile przemocy symbolicznej,
narzucajac istniejgcy obraz $wiata® Co istotne, ten
wspotczesny francuski socjolog zwraca uwage na
fakt, ze to poprzez poszczegdlne jednostki ludzkie
wyrazany jest kapitat spoteczny, a nie jest on wia-
snoscig struktur spotecznych, grup i relacji miedzy
nimi. Jest to bardzo cenna uwaga. Takie ujecie po-
zwala bowiem na uwzglednienie rzeczywistego
potozenia spotecznego (jakosci zycia) w jego wiel-
kim zréznicowaniu, a nie tylko na odnoszenie sie
do usrednionych jego miar. Nie jest zatem tak, ze
w spoteczenstwach o dos¢ wysokim kapitale spo-
tecznym wszyscy zerh moga jednakowo korzystac.
Barier jest mnéstwo, a narzucanie znaczen zna-
koéw symbolicznych, poprzez ktére oswajamy, badz
tez probujemy zrozumieé otaczajacy Swiat przy-
rody i ludzi mozna uzna¢ - za Bourdieu - za jedna
z wazniejszych.

Ewangeliczna prawda sformutowana przez
$w. Mateusza, zaadaptowana na grunt nauk spo-
tecznych przez R. Mertona, na ktérg wskazuje
P. Sztompka, charakteryzujac kapitat zaufania i ba-
gaz nieufnosci [Sztompka, 2007, s. 246], staje sie
materialng rzeczywistoscig. Bogaci sg coraz bogat-
si, a biedni biednieja.

Interesuje mnie w tych rozwazaniach pozada-
ny kapitat spoteczny, sprzyjajacy zaufaniu i innowa-
cyjnosci wsrod catego spoteczenstwa. Kapitat - jako
fakt spoteczny w rozumieniu E. Durkheima — a wiec
powszechne sposoby dziatania, wptywajace na
jednostke i wymuszajace niejako jej zachowania.
Spoteczenstwo takie spaja wiez organiczna, charak-
teryzujaca sie potrzebami kooperacji, podziatem
pracy, a prawo karne jako $rodek przymusu zaste-
powane jest przez prawo cywilne.

2 Dos¢ wyczerpujaco na ten temat pisze A. Wesotowska w pracy
Ukryty program szkoty jako przejaw wiadzy symbolicznej w kon-
cepqji Pierrea Bourdieu, dostepne na: http//www.dialogi.umk.pl/
archiwum/1/09-Wesolowska.pdf.
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Mniej interesuje nas tzw. brudny kapitat spo-
teczny charakterystyczny dla inkluzywnych, wa-
skich grup intereséw.

Niewatpliwie swoistym pojeciem kapitatu spo-
tecznego w tym ujeciu, a wiec jako oddziatywa-
nie poprzez atrakcyjnos¢ kultury, jest koncepcja
,soft power” J. Nye'a [Nye, 2004]. Pojecie to wpro-
wadzone do literatury przedmiotu na poczatku lat
90. ubiegtego wieku staje sie programem dziatania
rzadow, w skali makro, w coraz wiekszym stopniu.
+Miekka sita” jest przeciwienstwem ,sity twardej".
Ta pierwsza jest dla tego znanego analityka $wia-
towych trendéw politycznych i ekonomicznych
swoistym uwodzeniem, perswazja, wskazywaniem
na atrakcyjnos¢ wartosci powszechnie podziela-
nych w zyciu publicznym. Ta druga jest przymusem
ekonomicznym i militarnym. Wojny toczone przez
Stany Zjednoczone w Iraku i Afganistanie spowo-
dowaty wielka nieche¢, a niekiedy wrecz wrogos¢
wsrdd spoteczenstw nie tylko tych panstw.

,Badania Gallupa w 29 krajach pokazaty, ze zaan-
gazowanie amerykanskie w tych wojnach wptywa
bardzo negatywnie na wizerunek Ameryki w oczach
opinii publicznej (...). Badania Eurobarometru poka-
zaty, ze wiekszos¢ Europejczykow wierzy, ze utrudnia
to Waszyngtonowi dziatania w walce z ubdstwem,
zanieczyszczeniem Srodowiska i utrzymaniem po-
koju” [Ibidem].

Oczywiscie niemozliwe jest zrezygnowanie
z oreza militarnego, poniewaz grozba jego uzycia
w polaczeniu z rozmowami, perswazjy, uwodze-
niem moze da¢ pozadany efekt —,smart power”.

+(...) Nigdy jednak nie twierdzitem, ze wojsko,
stuzby specjalne czy sankcje gospodarcze, a wiec
caty ten arsenat <hard power», w rekach supermo-
carstwa, datoby sie w petni zastapi¢. Chodzi o znale-
zienie ztotego srodka miedzy twardymi i miekkimi
metodami” [Ztoty, 2009]. Ta mowa (przemodwie-
nie Baraka Obamy w Kairze, w ktérej dat wyraz sza-
cunku dla $wiata islamu - przyp. J.G.) zrobita duze
wrazenie. Ameryka, ktéra stucha, ktéra szanuje za-
réwno swoje wartosci, jak i wartosci innych kultur,
zdecydowanie utrudnia terrorystom rekrutacje no-
wych ludzi. Na zakoriczenie omawiania wywodéw
Nye'a, przytocze jeszcze jedng jego wypowiedz dla
JPolityki’, ktéra bardzo klarownie wskazuje na miek-
ka site jako znaczacy kapitat spoteczny: ,Prosze po-
myslec¢ o kofcu zimnej wojny. Nie padt wéwczas ani
jeden strzat. Amerykanskie sity zbrojne latami byty

nieodzowne do tego, aby przystopowac Sowietéw
i ich ekspansje. Ale to przede wszystkim atrakcyj-
nos¢ zachodnich wartosci zatopita system komu-
nistyczny i przedziurawita zelazna kurtyne [Zioty,
2009].

Bez wzgledu na to, jak rozumiemy pojecie kapi-
tatu spotecznego’, powtérze twierdzenie z poczat-
ku prezentowanych rozwazan: jest on niski, co wie-
cej nie stanowi on na dzien dzisiejszy obiecujacych
perspektyw rozwojowych. Pogtebia sie bowiem de-
ficyt zaufania, ktére stanowi jego podstawowa tres¢
i zakres.

3. Czym jest zaufanie?

W przeciwienstwie do wczesniejszych podejsé
psychologicznych, ktére traktowaty zaufanie jako
postawe jednostki, obecnie uznaje sie je najcze-
$ciej za ceche relacji miedzyludzkich, atrybut pola
spoteczno-jednostkowego, w ktérym funkcjonuja
ludzie, za kulturowy zaséb wykorzystywany przez
jednostki w dziataniach” - pisze w bardzo gtebo-
kiej i wyczerpujacej analizie tego pojecia Sztompka
[Sztompka, 2007, s. 49].,Zaufanie jest zaktadem po-
dejmowanym na temat niepewnych, przysztych
dziatan innych ludzi” [Ibidem, s. 70].

Jest ono jednym z podstawowych komponen-
téw zycia spotecznego, a jego analizy stanowig
tre$¢ wspotczesnej socjologii, ktéra pozbywszy sie
krepujacego przez lata gorsetu uje¢ systemowych
zwrdcita sie ku kulturze.

Zaufanie jest zachowaniem skierowanym ku
przysztosci, bowiem skutki zrealizowanych i niezre-
alizowanych celéw sa zawsze pdzniejsze od czynio-
nych wobec nich zatozen. Jest ono zaktadem mniej
lub bardziej zracjonalizowanym, odnoszacym sie
zaréwno do przysztych dziatan pojedynczych ludzi,
jak i grup spotecznych, narodowych i ponadnaro-
dowych instytucji.

W owych zachowaniach skierowanych ku przy-
sztosci zawarty jest element dyspozycji moral-
nych, wytworzonych w procesach socjalizacyjnych
- zauwaza E. Uslaner ,(...) Wiara, ze wiekszosci lu-
dzi mozna zaufa¢ jest decyzja moralna” [Uslaner,
2009, s. 31. Uogdlniajac, zaufanie jest wiarg w ludzi,
ktérych ty nie znasz, a ktérzy sa prawdopodobnie
rézni od ciebie (...). ,Przebywanie wsréd takich lu-
dzi podnosi kapitat spoteczny” - podkresla autor
[Ibidem].
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Zaufanie nie jest pojeciem kojarzonym tylko ze
wspotczesnoscia. Byto ono trescig zycia spotecz-
nego od poczatku istnienia spoteczenstw, a jego
funkcje i znaczenie stanowity przedmiot analiz od
czasow antycznych. Nie jest celem niniejszych roz-
wazan analiza jego znaczen, zakresu, w kontekscie
rozwoju refleksji nad zyciem spotecznym. Na pod-
stawie ogdlnej wiedzy socjologicznej, bez wiek-
szego ryzyka mozna stwierdzi¢, ze zaufanie petnito
istotna role w podtrzymywaniu ciagtosci zycia spo-
tecznego. Jego rola wzrastata wraz z komplikowa-
niem sie relacji miedzyludzkich, determinowanych
w gtéwnej mierze rozwijajacymi sie raz wolniej raz
szybciej sitami produkcji materialnej.

Wraz z nadejsciem spoteczenstwa przemysto-
wego (industrialnego?, nowoczesnego?), szybko
postepujacy podziat pracy skutkowat przyspieszo-
na komplikacja relacji miedzyludzkich, powstaniem
oraz rozwojem nowych klas i warstw spotecznych.
Nowoczesne formy produkcji i wymiany towarowej
podniosty range zaufania. ROwnie wazna jest zmia-
na jego dotychczasowych tresci wynikajacych z tra-
dycji, zwyczajéw, obyczajéw i innych symbolicz-
nych form regulacji spotecznego zycia. Zastapito je
prawo cywilne, zwiaszcza kodeksy handlowe po-
wstajace pod naporem potrzeb rozwijajacej sie cy-
wilizacji przemystowej.

Zaufanie obnizato koszty transakcji ekonomicz-
nych, a przewidywalnos¢ dziatan pojedynczych lu-
dzi i grup spotecznych wynikata z trwatosci ich po-
tozenia spotecznego. Petnione role spoteczne byty
w zdecydowanej wiekszosci dziedziczone i dos¢ ja-
sno okreslone przez caty okres zycia.

4. Efekty globalizacji

Taka sytuacja trwata do czaséw pdZnej nowocze-
snosci i pojawienia sie zjawisk globalizacji®. Wraz
z ich nastaniem nastepuje zatamanie struktur
sprzyjajacych zaufaniu, ktére precyzyjnie sformuto-
wat Sztompka.

Zatamuje sie zatem spdjnos¢ normatywna
spoteczenstwa, a w jej miejsce wchodza ,(...) nor-
matywny chaos lub anomia w rozumieniu Durk-
heimowskim. Osfabienie egzekwowania norm

3 Literatura przedmiotu na ten temat jest bardzo bogata. Kompetentne
omowienie i charakterystyke samych zjawisk przedstawia praca
E. Wnuka-Lipinskiego pt. Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja,
paristwo narodowe [Wnuk-Lipirski, 2007].

w zachowaniach ludzkich, powoduje ostabienie
znaczenia instytucji egzekwujacych przestrzeganie
owych norm. (...) Niczego nie da sie przewidzie¢,
poza catkowicie egoistycznie nastawionym na
wilasny interes postepowaniem” [Sztompka, 2007,
s.277].

Dotychczasowa trwatos$¢ struktur spotecznych
zastepuje radykalna zmiana. W miejsce mniej lub
bardziej zintegrowanej wspélnoty ludzkiej wchodzi
spoteczenstwo sieci. Realne relacje zastepowane sa
relacjami on-line. Jednoczesnie pojawia sie ciggta
niepewnos¢ sytuacji zyciowej pojedynczych ludzi,
wynikajaca z czestych zmian rél spotecznych, ich
~zamazywania”. Ostabieniu lub tez catkowitemu po-
rzuceniu ulega historycznie tworzona moralnosc.

Bauman tak charakteryzuje te sytuacje: W na-
szych czasach samopos$wigcenie sie nie ma juz uza-
sadnienia, nie wymaga sie od ludzi (a sami sie do
tego nie kwapig), by wytezali sie w imie moralnego
samodoskonalenia i obrony wartosci moralnych; po-
litycy porzucili utopie; wczorajsi ideowcy przeisto-
czyli sie w pragmatykéw. Najpowszechniejszym dzi$
hastem jest: «precz z przesada». Zyjemy w epoce hie-
skazonego indywidualizmu i pogoni za dobrym zy-
ciem, ograniczanych li tylko wymogiem wzajemnej
tolerancji (gdy taczy sie ona z pozbawionym skru-
putéw i nie nekanym watpliwosciami indywiduali-
zmem, moze przybrac tylko forme obojetnosci). Era
«postdeodentalna» uzna¢ moze tylko moralnos¢
szczatkowa, minimalistyczng” [Bauman, 1996, s. 7.

Trzecig struktura, ktéra ulega zatamaniu, osta-
biajagc tym samym zaufanie, jest ,przejrzystos¢ or-
ganizacji spotecznej” [Sztompka, 2007, s. 278l.
W miejsce klarownych zasad i przejrzystosci dzia-
fan, takze przejrzystosci samej struktury instytugji,
dziatania takich instytucji stajg sie niejasne i niezro-
zumiate. Zwykte btedy popetniane przez nie w sytu-
acji przejrzystosci, a co za tym idzie takze zaufania,
bytyby traktowane ze zrozumieniem. W tej sytuacji
deficyt zaufania jest potegowany — przez zmiane
ludzkich postaw i rodzace sie plotki, jako préby opi-
su istniejacego stanu rzeczy.

Wedtug Sztompki, czwartym czynnikiem towa-
rzyszacym globalizacji, a co za tym idzie ostabianiu,
a niekiedy wrecz zatamaniu zaufania jest zastepo-
wanie swojskosci srodowiska — jego przeciwien-
stwem, obcoscia.

Bardzo szybki postep technologiczny zmniej-
sza nie tylko naktady na produkcje danego towa-
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ru, ale wyptukuje, jak to okresla Bauman?, z uktadu
gospodarczego zatrudnionych tam ludzi. Staja sie
zbedni, instytucje panstwa nie sg w stanie ich za-
gospodarowad. Niepotrzebne sg wielkie armie, bo-
wiem czasy imperialnych wojen staty sie przeszto-
$cia. Panstwa, z braku srodkéw, nie sta¢ na socjalne
$wiadczenia. Ludzie zbedni w poszukiwaniu $rod-
koéw do zycia opuszczaja wiec swoje prywatne oj-
czyzny®. Porzucajg nie tylko bliskich, znajomych
z sasiedztwa, lecz takze zostawiajg znane krajobra-
zy, architekture smaki, zapachy itp.

Migranci, przede wszystkim z krajow Trzeciego
Swiata, zalewaja Europe i Ameryke Pétnocna.
Przybywaja do krajéw obcych im geograficznie
i kulturowo. W obcym, nieznanym srodowisku trud-
no jest o zaufanie. Przybysze nie ufaja miejscowym,
a ci odpfacaja sie im podobnymi uczuciami.

| wreszcie, upadek odpowiedzialnosci instytu-
¢ji powoduje arbitralnos¢ decyzji. Przestajemy by¢
pewni czy ci, co podejmujg decyzje nie bedg szko-
dzi¢ naszym interesom. Przestajemy im ufac.

Globalizacja podwazyta, rozmyta i uczynita nie-
pewnym codzienne zycie. Dotychczasowe struktu-
ry spoteczne staty sie efemerydami, do ktérych lu-
dzie przyczepiaja sie, zaftatwiajac swoje dorazne
interesy.

5. Ryzyko i uwodzenie

Rozwdj cywilizacji rodzi i poteguje nowe ryzy-
kaS. Spoteczenstwa czaséw przedglobalizacyjnych
ubezpieczaty sie od ryzyka, a czy mozliwe jest ubez-
pieczenie od wybuchu elektrowni atomowej? Nie
jest mozliwe, bowiem nikt nie jest w stanie przewi-
dzie¢ czestotliwosci takich zdarzen, kosztow elimi-
nacji skutkéw takiego wybuchu, ani wielkosci po-
pulacji, ktéra zostanie tym zdarzeniem dotknieta.

Niepewnos¢ zwigzana z ryzykiem podwaza na-
sze zaufanie do otaczajacego $wiata. Ratunku trud-
no szuka¢, bowiem nie ma takiej instytucji pu-
blicznej, ktéra bytaby w stanie ograniczy¢ nasze
niepokoje w tej mierze.

Panstwo wspétczesne - wedtug koncepdji cy-
towanego juz Nye'a - odchodzi od twardego spra-

IS

Notatki whasne z wyktaddw Profesora.

w

Pojecie ojczyzny prywatnej i ojczyzny ideologicznej znajdziemy w pra-
cach S. Ossowskiego.

o

Problematyke ryzyka rozwinat bardzo wnikliwie U. Beck w ksigzce
pt. Spoteczeristwo ryzyka [Beck, 2004].

wowania wiadzy na rzecz miekkiego rzadzenia’.
Dotychczasowy przymus ekonomiczny zastepuje
presja psychologiczna i przekupstwo. Normatywne
regulacje zastepuje uwodzenie.

To ostatnie nie jest tylko domeng panstwa,
a przede wszystkim domeng globalnej gospodar-
ki, ktéra zyskowi podporzadkowuje nie tylko nasze
potrzeby, ale tez uczucia i marzenia. W ten sposéb
stajemy sie spoteczerstwem konsumentdéw.

6. Historia i terazniejszos$¢

Wracajac do watku kapitatu spotecznego, chce wy-
raznie podkresli¢, ze jego rola w sytuacji ostabiania
normatywnych regulacji i zastepowaniu ich rynko-
wo motywowanymi uwodzeniem i kuszeniem jest
nie do przecenienia. Szczegdlnie dotyczy to spote-
czenstwa polskiego, ktére z historycznych przyczyn,
wczesniej juz wspomnianych, nie przeszto drogi
rozwojowej wiasciwej dla spoteczenstw rozwinie-
tego kapitalizmu. To w nich bowiem powstawaty,
krystalizowaty sie, byty werbalizowane i w niejako
naturalny sposéb internalizowane zaréwno swo-
istosci i odrebnosci intereséw grupowych. To wia-
$nie w odpowiedzi na problemy, ktére one niosty,
ludzie samoorganizowali sie w partiach politycz-
nych, zwigzkach zawodowych, samorzadach lokal-
nych i wszelkich innych organizacjach uznawanych
za pomocne.

W naszym kraju naturalny rozwdj proceséw to-
warzyszacych gospodarce rynkowej zastapiony zo-
stat po 1945 r. przyspieszona industrializacja, ktérej
towarzyszyty rewolucyjne zmiany polityczne i ide-
ologiczne. Zdecydowanie nie sprzyjato to samoor-
ganizacji sie spofeczenstwa, gdyz nawet stabe jej
przejawy byly rozrywane przez odgérnie narzuca-
ne wartosci i organizacje. Liczne i coraz czesciej po-
jawiajace sie kryzysy polityczne stanowity i skutek,
i przyczyny zarazem ostabiania sie zaufania do in-
stytucji panstwa, a co za tym idzie ostabiania sie
kapitatu spotecznego. Paradoksalnie, kapitat ten
stopniowo powstawat nie tyle jako uzupetnienie
niedostatkéw funkcji instytucji publicznych, ile jako
ich zaprzeczenie, przybierajac wielowatkowy ruch
LSolidarnosci”.

Po zmianach systemowych zwigzanych z odej-
sciem od gospodarki centralnie sterowanej i dzie-

7" Notatki wiasne z wyktadow Profesora Baumana.
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ki przywracaniu pluralizmu w zyciu politycznym za-
ufanie do instytucji panstwa wzrosto. Nie trwato to
jednak dtugo - niezrealizowane, a nadmiernie roz-
budzone nadzieje na poprawe bytu ekonomicz-
nego skutecznie to zaufanie podmyly. Co wiecej,
na skutek upadku przedsiebiorstw i pojawienia
sie bezrobocia kondycja ekonomiczna wiekszo-
sci ludzi zyjacych z pracy najemnej pogorszyta sie.
Naktadajace sie na to kampanie polityczne, zwigza-
ne z wyborami prezydenckimi, parlamentarnymi,
a nawet samorzadowymi, w ktérych publicznie de-
zawuowano jakikolwiek dorobek poprzednikéw, to
kruche zaufanie skutecznie osfabiaty.

Proces ten trwa do dzi$, co jest w moim gte-
bokim przekonaniu przyczyna ostabiania tak po-
trzebnego kapitatu spotecznego. Co wiecej, cze-
sto nieumiejetnie wprowadzane decyzje wiadzy
$wiadcza o lichej polskiej ,soft power”. Nie zyskuje
ona identyfikujacych sie z panstwem zwolennikéw.
Frekwencje wyborcze - zaréwno te na szczeblu kra-
jowym, jak i lokalnym - stanowig niepodwazalny
tego dowdd. Ostatnio wprowadzane zmiany zwia-
zane z wydtuzeniem wieku przechodzenia na eme-
ryture sg niestety dalszym ciggiem takiej jakosci
dziafan. I nie chodzi tu o kwestie merytoryczne tych
prawnych regulacji, ale o sposéb ich wprowadza-
nia. Arogancja zastapita umiejetng perswazje.

Niedostatek zaufania w polskim zyciu publicz-
nym ktadzie sie cieniem na wszystkie sfery zycia.
Rzadzacy nie wiedza albo nie chca tej sytuacji zmie-
nia¢ na lepsze. Swiadczy o tym atmosfera w sa-
mej Platformie Obywatelskiej: ,Atmosfere w par-
tii dobrze oddaje obrazek z ostatniej rady krajowej
PO sprzed tygodnia - sala swiecita pustkami. Do
Warszawy przyjechato zaledwie 246 z 500 czton-
koéw rady. Tusk byt zirytowany demobilizacjg w par-
tyjnych szeregach” [Grochal, 2012].

7. Czasy interregnum

Ludzie buntujg sie i przeciwko swojej kondy-
Cji zyciowej, organizujac spontaniczne protesty:
Occupy Wall Street w Stanach Zjednoczonych, Acta
w Europie czy ,wiosny” w Afryce Pétnocnej dowo-
dza tego dobitnie. Wszystkie te bunty maja wspdl-
ng ceche: nie wiedza, czym zastapic rzeczywistosc
obecna, nie ma bowiem komu sformutowaé pozy-
tywnego programu; nie majg przywddcoéw, ktérzy
by to uczynili, bo brak zaufania i solidarnosci nie

pozwala ich wytonié. Zaufania i solidarnosci wystar-
cza zaledwie do podjecia buntu.

W wiekszosci bowiem buntownicy zyja w Swie-
cie on-line, w rzeczywistosci cybernetycznej, do
ktérej dysponujac powszechnie dostepnymi urza-
dzeniami tatwo jest wejsc i fatwo wyjsc. Nie jest to
wspolnota ludzi, ktérg rzadza historycznie zmienia-
jace sie normy, w ktorej kazdy osobnik ma przypisa-
na spotecznie role i pozycje. Nie jest to wspdlnota,
w ktorej solidarnos¢ i poczucie wiezi sg nakazami
moralnymi, a pisane badz niepisane reguty okresla-
jg wejscia i wyjscia.

Wspotczesne spoteczenstwa w swej przygnia-
tajacej wiekszosci — czego dowodza opisane powy-
zej przypadki - staja sie co najwyzej ,wspolnotami”
prekariatu. Spajaja je trzy rodzaje uczuc:

1. Poczucie ignorancji, bowiem ludzie nie po-
trafig przewidzie¢, jak sprawy sie potocza i ja-
kie beda konsekwencje ich czynéw.

2. Poczucie impotencji, bowiem nie moga po-
radzi¢ sobie z otaczajaca rzeczywistoscia.

3. Poczucie upokorzenia, wynikajace z zatraca-
nia szacunku wobec samego siebie.

Dominacja tych uczu¢ sprzyja poczuciu samot-
nosci lub obawy przed samotnoscia. Otaczajacy,
realny Swiat staje sie obcy, prekariusze, nie potra-
figc sprosta¢ jego wyzwaniom, uciekaja w sztucz-
ny swiat przestrzeni cybernetycznej. Tam moga by¢
kim chca - nie wymagajg zaufania od innych i sami
nikogo w $wiecie on-line nie obdarzajg zaufaniem.

W realnej rzeczywistosci wszyscy doswiadcza-
my konca pewnej epoki, nie wiemy tylko, co wyda-
rzy sie po niej. Zyjemy w okresie swoistego inter-
regnum, w ktérym wszystko moze sie wydarzyc, ale
niczego nie mozemy by¢ pewni.

Pewne jest tylko uczucie niepewnosci, braku
zaufania.

8. Wskrzesi¢ mitos¢ mitosé¢ blizniego

»Zaufanie miedzy ludZzmi pozwala na prace w ze-
spole, pozwala tez mniejszym firmom faczy¢ sity,
taczy¢ kapitaty i wdraza¢ nowe pomysty. Tak ro-
sna giganci high-tech. (...) Przed Polska sa dwa sce-
nariusze: albo zamrozimy koszty pracy i dalej be-
dziemy atrakcyjni w montowaniu pralek, albo
zdofamy wykrzesa¢ mitos¢ blizniego i mozemy
mysle¢ o przejsciu do gospodarki innowacyjnej”
[Czapinski, 2012].
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Abstract: The notion of social capital constitutes very inspiring category in the social sphere analysis. Its clear definition brings
about a number of problems found in different approaches to the subject, even among such acknowledged researchers
as R. Putnam, J. Coleman or P. Bourdieu. The author attempts to expose those differences, while not advocating for any
attitude, assuming that the problem is multithreaded and the analysed approaches are complimentary to each other.
According to the author, the most important element of social capital is trust, being fundamental factor for a quality
of social sphere and its development, supported in existing literature. The level of trust in Polish society is low, due
to the historical reasons. Alas, its deficit is still increasing because of the behaviour of the actors in public sphere.
Such a phenomenon increases the transaction costs and decreases the opportunities of innovation activities in firms.
Innovativeness — as J. Czapinski concludes — is possible when people cooperate. Trust is however its essential and

necessary element.

Key words: social capital, trust, soft power, tough power, trust deficit.
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Manifest Ekonomii Spotecznej

cztery lata pdznie;.

Lekcje i wnioski na przysztos$¢’

Piotr Fraczak, Jan Jakub Wygnanski

1. Kontekst i powody powstania
dokumentu

W 2008 r. w Stoczni Gdanskiej ogtoszony zostat tzw.
Manifest Ekonomii Spotecznej - dokument podsu-
mowujacy kilkuletnie poszukiwania i starania wielu
polskich instytucji, zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych. Byt on takze rodzajem zwienczenia jed-
nego z przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach
IW Equal, tzn. Partnerstwa ,W poszukiwaniu pol-
skiego modelu ekonomii spotecznej’.

Program ten pozostawit po sobie, poza Mani-
festem, wiele innych rezultatéw — sposréd nich
warto wymieni¢ m.in. portal ekonomiaspoleczna.
pl, zwyczaj organizowania Ogoélnopolskich Spotkan
Ekonomii Spotecznej czy Atlas Praktyk Ekonomii
Spoteczne;j.

W 21-punktowym Manifescie Ekonomii Spo-
tecznej zapisano wiele postulatéw i rekomendacji.
Ich wspdélnym mianownikiem miato by¢ aksjolo-
giczne i praktyczne zdefiniowanie ekonomii spo-
tecznej jako doniostego, obywatelskiego ruchu,
mogacego stanowic istotng czes¢ odpowiedzi na
stojace przed Polska wyzwania, takie jak wyklucze-
nie spoteczne, brak samodzielnosci finansowej or-
ganizacji pozarzadowych, wreszcie — zdezintegro-
wane myslenie o rozwoju spotecznosci lokalnych.

Jako gtéwni autorzy Manifestu uznalismy, ze
po czterech latach od jego stworzenia warto zajac
wspodlne stanowisko w sprawie aktualnej kondy-
¢ji ekonomii spotecznej oraz sposobdéw sprzyjania
jej rozwojowi. Gtos ten ma charakter otwarty i inne
osoby lub instytucje moga go wesprze¢, jesli uzna-
ja to za stosowne.

List ten ma charakter otwarty. Liczymy, ze za-
interesujg sie nim m.in. instytucje zaangazowa-
ne w tworzenie otoczenia ekonomii spoteczne;j.
W szczegolnosci jednak adresujemy ten list do

T Artykut zostat opublikowany na portalu internetowym: www.ekonomia-
spoleczna.pl (14 listopada 2012 r).

Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej, ktéra w na-
szym przekonaniu moze sta¢ sie naturalna, neu-
tralna i otwarta na rézne srodowiska (takze spoza
samego SKES) platforma do dyskusji na temat przy-
sztosci ekonomii spotecznej w Polsce.

2. Bilans ostatnich lat

Podczas ostatnich czterech lat zdarzyto sie wiele
— m.in. dotknat Europe powazny kryzys finanso-
wy (Polske na razie w mniejszym stopniu), ktéry
sam w sobie stanowit okazje do zainteresowania
sie ekonomiag spoteczng (zaréwno konkretnymi
jej przedsiewzieciami, jak i szerzej — poprzez trak-
towanie jej jako czesci wiekszego pomystu doty-
czacego podstawowych paradygmatéw rozwoju).
W tym czasie w Polsce ze srodkéw UE urucho-
miono na bezprecedensowa skale liczne progra-
my wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym i regionalnym. Wydano setki milionéw
ztotych, wsparto setki programoéw i instytucji,
ktérych celem ma by¢ wspieranie ekonomii spo-

NOTA O AUTORACH

Piotr Fraczak — dziatacz spoteczny, publicysta. Pracow-
nik Fundacji Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
prezes Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych, cztonek m.in. Komitetu Koordynacyjnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia i Krajo-
wego Forum Terytorialnego.

Jan Jakub Wygnanski - socjolog, dziatacz organizacji
pozarzadowych. W latach 80. dziatacz ,Solidarnosci”
i Komitetéw Obywatelskich. Uczestnik obrad Okragte-
go Stotu. Wspéttwérca m.in. Stowarzyszenia na rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzadowych oraz Banku Danych
o Organizacjach Pozarzadowych Klon/Jawor. W latach
2002-2003 stypendysta Yale University (Yale World
Fellow). Cztonek Rady Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go pierwszej, trzeciej i czwartej kadencji. Laureat Na-
grody im. Andrzeja Baczkowskiego (1999) oraz Totus
Tuus (2004).
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tecznej, zorganizowano tysigce konferencji i szko-
len, uruchamiano zespoty, budowano strategie,
prowadzono badania itd. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze byt to najkosztowniejszy w ostat-
nich latach program wsparcia ekonomii spotecz-
nej w catej UE. Pozostaje pytanie, czy okazat sie
skuteczny?

Zadajmy sobie zatem kolejne pytania: Czy pod-
miotéw ekonomii spotecznej jest wiecej? Czy stwo-
rzono w oparciu o te mechanizmy nowe, warto-
$ciowe, trwate miejsca pracy dla oséb, ktére maja
problemy z odnalezieniem sie na otwartym ryn-
ku pracy? Czy srodowisko jest bardziej zintegrowa-
ne i zdolne do budowania wspdlnej wizji rozwoju
ekonomii spotecznej? Czy ekonomia spoteczna i jej
produkty sa bardziej rozpoznawalne spotecznie?
Czy dotarlismy do jakichkolwiek wazkich nowych
znalezisk badawczych? Czy nasza pozycja w UE jako
dynamicznego lidera rozwoju ekonomii spotecznej
zostata podtrzymana? Czy na poziomie rzadowym
udato sie zbudowaé powazne Srodowisko real-
nie, a nie tylko nominalnie zainteresowane rozwo-
jem ekonomii spotecznej? Czy wreszcie zaktadanie
i funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej
jest prostsze, wzigwszy pod uwage np. dostep do
kapitatu poczatkowego, fachowego wsparcia, do-
stepu do rynkéw?

Niestety, wiele wskazuje na to, ze wtasciwie na
wszystkie zapisane powyzej pytania trzeba udzie-
li¢ odpowiedzi negatywnej. To bardzo smutna kon-
statacja i warto wyciagna¢ z niej wnioski — tworzac
dtugofalowe wizje rozwoju ekonomii spotecznej.
Jakkolwiek bedzie to bolesne, warto szczerze za-
stanowi¢ sie nad powodami porazki i zadba¢ o to,
aby przynajmniej tych samych btedéw nie powie-
la¢ w przysztosci.

Dokument ten jest gtosem w tej wtasnie spra-
wie. Podkreslmy raz jeszcze - jest tylko gtosem
w sprawie. Sita rzeczy nie da sie w tego rodza-
ju krétkim tekscie przeprowadzi¢ wszechstron-
nej, catosciowej diagnozy obecnego stanu rzeczy
ani zaproponowa¢ kompletu gotowych rozwia-
zan. Chodzi wylacznie o zaakcentowanie tego,
co rzuca sie w oczy i naszkicowanie pozadanych,
naszym zdaniem, kierunkéw zmian. Az tyle i tyl-
ko tyle. Obecnie trwaja dyskusje nad ,umeblowa-
niem” nowego okresu programowania i, by¢ moze,
gtos ten bedzie w nich jako$ zauwazony i brany
pod uwage.

3. Jak wspiera¢ rozwéj ekonomii
spoteczne;j (i jak go nie wspierac)?

Dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce powinny by¢ oparte na spéjnej wizji i re-
alizujgcym ja roztropnym, dtugofalowym planie. Do
tego, by powstat i zostat wdrozony konieczne jest
autentyczne przywddztwo (a zatem odstapienie od
takiego sposobu tworzenia rozwigzan, w ktérym de
facto decydujacy gtos nalezy do czynnikéw admi-
nistracyjno-rzagdowych). Mozna mie¢ powazne wat-
pliwosci, czy dotychczasowe dziatania administra-
Cji sg istotnie oparte na spdéjnej wizji, pogtebionej
wiedzy i autentycznym autorytecie. Wydaje sie ra-
czej, ze opierajg sie na administracyjnym wtadz-
twie, dziatalnosci regulacyjnej, a przede wszystkim
- mozliwosci karania i nagradzania poszczegélnych
instytucji za pomoca srodkéw finansowych, ktére
sa w rekach administracji.

Pomimo wyrazanych od dawna sprzeciwéw (by-
najmniej nie tylko ze strony autoréw tego listu) od-
powiedzig na éw brak przywddztwa jest zapowiedz
powotania wewnatrz MPiPS Krajowego Centrum
Ekonomii Spotecznej. Wzigwszy pod uwage doswiad-
czenia z obecnego okresu programowania, nalezy
stwierdzi¢, ze jest to pomyst niedobry, a nawet nie-
bezpieczny. Jest nieco dziwaczne i poniekad sprzecz-
ne z sama natura ekonomii spotecznej, zeby wiasnie
ta dziedzina, ktéra na mocy definicji ma charakter su-
werenny i pozarzadowy, byta koordynowana z pozio-
mu rzadu i jego agend. Jak pokazuje doswiadczenie
ostatnich kilku lat, przynosi to czesto niedobre skutki.

Do takiego stwierdzenia upowaznia tez obser-
wacja dotychczasowych pomystéw strony rzado-
wej na wsparcie ekonomii spotecznej. Ogoélnie rzecz
biorac, przyniosty one co najmniej dwuznaczne re-
zultaty. Od samego poczatku strukturalnie wadli-
wy byt wielopietrowy, kosztowny system wsparcia
ekonomii spotecznej. W jego realizacje zaangazo-
wane sg oczywiscie liczne organizacje i cze$¢ odpo-
wiedzialnosci spoczywa tez na nich, ale pierwotny
zamyst, do ktérego sie ,wpisywaty”, powstat w ad-
ministracji. W systemie tym wzajemne powigzania,
zaleznosci i sposoéb finansowania byly od samego
poczatku wadliwie zaprojektowane. To, ze przekro-
czono o 730% wskazniki dotyczace liczby projek-
tow zorientowanych na wsparcie ekonomii spotecz-
nej, nie jest dowodem sukcesu, ale raczej powaznej
porazki i utraty kontroli nad systemem.
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Z duzym prawdopodobiefstwem mozna przy-
puszcza¢, ze liczba oséb, ktére zostaty zatrudnione
do wspierania ekonomii spotecznej jest wyzsza niz
liczba stworzonych w sektorze ekonomii spotecznej
miejsc pracy. To, ze system jest Zle zaprojektowany
byto jasne od samego poczatku (mowa byta o tym
m.in. na jednym z OSES kilka lat temu).

Takze projekty na poziomie centralnym, za-
réwno ten dotyczacy wsparcia regionalnych cen-
tréw (ponad 50 min zt), jak i prace nad rozwigza-
niami strategicznymi (ok. 2 min zt), byly i w duzej
mierze sg Zle zarzadzane. Zdumiewaja konstruk-
cje ich budzetéw (przyktadowo, w ramach tyl-
ko jednego z krajowych programéw koordyno-
wanych przez CRZL miesiecznie na sam czynsz
tej instytucji przewidziano az 22 tys. zt). Program,
ktérego celem byto wypracowywanie polityk pu-
blicznych w obszarze ekonomii spotecznej przy-
niést — w stosunku do nakfadéw i czasu — dalekie
od oczekiwan rezultaty. Fakt, ze ostatecznie pro-
pozycja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powstata jako spoteczny wysitek grupy
autoréw, kaze mysle¢ o ich zaangazowaniu z sza-
cunkiem, ale i z niepokojem co do zdolnosci za-
rzadczych programu — znéw CRZL - ktérego za-
sadniczym celem powinno by¢ wtasnie stworzenie
owego dokumentu.

Powracajacym elementem odpowiedzi na
wszelkie uwagi i propozycje zmian sg w istnieja-
cym systemie powtarzajace sie wyznania bezsilno-
$ci w stosunku do CRZL - przypomnijmy, formalnie
podlegtego MPiPS.

Watpliwa jest tez niestety jako$¢ petnionych
dotychczas przez administracje funkcji koordy-
nacyjnych na poziomie polityk horyzontalnych.
Potwierdzaja to m.in.:

* niezdolno$¢ do podjecia skutecznych dziatan
zmierzajgcych do upowszechnienia wiekszo-
$ci rezultatow IW EQUAL,

* niemoznos¢ wykrzesania po stronie rzadu (od
kilku lat) woli do podpisania Paktu na rzecz
ekonomii spotecznej,

* stabe umocowanie zagadnien ekonomii spo-
tecznej w strategiach horyzontalnych (poza
strategig kapitatu spotecznego) oraz brak
umocowania ekonomii spotecznej w przynaj-
mniej jednej z kluczowych strategii horyzon-
talnych — a zatem strategii kapitatu ludzkiego,
ktérego MPiPS jest obecnie gospodarzem.

W przypadku Krajowego Centrum Ekonomii
Spotecznej przewidziano, owszem, jaka$ forme
kolektywnego ciafa, ktére miatoby mie¢ wptyw
na ksztatt polityk publicznych w obszarze ekono-
mii spotecznej. Bazujac na bardzo wielu doswiad-
czeniach, mozna niestety przypuszczaé, ze be-
dzie to wptyw raczej pozorny. Niestety, z reguty
tego rodzaju ciata przegrywaja z biurokratycznym
uporem, permanentng niemoznoscia, politycz-
nymi uktadami i, wreszcie, cierpliwym wyczekiwa-
niem na to, az ludzie, ktérzy majg odmienny po-
glad,wygadaja sie’, po to, zeby i tak zrobi¢,,swoje”.
W wielu przypadkach tego rodzaju ciata sg nieste-
ty maskarada i dla uczestniczacych w nich oséb
stratg poswiecanego spotecznie czasu. Brakuje
rowniez rzetelnych form dokumentowania ich
pracy (poza oczywiscie listami obecnosci) i reje-
strowania wyrazonych w trakcie prac pogladéw
(w szczegdlnosci, jesli sg one odmienne od pogla-
déw administracji).

Nie wydaje sie takze dobrym pomystem, aby
urzedy marszatkowskie (administracja publicz-
na na poziomie regionalnym), moca odgdrnej de-
cyzji, stawaty sie regionalnymi liderami ekonomii
spotecznej. W ogdle niepokojaca jest tendencja,
by tak wiele elementéw wsparcia ekonomii spo-
tecznej powierza¢ administracji wszystkich szcze-
bli. W dostepnych obecnie dokumentach opisuja-
cych plany dziatan na rzecz ekonomii spotecznej
po raz kolejny przypisano olbrzymia role nastep-
nym szczeblom pomocy spotecznej, a takze pu-
blicznym stuzbom zatrudnienia. Niestety, jed-
nostki administracji zbyt czesto ze ztym skutkiem
starajg sie,dyrygowac”i rozdzielaé,nagrody i kary”
za pomoca unijnych finanséw, ktére znalazly sie
w ich dyspozycji. Dodatkowo sytuacje kompliku-
je fakt, ze czesto w pierwszej kolejnosci z powie-
rzonych im $rodkéw staraja sie zaspokajac siebie
- przechwytujac tzw. projekty systemowe oraz
przyznajac pierwszenstwo w konkursach (czesto
z naruszeniem, jesli nie litery, to z cata pewnoscia
ducha procedur) jednostkom powigzanym z nimi
samymi.

Niepokojace jest to, ze propozycje dziatari na
rzecz ekonomii spotecznej nie zawieraja zadnej
teorii zmiany, budzetu, wskaznikéw, harmonogra-
mu. Wyglada na to, ze prawie te same dziatania
miatyby by¢ prowadzone w ten sam mniej wiecej
sposOb przez nastepne szes¢ lat — bez pozostawie-
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nia miejsca na zmiany w trakcie ich prowadzenia.
To, jak konczy sie takie sztywne programowanie
wida¢ byto w obecnym okresie programowania,
kiedy nawet dawno zauwazonych btedéw nie
mozna bylo korygowa¢, poniewaz zostaty wpi-
sane w jakich$ biurokratycznie nienaruszalnych
programach.

4. Koniecznos¢ suwerennego przywoédztwa
sektora ekonomii spotecznej

Przywodztwo, owszem, jest konieczne, ale nie po-
winno by¢ ono w rekach administracji. Nalezy roz-
wazy¢ stworzenie na poziomie krajowym kon-
sorcjum réznych instytucji, ktérego celem bytoby
wypracowywanie rozwigzan systemowych waz-
nych dla ekonomii spotecznej (jest kwestig otwar-
ta, czy w tym samym mechanizmie poza kwestia-
mi horyzontalnymi powinno sie znalez¢ miejsce na
wsparcie tworzenia prototypdw i innowacji w ob-
szarze ekonomii spotecznej - specyficznie rozumia-
ny Equal Il).

Konsorcjum powinno by¢ wspierane poprzez
mechanizm grantu blokowego. Pomyst stosowania
grantéw blokowych nie cieszy sie w rzadze, na ra-
zie, szczegdblng popularnoscia albo co gorsza, jest
rozpatrywany wylacznie jako specyficzny mecha-
nizm delegowania zadan wewnatrz administracji.
Trzeba gwattownie protestowac przeciwko takie-
mu zawezeniu. Rzad ma rozlegte i wazne zadania,
ktére powinien realizowa¢, ale dziatania systemo-
we w obszarze ekonomii spotecznej do nich chy-
ba nie nalezag. W szczegdlnosci nie ma podstaw,
aby twierdzi¢, ze administracja sprawdzi sie w ta-
kich sprawach (skadinad bardzo potrzebnych), jak
wewnetrzna organizacja $rodowiska, budowa-
nie relacji miedzynarodowych, badania i szerzej
- tworzenie intelektualnego zaplecza dla ekonomii
spotecznej, rzecznictwo, wspieranie i inwestowa-
nie w ekonomie spoteczng, promocja marki eko-
nomii spotecznej, tworzenie propozycji legislacyj-
nych, a takze budowanie prototypéw rozwigzan
innowacyjnych. Tak rozumiane konsorcjum mogto-
by stanowi¢ rodzaj centre of excellence dotyczace
rozwoju ekonomii spotecznej. Powinno promienio-
wac swoimi kompetencjami, wiedzg i autorytetem
(@ nie administracyjnymi nakazami) na inne regio-
ny Polski i by¢ w stanie nawigza¢ autentyczne, part-
nerskie relacje z wiodacymi osrodkami tego rodza-

ju poza Polska - nie tylko w UE, ale takze poza nia
(w tej dziedzinie dzieje sie obecnie na swiecie nie-
prawdopodobnie wiele).

5. Inna filozofia wsparcia ekonomii
spotecznej

Infrastruktura wsparcia ekonomii spotecznej jest
niezbedna, ale sposéb, w jaki zostata zorganizo-
wana w obecnym okresie programowania (a takze,
jaki jest planowany na okres przyszly), jest wadliwy.
To, ze w tym okresie programowania funkcjonuja-
cy w Polsce system ma pochtona¢ prawie 700 min
zt - subsydiujac z tej kwoty podaz wsparcia dla eko-
nomii spofecznej — jest zdumiewajace. Takie roz-
wigzanie skutecznie zwalnia jednostki zajmujace
sie wsparciem ekonomii spotecznej z jakiejkolwiek
troski o ekonomizacje wtasnych dziatan (a do tego
wiasnie przekonywa¢ maja innych). Rozumne dys-
ponowanie tego rodzaju kwotg mogtoby dopro-
wadzi¢ do prawdziwego rozkwitu ekonomii spo-
tecznej, podczas gdy obecnie prowadzi raczej do
jej demoralizacji i degradacji. Nic tu nie pomoze
wprowadzony kilka lat za pézno system certyfika-
Cji. Zreszta fakt, ze przez jego filtr" nie przedostato
sie np. Stowarzyszenie ,By¢ Razem” z Cieszyna nie
kompromituje bynajmniej Stowarzyszenia (chyba
najbardziej serio funkcjonujacego inkubatora eko-
nomii spotecznej w Polsce), ale raczej sam filtr albo
tych, ktérzy go zastosowali. Inne kraje UE z niejakim
niedowierzaniem patrza na Polske, ktéra ,sta¢ byto”
na nieco dziwaczny system wsparcia, w ktérym nie
ma zadnego miejsca na sygnaty popytowe po stro-
nie tych, ktérym miat stuzy¢.

Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecz-
nej powinno by¢ zorganizowane inaczej. Trzeba
zracjonalizowac liczbe réznego rodzaju osrodkéw
wsparcia i zakres ich dziatah. Nie ma zadnego po-
wodu, by wszystkie zamieni¢ w rodzaj supermarke-
tow z wszelkimi formami wsparcia. Te, ktére istniejg
w systemie muszg by¢ natomiast dyscyplinowane,
jesli chodzi o jakos¢. Dyscyplinowane nie przez ad-
ministracje, ale przede wszystkim przez odbiorcow.
Konieczne i oczywiste jest to, ze trzeba wzmocnic
(obecnie praktycznie nieistniejacy) zwiazek mie-
dzy ich dziatalnoscig (a co za tym idzie - finanso-
waniem) a realnymi potrzebami instytucji ekonomii
spotecznej. Srodki dotychczas przeznaczone na ro-
dzaj podmiotowego finansowania instytucji (w tym
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bardzo czesto instytucji publicznych) powinny zo-
stac przekazane w catosci lub cho¢by w czesci kon-
sumentowi owych ustug. Moze to przyjac¢ rézne
formy, a wsp6lnym mianownikiem bytoby finanso-
wanie lub refinansowanie ustug - catkowite lub cze-
$ciowe - jakie podmioty ekonomii spotecznej same
uznaja za wazne dla rozwoju swojej dziatalnosci.
Mozna to uczyni¢ na rézne sposoby, np. w for-
mie voucherdw albo programu grantowego, w kté-
rym czes¢ grantu jest zarezerwowana na rozwdj
instytucjonalny i biznesowy. Nalezy tez zdecydowa-
nie rozszerzy¢ liste typdw podmiotdw, jakie moga
Swiadczy¢ ustugi, i zakres tych ustug (co nie znaczy,
Ze nie powinien on by¢ jako$ delimitowany). Jedli,
dla przyktadu, w interesie spétdzielni socjalnej, kto-
ra chce zajmowac sie krawiectwem, jest zasieganie
rady i wsparcia ze strony kogos, kto wiele lat spe-
dzit w tym biznesie (bardziej niz kolejne uczestnic-
two w szkoleniach i konferencjach nt. ekonomii spo-
tecznej jako takiej), to sfinansowanie tego doradztwa
powinno by¢ mozliwe. Przypadki takiego ,dopa-
sowanego” wsparcia juz sie zdarzajg i takie whasnie
dziatania powinny zostac¢ szczeg6lnie wzmocnione.
Jesli, uruchamiajac przedsiewziecie, organizacja
chce mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z bliska, choc¢-
by byto to w innym regionie lub zgota poza Polska,
z konkretnym przedsiebiorstwem ekonomii spo-
tecznej, aby z bliska zobaczy¢, na czym polega jego
dziatanie, powinna moc to uczyni¢ (np. w formie
stazu). Jesli chce samodzielnie zamoéwic¢ specyficz-
nie badania rynku zwigzane z wtasnym produktem
lub ustuga, zbudowac strategie promocyjng itd., to
powinna moc uzyska¢ wsparcie na tego rodzaju
przedsiewziecia. Jesli grupa podmiotéw ekonomii
spotecznej chce utworzy¢ klaster — np. ustugi opie-
kuncze, turystyka, produkcja zywnosci, recykling
- to powinny miec takg mozliwos¢ (rozliczajac sie,
rzecz jasna, z rozumnie okreslonych rezultatéw).
W tych wszystkich sprawach na ogét trudno liczy¢
na pomoc wiekszosci osrodkéw wsparcia tworzo-
nych ad hoc i czesto sktadajacych sie z 2, 3 oséb,
ktdére swoja wiedze o ekonomii spotecznej nierzad-
ko czerpia z internetu, pobieznych kursow i tyle tez
moga powiedziec tym, ktérzy prosza o wsparcie.
Zreszta nie chodzi tu o nieche¢ do wiedzy czer-
panej z internetu (tam wtasnie istotnie najczesciej
poszukiwane jest wsparcie informacyjne). Chodzi
jednak o to, aby byta to wiedza rzetelna i praktyczna.
Nalezy zaktada¢, a czasem wzmacniac juz istniejace

portale — nie wiecej niz kilka - i tworzy¢ z nich in-
formacyjne serwisy, ktére bylyby w stanie nie tylko
Lserwowac informacje’, ale réwniez wchodzi¢ w in-
terakcje z uzytkownikami (takze w kwestii podsta-
wowych porad). Nie ma natomiast sensu budowanie
dziesigtkéw portali, ktére powielajg te same infor-
macje i tworza pozér mnogosci i bogactwa wiedzy.

Rozsadne byloby tez stworzenie dostownie
kilku, ale ,mocnych” inkubatoréw z prawdziwego
zdarzenia, w ktorych bytyby rozwijane i testowa-
ne bardziej ztozone i innowacyjne prototypy dzia-
fan z obszaru ekonomii spotecznej. Innowacje spo-
teczne powinny zasila¢ ekonomie spoteczna tak,
zeby unikna¢ obserwowalnego obecnie stanu: od-
twoérczosci, oportunizmu, unikania ryzyka i bez-
refleksyjnego kopiowania schematéw (ze wzgle-
du na to, ze sg ,fundowalne’, a nie ze wzgledu na
to, ze okazaly sie skuteczne). W catym obecnym
systemie finansowania podstawowa troska jest
maksymalizowanie biurokratycznie rozumianego
bezpieczenstwa (stad hiperformalizm). Nie ma na-
tomiast przestrzeni na podejmowanie trudnych,
innowacyjnych, a co za tym idzie — obarczonych
ryzykiem przedsiewziec.

Reasumujac, system wsparcia ekonomii spo-
fecznej sam powinien sie ekonomizowac i demo-
nopolizowad. tatwo sobie wyobrazi¢, jak inaczej
wygladatby pejzaz ekonomii spotecznej, gdyby jej
podmioty wyposazy¢ w cho¢ czes¢ srodkdw, jakie
skonsumowano na instytucje wsparcia dziatajace
poza rezimem rzeczywistych rezultatow.

6. Dostep do kapitatu dla sektora
ekonomii spotecznej

Podstawowym problemem podmiotéw ekonomii
spotecznej - i tych, ktére dziatajg obecnie, i tych,
ktére chciatyby uruchomic dziatalnos¢ - jest barie-
ra dostepu do kapitatu. Wiele napisano juz na temat
tego, ze podmioty te z trudem odnajduja sie (lub
wcale) na rynku tradycyjnych bankéw. Nie maja
tez dos¢ silnych instytucji wspdlnych, porozumien
(zwigzkéw) spétdzielni oséb prawnych itd., ktére
bytyby w stanie uruchamia¢ taki kapitat na szcze-
gdlnych zasadach. Wiedza ta byta dostepna od wie-
lu lat i niestety przez wiele lat nie udato sie zbudo-
wac systemowej odpowiedzi na ten problem.
Pewne nadzieje moze budzi¢ uruchomienie
specjalnego instrumentu wewngatrz BGK (méwio-
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no o tym od co najmniej 2008 r.), ale jest to rozwia-
zanie (nawet jesli nareszcie ruszy) niewystarczajace.
Powinnismy szuka¢ réznego rodzaju mechanizmoéw
- od mechanizméw grantowych i bezzwrotnych
(wsparcie start up, opisywane powyzej wsparcie dla
dziatan rozwojowych - wejscia na rynek), poprzez
granty wyzszego ryzyka zorientowane na innowa-
cje, granty na upowszechnienie sprawdzonych mo-
deli franszyz spotecznych itd.

W systemie grantowym warto skorzysta¢ z no-
wych modeli ich oceny (réwniez tych juz w pew-
nej mierze przygotowanych we wspotpracy z MRR
—modelu oceny dwuetapowej oraz modelu franszy-
zowego), a takze wypracowaé od nowa specyficz-
na procedure finansowania innowacji spotecznych
(poziom krajowy) i sposobu, w jaki sprawdzone in-
nowacje trafig do wdrozenia i upowszechniania.

Dostepne powinny tez by¢, rzecz jasna, $rod-
ki o charakterze zwrotnym oraz gwarancje, ale i tu
wskazany bytby swoisty pluralizm instytucjonal-
ny. Warto przeanalizowa¢ doswiadczenia fundu-
szy lokalnych czy funduszy regionalnych (np. ma-
topolskiego), a takze dziatania takich instytucji jak
PAFIPO czy TISE. Warto tez rozwazy¢ powotywa-
nie specyficznych funduszy inwestycyjnych (na po-
ziomie krajowym) powigzanych z konkretnym ob-
szarem, np. opieka nad osobami starszymi, praca
z miodziezg itd. Inspiracjg dla takich dziatann moze
by¢ np. uruchomiony ostatnio w Wielkiej Brytanii
fundusz inwestycyjny w wysokosci 25 min funtow
na innowacyjne rozwiazania lokalne wspierajace
wiasnie jakos$¢ zycia 0séb starszych i mtodziezy.

7. Szersze myslenie o zakresie ekonomii
spotecznej

O ekonomii spotecznej trzeba mysle¢ szerzej niz
dotychczas. Istotng wskazéwka w tej sprawie moze
by¢ takze i w tym przypadku Manifest Ekonomii
Spotecznej. Niestety, w ostatnich latach w Polsce
ekonomia spoteczna zostata zdominowana przez
tylko jeden sposéb myslenia o niej - a zatem zatrud-
nienie integracyjne i tylko jeden z jego ,wehikutéw”,
tj. spétdzielnie socjalne (jednoczesnie nie przepro-
wadzono nigdy powazniejszego dowodu, ze jest
to instrument skuteczny w polskich warunkach
- notabene moze zdrowiej bytoby, gdyby ta gru-
pa instytucji uzyskata odrebne s$rodki i samodziel-
nie zdefiniowata i wdrozyta program dedykowany

rozwojowi spétdzielni socjalnych). Takie podejsicie
usprawiedliwiato m.in. tak duze zainteresowanie ze
strony instytucji pomocy spotecznej oraz stuzb za-
trudnienia, ale takze w duzej mierze konsumowa-
nie przez nie $srodkéw na rozwdéj ekonomii spotecz-
nej. Niestety, zainteresowanie to nie przetozyto sie
na wzrost zatrudnienia (przykfadowo, nadal zajmu-
jemy jedno z ostatnich miejsc w UE pod wzgledem
stopy zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych).

Wedle szacunkéw zawartych w dokumencie
Krajowego Programu Rozwoju ES, w ramach wspar-
cia ekonomii spotecznej z EFS (ostroznie liczac, oko-
to 200 miIn zt) w ciagu ostatnich kilku lat tacznie
utworzono 1,4 tys. miejsc pracy (oznacza to naktad
ponad 140 tys. zt na jedno miejsce pracy!). W ostat-
nich latach nie doszto do zadnej powazniejszej mo-
dernizacji samych struktur i mechanizméw pomocy
spotecznej i stuzb zatrudnienia. Co gorsza, pienia-
dze z EFS raczej utrwality zte praktyki, m.in. przy-
musowy charakter réznego rodzaju uczestnictwa
w projektach ekonomii spotecznej oraz subsydio-
wanie wiasnych struktur, zamiast ich modernizo-
wania. Oczywiscie sa wyjatki od tego ciemnego ob-
razu, ale sa one rzadkie i nie zmieniajg catoSciowej
negatywnej oceny przyjetych rozwigzan.

Planujagc nowe instrumenty wsparcia, trzeba
zdecydowanie rozszerzy¢ podejscie do ekonomii
spotecznej. Integracyjny rynek pracy jest oczywi-
scie wazny, ale nawet tu trzeba mysle¢ konkretniej
o zatrudnieniu poszczegolnych grup oséb i dostar-
cza¢ adekwatnych modeli dziatania (biznesowych).
Konieczna tez wydaje sie wieksza niz dotychczas
orientacja na poszczegdlne branzowe rozwigza-
nia (rynki) w obszarze ekonomii spotecznej i budo-
wanie w ich ramach oferty wsparcia i wymiany do-
Swiadczen (na poziomie krajowym, a moze nawet
miedzynarodowym).

Warto wréci¢ do obiecujacego pomystu tzw.
klastrow ekonomii spotecznej - w ich ramach wy-
miana doswiadczen i kooperacja staja sie sensow-
ne i potrzebne. Warto w tym kontekscie przypo-
mnie¢ chocby spotkanie w tego rodzaju grupach,
jakie zorganizowano w Gdarnsku w ramach miedzy-
narodowej konferencji zamykajacej IW Equal.

8. Ekonomizacja lll sektora

Trzeba tez w sposdb szczegdlny zaja¢ sie wyzwa-
niem, jakim jest koniecznos¢ ekonomizacji lll sek-
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tora (to co$ wiecej niz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej). Obecnie proces jest w istocie za-
hamowany - takze ze wzgledu na duzg podaz pie-
niedzy grantowych. Ryzyko dotyczy wprawdzie
uzyskania srodkéw (sposéb oceny wnioskéw to od-
dzielny i bolesny temat), ale juz nie tego, czy przed-
siewziecie sie powiedzie od strony ekonomiczne;j.
To akurat nie ma zadnego znaczenia dopodki zacho-
wuje sie proceduralng poprawnosc¢ i zbiera przy-
stowiowe juz podpisy. Bez istotnego zwrotu w kie-
runku ekonomizacji sektor popadnie w catkowitg
zaleznos$¢ od administracji, a ta poswieci go i po-
rzuci w pierwszej kolejnosci, gdy tylko zabraknie jej
srodkéw wiasnych (juz teraz wida¢ tego przejawy)
lub $rodkéw unijnych (co tez w koricu nastapi).

Program wsparcia ekonomizacji sektora poza-
rzadowego musi by¢ zaprojektowany specjalnie
pod katem tej grupy i wdrozony przez mozliwie naj-
lepszych wykonawcoéw - tu takze nie chodzi o mato
konkretne i czesto mato kompetentne szkolenia.
Bariery w obszarze ekonomizacji to najczesciej nie
bariery umiejetnosci, ale motywacji, postaw i ze-
wnetrznych warunkéw brzegowych prowadzenia
dziatalnosci ekonomiczne;j.

9. Rozwéj lokalny - komunitarystyczna
wizja ekonomii spotecznej

Doceni¢ tez trzeba mato dotychczas obecny (cho¢
- co godne pochwatly - zapowiadany w KPRES)
aspekt ekonomii spotecznej, ktérego sprezyna sa
mechanizmy gospodarki lokalnej — swoiscie rozu-
miane (mozna powiedzie¢ komunitarystyczne) lo-
kalne mikrosystemy ekonomiczne. Trzeba nadac
praktyczny sens pojeciu wzglednej lokalnej samo-
wystarczalnosci, lokalnego obiegu, ekonomicznej
suwerennosci spotecznosci lokalnych. Warto wspie-
ra¢ stosowalnos¢ klauzul spotecznych, ale szerzej
tworzy¢ i wspiera¢ rozwigzania w dziedzinie lokal-
nych zaméwien publicznych - promujace tam, gdzie
to mozliwe i rozsgdne, ,obieg zamkniety” Powyzsze
koncepty by¢ moze powinny by¢ sprzegniete z po-
szukiwaniem praktycznego zastosowania dla pro-
mowanego obecnie przez Komisje Europejskg mo-
delu Community Led Local Development.

W tym kontekscie znacznie wiecej uwagi war-
to poswieci¢ takze dziataniom o charakterze wza-
jemnosciowym i samopomocowym na poziomie
lokalnym. Moga miec¢ one rézne formy - banki

czasu, lokalne systemy wymiany, sprzedaz gara-
zowa, lokalne waluty, wspoétuzytkowanie zasobéw
i wiele innych. Jak wazne moga one by¢ w cza-
sach kryzysu, pokazuje ich obecny gwattowny roz-
woj w Gregji. Dotychczas, i moze na szczescie, dzia-
fania takie byty poza radarem systeméw wsparcia,
a cze$¢ z nich powstata jako rodzaj zdrowej alter-
natywy w stosunku do czesto pozorowanych, kosz-
townych dziatan wspieranych oficjalnie. Maja one
wielki potencjat i warto dziataniom takim roztrop-
nie dopomagac. Roztropnie to znaczy wspierajac,
a nie zawtaszczajac i demoralizujac Zle adresowany-
mi pieniedzmi to, co dzieje sie w oparciu o zasoby
wilasne uczestnikdw. Pomoc, jaka jest tu potrzebna,
to w szczegdlnosci usuwanie zbednych barier dzia-
fania i sprzyjanie rozprzestrzenianiu sie tego rodza-
juideii skryptéw dziatania.

10. Zwiekszajaca sie rola regionéw

Olbrzymie znacznie w nowym okresie programo-
wania bedzie miato tworzenie regionalnych stra-
tegii (w tym tych, ktére moga mie¢ zwiazek z roz-
wojem ekonomii spotecznej). W tym kontekscie
konieczne jest, po pierwsze, wyodrebnienie tych
dziafan, ktore warto sensownie umocowac na po-
ziomie krajowym (byta o tym mowa powyzej), a po
drugie - stworzenie nieinwazyjnego, dobrowolne-
go systemu wsparcia i wymiany doswiadczen dla
tych regiondw, ktére zechca skorzysta¢ z pomo-
cy w tworzeniu swoich lokalnych polityk. Nie cho-
dzi tym razem o wsparcie polegajace na wyktad-
ni centralnych rozwiazan, przepiséw, funduszy, ale
o wsparcie merytoryczne (inspiracje, sprawdzo-
ne modele dziatah,, pomoc w prowadzeniu same-
go procesu budowy strategii, zewnetrzna ewalu-
acjeitd.).

Zakonczenie

Wypowiedziane powyzej oceny (nawet jesli suro-
we) i postulaty (nawet jesli radykalne) powinny,
jak sadzimy, dotrze¢ do $rodowiska oséb i insty-
tucji, ktérym drogi jest rozwdj ekonomii spotecz-
nej. Dokument nie jest wymierzony w nikogo, ale
tez zrywa z niedobrym zwyczajem niemdwienia
wprost tego, o czym wiele i tak sie moéwi - tyle, ze
szeptem. Zdajemy sobie sprawe, ze inne myslenie
o wspieraniu ekonomii spotecznej narusza zasta-
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te przyzwyczajenia i interesy wielu instytucji i oséb
(zaréwno w administracji, jak i — bez watpienia — or-
ganizacji pozarzadowych). Interesy te i ambicje
nie moga by¢ jednak wazniejsze od samej ekono-
mii spotecznej i celéw, ktérym stuzy. Dyskutowany
obecnie Krajowy Program Rozwoju ES zawiera wie-
le waznych pomystéw (np. kwestie wsparcia spo-
tecznosci lokalnych czy skadinad obecny juz daw-
niej pomyst szukania korzeni ekonomii spotecznej).
Jego autorom nalezy sie szacunek za podjeta pra-
ce i trud konsultowania tego dokumentu (w pew-
nym sensie niniejsza wypowiedZ moze by¢ potrak-
towana jako gtos w tej sprawie). Dokument zawiera
jednak réwniez kilka pomystéw, ktére mimo do-
brych zapewne intencji jego twércédw, nie rozwia-

zuja istotnych probleméw, jakie stanety przez eko-
nomig spoteczng i sposobem, w jaki jest wspierana.
Czesc¢ z nich moga wrecz pogtebid.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze poglady wyrazo-
ne w niniejszym dokumencie nie zostang zignoro-
wane. Mamy nadzieje, ze sktonig do namystu (a nie
,dasow”) zaréwno przedstawicieli administracji pu-
blicznej, jak i samo $rodowisko ekonomii spotecz-
nej — szczegodlnie w kontekscie tworzonych obecnie
planéw dotyczacych tzw. nowego okresu progra-
mowania do 2020 r. Juz raz okazato sig, ze nie umie-
lismy w petni skorzystac z szansy, jaka przyniosty
srodki z UE. Obecnie nie sta¢ nas to, aby zaprzepa-
sci¢ nastepna.



Ekonomia spoteczna

w dokumentach strategicznych Matopolski’

Marta Bohdziewicz-Lulewicz

Role instrumentéw ekonomii spotecznej? w pobu-
dzaniu aktywnosci spotecznosci lokalnych, part-
nerskich, oddolnych ruchéw oraz szeroko rozumia-
nej przedsiebiorczosci Wojewddztwo Matopolskie
dostrzegto i zaakcentowato juz w 2007 r., wpisu-
jac przedsiebiorczos$¢ spoteczng - jako wazne na-
rzedzie zapewniajgce konkurencyjnos$¢ gospodar-
ki regionu - do Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007-2013.

W zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wo-
jewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, eko-
nomia spoteczna (ES) jest traktowana jako integral-
na cze$c¢ sektora gospodarczego, ktéry powinien
cechowac sie konkurencyjnoscig i zdolnoscig do
zatrudniania oséb znajdujacych sie w trudnej sy-
tuacji zawodowej. W zwiazku z powyzszym ekono-
mie spoteczng umiejscawia sie obecnie w ramach
obszaru strategicznego Gospodarka wiedzy i ak-
tywnosci, w kierunku polityki rozwoju Wzmacnianie
i rozwdj przedsiebiorczosci. Dodatkowo, przed-
siebiorczo$¢ spoteczna zajmuje wazne miejsce
w Programie Strategicznym Wigczenie Spoteczne
w obrebie pierwszego priorytetu pod nazwa
Wsparcie dziatari wzmacniajgcych rozwdj przedsie-
biorczosci spotecznej.

Kazde z wojewddztw zostato zobowiazane® do
opracowania odrebnego, poswieconego jedynie
gospodarce spotecznej dokumentu o charakterze
programowym tzn. Wieloletniego regionalnego
planu dziataii na rzecz promocji i upowszechnienia
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sekto-
ra ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie
(Wieloletni Plan ES).

Artykut powstat na bazie tekstow opracowanych na potrzeby: Wielo-
letniego Planu ES oraz artykutéw opracowanych na potrzeby: Biulety-

nu,ES w Matopolsce”nr 4/2011,,Biuletynu ES nr 6/2012" oraz,es. O es”

nr2/2012.
W niniejszym artykule pojecie ekonomii spotecznej bedzie stosowane
wymiennie z pojeciem gospodarka spofeczna.

[N}
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Wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania i re-
alizacji Wieloletniego regionalnego planu dziafan na rzecz promodji
i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sek-
tora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie z dnia 17 maja
2011

Dzieki temu Wieloletni Plan ES stat sie szansg
na skoordynowanie dziatan réznorodnych $rodo-
wisk wokot celéw rozwojowych w obszarze ekono-
mii spotecznej w Matopolsce. Ekonomia spoteczna
jest w tym dokumencie postrzegana jako temat ho-
ryzontalny, przechodzacy na wskro$ wielu dziedzin
zycia spotecznego, gospodarczego, kulturowego
- wieloptaszczyznowo wptywajacy na rozwdéj spo-
tecznosci lokalnych i regionu. Zadaniem Planu jest
koordynacja regionalnej polityki wobec ES, finanso-
wanej z funduszy strukturalnych, srodkéw budzetu
panstwa oraz Srodkéw budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

1. Prace nad dokumentem

Wieloletni Plan ES ma by¢ odpowiedziag na po-
trzeby wielu Srodowisk zwigzanych z rozwojem
Matopolski oraz przede wszystkim sektora ekono-
mii spotecznej, dlatego tez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Krakowie, koordynujacy pra-
ce nad dokumentem, opart wypracowanie gtéw-
nych jego zatozen o prace trzech grup:

1. Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej, w sktad kto-
rego weszli przedstawiciele wtadz wojewédz-
twa, podmiotéw reprezentujacych sektor
ekonomii spotecznej, tworzacych infrastruk-
ture wsparcia ekonomii spotecznej, przedsta-
wiciele samorzaddéw: powiatowego, gminne-
go oraz $rodowiska akademickiego*.

4 Zespot powolany Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego
zdnia 31 sierpnia 2011 .

NOTA O AUTORCE

Marta Bohdziewicz-Lulewicz — absolwentka Socjo-
logii Uniwersytetu Jagiellonskiego, pracownik Re-
gionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie,
zatrudniona w projekcie realizowanym w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Poddziatanie
7.2.2 - Wsparcie ekonomii spotecznej na stanowisku
konsultanta ds. wspétpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej.
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2. Grupy roboczej,lokalnej’, w sktad ktérej we-
szli lokalnie dziatajacy przedstawiciele pod-
miotéw ekonomii spotecznej (PES) i jedno-
stek samorzadu terytorialnego (jst).

3. Grupy roboczej ,otoczenia ES’, w sktad kto-
rej weszli przedstawiciele instytucji wspiera-
jacych rozwdj PES oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Spotkania Zespotu oraz grup roboczych zosta-
ty poprzedzone opracowaniem diagnozy dotycza-
cej kondycji podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
oferty instytucji wspierajacych rozwdj quasi-sekto-
ra ES. Dokonano réwniez przegladu celéw znajdu-
jacych sie w dokumentach strategicznych (gtéwnie
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020), powigzanych bezposred-
nio i posrednio z obszarem ekonomii spofeczne;j.
Kolejnos¢ prac nad Wieloletnim Planem ES prezen-
tuje ponizszy schemat.

2. Gléwne zalozenia Wieloletniego Planu ES

Wieloletni Plan ES , zgodnie z decyzjg podjeta pod-
czas warsztatow Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej,
ma charakter ,ACTION PLAN” - jest dokumentem
konkretnym, w sposéb czytelny przedstawiajacym,
z jednej strony, cele rozwoju, z drugiej za$ niezbed-
ne dziatania, ktére nalezy podja¢, aby uzyskaé mie-
rzalne efekty. Dodatkowo Wieloletni Plan ES byt bu-
dowany z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

e ,planowania partnerskiego” - szerokiej par-
tycypacji w tworzeniu zatozern Planu wielu
Srodowisk dziatajacych w obszarze ekonomii
spotecznej,

* elastycznosci w zakresie realizacji dziataii
(reakcja na zmiany w zakresie czynnikéw
systemowych oraz regionalnych, w tym wy-
nikajacych ze zmiennej kondycji i potrzeb
sektora ES).

Podstawowym efektem prac grup robo-
czych, stanowigcym podstawe tworzenia zapiséw
Wieloletniego Planu ES, bylo powigzanie zatozen,
w tym celu gtéwnego, z funkcjami ekonomii spo-
tecznej, czyli:

1. Funkcja generowania miejsc pracy i aktywi-
zacji zawodowej 0s6b z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (jobmachine).

2. Funkcja dostarczania ustug uzytecznosci pu-
blicznej, w tym ustug deficytowych.

3. Funkcja mobilizowania lokalnych prze-
wag konkurencyjnych (funkcja prorozwo-
jowa w kontekscie dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego).

4. Funkcjg wzmacniania kapitatu spotecznego.
. Funkcja wzmacniania postaw obywatelskich.
6. Funkcja mobilizowania postaw przedsigbior-

czych?®.

(9]

5 Funkdje ES stanowia rozbudowanie koncepdji funkdji ekonomii spo-
tecznej P. Satustowicza [Satustowicz, 2007, s. 12].

Rysunek 1. Kolejnos¢ prac nad Wieloletnim Planem ES

1. Diagnoza
2. Przeglad definicji

3. Mapa celéw
w dokumentach

Zespo
strategicznych, b

powigzanych
bezposrednio
i posrednio z obszarem
ekonomii spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Powigzanie wyzej opisanych funkgji z zatozenia-
mi Wieloletniego Planu ES wynika z prze$wiadczenia,
Ze istotg rozwoju nie jest wspieranie ekonomii spo-
tecznej i podmiotéw ekonomii spotecznej dla nich sa-
mych, leczwspieranie stuzace skutecznemui efektyw-
nemu petnieniu przez nie zidentyfikowanych funkgji,
korzystnych dla rozwoju Matopolski. Stad cel gtéwny
zostat sformutowany jako: Funkcjonalne spoteczno-
sci lokalne, podejmujace inicjatywy w obszarze ES
w oparciu o potencjat mieszkancéw, zasoby teryto-
rium i dostepne instrumenty wsparcia.

Cel gtéwny nawigzuje do koncepcji funkcjonal-
nej spotecznosci: ,Spotecznosé¢ funkcjonalna to
spotecznos¢, ktora jest zdolna do stawiania i re-
alizowania wspélnych celéw oraz zaspokajania
podstawowych potrzeb swoich cztonkéw. O stop-
niu funkcjonalnosci spotecznosci $wiadczy sto-
pien ochrony bezpieczenstwa jej i jej cztonkéw oraz
mozliwosci i gwarancje zaspokojenia potrzeb, da-
zen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych ludzi i grup”
[Wozniak, 2002, s. 10]. Autorzy zatozer Wieloletniego
Planu ES wychodza za$ z przekonania, ze ekonomia
spoteczna, z opisanymi funkcjami, w zréwnowazony
i trwaty sposéb przyczynia sie do rozwoju spotecz-
nosci lokalnej, podnoszac jej samowystarczalnosc.

Cele szczeg6towe Wieloletniego Planu ES i przy-
pisane im kierunki interwencji oraz dziatania zo-
staly wypracowane z myslag o zagospodarowaniu
pieciu kluczowych z punktu widzenia Matopolski
obszaréw, w ktérych ekonomia spoteczna moze
odegrac¢ wazna role. Sa to: (1) Kapitat spoteczny, (2)
Wsparcie finansowe, (3) Partnerstwo i wspétdziata-
nie, (4) Zasoby ludzkie, (5) System wsparcia.

2.1. Kapitat spoteczny

Cel szczegétowy 1. Wsparcie trwatego rozwoju
spotecznosci lokalnych w oparciu o inicjatywy
ekonomii spotecznej

W rozwazaniach nad wartosciami ekonomii spotecz-
nej za rudymentarne uznaje sie, miedzy innymi, inte-
gralng podmiotowos¢ cztowieka, wspdlnotowosc,
solidaryzm, kooperacje, dziatanie zbiorowe i odpo-
wiedzialno$¢” [Mazur, Pacut, 2006, s. 5]. Inicjatywy
ekonomii spotecznej powinny zatem by¢ realizowa-
ne w oparciu o oddolne zaangazowanie mieszkan-
céw lub grup spotecznych zainteresowanych rozwia-
zaniem konkretnych probleméw w spofecznosciach

lokalnych. Podstawa takiego wspétdziatania jest po-
siadanie przez dana spotecznos¢ kapitatu spotecz-
nego, ktéry ,tak jak i inne postaci kapitatu, jest pro-
duktywny, umozliwia bowiem osiggniecie pewnych
celéw, ktérych nie datoby sie osiagna¢, gdyby go
zabrakto (...)" [Putnam i in., 1995, s. 258]. Deficyt ka-
pitatu spotecznego, przejawiajacego sie poprzez
zaufanie, wiezi, normy wspotdziatania, jest podsta-
wowg bariera rozwoju inicjatyw ekonomii spotecz-
nej. Dlatego tez dziatania zwigzane z tworzeniem
warunkéw i wspieraniem oddolnych inicjatyw bu-
dujacych funkcjonalne spotecznosci, cho¢ trudne
i wymagajace diugiej perspektywy czasowej, zostaty
uznane za kluczowe z punktu widzenia rozwoju wo-
jewddztwa w kontekscie ekonomii spoteczne;j.

Kierunki interwencji:

1. Oddziatywanie na kluczowych przedstawi-
cieli spotecznosci lokalnych w zakresie wy-
korzystania inicjatyw ekonomii spotecz-
nej w rozwoju, w szczegdélnosci w oparciu
o wspotprace lokalna.

2. Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych
w obszarze ekonomii spotecznej wsréd mio-
dziezy na r6znych szczeblach edukacji.

3. Wspieranie samorzadu, mieszkancéw oraz
podmiotéw es w zakresie dziatalnosci opar-
tej o marketing terytorialny i produkt lokalny.

2.2. Wsparcie finansowe

Cel szczeg6towy 2. Dostepny i dopasowany do
potrzeb réznych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej system finansowania

Dostepnos$¢ wsparcia finansowego (zwrotnego
i bezzwrotnego) jest jednym z kluczowych elemen-
tow przyczyniajacych sie do powstawania i rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej. Majac na uwadze
duza réznorodnos¢ PES — gtdwnie w zakresie formy
prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej (odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego badz dziatalnosci
gospodarczej) oraz typu PES (ze wzgledu na petnio-
ne funkcje) — zasady wsparcia finansowego powin-
ny réznic sie od siebie.

W obrebie tego celu istotne jest wyrazne roz-
réznienie przedsiebiorstw spofecznych (prowadza-
cych stata dziatalno$¢ gospodarcza) od pozostatych
podmiotéw ekonomii spotecznej (ktére dziatalnosc¢

(€S)
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ekonomiczna prowadza w formie odptatnej dziatal-
nosci lub dziatalnosci uzupetniajacej, cyklicznej, se-
zonowej). W przypadku przedsiebiorstw spotecz-
nych gtéwne znaczenie ma finansowanie zwigzane
ze wsparciem dziafalnosci gospodarczej (na eta-
pie powstawania podmiotu lub jego rozwoju) - za-
rowno w formie bezzwrotnych dotacji, jak i pozy-
czek oraz poreczen. W przypadku pozostatych PES,
dysponujacych innymi formami przychodu niz ta
z dziatalnosci gospodarczej, znaczenie ma przede
wszystkim bezzwrotne wsparcie finansowe zwia-
zane z realizacjg celéw spotecznych badz kapitat
umozliwiajacy zwiekszenie zasiegu dziatarh ekono-
micznych PES.

Niezaleznie od typu PES, kluczowe sg uniwer-
salne zasady, ktére powinien posiadac system fi-
nansowania zwrotnego i bezzwrotnego PES, tj.:
dostepnos¢, przejrzystosé procedur, elastycznosé
oraz krotki czas oczekiwania na przyznanie badz
odmowe wsparcia finansowego.

Kierunki interwencji:

1. Wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej
wspierajacej rozwdj podmiotéw ekonomii
spotecznej.

2. Rozwoj systemu bezzwrotnego wsparcia fi-
nansowego dla PES (w tym spdétdzielni so-
cjalnych) przeznaczonego na zatozenie lub
rozwoj inwestycyjny podmiotu w powigza-
niu z zatrudnieniem oséb nalezacych do ka-
tegorii wykluczonych spotfecznie.

2.3. Partnerstwo i wspétdziatanie
Cel szczegétowy 3. Stabilna, nakierowana na
wzmochienie sektora ES wspétpraca pomiedzy

PES a otoczeniem

Deficyt kapitatu spotecznego, zwtaszcza typu eks-
kluzywnego® (taczacego grupy ludzi nie zawsze

6 Wedtug Putnama mozemy wyrézni¢ dwa typy kapitatu spotecznego
— inkluzywny (spajajacy) i ekskluzywny (faczacy). Inkluzywny kapitat
spoteczny cechuje sie silnym emocjonalnym fadunkiem, wiaze gru-
py homogeniczne (np. rodzina, grupy etniczne, religijne), posiada tez
konsekwencje negatywne, np. zamkniecie sie grupy na nowe wzory
zachowan, postep. Ekskluzywny kapitat spoteczny faczy ludzi z réz-
nych srodowisk, grup spotecznych (np. sasiadéw) — charakteryzuje
sie wiekszg otwartoscia na réznice w wyznawanych wartosciach oraz
rézne pochodzenie spoteczne. Inkluzywny ,kapitat spoteczny jest (..)
dobry do ,przetrwania’, ale (..) [ekskluzywny] kapitat spoteczny jest
istotny dla «robienia postepow»" [Putnam, 2008, s. 41].

znajomych w celu realizacji oddolnych inicjatyw
na rzecz wspolnego dobra), jest widoczny réwniez
w $rodowisku zwigzanym z ekonomiag spoteczna.
Jeden z podstawowych wskaznikéw kapitatu spo-
tecznego, czyli dziatanie we wspétpracy na rzecz
rozwigzania probleméw w spotecznosci lokalnej
lub realizacji projektéw/inicjatyw rozwojowych jest
niewystarczajacy. Planujac dziatania zwigzane ze
wzmacnianiem srodowiska ekonomii spotecznej,
nalezy zadbac o stworzenie warunkéw do wspot-
pracy rozpatrywanej na dwoch pfaszczyznach:

1. Poziom lokalny. Wspoétpraca na poziomie
lokalnym jest kluczem do wymiernego rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej, gdyz to wiasnie
w spotecznosciach lokalnych powstaja konkret-
ne przedsiewziecia stuzgce rozwigzywaniu proble-
mow danej spotecznosci lub grupy jej przedstawi-
cieli. Dlatego tez wspétpraca na poziomie lokalnym
ma inny ksztatt i czesciej dotyczy konkretnych ini-
cjatyw ekonomii spotecznej. Dziatania nakierowa-
ne na stworzenie warunkéw do wspédtpracy na tym
poziomie powinny bra¢ pod uwage specyfike PES,
ze wzgledu na petnione przez nie funkcje, a pro-
jektowanie kierunku dziatan powinno uwzgled-
nia¢ przede wszystkim wspétprace PES z lokalnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakre-
sie wspdlnych projektéw, realizacji zadan publicz-
nych przez PES oraz konsultacji dokumentéw
majacych wptyw na funkcjonowanie lokalnego sro-
dowiska PES, a takze wspétprace z biznesem w ra-
mach realizacji wspdlnych inicjatyw gospodarczych
i spotecznych.

2. Poziom ponadlokalny. Wspétpraca na pozio-
mie ponadlokalnym bedzie stymulowana w zakresie:

* wspotpracy PES miedzy soba — wspdtpracy do-
tyczacej przeptywu informacji, realizacji wspél-
nych dziatan, projektéw czy zlecen oraz lobbo-
wania na rzecz zapisow w dokumentach, ktére
maja wplyw na ich funkcjonowanie,

* wspotpracy miedzysektorowej, gtéwnie mie-
dzy PES, biznesem oraz srodowiskiem akade-
mickim w ramach realizacji projektéw i inicja-
tyw gospodarczych oraz przeptywu wiedzy
i doswiadczen.

Kierunki interwencji:
1. Wsparcie w budowie réznych form wspétpra-
cy pomiedzy samymi PES oraz pomiedzy PES
a biznesem i Srodowiskiem akademickim.
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2. Upowszechnianie procedur przekazywania
zadan publicznych do realizacji PES (uspo-
tecznianie zadan publicznych) oraz zle-
canie zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

3. Wypracowanie systemu wspotpracy insty-
tucji publicznych zajmujgcych sie integracja
spoteczng i zawodowa oraz podmiotéw eko-
nomii spotecznej w celu zintegrowania ofer-
ty wsparcia dla oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.

2.4. Zasoby ludzkie

Cel szczegotowy 4. Wysokie, dostosowane do po-
trzeb wynikajacych ze specyfiki PES, kompeten-
cje kadry PES

Z punktu widzenia kazdej organizacji kapitat ludz-
ki jest kluczowym zasobem przektadajacym sie na
zasieg i jakos¢ dziatan, efektéw oraz dalszy rozwoj
podmiotu. Celem dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej jest dziatalno$¢ ekonomiczna (zwtaszcza
przedsiebiorstw spotecznych) i spoteczna, a zatem
inwestycje w kapitat ludzki powinny is¢ dwutoro-
wo — wzmacnia¢ wiedze i praktyczne umiejetnosci
zaréwno w aspekcie funkcjonowania na konkuren-
cyjnym rynku czy, szerzej, w zakresie pozyskiwania
i zarzadzania przychodami, jak i profesjonalizacji
dziatalnosci spoteczne;j.

W pierwszym wymiarze — tym ekonomicznym,
czyli wzmacniania kompetencji zorientowanych
na dziatalnos¢ ekonomiczna — kluczowe sa: zapro-
jektowanie dziatan wykorzystujacych know-how
sprawdzony w biznesie, szkolenia i doradztwo pro-
wadzone przez doswiadczonych w biznesie trene-
row oraz szkolenia zawodowe (podnoszace klu-
czowe kompetencje dla poszczegdlnych branz,
w ktorych dziatajag PES).

W drugim wymiarze — spotecznym - kluczowe
jest zaprojektowanie dziatarh wzmacniajacych kom-
petencje kadry w zakresie realizacji dziatan spotecz-
nych, w tym przede wszystkim stosowania spraw-
dzonych, innowacyjnych narzedzi wsparcia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kierunki interwencji:
1. Wypracowanie i wdrozenie systemu ,poszu-
kiwania”i ksztatcenia lideréw PES.

2. Uzupetnienie istniejacej oferty ksztatcenia
menedzeréw PES o praktyczne aspekty doty-
czyce dziatalnosci ekonomicznej.

3. Zapewnienie oferty zawodowych, specjali-
stycznych szkolerh umozliwiajacych nabycie
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego
w zakresie oferty PES.

2.5. System wsparcia

Cel szczegétowy 5. Stabilna i dostosowana do
potrzeb réznych grup odbiorcéow infrastruktura
wsparcia ES

Podmioty ekonomii spotecznej, tak jak przedsie-
biorstwa komercyjne, wymagaja infrastruktury
wsparcia, ktéra bytaby w stanie szybko i elastycz-
nie dopasowac sie do zmieniajacych sie warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych oraz potrzeb PES.
Infrastruktura ta powinna cechowac sie, z jednej
strony, komplementarnoscia wsparcia, z drugiej zas
specjalizacja oraz dostosowaniem do specyfiki roz-
nych odbiorcéw. Z badan przeprowadzonych wsréd
uczestnikéw Projektéw 7.2.2 PO KL Wsparcie ekono-
mii spofecznej w wojewddztwie wynika, ze wazna
jest geograficzna dostepnos¢ punktéow $Swiadcza-
cych ustugi wspierajace. Jednak najwazniejsze jest
profesjonalne $wiadczenie tych ustug przez oso-
by z bogatym doswiadczeniem, zwtaszcza bizneso-
wym [Raporty z badan, 2012].

Kierunki interwencji:

1. Utworzenie trwaltych, tatwo dostepnych,
$wiadczacych profesjonalne i kompleksowe
ustugi osrodkéw wsparcia ekonomii spotecz-
nej (OWES) dla PES oraz os6b i organizacji za-
interesowanych zatozeniem PES.

2. Promocja oferty PES wsréd konsumentéw.

3. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej
w Matopolsce.

Zachecamy Panstwa do zapoznania sie ze szcze-
goétowymi zapisami omawianego dokumentu, kto-
ry jest dostepny na stronie internetowej: www.
es.malopolska.pl [w zaktadce Biblioteka ekonomii
spotecznejl. Jest to projekt dokumentu, ktéry cze-
ka na zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego, co powinno mie¢ miejsce na po-
czatku marca br.

(€S)
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Rysunek 2. Matryca celéw Wieloletniego Planu ES

Cel gtowny:
Funkcjonalne spotecznosci lokalne, podejmujgce inicjatywy
w obszarze ES w oparciu o potencjat mieszkarncow, zasoby
terytorium i dostepne instrumenty wsparcia

Cel szczegotowy 1
Wsparcie trwatego
rozwoju
spotecznosci
lokalnych w oparciu
o inicjatywy
ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy 2
Dostepny
i dopasowany
do potrzeb réznych

podmiotéw
ekonomii spotecznej
system
finansowania

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ocena szkolen zawodowych
przeprowadzanych wsrod oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci

Lucyna Dzien-Skrzynska

Wprowadzenie

Edukacja dorostych zyskata popularnos¢ w Il po-
towie XX w., m.in. za sprawa konferencji miedzy-
narodowych UNESCO, podczas ktérych uznawa-
no ksztatcenie dorostych za godna propagowania,
wazng kwestie spoteczna. Zwtaszcza na spotkaniach
w Montrealu (1960 r.) i Tokio (1972 r.) podkres$lano
role ksztatcenia w formach zinstytucjonalizowanych.
Wprawdzie krytyce poddano stosowane systemy
edukacyjne i instytucje oswiatowe - jako zbyt au-
torytarne i bardzo kosztowne - ale z powodu braku
zamiennikéw ksztatcenia formalnego wiele jej daw-
nych elementéw nadal istnieje [Kargul, 2005, s. 35].

Panstwo polskie dostrzega fundamentalna role
edukacji. Wedtug stéw premiera Donalda Tuska
.Wiedza stafa sie dzisiaj prawdziwym bogactwem
narodéw. Dlatego wielkie znaczenie dla rozwoju
gospodarki, osiggniecia dobrobytu i umocnienia
pozycji Polski w swiecie ma inwestycja w kapitat
ludzki. Przygotowanie zdecydowanej, wielolet-
niej polityki inwestowania w czlowieka jest moz-
liwe dzieki dobremu i efektywnemu wykorzysta-
niu $rodkéw unijnych. (..) Realizacja Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki stanowi odpo-
wiedZ rzadu na wyzwania Strategii Lizbonskiej.
Najcenniejsze polskie dobro stanowia ludzie, in-
nowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢, przedsiebior-
czo$¢. Budowanie spoteczeristwa opartego na wie-

dzy moze stac sie w Europie polska specjalnoscig”

[Hoffmann, 2008, s. 3.]

Szkolenia finansowane z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) sg zazwyczaj kojarzone
z osobami bezrobotnymi. Tymczasem s3 tez orga-
nizowane dla innych oséb, ktére na pewnym eta-
pie zycia dysponuja duza ilo$cia wolnego czasu
- w omawianym przypadku wynika to z odbywania
kary za wykroczenie przeciw prawu. Prezentowany
tekst przybliza warunki i efektywnos¢ szkolen za-
wodowych prowadzonych dla oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci i ma na celu wzmocnie-

nie przekonania, ze warto ,ludziom zza krat” podac
wedke, ktoéra jest kurs zawodowy.

1. Sytuacja w polskim wieziennictwie

Polskie wieziennictwo jest dotkniete wieloma pro-
blemami. Powieksza sie liczba 0séb osadzonych, co
przy braku inwestycji w zakresie budowy nowych
wiezien powoduje przeludnienie i, w konsekwen-
cji, wystepowanie wielu niepozadanych zjawisk:
agresje, przestepstwa, brak mozliwosci prowa-
dzenia skutecznej resocjalizacji. Wiekszo$¢ wiez-
niéw to ludzie mtodzi i nieprzystosowani spotecz-
nie recydywisci. Statystyczny wiezier jest stabo
wyksztatconym mezczyzna (lub nie posiada zad-
nego wyksztatcenia), ktéry w zyciu pracowat jedy-
nie dorywczo lub wcale i wykazuje postawy rosz-
czeniowe. Bezczynnos¢ tych oséb zwieksza koszty
wykonania kary, jest niekorzystna dla nich samych,
ich rodzin i pocigga dalsze konsekwencje w postaci
zagrozenia buntami i samookaleczeniami. Dlatego
tez polska stuzba wiezienna, czesto przy wykorzy-
staniu funduszy unijnych, opracowuje szereg pro-
graméw (w tym szkolenia zawodowe), ktére maja
na celu wsparcie oséb skazanych. Organizowanie
ich w jednostce penitencjarnej jest nie lada wyzwa-
niem. Osadzeni sa zobligowani do uczestniczenia
w zyciu zakfadu wedtug ustalonych zasad okreéla-
jacych godziny positkéw, spaceréw, apeli, widzen.
Praca ze spotecznoscia skazanych - bardzo rosz-
czeniowy, niejednolitg pod wzgledem checi wspot-
pracy i dostosowania sie do wymogoéw prawnych
- jest duzym wyzwaniem dla zajmujgcego sie tym
pracownika. Juz na etapie rekrutacji nalezy przewi-

NOTA O AUTORCE

Lucyna Dzien-Skrzynska — absolwentka V edycji Stu-
diéw podyplomowych Ekonomia spotfeczna (realizo-
wanych przez MSAP UEK). Nauczycielka, samorzado-
wiec, zwigzana takze z trzecim sektorem.
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dzie¢, czy osadzony, ktéry spetnia kryteria projek-
towe, bedzie w zaktadzie dostateczng ilo$¢ czasu,
aby ukonczy¢ szkolenie. Dodatkowa trudnoscia jest
stwierdzenie, czy osadzony w trakcie uczestnictwa
w kursie nie stworzy sytuacji, w wyniku ktérej trze-
ba go bedzie przetransportowa¢ do innego zakfa-
du karnego. Wystarczy, ze nie wywigze sie z przepi-
s6w regulaminu odbywania kary i nastapi zmiana
jego grupy zakwalifikowania, ktéra przypisana jest
do okreslonego rodzaju placéwki penitencjarnej.
Tymczasem w grupach projektowych finansowa-
nych z EFS raczej nie jest stosowany mechanizm ro-
tacji beneficjentéw uczestniczacych w szkoleniach.

2. Charakterystyka projektu 1.27
»Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny
stuzacy podniesieniu kwalifikacji
zawodowych os6b pozbawionych
wolnosci oraz przygotowaniu ich
do powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci”

W dniu 25 lipca 2008 r. Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej (CZSW) zawart z Centrum Rozwoju
Zasobdéw Ludzkich umowy o dofinansowaniu pro-
jektow i przystapit wraz z wytypowanymi jednost-
kami organizacyjnymi do realizacji czterech pro-
jektow, wspotfinansowanych w wysokosci 85% ze
$rodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki dla Polski na lata 2007-2013 (POKL).
Jednym z nich byt projekt 1.27, ktéry realizowa-
no w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 30 listopa-
da 2012 r. Koordynatorem projektu byt por. Marcin
Podpora - starszy inspektor w Zespole ds. Funduszy
Europejskich w Biurze Penitencjarnym Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej [http://www.sw.gov.pl/
pl/o-sluzbie-wieziennej/fundusze-unijne/realizowa-
ne-projekty]. Wsparcie w ramach tego projektu mie-
li uzyskac wiezniowie, czyli ta grupa spoteczna, ktéra
ze wzgledu na swojg specyfike, niewielka liczebnos¢
czy rozproszenie przestrzenne nie moze uzyskac po-
mocy na poziomie regionalnym. Ta grupa ma wyjat-
kowe trudnosciz integracja na rynku pracy, ze wzgle-
du na fakt, ze pracodawcy obawiaja sie zatrudniania
bytych wieznidw i zadajg od kandydatéw na pra-
cownikéw zaswiadczenia o niekaralnosci. Dziatania
w ramach projektu 1.27 obejmowaty szkolenia tzw.
twarde, polegajace na uzyskaniu przez skazanego

zawodu aktualnie poszukiwanego na rynku pracy
oraz miekkie, ktére pozwalaja na utrzymanie wiasci-
wych relacji w grupie pracowniczej i przetamuja ste-
reotypy wsrod skazanych, m.in. dotyczace tego, ze
uczciwa solidna praca jest nieatrakcyjna.

3. Analiza wynikéw badan empirycznych’

Projekt 1.27 byt realizowany we wszystkich 11 jed-
nostkach penitencjarnych Okregowego Inspekto-
ratu Stuzby Wieziennej (OISW) okregu krakow-
skiego. Badanie efektywnosci przeprowadzonych
szkolerr byto realizowane przez Autorke w kwiet-
niu 2012 r. w dwdch jednostkach penitencjarnych
OISW w Krakowie: ZK Nowa Huta — wsréd 13 oséb
i ZK Trzebinia — w$réd 32 oséb. Byto to mozliwe dzie-
ki uzyskaniu zgody Dyrektora OISW oraz Dyrektoréw
podlegtych jednostek, a takze pomocy pracowni-
kéw dziatéw penitencjarnych. Specyfika funkcjono-
wania zakfadu karnego, tj. ograniczony dostep do
0s6b osadzonych oraz rygory wynikajace z organiza-
¢ji dnia wieznidw, stwarzata duze problemy na etapie
przeprowadzania badania. Ponadto dostep do be-
neficjentéw kurséw finansowanych z EFS byt utrud-
niony ze wzgledu na duzg rotacje osadzonych. Czes¢
kursantéw wyszta na wolnos¢ lub zostata przetrans-
portowana do innego zaktadu karnego. Dodatkowo,
na terenie ZK Nowa Huta liczba uczestnikéw réznych
kurséw byta zbyt mata, aby stanowili oni grupe ba-
dawcza. W zwigzku z powyzszym w tej jednostce ba-
daniem objeto uczestnikéw tylko jednego rodza-
ju kursu. Uwzgledniajagc powyzsze uwarunkowania,
wyniki badania nalezy traktowac z duzg ostroznoscia.

Analiza poziomu wyksztatcenia oséb uczestni-
czacych w kursach i objetych badaniem w ZK Nowa
Huta i Trzebinia wskazuje, ze ok. 50% z nich nie po-
siadato nawet wyksztatcenia zawodowego. To po-
zwala na sformutowanie wstepnego, generalnego
whniosku, ze kursy w ramach projektu 1.27 przyczy-
nity sie w tej grupie do zdobycia wyksztatcenia i za-
wodu. W przypadku pozostatych 50% uczestnikéw
umozliwity natomiast zdobycie dodatkowych, po-
trzebnych na rynku kwalifikacji.

Jak wskazuja wyniki przeprowadzonej ankie-
ty, po ukonczeniu kursu zwiekszyt sie u beneficjen-
téw zaséb wiedzy teoretycznej na temat zawodu,

T Badania zostaty opracowane i przeprowadzone przez Autorke. Szerzej
na ten temat: [Dzien-Skrzynska, 2012].
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ktérego uczono na kursie (u 58% ankietowanych),
a takze poziom umiejetnosci praktycznych (60,5%
respondentéw). Takie wyniki pozwalajg ostroz-
nie stwierdzi¢, ze firmy przeprowadzajace szkole-
nia dobrze wywiazaty sie z powierzonego im zada-
nia, czyli nauczyly beneficjentéw nowego zawodu.
U kursantéw zwiekszyt sie poziom wiedzy o zasa-
dach dziatania rynku (70,4% uczestnikéw). Z kolei
63,8 % kursantéw uwazato, ze wiedza zdobyta na
szkoleniu bedzie przydatna po wyjsciu na wolnosc.
Relatywnie wysoka liczba kursantéw (54,4%) de-
klarowata, ze podczas zaje¢ czuta potrzebe zmiany
w swoim zyciu. Oczywiscie pojawiaty sie tez gtosy,
ze kurs nie przyczynit sie do wzrostu checi zmiany.
By¢ moze byto to zwigzane z poznaniem podczas
szkolenia realiéw rynku pracy, a u czesci oséb zro-
dzito sie przekonanie, ze jest trudno o prace, wiec ja
po pobycie w ZK nie mam szans". Pozytywnym efek-
tem kursu byto takze - deklarowane przez 61,1%
osadzonych - zwiekszenie umiejetnosci w zakresie
gospodarowania czasem. W sytuacji dysponowania
duzga iloscig wolnego czasu podczas pobytu w za-
ktadzie karnym, nabycie tej umiejetnosci, przydat-
nej po opuszczeniu ZK, jest bardzo wskazane.
Szkolenie przyczynito sie do zwiekszenia umie-
jetnosci wyznaczania sobie celéw zyciowych
u 53,8% badanych oséb. By¢ moze zdobycie no-
wego zawodu spowodowato, ze cze$¢ osadzonych
zamierza szukac zatrudnienia po opuszczeniu jed-
nostki penitencjarnej. Uczestnictwo w kursie
wptyneto na poprawienie relacji z ludzmi przeby-
wajacymi poza jednostka penitencjarng u 52%
respondentéw. Niestety, az % badanych stwier-
dzita, ze ukonczenie kursu nie miato na to zadne-
go wplywu. Ze wzgledu na fakt, ze jest to rezul-
tat dtugofalowy projektu, mozna oczekiwa¢, ze
ta opinia bedzie jeszcze ulegata zmianie. Ciekawe
jest natomiast to, ze uczestnictwo w kursie wply-
neto na poprawienie relacji z innymi osadzony-
mi w przypadku 59,4% ankietowanych. Zapewne
osoby uczestniczace wspdlnie w danym kursie za-
przyjaznity sie, gdyz spedzaty ze sobg wiecej cza-
su. Ponadto postrzeganie kursantéw przez innych
osadzonych zmienito sie. Stanowili oni atrakcyj-
ne towarzystwo na oddziale, gdyz ,mieli kontakt
z ludzmi zza krat’; ,uczyli sie co$ robi¢” i mogli opo-
wiedzie¢ o tym. Osadzeni uczestniczacy w badaniu
w sposéb twierdzacy odpowiadali na pytanie, czy
okres pozbawienia wolnosci powinien by¢ wyko-

rzystany do zdobywania nowych kwalifikacji, przy
czym wyzszy poziom akceptacji byt wérdéd osadzo-
nych w ZK Trzebinia. Tam badaniem objeto uczest-
nikow wielu kurséow, natomiast w ZK Nowa Huta
tylko jednego rodzaju, a to mogto spowodowac,
przy jego stabszej ocenie, taki rozktad wynikéw.
Osadzeni czujg potrzebe zdobycia nowego za-
wodu i ustawicznego ksztatcenia. Osoby objete ba-
daniem w wigkszosci przypadkéw planujg prace
w wyuczonym zawodzie po wyjsciu na wolnos¢ (od-
powiedzi, tak”i,raczej tak” wskazato facznie ponad
61% ankietowanych). Brak takich planéw u wszyst-
kich uczestnikéw wynika z analizy sytuacji panuja-
cej na rynku, pomystéw zwigzanych z zatrudnieniem
sie w innym zawodzie (u znajomych lub rodziny) oraz
rezygnacjg z poszukiwania zatrudnienia w ogole.
Kursanci zaktadaja, ze nabyte podczas szkoler umie-
jetnosci wykorzystajg podczas poszukiwania pra-
cy po opuszczeniu jednostki penitencjarnej - w ZK
Trzebinia deklarowato to 68% oséb, a w ZK Nowa
Huta az 77% osdb. Ciekawe jest to, ze beneficjenci
z ZK Nowa Huta, mimo iz w czesci przypadkéw nie
planujg zatrudnienia w zawodzie wyuczonym na
kursie, zamierzaja wykorzysta¢ zdobyte umiejetno-
$ci. Swiadczy to o tym, ze kursy zawodowe finanso-
wane z EFS daja uczestnikom wiedze nie tylko zawo-
dowg, ale takze ucza poruszania sie na rynku pracy.
Ankietowani odpowiadali takze na pytanie, czy
po odbyciu kursu wzrosto u nich poczucie wtasnej
wartosci. Wsréd beneficjentéw z ZK Nowa Huta od-
setek 0s6b, u ktérych taka zmiana nie nastapita
(odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”) wynosit tylko 15%,
natomiast w ZK Trzebinia byt juz prawie dwa razy
wiekszy (29%). Prawdopodobnie wynika to z fak-
tu, ze w tej drugiej jednostce prowadzono wiecej
kurséw w ostatnim okresie i osoby w nich uczest-
niczace nie czuja sie tak dowartosciowane jak an-
kietowani w jednostce, gdzie kurséw byto mniej.
Réwnoczesnie trzeba podkresli¢, ze nie byto to
zwigzane z dalszym zatrudnieniem. Jak wykaza-
ty odpowiedzi na kolejne pytania, po skonczeniu
kursu w ZK Trzebinia 18 oséb zostato zatrudnio-
nych, w tym 3 osoby odptatnie, natomiast w ZK
Nowa Huta tylko 2 osoby znalazty prace (nieodptat-
nie). Uzyskanie mozliwosci podjecia pracy przez
58% uczestniczacych w kursie nie miato wyraznego
wpltywu na wzrost poczucia wtasnej wartosci, ale
przetozyto sie na inne pozytywne oceny wskazywa-
ne w odpowiedziach na pozostate pytania ankiety.
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W przypadku zwiazku wykorzystania wiedzy
i umiejetnosci zdobytych na kursie z wykonywana
pracg nalezy niestety stwierdzi¢, ze zostat on wska-
zany tylko przez 22% pracujacych. By¢ moze stad
brato sie przeswiadczenie ankietowanych o swojej
nizszej wartosci jako pracownika. Ukornczenie kursu
nie spowodowato bowiem, ze osadzony wykonuje
czynnosci wyuczone na szkoleniu, lecz inne, ktére
zostaty mu zlecone. Na pytanie, ,jaka wiedze i umie-
jetnosci z kursu uwaza Pan/Pani za najbardziej uzy-
teczne?’, wiekszos¢ ankietowanych odpowiadata,
ze byly to umiejetnosci praktyczne. Pojawialy sie
tez odpowiedzi, ze kurs uczyt dokfadnosci, poma-
gania innym i poruszania sie na rynku pracy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze beneficjen-
ci kurséw finansowanych z EFS zostali wyposazeni
w wiedze i umiejetnosci zawodowe oraz umiejet-
nosci spoteczne. Za najmniej uzyteczne uznawali
oni wiedze teoretyczng i konkretne proste czynno-
$ci, np. mieszanie kleju na kursie ,malarz” lub sadze-
nie kwiatkéw na kursie ,ogrodnik”. Kursanci pod-
kreslali, ze oczekiwali od kursu ,nauczenia sie robic
inaczej niz sie umie” i ,wiecej praktyki”. Liczne byty
tez odpowiedzi, ze ,chcieli zdoby¢ nowe kwalifika-
cje”. Niestety kurs petnit tez czesto role ,zabijacza
czasu’, ktérego osadzeni majg w wiezieniu w nad-
miarze - stad uczestnictwo w kursie. Za najwiek-
szy pozytywny efekt kursu beneficjenci uznali fakt
otrzymania certyfikatow potwierdzajacych zdoby-
cie wiedzy i umiejetnosci zawodowych. Pojedyncze
osoby wskazywaty tez na poprawe w zakresie: checi
do pracy, punktualnosci, umiejetnosci organizacyj-
nych i gospodarowania czasem, pewnosci siebie,
rozumienia os6b mniej sprawnych, stosunku do
innych osadzonych. Kilka oséb akcentowato zna-
czenie znajomosci mechanizméw funkcjonowania
rynku pracy. Dzieki ostatniemu pytaniu w ankie-
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cie mozna pokaza¢, w jakim stopniu kursy spetni-
ty oczekiwania uczestnikdw. Okazato sie, ze przy-
datnos¢ kurséw zostata oceniona powyzej sredniej,
tj. 2,57 pkt (badanie w skali od 0 do 4), przy czym
w ZK Nowa Huta wynik ten wynosit 3 pkt, a w ZK
Trzebinia 2,39 pkt. Nizsza ocena w ZK Trzebinia wy-
nika z faktu, ze badaniem objeto beneficjentéow
réznych kurséw. Przewazaly odpowiedzi wskazu-
jace na srednia i duza przydatnos¢, chociaz poja-
wiaty sie tez skrajne wyniki. Mozna wiec zatozy¢, ze
kursy byty prowadzone na réznym poziomie. Z ana-
lizy ankiet wynika, ze najwyzsze oceny uzyskat kurs
stechnolog robét wykonczeniowych’, czyli ten, kto-
ry byt prowadzony w ZK Nowa Huta.

Zakonczenie

Gtéwnym celem szkoleh prowadzonych w zakia-
dach karnych jest przygotowanie osadzonych do
wykonywania pracy. Samo dobre przygotowanie
i przeprowadzenie kursu zawodowego nie zapew-
ni jednak sukcesu w postaci zatrudnienia skaza-
nego podczas wykonywania przez niego kary po-
zbawienia wolnosci, a nawet po opuszczeniu przez
niego placéwki penitencjarnej. To stawia przed
panstwem powazne wyzwanie, jakim jest pomoc
osobom opuszczajagcym zaktady karne w znalezie-
niu statego zatrudnienia, badz tez ich aktywizacja
dzieki refundowanym stazom lub umowom czaso-
wym. Dzieki temu mogliby oni powrdéci¢ do spo-
teczenstwa w najbardziej pozadany sposéb, czyli
przez prace. Szkolenia finansowane w ramach EFS
Z pewnoscig nie s3 remedium na wszystkie proble-
my zatrudnieniowe o0s6b odbywajacych kare po-
zbawienia wolnosci, jednak w ocenie Autorki s3
istotnym bodZzcem do pozytywnej zmiany ich sytu-
acji zyciowej i zawodowe;j.

Strona internetowa

http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/fundusze-
-unijne/realizowane-projekty.
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Recenzja ksigzki pt.

Canadian Public Policy and the Social Economy
- pod redakcja Ruperta Downinga

University of Victoria, Victoria, 2012
Marek Cwiklicki

Ksiazka pt. Canadian Public Policy and the Social
Economy zastuguje na uwage z kilku powodéw.
Pierwszym z nich jest syntetyczne ujecie stanu eko-
nomii spotecznej w Kanadzie w odniesieniu do
Swiatowych trendéw i doswiadczen. Publikacje de-
dykowane krajowym rozwigzaniom, ktére sg pre-
zentowane tak obszernie naleza do rzadkosci,
zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage cel, jaki po-
stawili sobie autorzy, czyli udzielenie odpowiedzi
na pytanie: jakie znaczenie ma ekonomia spoteczna
jako koncepcja i mechanizm formutowania watkéw
spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych
polityk w Kanadzie? Drugim powodem, dla ktére-
go warto zapoznac sie z treécig publikacji, jest ak-
tualno$¢ rozwazan. Zawarto w niej wyniki prac po-
chodzace z kanadyjskiego programu badawczego
ekonomii spotecznej z lat 2004-2011. Zatem moz-
na powiedzie¢, ze umieszczony w ksigzce opis pre-
zentuje wspotczesny ksztatt kanadyjskiej ekonomii
spotecznej. Trzecim argumentem przemawiajacym
na korzys¢ tej publikacji jest zaangazowanie pod-
czas prac nad jej przygotowaniem wielu oséb zaj-
mujacych sie badaniami nad ekonomig spoteczna,
co pozwolito na uwzglednienie kilku odmiennych
perspektyw opisu. Przy opracowaniu recenzo-
wanej pracy (powstatej w wyniku powyzej wspo-
mnianego programu) brato udziat sze$¢ regional-
nych osrodkéw i jeden krajowy, tworzacych Social
Economy Research Hub. W projekt wtaczono ponad
350 przedstawicieli swiata nauki i spotecznosci lo-
kalnej. W uzupetnieniu do powyzszych powodéw
uwage zwraca sposéb dystrybucji ksiazki. Ukazata
sie ona nie tylko w formie papierowej, ale takze
w elektronicznej (dostepnej w formacie PDF), jak
i w otwartym standardzie elektronicznych ksigzek
— epub’. W ten sposdéb, jak zapowiadaja we wste-
pie wydawcy, istotnie zwieksza sie potencjalny za-
sieg dystrybucji, ktory dla wersji papierowej z pew-

T Ksigzka dostepna na stronie The Canadian CED Network: http://cced-
net-rcdec.ca/en/node/10641.

noscig bytby ograniczony. Ponadto opublikowane
tresci sg dostepne na licencji Creative Commons
- uznanie autorstwa 3.0, co oznacza, iz mozna je
rozpowszechniad i przetwarzac z podaniem zrédta.

Przedstawiana praca liczy 427 stron i sktada sie
z 10 nastepujacych rozdziatéow:

1. Wplyw ekonomii spotecznej na rozwéj spo-
teczno-gospodarczy: perspektywa miedzy-
narodowa.

2. Trendy polityk publicznych i instrumenty
wspierajace ekonomie spoteczna: miedzy-
narodowe doswiadczenia.

3. Polityka publiczna dla ekonomii spotecznej:
tworzenie w Kanadzie gospodarki zoriento-
wanej na cztowieka.

4. Wspotrzadzenie i mechanizmy tworzenia
ekonomii spotecznej w Kanadzie.

5. Finansowanie organizacji ekonomii spo-
tecznej.

6. Zamowienia a ekonomia zorientowana na
cztowieka.

7. Rola ekonomii spotecznej we wspottworze-
niu rozwoju polityk publicznych.

8. W poszukiwaniu ,okna polityki”: ekono-
mia spoteczna i agenda polityk publicznych
w atlantyckiej Kanadzie.

9. Tworzenie ram i programu polityki fede-
ralnej wspierajacego rozwoj gospodarczy
spotecznosci.

10. Program konwergencji ekonomii spotecz-

nej i zrbwnowazonego rozwoju.

W pierwszym rozdziale C. Tremblay przedstawia
sposoby dziatarh rzadéw w tworzeniu nowych in-
strumentéw politycznych wzmacniajacych ekono-
mie spoteczna. W tresci wykorzystano interesuja-
cy model ekonomii spotecznej w ujeciu W.A. Ninacs

NOTA O AUTORZE

dr hab. Marek Cwiklicki — pracownik Katedry Metod
Organizacji i Zarzadzania, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie.
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22002 r,, w ktérym uwzglednia sie cztery wymiary
percepcji tego sektora. Sa to: dziatalno$¢ gospodar-
cza, strukturyzacja podmiotu, cele dziatania i for-
malizacja struktury. Na tej podstawie wyrdznia sie
elementy charakterystyczne dla ekonomii spotecz-
nej, a takze te nie bedace jej czescia.

Wymiar miedzynarodowy stanowig przykta-
dy z Kanady, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pét-
nocnej, Europy, Ameryki tacinskiej, Afryki, Azji
i Pacyfiku. W punkcie poswieconym Europie wymie-
niono (ale tylko wymieniono) takze i Polske. Autorka
powotata sie na badania CIRIEC (International Centre
of Research and Information on the Public, Social and
Co-operative Economy) z 2008 r., w ktérych sklasyfi-
kowano kraje europejskie ze wzgledu na kryterium
akceptacji koncepcji ekonomii spotecznej. Polska
znalazta sie w grupie krajéw o $rednim stopniu przy-
jecia, czyli razem z: Cyprem, Danig, Finlandia Grecja,
Luksemburgiem, Ltotwa, Malta i Wielka Brytania.

We wnioskach Autorka twierdzi, ze ekonomia
spoteczna stopniowo wydziela sie jako odrebna
perspektywa rozwoju spoteczno-gospodarczego
zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w prakty-
ce w poszczegdlnych regionach swiata. Oznacza to,
ze sukcesywnie wchodzi w sktad gtéwnych polityk
jako jedna z kluczowych sit rozwiazywania proble-
moéw spoteczno-gospodarczych. Obserwujac roz-
woj sektora ekonomii spotecznej w Polsce, mozna
potwierdzi¢ jej rosngce znaczenie.

Rozdziat drugi — poswiecony trendom i instru-
mentom polityk publicznych wspierajacych ekono-
mie spoteczng — réwniez zostat opracowany przez
C. Tremblay. Mozna zatem traktowac to jako kon-
tynuacje tresci zawartych w poprzednim rozdziale.
Przyjeto podziat na obszary: miedzyrzadowe, tery-
torialne, narzedzia rozwoju, sektorowe i wspierajgce
spotecznosci zagrozone wykluczeniem. Niestety nie
odbyto sie bez powtdrzen. Przykladowo, wykorzysta-
no te same zdania z opracowania CIRIEC, w ktérym
pojawia sie Polska. Pozostajac przy kwestii nasze-
go kraju, to po raz trzeci i ostatni Autorka wymienia
go przy omawianiu polityk podatkowych dotycza-
cych ustawy o spotdzielniach spotecznych z 2006 r.
Dokonujac opisu poszczegélnych elementéw przy-
jetego modelu, wskazano elementy charakterystycz-
ne dla danego regionu. Konkluzja jest nastepujaca:
Kanadzie brakuje takiego poziomu inwestowania
w ekonomie spoteczng, jak ma to miejsce w Europie.
Zaznacza sie, ze instrumenty polityk publicznych po-

zwalaja na rozwdj regionalny ze wzgledu na fakt, iz
w takim wymiarze geograficznym trafniej rozwigzu-
je sie problemy spoteczno-gospodarcze, jak réwniez
formutuje odpowiedzi na wyzwania wynikajace ze
specyfiki danego regionu.

Rozdziat trzeci przygotowali S. Amyot, R. Down-
ing i C. Tremblay. Zaprezentowali w nim tzw. ekono-
mie zorientowang na cztowieka (ang. People-Centred
Economy). Jest to typowe studium przypadku da-
nego kraju, tu: Kanady. W ich ocenie kluczowa kwe-
stig w rozpowszechnianiu idei ekonomii spotecznej
w Kanadzie jest dostep do kapitatu dla przedsie-
biorstw spotecznych, a takze stabe jej akcentowa-
nie w rzadowych politykach i publicznym dyskursie.
Whioski sformutowane w tej czesci ograniczaja sie
tylko do opisywanego studium przypadku.

R. Downing i A. Charron w czwartym rozdzia-
le prezentuja tworzace sie modele rozwoju ekono-
mii spofecznej w ujeciu instytucjonalnym, na przy-
ktadzie regiondw Quebec i Manitoba. Uwazaja, ze
w skali kraju uzyska sie lepsze efekty, jesli ujednolici
sie podejscie do ekonomii spotecznej poprzez: jed-
na strukture, komunikacje i zaangazowanie, wspot-
tworzenie polityk, uczenie sie, edukacje i badania,
rozwdj rynku, finansowanie. Z przedstawionej ana-
lizy wynika, ze w Kanadzie brakuje integracji dzia-
tan na szczeblu krajowym, a podejmowane inicja-
tywy maja przede wszystkim charakter regionalny
i nie s ze sobg w petni spdjne.

Rozdziat pigty — autorstwa G. Karaphillisa, S. Asi-
makosa i S. Moore — przedstawia kwestie finanso-
wania organizacji ekonomii spotecznej (ang. Social
Economy Organisations). Przez te organizacje au-
torzy rozumiejg wszystkie dziatajgce w tym sekto-
rze, co jest odpowiednikiem naszych podmiotéw
ekonomii spotecznej. Wnioski, jakie formutujg sa
nastepujace:

* organizacje ekonomii spotecznej wymagaja
ukierunkowania rynkowego i zewnetrznych
Zzrédet finansowania, aby sie rozwija¢, ale
ograniczone sa przez wymogi organizacyjno-
-prawne,

* nowo tworzone organizacje majg najwiekszy
problem z dostepem do kapitatu,

* wiele organizacji ma plany rozwoju, ale wy-
magajg one dofinansowania,

* stowarzyszenia maja najnizszy poziom kom-
petencji w zarzadzaniu organizacja i finansa-
mi, a ich plany biznesowe sg niekompletne.
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W rekomendacjach wskazuja, ze problemem
nie jest kwestia grantéw, a odpowiednich regulacji
prawnych i podatkowych pozwalajacych na zwiek-
szenie elastycznosci dziatania i generowania zysku
dla rozwoju.

W kolejnym rozdziale J.J. McMurtry i D. Reed
opisujg zagadnienia dotyczace zamédwien (procure-
ment) w odniesieniu do ekonomii zorientowanej na
cztowieka. Ich zdaniem kluczowym problemem jest
koncentracja w procesach zakupu na dostarczanej
wartosci, a nie na produktach. Autorzy sugeruja, ze
pomocne moze by¢ opracowanie narzedzi pomia-
ru, wskazujacych kierunek dalszego postepowania.
W poréwnaniu do wczedniejszych rozdziatéw, ten
ma charakter bardziej popularnonaukowy.

Rozdziat siédmy, przygotowany przez Y. Vaillan-
court, dotyczy roli ekonomii spotecznej we wspot-
tworzeniu polityki publicznej. Autor zwraca uwa-
ge na znaczenie wspotprodukcji (co-production),
czyli partnerstwa spoteczno-publicznego. Réwnie
wazne jest zacie$nienie relacji miedzy partnerami
w wykonywaniu zadan i tworzeniu polityk. Z tego
wzgledu nalezy wspierac¢ udziat szerokiego grona
interesariuszy w podejmowaniu decyzji oraz przy
realizacji zadan publicznych.

J. Myers i M. MacDonald w rozdziale 6smym
wykorzystujg koncepcje ,okien polityki” (Policy
Windows) J.W. Kingdona. Zgodnie z tg koncepcjg
oknami sa momenty, w ktérych kombinacje ak-
toréw, kontekstu i zagadnien pojawiajq sie razem
i wywotujg zmiane lub przeniesienie danej kwe-
stii do rzadowych lub politycznych agend. W sytu-
acjach korzystnych dla zmian okno sie otwiera, co
umozliwia przeprowadzenie reform. Taka sytuacja
nastapita w Kanadzie w 2004 r., kiedy wzrost $wia-
domosci roli ekonomii spotecznej spowodowat
zmiany w polityce rzadowe;j.

W przedostatnim rozdziale K. Bernas i B. Reimer
prezentujg inicjatywy federalne stymulujace go-
spodarczy rozwoj spotecznosci. Ta cze$¢ odnosi sie
do dziatan kanadyjskich, a sformutowane zalecenia
dotycza rzadu tego kraju. Z tego punktu widzenia
maja wartos¢ jedynie informacyjng dla zagranicz-
nego czytelnika.

Rozdziat 10, autorstwa R. Downinga, R. McElroy,
C. Tremblay i S. Amyot, dotyczy roli swiadomo-
sci ekologicznej w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym. Autorzy twierdza, ze ekonomia spo-
teczna uwzgledniajagc  wymiar Srodowiskowy,

pozwala osiagna¢ wieksze korzysci dla spoteczen-
stwa w poréwnaniu do biznesu. Organizacje dzia-
tajace lokalnie przyktadajg wieksze znaczenie do
kwestii srodowiskowych ze wzgledu na bliski kon-
takt z danym otoczeniem.

Oceniajac catos¢ pracy, mozna dostrzec brak
petnej spdjnosci poszczegdlnych rozdziatéw, co
niewatpliwie pozwolityby czytelnikowi dostrzec
ni¢ przewodnia. Niekompletng integracje tresci po-
twierdza tez zréznicowanie struktury rozdziatéw.
Dotyczy to braku w niektérych miejscach streszcze-
nia badz konkluzji. Nie umniejsza to jednak znacze-
nia prezentowanych zagadnien.

Opracowanie Canadian Public Policy and the
Social Economy wnosi nowa warto$¢ do rozwa-
Zan na temat rozwoju ekonomii spotecznej, ponie-
waz przedstawia szczegétowe mechanizmy w tym
sektorze poprzez zebranie w jednym miejscu roz-
nych watkéw. W ten sposéb czytelnik moze znalez¢
w jednej publikacji dokfadny opis elementéw po-
lityk publicznych. Dodatkowo, na podstawie anali-
zy tresci mozna sformutowac wniosek, ze problemy
dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej sg podob-
ne w skali globu. Okazuje sie, Ze mimo stosowania
réznych rozwigzan, bez wsparcia ze strony rzadu
organizacje ekonomii spotecznej maja utrudniony
rozwoj.

Te ksigzke mozna poleci¢ osobom zajmuja-
cym sie ekonomig spoteczng z naukowej perspek-
tywy. Ta rekomendacja wynika z faktu, ze autorzy
poszczegdlnych rozdziatéw powotuja sie na wie-
le publikacji (po kazdym rozdziale wystepuje bi-
bliografia), a stosowane przez nich modele moz-
na takze przenies$¢ na grunt innego kraju. Praktycy
moga natomiast odnalez¢ inspiracje do dziafania,
a takze wiele przemysler nad rozwojem w kontek-
$cie swoich organizacji. Jednak uwzgledniajac role
zagadnien i sformutowane w pracy wnioski, nale-
zy stwierdzi¢, ze gtéwnymi adresatami tej publika-
¢ji sg raczej decydenci na szczeblach regionalnych
i krajowym niz menedzerowie podmiotéw ekono-
mii spoteczne;j.

Ponadto ta publikacja oferuje takze jeszcze jed-
na potencjalng korzy$¢ — pozwala na przeprowa-
dzenie szczegétowych analiz poréwnawczych mie-
dzy krajami, przy wykorzystaniu przyjetych w pracy
kryteriow opisu polityk publicznych i ekonomii
spoteczne;j.
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Legitymizacja przedsiebiorczosci spoteczne;j:
izomorfizm refleksyjny
w stadium preparadygmatu’

Alex Nicholls (ttumaczenie Robert Chrabaszcz)

Idac tropem teorii Kuhna, w ponizszym arty-
kule dokonuje konceptualizacji przedsiebiorczosci
spotecznej jako obszaru dziatania w stadium pre-
paradygmatu, nieposiadajacego obecnie spojnej
metodologii. Wykorzystujac podejscia wynikaja-
ce z teorii neoinstytucjonalnych, badanie koncen-
truje sie na mikrostrukturach legitymizacji, charak-
teryzujacych rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej,
w aspekcie jej kluczowych aktoréw, dyskurséw oraz
wylaniajacej sie logiki narracji. Dokonana analiza
sugeruje, ze dominujgce dyskursy o przedsiebior-
czosci spotecznej daja legitymizacje dla aktoréw
posiadajacych znaczne zasoby, uczestniczacych
w procesie izomorfizmu refleksyjnego. Wracajac
do Kuhna, w publikacji dokonuje delimitacji istot-
nej roli badan naukowych nad przedsiebiorczoscig
spoteczng, w aspekcie rozstrzygania sprzecznych
dyskurséw w ramach ksztattowania jej przysztego
paradygmatu.

Wprowadzenie

W ostatnich latach dla wspoétczesnej nauki aksjo-
matem staty sie dwie obserwacje dotyczace przed-
siebiorczosci spotecznej: pierwszy, méwiacy o tym,
ze nie ma zgody co do tego, co rzeczywiscie kry-
je sie pod tym pojeciem [Light, 2006; 2008; Perrini,
2006]; drugi, ze agenda badawcza tego obszaru
nie jest jeszcze wyraznie zdefiniowana [Nicholls,
2006a, 2006b, 2009; Short, Moss, Lumpkin, 20091.
Zauwazono takze, ze grupa naukowcéw zajmuja-
ca sie tym problemem jest niewielka, dysponuje
niewielkimi zasobami i jest do$¢ zmarginalizowana
[Battle Anderson, Dees, 2006].

Kuhn [1962] uznaje, ze ustalony paradygmat
naukowy powoduje jego legitymizacje oraz przy-
cigga zasoby do obszaru dziatan, ktéry w sta-

T Tekst oryginalny pt. The Legitimacy of Social Entrepreneurship: Reflexive
Isomorphism in a Pre-Paradigmatic Field opublikowano w 2010 r.
w “Entrepreneurship Theory and Practice’, 34.4,s.611-633.

dium preparadygmatu byt ich niemal zupetnie
pozbawiony. Zgodnie z koncepcjg Kuhna, obec-
ny status przedsiebiorczosci spotecznej mozna
skonceptualizowad jako obszar, ktéry musi wy-
pracowac konsensus w kwestii paradygmatu oraz,
ktéremu brakuje ,zwyczajnej nauki” oraz wyrazi-
stej epistemologii. Jednak, pomimo wyraznych
ograniczen takiego statusu, analiza przedsiebior-
czosci spotecznej dowodzi, ze mozna dostrzec wy-
faniajace sie wzorce instytucjonalizacji, z ktérych
kazdy charakteryzuje wiasny dyskurs, logika nar-
racji oraz idealny typ modelu organizacyjnego.
Scharakteryzowane tutaj wzorce cechuje sprze-
ciw wobec dominacji dyskursu legitymizacyjne-
go, ktéra determinuje ostateczny ksztatt paradyg-
matu przedsiebiorczosci spotecznej. Sytuacja taka
jest charakterystyczna dla obszaru badan, znajdu-
jacego sie w stadium legitymizacji rozwinietym
w mniejszym stopniu niz kluczowi aktorzy kon-
struujacy taki paradygmat.

W aspekcie eksploracyjnym, publikacja doko-
nuje delimitacji pojecia przedsiebiorczosci spo-
tecznej jako przestrzeni instytucjonalnej, w zakre-
sie strategii legitymizacyjnych kluczowych aktoréw
wptywajacych na dynamike procesu budowania
paradygmatu. Analiza taka dowodzi, ze wiekszos¢
dziafan tego rodzaju odzwierciedla konkurowanie
o kontrole instytucjonalna oraz dominacje para-
dygmatu, w takim stopniu, w jakim czynia to pro-
jekty wspierajgce rozwdj przedsiebiorstw spo-
tecznych. Uwage zwracaja dwa czynniki: jeden
teoretyczny i drugi praktyczny. W ramach pierw-
szego autor rozszerza teorie neoinstytucjonalng,
jesli chodzi o role legitymizacji w procesie instytu-
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Alex Nicholls jest nauczycielem akademickim, wykfa-
dowca przedsiebiorczosci spotecznej w Said Business
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cjonalizacji. Wykorzystujac podejécia teorii struk-
turyzujacej [Giddens, 1984; Nicholls, Cho, 2006],
badanie eksploruje mikrostruktury legitymizacji
w wylaniajacym sie obszarze dziatania oraz iden-
tyfikuje refleksyjna relacje miedzy poziomem ob-
szaru a poziomem organizacyjnym strategii legi-
tymizacji przedsiebiorczosci spotecznej. Dokonana
analiza sugeruje wprowadzenie nowej kategorii
izomorfizmu organizacyjnego, ktory jest szczegdl-
nie adekwatny do wylaniajacej sie dziedziny wie-
dzy: izomorfizm refleksyjny. Po drugie, w artykule
dokonana zostaje analiza tresci definicji przedsie-
biorczosci spotecznej, propagowanych przez osiem
grup aktoréw dominujacych w procesie budowa-
nia paradygmatu. Idac Sladem przyjetej praktyki
zbierania danych w badaniach instytucjonalnych
nad legitymizacjg organizacyjng [np. Deephouse,
1996; Singh, Tucker, House, 1986], przyjeto dwa
czynniki jako kluczowe dla identyfikacji takich ak-
toréw: ich obecnos¢ w istniejacej literaturze przed-
miotu oraz poziom zaangazowania w te dziedzi-
ne. Kategoryzacja danych ujawnia dwa oddzielne
zestawy dyskurséw zwigzane z réznymi aktorami
budujgcymi paradygmat, ktérzy dostarczaja do-
wodoéw potwierdzajacych teoretyczne zatozenia ar-
tykutu. Pomimo wyraznego wptywu aktoréw budu-
jacych paradygmat na wytaniajacy sie normatywny
odbiér przedsiebiorczosci spotecznej jako obszaru
dziafania, nie przeprowadzono do tej pory zadnej
analizy ich dyskurséw publicznych z perspektywy
legitymizacji instytucjonalnej.

Badanie prowadzi do trzech wnioskéw dotycza-
cych przedsiebiorczosci spotecznej, adekwatnych
w aspekcie bardziej ogélnym, do innych proceséw
instytucjonalizacji. Po pierwsze, preparadygma-
towy status tego obszaru pozwala wyposazonym
W znaczace zasoby aktorom na oddziatywanie na
procesy legitymizacyjne, charakteryzujace postep
w kierunku instytucjonalizacji. Po drugie, aktorzy
ci uczestnicza w takich procesach poprzez wyzna-
czenie kluczowych dyskurséw i wartosci w danym
obszarze, cechujacym sie swa wtasng wewnetrz-
na logiky dziatania jako czescig procesu refleksyj-
nej samolegitymizacji. Po trzecie, konsekwencje
tych proceséw s bardzo znaczace dla innych ak-
toréw nie dysponujacych wystarczajacg witadza lub
dominacja.

Pozostata cze$¢ artykutu wyglada nastepuja-
co: Kuhnowska analiza przedsiebiorczosci spotecz-

nej okresdla jej preparadygmatowy etap rozwoju.
Dowodgzi to, ze przedsiebiorczos¢ spoteczna repre-
zentuje obecnie ptynng przestrzen instytucjonal-
ng, ktdéra aktorzy dominujacy sa w stanie ksztatto-
wac i eksploatowac. Nastepnie: procesy, w ramach
ktérych organizacje uzyskuja legitymizacje, loko-
wane sa w kontekscie teorii neoinstytucjonalne;j.
Szczegdblna uwaga poswiecona jest mikrostruktu-
rom legitymizacji, jesli chodzi o kluczowych akto-
réw i dyskursy. Prowadzi to do rozwoju nowego
konstruktu —izomorfizmu refleksyjnego - ktéry od-
zwierciedla strukturyzacyjna [Giddens, 1984] per-
spektywe legitymizacji wytaniajacego sie obszaru
dziatan. Nastepnie dokonano identyfikacji domi-
nujacych aktoréw zaangazowanych w rozwdj pa-
radygmatu przedsiebiorczosci spotecznej. Analiza
tresci publicznych wypowiedzi owych aktoréw
ukazuje trzy dyskursy: logike narracyjng oparta na
przykfadach bohateréw przedsiebiorczosci spo-
tecznej, idealnego typu modelu organizacyjnego
opartego na dziatalnosci gospodarczej oraz logike
oparta na wartosciach komunitarnych i sprawiedli-
wosci spotecznej. Wracajac do teorii legitymizacji,
w artykule postuluje sie, aby wytaniajace sie dys-
kursy normatywne oraz porzadek narracji o przed-
siebiorczosci spotecznej uznaé za podstawe le-
gitymizacji aktoréw dysponujacych znacznymi
zasobami. Ostatnia cze$¢ publikacji dokonuje de-
limitacji roli badan naukowych nad przedsiebior-
czoscig spoteczng w aspekcie przysztego rozwoju
paradygmatu.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna
jako preparadygmat

Kuhn [1962] dokonat eksploracji dziedzin wiedzy
w aspekcie konceptualnego konstruktu ,zwyczaj-
nej nauki”. Zwyczajna nauka jest funkcjg dwéch ele-
mentéw: ,zasad”, zdefiniowanych jako uzgodnione
metody i podejscia do badan oraz,paradygmatéw’,
okreslonych jako uzgodnione systemy epistemolo-
giczne, wyznaczajace granice dla badanych obiek-
tow o réznej istotnosci. Zwyczajna nauka byta za-
tem dostosowaniem zasad do paradygmatow.
Kuhn zauwazyt jednak, ze jego model nie jest sta-
tyczny i, ze pojawia sie nowy paradygmat, bedacy
konsekwencja rosnacej swiadomosci praktycznej
anomalii bedacej w opozycji wobec istniejacych
podejs¢ opartych na paradygmatach. Dostrzezenie
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takiej anomalii wynika ze wzrostu empirycznych
i teoretycznych zainteresowan skoncentrowa-
nych na poziomie nowego obszaru dziatan. W wie-
lu aspektach, przedsiebiorczos¢ spoteczna ukazana
jest jako fenomen tego typu - uksztattowany nowy
obszar badawczy powstaty w odpowiedzi na wzra-
stajacg liczbe globalnych kryzyséw proponujacy
ich rozwigzanie poprzez implementacje innowa-
¢ji spotecznych na poziomie systemowym [Osberg,
Martin, 2007].

Jednak dotychczasowy rozwdj badan nad
przedsiebiorczoscig spoteczna sugeruje, ze wedtug
typologii Kuhna znajduje sie ona w fazie prepara-
dygmatowej, poniewaz cechuje ja pogtebiona de-
bata dotyczaca legitymizowanych metod i proble-
mow, jej uzytecznosci oraz jakosci alternatywnych
rozwigzan adekwatnych dla nowej dziedziny wie-
dzy. Zatem badania nad przedsiebiorczoscia spo-
teczng majg wiele wspdlnego z ,akumulowang
fragmentaryzacjg” odnotowang przez Harrisona
i Leitcha [1996], poprzez okreslenie obszaru przed-
siebiorczosci [Light, 2008; Perrini, 2006]. Obszar
ten charakteryzuje multidyscyplinarne konkuro-
wanie o epistemologie, ktére jednak jak dotych-
czas nie zdofato wytyczy¢ normatywnych granic
pojecia [Nicholls, 2006a, 2006b; Nicholls, Young,
2008, Peredo, McLean, 2006; Shaw, Carter, 2007;
Sullivan Mort, Weerawardena, Carnegie, 2003;
Weerawardena, Sullivan Mort, 2006; por. Aldrich,
Baker, 1997, s. 396].

W ciagu ostatnich dziesieciu-pietnastu lat od
wkroczenia do gtéwnego nurtu dyskursu publicz-
nego [np. Leadbeater, 1997], przedsiebiorczos¢
spoteczna byta przedmiotem konkurowania wie-
lu podejs¢ definicyjnych i nadal nie ma jasnosci co
do tego, co oznacza ten termin. Byt on okreslany
jako nowy model systemowej zmiany spotecznej
[Bornstein, 2004; Nicholls, 2006b], rozwigzanie nie-
powodzen panstwa w Swiadczeniu ustug publicz-
nych [Aiken, 2006; Bovaird, 2006; LeGrand, 2003],
nowa szansa dla prowadzenia intereséw [Prahalad,
2005], model transformacji politycznej i upodmio-
towienia obywateli [Alvord, Brown, Letts, 2004;
Yunus, 2008] oraz przestrzerr dla nowych part-
nerstw hybrydowych [Austin, Gutierrez, Ogliastri,
2006]. Ponadto Perrini [2006, s. 6-11] zauwaza, ze
istnieje,,ograniczona”i,rozszerzona” wersja definicji
terminu: ta pierwsza lokuje przedsiebiorczo$¢ spo-
teczna jako nowy aspekt dziatalnosci organizacji

not-for-profit, podczas gdy druga uznaje ja za sze-
rzej rozumiang site spotecznag ukierunkowana na
rzecz zmiany. Podobnie Light [2008] eksponuje wi-
doczne napiecia miedzy ,duzym” i ,matym” podej-
$ciem do przedsiebiorczosci spotecznej.

Dotychczasowe metodologie typowe dla ba-
dan nad przedsiebiorczoscig spoteczng sg takze
preparadygmatowe w perspektywie Kuhnowskiej,
poniewaz koncentruja sie czesto na dostepnych
danych - zwykle w formie opisu przypadku ,cele-
bryckich” przedsiebiorcéw spotecznych, zidenty-
fikowanych przez innych aktoréw budujacych pa-
radygmat - a nie na tworzeniu nowych danych
referencyjnych. Ten brak wyraznej epistemolo-
gii obszaru nauki na poziomie spotecznym stwa-
rza szczegoélne problemy metodologiczne, jako ze
powoduje brak dostepnych publicznie danych (nie
istnieje specyficzna prawna forma przedsiebior-
czosci spotfecznej) i zniecheca do badan poréw-
nawczych. W konsekwencji badania innowacyjne
czesto stajg w obliczu koniecznosci rozwigzywania
probleméw empirycznych zanim przetestuje sie
teorie. Efektem wspomnianych kwestii metodolo-
gicznych jest polaryzacja nauki o przedsiebiorczo-
$ci spotecznej — na prace empiryczne korzystaja-
ce z powtarzalnych na matej probie tych samych
przypadkéw i na prace teoretyczne, ktérym braku-
je wsparcia empirii.

W odniesieniu do procesu rozwoju paradyg-
matu Kuhn sugerowat, Ze nowy paradygmat osia-
ga swoj status w oparciu o jego zdolno$¢ rozwia-
zywania probleméw dominujacych aktoréw, ktérzy
wywierajg wptyw na odpowiednie struktury i po-
rzadki instytucjonalne. Ponadto, Kuhn odnotowu-
je, ze ustanowione paradygmaty dostarczajg zré-
det legitymizacji dla dominujacych aktoréw tego
typu i moga okreslac strategie dystrybucji zasobdw.
Rozwéj paradygmatyczny jest obszarem, w ktérym
wtadza i dominacja czesto wyrazana jest poprzez
deliberatywna konstrukcje ,gestej sieci powiazan”,
ktora swiadomie i systematycznie ma na celu kon-
solidacje odpowiednich centréw wtadzy i wptywu
- po to, aby narzuci¢ dominacje wtasnych pogla-
déw w tym obszarze instytucjonalizacji [Kuhn 1962,
s. 618]. Paradygmaty sg inherentnie wykluczajace,
do momentu w ktérym moga ,wyizolowaé wspdl-
note od takich spotecznie istotnych problemoéw,
ktorych nie da sie zredukowa¢ do formuty ukfa-
danki, poniewaz nie mogg by¢ okreslone jako kon-

(€S)

103



(€9

ALEX NICHOLLS: LEGITYMIZACJA PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ: IZOMORFIZM REFLEKSYJNY...

NR 1/2013 (6)

ceptualne i instrumentalne narzedzia wyznaczone
przez paradygmat” [Ibidem, s. 37].

W oparciu o mysl Kuhna, instytucjonalisci za-
uwazaja, ze rozwdj paradygmatu nie jest procesem
neutralnym. W swojej pracy na temat rozwoju ob-
szaru nauk o organizacji, Pfeffer [1993] odnotowu-
je, ze obserwowany poziom rozwoju paradygma-
tu jest w danym obszarze zréznicowany, poniewaz
stanowi produkt instytucjonalny zalezny od struk-
tury spotecznej, kultury i relacji wtadczych, ktére
charakteryzuja obszar (czyli tego, jak jest zorganizo-
wany oraz jakie czynniki kreuja i utrwalaja te orga-
nizacje). Ponadto, rozwdj paradygmatu jest czesto
przedmiotem obiekcji, jako ze zapewnia on sta-
tus, legitymizacje i dostep do zasoboéw dla kluczo-
wych aktoréw w ramach konkurencyjnego kontek-
stu epistemologicznego [zob. Abbott, 1988; Lodahl,
Gordon, 1972]. Ukazano na przyktad to, ze lepiej
rozwiniete paradygmaty przyciagaja wiecej fundu-
szy zewnetrznych i wewnetrznych (Lodahl, Gordon,
1973; Pfeffer, Moore, 1980) oraz posiadajg lepszy
wskaznik recenzowalnosci i cytowalnosci w czaso-
pismach naukowych [Hargens, 1988]. Istnieje tak-
ze korelacja miedzy rozwojem paradygmatycznym
a struktura rad programowych periodykéw nauko-
wych [Yoels, 1974] oraz uniwersytecka niezalezno-
$cig wydziatéw (np. wieksza autonomia finansowa
dla lepiej rozwinietych obszaréw paradygmatycz-
nych [Lodahl, Gordon, 1973]).

Zgodnie z logikg badan nad rozwojem paradyg-
matu, jasne staje sie to, ze analiza postepu w zmia-
nie od pre- do postparadygmatu moze by¢ poj-
mowana jako konkurencyjny proces legitymizacji
rozmaitych kluczowych aktoréw, dyskurséw oraz
porzadkdéw instytucjonalnych [zob. podobnie w:
Busenitziin., 2003]. W kolejnej czesci dokonuje opi-
su ram teoretycznej analizy takich mikrostruktur le-
gitymizacji w przedsiebiorczosci spoteczne;.

Izomorfizm refleksyjny

W artykule legitymizacja organizacyjna jest opisa-
na jako konsekwencja dynamicznej zaleznosci mie-
dzy instytucjonalnymi strukturami poziomu ma-
kro a aktorami organizacyjnymi poziomu mikro.
Podejscie to wykorzystuje dwa powigzane nur-
ty badan instytucjonalnych. Po pierwsze, s3 to ba-
dania nad legitymizacja organizacyjna, majace na
celu nadanie znaczenia procesom legitymizacji, je-

$li chodzi o agende i dynamike proceséw. Po dru-
gie, wystepujg analizy instytucjonalnej relacji mie-
dzy izomorfizmem organizacyjnym i legitymizacja,
ktéra nadaje sens legitymizacji jako procesowi
strukturyzacji.

Dobrze opisana jest historia teoretyzacji nad
legitymizacja organizacyjng w aspekcie zgodno-
$ci z uktadami pozaorganizacyjnymi i formami in-
stytucjonalnymi [DiMaggio, Powell, 1983, 1991;
Dowling, Pfeffer, 1975; Roth, Wittich, 1978]. Ta szko-
ta mysli instytucjonalnej sugeruje, ze konkretne or-
ganizacje sg poddane presjom opartym na zaso-
bach, po to by pozosta¢ w zgodzie z istniejacymi
sektorowymi lub spotecznymi ramami odniesienia
i tym samym przetrwac lub dobrze prosperowac
[Deephouse, 1996; Oliver, 1997; Pfeffer, Salancik,
1978; Ruef, Scott, 1998; Scott, 1995; Zimmerman,
Zeitz, 2002; Zucker, 1977]. Teoria instytucjonalna
uznaje takze kulturowy wymiar analizy proceséw
legitymizacji, zauwazajac ze organizacje reprezen-
tuja takze konstrukty teoretyczne bedace konse-
kwencjg oraz definiowane przez istniejgca kulture
materialng oraz sieci wptywu i komunikacji spo-
tecznej [Carter, Deephouse, 1999; Meyer, Rowan,
1977; Meyer, Scott, 1983; Meyer, Scott, Cole, Intili,
1978; Meyer, Scott, Deal, 1981; zob. tez wywiad
Deephouse, Suchman, 2008]. Teoretycy instytucjo-
nalizmu zidentyfikowali rézne typologie, czy tez
kategorie legitymizacji. Aldrich i Fiol [1994] piszg
o bifurkacji legitymizacji na ,spoteczno-politycz-
na” (proces, w ktérym kluczowi interesariusze uzna-
ja organizacje za odpowiednig) oraz ,kognitywng”
(upowszechnienie wiedzy o nowym przedsiewzie-
ciu). Scott [1995] i Suchman [1995] koncentruja sie
na tym ostatnim typie, identyfikujac w jego ramach
tréjelementowq strukture, charakteryzowana jako
legitymizacje regulacyjne/pragmatyczne, norma-
tywne/moralne oraz kognitywne.

Wiele pionierskich badan instytucjonalnych
nad legitymizacja nie zajmowato sie innowacja or-
ganizacyjna i procesami zmiany w systemach insty-
tucjonalnych, prezentujac w duzej mierze statyczny
model presji strukturalnych oraz ukazujac wptywy
z poziomu makro na zachowania i formy organiza-
cyjne. Ostatnio jednak coraz wiecej badan docenia
role innowacji organizacyjnej i zmiany instytucjo-
nalnej w analizie legitymizacji jako procesu dyna-
micznego. Stryker [2000] ukazuje legitymizacje jako
konsekwencje dynamicznej walki politycznej mie-
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dzy konkurencyjnymi porzadkami instytucjonal-
nymi. Lounsbury [2007] zdefiniowat trzy obszary
instytucjonalne (retoryczny, dyskursywny i tech-
niczny), w ramach ktérych trwa spér o to, co jest
legitymizowane i kto jest do legitymizacji upraw-
niony. Inne badania opisujg mikrostruktury legity-
mizacji, jesli chodzi o projekty strategiczne, ktére
selektywnie konstruujg odpowiednia narracje or-
ganizacyjna z istniejacych zasobdéw egzogennych
norm kulturowych [Hargrave, Van der Ven, 2006;
Lounsbury, Glynn, 2001]. Ta bardziej dynamiczna
perspektywa odnosi sie do wspétzaleznosci miedzy
organizacjami a wiekszymi strukturami instytucjo-
nalnymi, takimi jak procesy legitymizacji, bedacymi
w stanie permanentnej zmiany [Hybels, 1995].
Zgodnie z tg perspektywa, inny nurt badan
instytucjonalnych koncentruje sie na roli agen-
¢ji w procesach legitymizacyjnych, analizujac role
i funkcje legitymizacyjne réznych aktoréw i ich po-
wigzania ze spoteczeristwem jako catoscia, media-
mi [Baum, Powell, 1995] oraz specyficznymi ciata-
mi legitymizujacymi (czyli panstwem, [Suddaby,
Greenwood, 2005]). W pracach tego typu bada sie
réwniez strategie organizacyjne majace na celu
wptyw na postrzeganie legitymizacji, np. poprzez
wykorzystanie dotacji, formowanie miedzyorgani-
zacyjnych powigzan kierowniczych, pozyskiwanie
wsparcia zewnetrznego [Galaskiewicz, 1985] lub
wykorzystujgcych inne formy zarzadzania [Elsbach,
1994; Elsbach, Sutton, 1992]. Ashfort i Gibbs [1990]
podsumowuja takie techniki w ramach dwoch
ogdlnych kategorii: ,substancjalne” (strategie legi-
tymizujace oparte na dziataniach organizacyjnych)
oraz,,symboliczne” (strategie legitymizujace oparte
na ,istocie” organizacji). Suchman [1995] przedsta-
wit najbardziej rozbudowanga definicje zarzadzania
legitymizacja organizacyjna w postaci 12-elemen-
towego modelu technik strategicznych, poprzez
ktére jest kreowany, utrzymany lub przywrécony
pozytywny odbidr legitymizacji. Otwarcie twier-
dzi on, Ze organizacje czesto uzyskuja legitymiza-
cje poprzez manipulacje a nie zgodnos¢ ze swoim
otoczeniem, szczegdlnie po to, by wspiera¢ dyfu-
zje i przyjecie nowych modeli dziatania. W takich
przypadkach organizacje aktywnie tworza i promu-
janowe uzasadnienia i porzadki rzeczywistosci spo-
tecznej. Suchman jednak postrzega je ostatecznie
jako instrumentalny proces majacy na celu dopro-
wadzenie do zgodnosci czynnikéw otoczenia z ce-

lami organizacyjnymi: uwaga koncentruje sie na
ksztattowaniu istniejacej materii instytucjonalnej
zgodnie ze strategicznymi potrzebami organizacji,
a nie na tworzeniu nowej przestrzeni instytucjonal-
nej, pojmowanej jako proces budowania nowego
obszaru wiedzy.

Kolejna praca pozostajgca w tej tradycji teore-
tycznej w wiekszym stopniu koncentruje sie na dzia-
faniach z poziomu mikro, ktére wspierajg zarzadza-
nie strategiczne i procesy legitymizacji. Phillips,
Lawrence i Hardy [2004] korzystaja z analizy dyskur-
su w celu zbadania tego, jak wykorzystanie i tworze-
nie tekstu moze ksztattowac i okreslac szersze pro-
cesy legitymizacyjne. Wedtug Lukesa [1974] i innych,
procesy takie okazuja sie by¢ inherentnie politycz-
nym i czesto przymusowym wyrazem struktur i rela-
cji wladczych (np. w przypadku ograniczonosci zaso-
boéw). Z takiej perspektywy, manipulacja dyskursem
okredla to, co moze by¢ uwazane za legitymizowane
lub nielegitymizowane. Procesy tego rodzaju ujaw-
niajag dominujacych aktoréw zachowujacych sie tak
jak ,przedsiebiorca instytucjonalny’, ktéry pracuje
na rzecz,,oddziatywania na dyskursy tworzace insty-
tucje i mechanizmy w konkretnym obszarze, w spo-
sOb zgodny z wiasnym interesem” [Philips i in., 2004,
s. 648]. Jest to czesto wyrazem strategii samolegity-
mizacji; tak jak wynika z oparcia sie na istniejacych
zasobach. Philips i wspétautorzy dostrzegaja takze,
Ze nowe materialy tekstowe czesto budujg swoja le-
gitymizacje, wykorzystujac bezposrednio inne, lepiej
legitymizowane teksty — ukazane jest to jako czes¢
procesu, w ktérym ustanawiana jest supremacja da-
nego dyskursu.

Vaara, Tienari i Laurila [2006] dokonuja dalsze-
go rozwiniecia tematu, poprzez swojg analize sze-
$ciu form kontroli dyskursu w ramach strategii
Jegitymizacji dyskursywnej” (normalizacja, autory-
zacja, racjonalizacja, moralizacja oraz narratywiza-
cja). W pracy tej zwraca sie uwage na bliskie zwigzki
miedzy Zrédfami wtadzy oraz na mobilizacje i pro-
pagowanie dyskursu. W koncu, Kaplan [2008], ba-
zujac na teorii ruchéw spotecznych, proponuje
ramy kognitywne, jako jeszcze jedno strategiczne
podejscie do legitymizacji, lokujace agencje na po-
ziomie konstruowania rzeczywistosci.

Rozwijajac Weberowska teorie dotyczaca wpty-
wu biurokracji na formy organizacyjne, DiMaggio
i Powell [1983] zidentyfikowali trzy typy presji izo-
morficznych tworzacych procesy homogenizacyjne
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widoczne w wysoce ustrukturyzowanych obszarach
organizacyjnych. Jednak w odréznieniu od wcze-
$niejszych prac sugerujacych, ze izomorfizm po-
woduja presje rynkéw konkurencyjnych, DiMaggio
i Powell uwazajg, iz konkurencja o legitymizacje or-
ganizacyjna w ramach struktur norm instytucjonal-
nych i relacji wtadczych jest waznym czynnikiem
przyczynowym. Przymusowy izomorfizm przejmuje
proces, poprzez ktéry wptywowi aktorzy zewnetrz-
ni, tacy jak panstwo lub dyspozytorzy zasobdw, na-
kfaniaja organizacje do jednolitosci. Izomorfizm mi-
metyczny zacheca organizacje do nasladowania
innych modeli w celu przeciwdziatania ryzyku nie-
pewnosci w obszarach niedookreslonych. Jesli cho-
dzi o izomorfizm normatywny, podkreslano wpltyw
ciat profesjonalnych oraz kreowanych przez nie
standardéw. Kontynuujac mys$l Giddensa [1984],
DiMaggio i Powell uwazajg, ze procesy izomorficzne
tego typu reprezentuja przyktady strukturyzacji mie-
dzy organizacjami a wiekszymi sitami instytucjonal-
nymi. Jednak pomimo czytelnej definicji istoty orga-
nizacyjnego poziomu zmiany, duzo mniej moéwi sie
o efektach wywieranych przez organizacje na po-
ziomie makrostruktur instytucjonalnych, z ktérymi
wchodza one w interakcje.

Artykut ten taczy mysli zawarte w pracy
DiMaggio i Powella na temat instytucjonalizmu or-
ganizacyjnego z pdzniejsza teorig instytucjonal-
na, ktéra bada wzorce agencji w procesach legity-
mizacji, w celu eksploracji mikrostruktur w ramach
instytucjonalizacji przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Podejscie to identyfikuje dominujacych aktoréw
oraz kluczowe dyskursy ksztattujgce obszar para-
dygmatu. Badanie ma takze na celu wktad w lep-
sze zrozumienie dynamiki relacji agencja - struk-
tura, w instytucjonalnych procesach legitymizacji,
szczeg6lnie w odniesieniu do relacji wtadczych
miedzy kluczowymi aktorami. Chociaz instytucjo-
nalne definicje legitymizacji uznaja legitymizujaca
role aktoréw, w niewielkim stopniu dokonuja ana-
lizy ich roli lub funkcji w wiekszych procesach tego
typu. W pewnym sensie, teoretyzacja tego typu de-
socjalizuje legitymizacje organizacyjna, postrze-
gajac ja raczej jako proces systemowy a nie zindy-
widualizowany [zob. np. Friedland, Alford, 1991].

Przedsiebiorczos¢  spoteczna  reprezentuje
szczegolny przypadek legitymizacji organizacyj-
nej, poniewaz nie posiada dobrze zdefiniowane-
go porzadku normatywnego (w ramach wyraz-

nych granic epistemologicznych), do ktérego
mozna odnie$¢ postrzeganie dziatan przez inte-
resariuszy [Nicholls, 2008, 2010a]. W tym znacze-
niu, przedsiebiorczos¢ spoteczna jest odporna na
konwencjonalne izomorfizmy, zwykle identyfiko-
wane na poczatku rozwoju danego obszaru wie-
dzy [Deephouse, 1996; DiMaggio, Powell, 1983;
zob. takze: Dart, 2004 - dla krytyki izomorfizmu
w przedsiebiorczosci spotecznejl. Chociaz w per-
spektywie krotkookresowej jest to potencjalnie
i strategicznie korzystne, teoria Kuhnowska su-
geruje, ze brak ustanowionych wzorcéw i dyskur-
séw instytucjonalnych dotyczacych przedsiebior-
czosci spotecznej zagraza jej ogélnej legitymizacji,
jako obszaru dziatan, w perspektywie dtugookre-
sowej (poprzez podwazenie jej mandatu do podej-
mowania dziatan) i moze by¢ brzemiennym ogra-
niczeniem dla przeptywu zasobdéw, czego dobrym
przyktadem, w innych uwarunkowaniach, jest sytu-
acja ekologéw [Rao, 1994; Ruef, Scott, 1998]. W od-
powiedzi na te zagrozenia, mozemy dostrzec duzg
liczbe aktoréw budujacych paradygmat, z ktérych
kazdy usituje stworzy¢ odrebny porzadek przedsie-
biorczosci spotecznej, najefektywniej wzmacniaja-
cy w sposdb samorefleksyjny ich wiasng strategie
legitymizacyjna.

Morgan [2006] uwaza, ze teoria autopojetycz-
na — poczatkowo dotyczaca badarh zamknietych
systemow biologicznych [Maturana, Varela, 1973]
- moze by¢ stosowana (przy wielu sprzeciwach) do
analizy wzorcéw rozwoju organizacyjnego. Morgan
zaobserwowat, Ze organizacje usituja osiggna¢ for-
me zamknieta samoreferencyjna, poprzez okresle-
nie jej jako rozszerzenie wtasnej tozsamosci. W kon-
cu, prowadzi to do wytworzenia swoistej petli,
w ktérej organizacja wchodzi w interakcje ze swoja
wiasng projekcja, btednie biorac jg za materie insty-
tucjonalng, pochodzaca spoza owej petli. Morgan
sugeruje takze, iz dziatanie tego typu powinno by¢
postrzegane jako cze$¢ procesu podtrzymywania
samoreprodukgji.

Kontynuujac mysl Morgana [2006], analiza pro-
cesdw budowania paradygmatu przedsiebiorczosci
spotecznej sugeruje czwarty typ presji izomorficz-
nej, scharakteryzowanej w tym artykule jako izo-
morfizm refleksyjny. W odréznieniu od pozostatych
trzech form, ten typ presji izomorficznej daje pry-
mat agencjom nad strukturami, sugerujac, ze orga-
nizacje dominujace moga ksztattowac¢ legitymiza-
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cje wylaniajacego sie obszaru, dla odzwierciedlenia
ich wtasnych porzadkéw i norm instytucjonalnych.
W tym artykule proponuje uznag, ze jest to charak-
terystyka specyficzna dla przedsiebiorczosci spo-
tecznej jako obszaru dziatania, poniewaz obecnie
funkcjonuje ona jako zamkniety system, cechujacy
sie wysokim poziomem samoreferencyjnosci oraz
niskim poziomem interakcji poza wiasnym srodo-
wiskiem naturalnym [Bourdieu, 1993].

W celu zbadania wzorcéw izomorfizmu reflek-
syjnego, wylaniajacego sie obecnie w przedsie-
biorczosci spotecznej, pozostata czes¢ artykutu,
po pierwsze, identyfikuje kluczowych aktoréw bu-
dujacych paradygmat w tym obszarze, a nastep-
nie analizuje dyskursy, narracje i porzadki przed-
siebiorczosci spotecznej, ktére aktorzy ci propaguja
w wypowiedziach publicznych. Materia instytucjo-
nalna stuzy tu ujawnieniu mikrostruktur legitymiza-
¢ji wytaniajacych sie w obszarze przedsiebiorczosci
spoteczne;j.

Aktorzy budujacy paradygmat

Podczas gdy krajobraz przedsiebiorczosci spotecz-
nej wypetnia wiele organizacji, tylko niewielka ich
czesc¢ aktywnie angazuje sie w budowe paradygma-
tu. Te drugie mozna zidentyfikowa¢ poprzez obec-
nos¢ w literaturze i debacie wokét przedsiebiorczo-
$ci spotecznej oraz poprzez zasoby poswiecane na
rzecz rozwoju tego obszaru. Ich cele zwigzane z bu-
dowa paradygmatu czesto sa artykutowane explici-
te na stronach internetowych (np. www.skollfoun-
dation.org) lub wynikaja z podejmowanych dziatan,
takich jak wspieranie ustawodawstwa dotyczace-
go przedsiebiorczosci spotecznej. Mozna wyréznic
cztery grupy aktoréw. Pierwsza, rzad, jest aktywna
we wspieraniu (i ksztattowaniu) przedsiebiorczo-
$ci spotecznej, szczegdblnie w Wielkiej Brytanii [OTS,
2006; Social Enterprise Unit, 2002]. Druga grupa
to fundacje, takie jak UnLtd [Nicholls, 2006b] oraz
Fundacja Skolla (Skoll Foundation) [Lounsbury,
Strang, 2009]. Trzecia grupa to fundusze stypen-
dialne, takie jak Ashoka [Bornstein, 2004] i Fundacja
Schwaba na rzecz Przedsiebiorczosci Spotecznej
(Schwab Foundation for Social Entrepreneurship
[Elkington, Hartigan, 2008]. W koncu, istniejg orga-
nizacje sieciowe [Grenier, 2006]: w Wielkiej Brytanii
sg nimi Sojusz narzecz Przedsiebiorstw Spotecznych
(Social Enterprise Alliance), Community Action

Network (CAN) i Koalicja na rzecz Przedsigbiorstw
Spotecznych (Social Enterprise Coalition — SEC).

Razem wzieci aktorzy budujacy paradyg-
mat sg bardzo wptywowi w okreslaniu dyskur-
su, narracji i typéw idealnych, cechujacych wcze-
sny etap rozwoju przedsiebiorczosci spofeczne;j.
Oczywiscie istnieje wielu innych wptywowych ak-
toréw, aktywnych w promowaniu przedsiebior-
czosci spotecznej na catym $wiecie, poprzez za-
pewnienie zasobow na jej rozwdj, np. Bangladesh
Rural Advancement Committee (BRAC) w Azji,
Accion w Ameryce tacinskiej oraz Jacana Venture
Partnership w Afryce. Jednak aktorzy ci nie koncen-
truja sie zbytnio na budowaniu paradygmatu, lecz
kieruja swoje wysitki na rzecz praktycznych dziatan
dla rozwoju tego obszaru, przy pomocy interwen-
cji bezposrednich.

Rzqd

Inwestycje panstwowe na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej reprezentuja najwiekszy odsetek kapita-
tu ulokowanego w tym obszarze. Inwestycje tego
typu zwykle koncentruja sie na zdolnosciach roz-
wojowych dla wzrostu efektywnosci i skuteczno-
$ci w dostarczaniu débr i ustug publicznych, cze-
sto poprzez wsparcie sektora przedsiebiorczosci
spotecznej [zob. Nicholls, 2010c; Nicholls, Pharoah,
2007]. W Wielkiej Brytanii fundusze publiczne
przeznaczone na rzecz dziatajacych juz podmio-
téw przedsiebiorczosci spotecznej obecnie wyno-
sza w przyblizeniu 732 mln funtéw? Rzad brytyj-
ski stworzyt nowa forme inkorporacji, szczegdlnie
oddziatujaca na sektor przedsiebiorczosci spotecz-
nej Community Interest Company [Nicholls, 2010b].
Oprécz tego Social Enterprise Unit (stworzony

2 Liczba ta jest suma: UnLtd otrzymat 100 min funtéw z Funduszu Mi-
lenijnego, Community Investment Tax Relief (CITR) o wartosci 58 min
funtéw; 20 min funtéw zainwestowanych w pierwszy fundusz Bridges
Community Ventures; Adventure Capital Fund oferujacy dtugotermi-
nowe inwestycje finansowe i rozwojowe o wartosci 12 min funtéw na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, fundusz Community Asset Transfer
wspierajacy transfery zasobow samorzadu lokalnego na rzecz wspdl-
not lokalnych o wartosci 30 min funtéw; Phoenix Fund o wartosci
42 min funtéw; fundusz Future Builders o wartosci 215 min funtéw,
oferujacy pakiety inwestycyjne grantéw/pozyczek/techniczne dla wy-
branych organizacji z perspektywa wygrania kontraktu na swiadczenie
ustug; 75-milionowe depozyty Banku Inwestycji Spotecznych; 100-mi-
lionowy Social Enterprise Investment Fund, a Community Builders
Fund o wartosci 70 min funtow; Social Enterprise Risk Capital Fund
zatozony w uznaniu potrzeb stymulacji wzrostu w sektorze przedsie-
biorczosci spotecznej o wartosci 10 min funtéw.
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w 2000 r.) w ramach rzadu brytyjskiego, przeznaczyt
znaczace $rodki na rozwoj badan specyficznych dla
sektora przedsiebiorczosci spotecznej, w tym 5-mi-
lionowe zamowienie na rzecz Osrodka Badan nad
Trzecim Sektorem w Uniwersytetach Birmingham
i Southampton. Wydatki paristwowe na rzecz inwe-
stycji spotecznych sg o wiele mniej widoczne w in-
nych czesciach $wiata, lecz zaczyna sie to zmieniac,
gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, wraz z utwo-
rzeniem Funduszu Innowacji Spotecznych (Social
Innovation Fund) przy Prezydencie USA, dysponu-
jacego funduszem w wysokosci 50 min dolaréw.

Fundacje

Waznym elementem wsparcia rzadu brytyjskie-
go dla przedsiebiorczosci spotecznej jest Unltd,
powstaty w 2002 r., dysponujacy 100-miliono-
wym Grantem Millenijnym. Okre$la sie on mianem
+Fundacji dla Przedsiebiorcéw Spotecznych”, defi-
niujgc swojq misje jako ,wsparcie i rozwdj znaczenia
przedsiebiorcéw spotecznych, jako sity na rzecz po-
zytywnych zmian w Wielkiej Brytanii” (http://www.
unltd.org.uk). UnLtd jest zaréwno instytucja gran-
todawczy, jak i serwisem doradczym dla przedsie-
biorcéw spotecznych znajdujacych sie na réznych
etapach rozwoju organizacyjnego. Fundusz posia-
da cztery cele strategiczne: przyznawanie grantéw,
budowanie zwigzkéw grantobiorcéw, prowadzenie
badan nad wptywem przedsiebiorczosci spotecznej
na spoteczenstwo oraz $wiadczenie ustug dorad-
czych poprzez grupe UnLtdVentures (http://www.
unltd.org.uk/template.php?ID=17&PageName=in-
troduction). Dotychczas UnLtd wspart ponad 5000
przedsiebiorcéw spotecznych, od momentu roz-
poczecia dziatalnosci przyznajac granty na kwote
40 min funtéw.

Majgca swoja siedzibe w Palo Alto w Kalifornii,
Fundacja Skolla (Skoll Foundation), zostata utwo-
rzona przez Jeffa Skolla, wspétzatozyciela i pierw-
szego prezesa eBaya. Jest ona fundacja granto-
dawcza, ktorej misjg jest ,przyspieszenie zmiany
systemowej na rzecz wspdlnot lokalnych na catym
Swiecie poprzez inwestowanie w tworzenie zwigz-
kéw i uhonorowanie przedsigbiorcéw spotecznych”
(http://www.skollfoundation.org/aboutskoll/index.
asp). Waznym elementem tej misji jest utworzenie
Osrodka Przedsiebiorczosci Spotecznej (Skoll Centre
for Social Entrepreneurship) na Uniwersytecie Oxford

w 2003 r,, w ktérym corocznie odbywa sie Swiatowe
Forum Przedsiebiorczosci Spotecznej. Dotychczas
Fundacja przyznata 61 grantéw na obszarze pieciu
kontynentéw, na kwote okoto 120 min funtéw.

Fundusze stypendialne

Ashoka jest najwieksza i najbardziej renomowa-
na organizacjg przyznajaca stypendia w obszarze
przedsiebiorczosci spofecznej. Zostata zatozona
przez Billa Draytona w 1982 r. [zob. Bornstein, 2004,
dla ogdlnego przegladu funkcjonowania Ashokil.
Misjg Ashoki jest pomoc ,w ksztattowaniu global-
nego, przedsiebiorczego, konkurencyjnego sekto-
ra obywatelskiego: takiego, ktéry umozliwi powo-
dzenie inicjatywom przedsiebiorcéw spotecznych
oraz da szeregowym obywatelom mozliwos¢ my-
$lenia i dziatania jako inicjatorom zmian” (http://
www.ashoka.org/visionmission). Kluczowymi cela-
mi Ashoki jest wsparcie i promocja przedsiebiorczo-
Sci spotecznej i pomoc w budowie infrastruktury
dla przedsiebiorcéw spotecznych. Organizacja ma
swoja siedzibe w miescie Waszyngton, posiadajac
globalng sie¢ biur regionalnych oraz ponad 2000
stypendystow w ponad 60 krajach. Dotychczas
Ashoka przyznata ok. 220 min funtéw na stypendia.

Fundacja Schwaba na rzecz Przedsiebiorczosci
Spotecznej (Schwab Foundation for Social Entre-
preneurship) powstata w 1998 r. w Genewie.
Wyrosta z oraz jest $cisle potaczona z inng insty-
tucja, rowniez zatozong przez Klausa Schwaba,
Swiatowym Forum Ekonomicznym. Misja Fundagji
jest dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia ,réznorod-
nych ptaszczyzn wspétpracy na poziomie krajo-
wym, regionalnym i globalnym, ktére ukaza przed-
siebiorczos¢ spoteczng jako kluczowy element
poprawy jakosci zycia spoteczeristwa i rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych w sposéb innowacyj-
ny i efektywny” (http://www.schwabfound.org/sf/
AboutUs/OurMission/index.htm). Fundacja nie jest
tradycyjna organizacjg grantodawcza, lecz prébg
zbudowania wspodlnoty praktykdéw i zapewnienia
dostepu do Swiatowego Forum Ekonomicznego
dla przedsiebiorcéw spotecznych. Obecnie ist-
nieja 172 ,przedsiebiorstwa spoteczne Schwaba”
na pieciu kontynentach. W 2007 r. Fundacja roz-
poczeta nowy projekt, nagrode ,Przedsiebiorcy
Spotecznego Roku’, z udziatem partneréw medial-
nych, w wielu krajach. Ostatnio Fundacja podjeta
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kroki w kierunku blizszej integracji ze Swiatowym
Forum Ekonomicznym.

Tworcy sieci

Utworzona w Londynie w 1998 r, Community
Action Network (CAN) byta pomystem trzech oséb
- Andrew Mawsona, Adele Blakebrough i Helen
Taylor Thompson - kazda z nich bedaca juz uzna-
nym liderem w innowacyjnych projektach wspél-
not lokalnych. CAN ma na celu wsparcie przed-
siebiorcow spotecznych na rzecz poprawy ich
dziatalnosci i maksymalizacji wptywu spotecznego
(http://www.can-online.org.uk). CAN czyni to po-
przez praktyczne strategie zawierajagce zapewnie-
nie przestrzeni biurowej, wsparcie biznesowe i, le-
warowanie”[,windowanie”] inwestycji spotecznych.
CAN samo w sobie nie jest fundatorem.

Powstaly w efekcie pierwszego Zgromadzenia
Krajowego na rzecz Przedsiebiorcéw Spotecznych,
majacego miejsce w Kolorado w 1998 r., Social
Enterprise Alliance, wytonit sie w 2002 r. jako part-
nerstwo Zgromadzenia Krajowego, Seachange; or-
ganizacji $wiadczacej brokerskie ustugi finanso-
we dla przedsiebiorcdw spotecznych oraz innych
fundatoréw. Sojusz jest organizacja sieciowa ma-
jaca na celu ,budowe silniejszych i efektywniej-
szych przedsiebiorstw spotecznych, poprzez mobi-
lizacje wspdlnot praktykéw i inwestoréw na rzecz
strategii wzrostu dochodéw” (http://www.se-allian-
ce.org/about_movement.cfm). Sojusz przywigzu-
je szczegdlng uwage do organizacji not-for-profit,
ktére rozwijajg strategie wzrostu dochodu, uzna-
jac, ze ,strategie wzrostu dochodu pomagaja orga-
nizacjom uzyskac lepsze wyniki. Gdy poszczegdlne
dziatajace w oparciu o misje organizacje przyjma
odpowiednie strategie wzrostu dochodu jako cze-
sciich bazy przychodéw, wykreujg tym samym wie-
cej korzysci spotecznych. Wartosci spoteczne moz-
na wzmocni¢, gdy organizacje dziatajace w oparciu
o misje, beda dziata¢ razem na rzecz wzrostu wpty-
wu i efektywnosci w obszarze przedsiebiorczo-
$ci spotecznej” (http://www.se-alliance.org/about_
movement.cfm).

Powstaty w 2000 r. SEC dziata jako brytyjska ,or-
ganizacja przemystowa” przedsiebiorcow spotecz-
nych. Poczatkowo byta organizacjg finansowang
przez rzad i traktowano ja jako element polityki pu-
blicznej majacej na celu wzrost znaczenia przedsie-

biorstwa spotecznego i polepszenie jego wizerun-
ku. SEC jest jednak bezstronne politycznie i angazuje
wszystkie partie brytyjskie. Jego cele sg nastepujace:

* promowanie korzysci, jakie przynosi przed-
siebiorstwo spoteczne, poprzez kampanie
i wydarzenia medialne,

* dzielenie sie najlepszymi praktykami wsréd
przedsiebiorcéw spotecznych, z wykorzysta-
niem sieci i publikacji,

* informowanie o agendzie politycznej kluczo-
wych decydentéw,

* podejmowanie badan rozszerzajacych baze
dowodoéw o przedsiebiorczosci spotecznej
(http://www.socialenterprise.org.uk/pages/
who-we-are.html).

Podczas gdy kazda z tych grup aktoréw jest za-
angazowana w budowe paradygmatu, znaczaco
rézni je dystrybucja zasobéw. Odzwierciedla to ka-
pitat zainwestowany w sektor i jego promocja.

W kolejnej czesci artykutu oméwione sg rézne
dyskursy przedsiebiorczosdci spotecznej, ktére sa
projektowane przez kazda z grup budujacych pa-
radygmat i odzwierciedlajg dynamike relacji wiad-
czych, w ktérych uczestnicza. Wychodzac od teo-
rii instytucjonalnej, sugeruje sie pdzniej, ze takie
wzorce dystrybucji zasobéw reprezentujg wazne
mikrostruktury wtadzy i wptywu, promujace specy-
ficzne dyskursy legitymizujgce w procesie izomorfi-
zmu refleksyjnego.

Dyskursy przedsiebiorczosci spotecznej

Analiza wypowiedzi publicznych wspomnianych
uprzednio wiodacych aktoréw budujacych para-
dygmat a dotyczacych definicji przedsiebiorczosci
spotecznej ujawnia dwa wazne dwucztonowe ze-
stawy oparte na logice narracyjnej i idealnym ty-
pie modelu organizacyjnego (zob. tabela 1). Jesli
chodzi o logike narracyjna przedsiebiorczosci spo-
tecznej, zauwazamy dwa zestawy dyskursu: te, kto-
re umieszczajg w centrum bohatera-przedsiebior-
ce spofecznego i te, ktére lokuja przedsiebiorczos¢
spoteczng w otoczeniu wspdlnotowym i w sie-
ci dziatan. Te pierwsze sa ,responsywne” w stosun-
ku do swojej misji spotecznej i beneficjentéw [Blair,
2006].Ten typ idealny odzwierciedla normy instytu-
cjonalne dotyczace skutecznosci i efektywnosci or-
ganizacji komercyjnych w poréwnaniu do panstwa
lub trzeciego sektora i silnie wykorzystuje porzadek
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Tabela 1. Dyskursy budowy paradygmatu przedsiebiorczosci spotecznej

Zestaw dyskursu Stowa kluczowe Irodto
Logika narracyjna
Bohater-przedsiebiorca przywddztwo Ashoka, Skoll Foundation; Center for the Advancement of Social
Entrepreneurship (CASE)
ambitny Ashoka, Skoll Foundation
odporny Ashoka, Schwab Foundation, UnLtd
wykorzystujacy okazje Ashoka,
etyczny Ashoka,
zasobny Skoll Foundation, Schwab Foundation, CASE,

zorientowany na rezultaty

Skoll Foundation, Schwab Foundation, CASE

pragmatyczny Schwab Foundation,

wizjonerski Schwab Foundation, UnLtd

pasjonat Schwab Foundation, UnLtd

podejmujacy ryzyko Schwab Foundation
Wspdlnota inwestycje wspéinotowe rzad brytyjski

spojnos¢ wspdlnotowa

inicjatywa szeregowych cztonkdw ~ CAN

Idealny typ modelu

organizacyjnego

biznesowy biznes (biznesowy)
responsywny
trwaty
efekt skali
wzrost dochodu

profesjonalizm trwatosci

Wartosci spoteczne/zmiana
spoteczna

udzieli¢ gtosu (AN

normy spoteczne

sprawiedliwos¢ spoteczna

Community Action Network (CAN)

Social Enterprise (SE) Alliance, rzad brytyjski, Social Enterprise Coalition, CASE
rzad brytyjski

Schwab Foundation, Skoll Centre, SE Alliance

Ashoka, Schwab Foundation

SE Alliance,

Skoll Centre, Schwab Foundation

SE Alliance

Social Enterprise Coalition

nowego zarzadzania publicznego oraz urynkowie-
nie panstwa [LeGrand, 2003; Osbourne, Gaebler,
1992]. Druga kategoria stéw kluczowych buduje
dyskurs o przedsiebiorstwie spotecznym w oparciu
o wartosci i zmiane spoteczna. Tutaj stowa kluczo-
we to ,norma spoteczna”i,sprawiedliwos¢ spotecz-
na’ a idealny typ zachowan organizacyjnych to taki,
ktory gwarantuje gtos beneficjentom. Dyskurs tego
typu wywodzi sie od fundamentalnego porzadku
instytucjonalnego trzeciego sektora i teorii ruchéw

spotecznych [Davis, McAdam, Scott, Zald, 2005;
Salamon, Anheier, List, Toepler, Sokolowski, 2003].

Analiza dyskursu sugeruje istnienie napiec¢
i konfliktéw wokot dyskursdw, narracji i typow ide-
alnych ukazanych w definicjach przedsiebiorczo-
$ci spotecznej gtoszonych przez gtéwnych aktoréw
budujacych paradygmat. W kolejnej czesci zauwa-
zam, ze zestawy te najlepiej rozumiane sa w ramach
mikrostruktur izomorfizmu refleksyjnego konkret-
nych aktoréw.
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Logika narracyjna bohatera-przedsiebiorcy

Model bohatera-przedsiebiorcy jest faworyzowany
przez fundacje i fundusze stypendialne. Dominujacg
wewnetrzng logika fundacji jest mobilizacja za-
sobéw w celu doprowadzenia do zmiany. Jednak
w przeciwienstwie do tradycyjnych grantodawcéw
filantropijnych, wywodzacych swoja legitymizacje
od obdarowywania, fundacje wspierajace przed-
siebiorcow spotecznych wykorzystuja model pry-
watnego kapitalisty, ktéry odzwierciedla porzadek
przedsiebiorczosci komercyjnej. Ta nowa przedsie-
biorczos¢ filantropijna jest zgodna z normatywnym
porzadkiem wielu udanych przedsiewzie¢ komercyj-
nych - szczegdlnie w Dolinie Krzemowej — obecnie
aktywnie wspierajacych przedsiebiorczos¢ spotecz-
n3a. Podejscie przedsiebiorcze tego typu legitymizu-
je granty jako inwestycje wymagajaca ,maksymal-
nego” zwrotu kapitatu. W konsekwencji, wykazanie
efektywnego zwrotu z inwestycji staje sie kluczowe
dla logiki samolegitymizacji. Prowadzi to do kiero-
wania uwagi na historie sukcesu [Lounsbury, Strang,
2009], odbijajace sie echem na istniejacej narra-
cji wokot przedsiebiorcéw komercyjnych i ich osia-
gnie¢. Logika izomorfizmu refleksyjnego sugeru-
je, ze przedsiebiorczo$¢ spotecznag legitymizuje
jej bohater-przedsiebiorca i historia jego sukcesu.

Dyskurs o jednostce/bohaterze-przedsiebiorcy
skoncentrowany na samym przedsiebiorcy spotecz-
nym nie tylko odzwierciedla normatywne ujecie
przedsiebiorcy komercyjnego, ale jest takze uzy-
teczny dla dziatarh marketingowych wokét budowy
emocjonalnych i motywujacych narracji i mitéw.
Koncentracja na zmianie ,systemowej’, cho¢ nigdy
nie zdefiniowanej wyraznie i podkreslanie efektu
skali takze legitymizuje model filantropijny, akcen-
tujacy maksymalizacje zysku z inwestycji. Ukazanie
w tym Swietle przedsiebiorczosci spotecznej zado-
wala takze donatoréw, ktérzy oczekuja od swoich
pieniedzy czego$ wiecej niz wspieranie panstwa
opiekunczego lub wzrostu znaczenia jego istnieja-
cych programéw spotecznych.

Fundusze stypendialne posiadajg porzadki we-
wnetrzne odmienne od fundacji opierajacych sie
na dzwigniowym efekcie kapitatu spotecznego wy-
wieranym na starannie dobranej elicie. Dla takich
aktoréw, demonstracja takiego efektu dZzwigni jest
kluczowym czynnikiem legitymizacyjnym - po-
rzadkiem zapozyczonym od biznesu prywatnego.

Podobnie jak fundacje zaangazowane w przedsie-
biorczos¢ spoteczng, fundusze stypendialne réw-
niez kierujg sie w swoich dziataniach logika sektora
prywatnego, czesto jawnie powigzang z waznymi
partnerami komercyjnymi, takimi jak McKinsey lub
Swiatowe Forum Ekonomiczne. | podobnie, fundu-
sze te eksponujg legitymizujaca wartos¢ narragji
przedsiebiorca-bohater poprzez wprowadzenie jej
do sfery spotecznej, lecz takze wyraznie sugerujac,
Ze tacy aktorzy osiggaja sukces dzieki powigzaniu
ich z pozostatymi podmiotami sektora prywatnego.
Ten izomorfizm refleksyjny ma na celu ksztattowa-
nie przedsiebiorczosci spotecznej jako elity scisle
powiagzanej wzajemnie, ktéra podziela opinie o mo-
delach i uczy sie w ramach kontrolowanych granic.
Ksztattujgca obszar dziatania rola aktoréw buduja-
cych paradygmat jest szczegdlnie widoczna, ponie-
waz nie tylko ustalaja oni kryteria uzyskania stypen-
dium, ale takze podejmuja decyzje o ich wyborze.

Fundacje i fundusze stypendialne czesto ko-
rzystajg z wyrafinowanych technik marketingu ko-
munikacyjnego, za pomoca ktérych promulguja
swoj konkretny dyskurs legitymizujacy o przedsie-
biorczosci spotecznej. Przykladowo, Participant
Production - inicjatywa zapoczatkowana przez Jeffa
Skolla w 2004 r. — byta pionierska, jesli chodzi o pro-
jekty filmowe i telewizyjne ukazujace przedsiebior-
cow spotecznych iich prace, szczegdlnie seria,New
Heroes” emitowana przez Public Broadcasting
Network (PBS) w Stanach Zjednoczonych oraz hit
filmowy Ala Gore'a ,Niewygodna prawda” (http://
www.participantmedia.com). Participant Media
wykorzystujg rozrywke dla spowodowania zmiany
spotecznej, a takze na rzecz projektéw i kampanii
wokot swoich projektéw dla wygenerowania cze-
go$, co nazywane jest ,$wiatto, kamera... akcja spo-
teczna! (http://www.participantmedia.com/compa-
ny/about_us.php)”. Podobnie Fundacja Schwaba
kreuje kluczowych partneréw medialnych w wie-
lu krajach - po to, aby promowac przedsiebiorcéw-
-bohateréw i historie ich sukceséw.

Idealne typy modelu biznesowego

Wewnetrzny porzadek panstwa polega na swiad-
czeniu ustug publicznych i dostarczaniu débr pu-
blicznych. W latach 90. sektor publiczny przeszedt
przez okres reform, ktére wprowadzity nowe po-
dejscie do metod zarzadzania i nowe modele silnie
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oparte na praktykach sektora prywatnego. Jak od-
notowano wczesniej, taki model $wiadczenia bar-
dziej responsywnych i efektywnych ustug publicz-
nych — szczegdlnie poprzez ich kontraktowanie
- wykorzystuje legitymizacje dyskursu nowego za-
rzadzania publicznego [Osbourne, Gaebler, 1992;
Walsh, 1995] i quasi-rynkéw [LeGrand, Bartlett,
1993], z ktérych wiele o co najmniej dziesiec lat po-
przedza powstanie przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Zgodnie z takimi reformami, rzad brytyjski posiada
wilasna agende legitymizacji, najlepiej pojmowana
w aspekcie zwiekszonej efektywnosci, responsyw-
nosci i trwatosci, wywodzacych sie z nomenklatu-
ry biznesu prywatnego. Dominujagcym modelem
przedsiebiorczosci spotecznej, ktéry przyciggnat
zasoby publiczne stato sie przedsiebiorstwo spo-
teczne lub ,biznes dziatajacy na rzecz celéw spo-
tecznych” [OTS, 2006]. Sa to organizacje, ktére ewi-
dentnie tacza zyski finansowe i spoteczne oraz
stosujg modele i myslenie biznesowe na rzecz osia-
gniecia celéw spotecznych i srodowiskowych [Alter,
2006]. Taki typ idealny modelu organizacyjnego
zwraca szczegdlng uwage na dochdd z pracy oraz
na wykorzystanie komercyjnych porzadkéw i stra-
tegii. Rzad wykorzystuje swoje zasoby na rzecz
wzrostu obszaru przedsiebiorczosci spotecznej i do
wsparcia tworzenia spéjnego paradygmatu przed-
siebiorczosci spotecznej opartego na tym mode-
lu, poprzez konkretng polityke publiczng, ponad
610 milionéw funtéw pochodzacych z zasobdéw pu-
blicznych oraz wsparcie konkretnych dyskurséw
publicznych. Efekt tych dziatan jest uderzajacy; zi-
dentyfikowano ponad 55 tysiecy organizacji dziata-
jacych w formie przedsiebiorstw spotecznych [OTS,
2006]. Podobnie, ponad potowa dochodu z pracy
wyptacanego przez panstwo jest wydawana w for-
mie kontraktéw a nie grantéw — wprowadzajac logi-
ke biznesowa do kontekstu filantropijnego [NCVO,
2008]. Ta koncentracja na idealnym typie modelu
organizacyjnego wywodzi sie z sektora prywatne-
go i jest takze zgodna z ideologig Trzeciej Drogi rza-
du laburzystéw w Wielkiej Brytanii, ktéra ma na celu
przetamanie barier pomiedzy sektorami panstwo-
wym, prywatnym i spotecznym [Giddens, 1998,
2000]. Izomorfizm refleksyjny sugeruje, ze przed-
siebiorczos¢ spoteczna jest obszarem zdominowa-
nym przez biznes dziatajacy na rzecz celéw spotecz-
nych, w tym $wiadczacy ustugi publiczne w formie
kontraktow.

Modele wspéinotowe / logika zmiany
spotecznej

Organizacje sieciowe wykazuja dominujacy logi-
ke wewnetrznag koncentrujgca sie na wzmocnieniu
gtosu wspdlnoty [Barnes, 1999]. Odzwierciedla to
porzadek majacy na celu legitymizacje swoich dzia-
tan, jesli chodzi o maksymalizacje zaangazowania
wspdlnoty i jej upodmiotowienie. Dominujacym
dyskursem jest sprawiedliwo$¢ spoteczna i komu-
nitaryzm. Organizacje te bardzo przypominaja tra-
dycyjne struktury trzeciego sektora, oparte na za-
sadach réwnosci i altruizmu, i samodefiniujg sie
w opozycji do modeli akcentujacych indywidu-
alizm i strategie komercyjne. W takim przypadku
izomorfizm refleksyjny sugeruje, ze przedsiebior-
czos$¢ spoteczna podziela kognitywna legitymizacje
trzeciego sektora, lecz wyrazniej akcentuje innowa-
cyjnos¢ w swiadczeniu ustug i dostarczaniu débr.

Tworcy organizacji sieciowych dysponujg ogra-
niczonym kapitatem, udzielajg niewielkich grantéw
i brakuje im mozliwosci upowszechniania, ktére po-
siada rzad lub rynkowe sity fundacji. W konsekwen-
¢ji niefatwo im propagowac swéj wihasny dyskurs
w opozycji do narracji o przedsiebiorcy-bohaterze
i typach idealnych modeli biznesowych. Aktorzy
ograniczeni zasobami moga uzy¢ dwdch strate-
gii dla wywarcia pozadanego wptywu. Po pierw-
sze, moga uczyni¢ swoje interesy zbiezne z aktora-
mi potezniejszymi i zasobniejszymi. W ten sposdb,
pozostajac nominalnie niezaleznym od brytyjskie-
go rzadu, SEC ogdlnie dostosowat sie do inicja-
tyw politycznych szerszego nurtu zamiast je kry-
tykowac. Po drugie, moga przyjac strategie oporu,
aby przeciwdziata¢ innym trendom w tym obsza-
rze. Odnoszac sie do tego, Edwards [2008, 2010]
ukazat konflikt tradycyjnego porzadku organizacji
not-for-profit z nowg falg dyskurséw wspierang
i napedzang przez sektor prywatny, a okreslana
mianem filantrokapitalizmu”.

Poprzednie analizy sugerowaty istnienie dwdch
cech preparadygmatycznego rozwoju przedsie-
biorczosci spotecznej. Po pierwsze, niewielka licz-
ba aktoréw ksztattuje dyskurs i porzadek instytu-
cjonalny w tym obszarze, odzwierciedlajac wiasna
logike wewnetrzng i upodobniajac wiasne normy
legitymizacyjne w procesie izomorfizmu refleksyj-
nego (zob. tabela 2). Po drugie, jest to proces ze
swej istoty powiazany z wiadzg i mobilizacja zaso-
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Tabela 2. Izomorfizm refleksyjny w przedsiebiorczosci spotecznej

Aktor budujacy paradygmat  Porzadek wewnetrzny

Porzadek izomorfizmu refleksyjnego  Dyskurs legitymizujacy

Rzad Swiadczenie ustug publicznych

Fundacje Mobilizacja zasobéw na rzecz

spowodowania zmiany

Fundusze stypendialne Kreowanie kapitatu spotecznego

Organizacje sieciowe Wzmocnienie gtosu spotecznosci

lokalnych

Maksymalizacja efektywnosdi,
responsywnosci i trwatosci

Idealny typ modelu biznesowego

Maksymalizacja zwrotu z inwestycji Przedsiebiorca-hohater

Maksymalizacja efektu dzwigni Przedsiebiorca-bohater

Maksymalizacja zaangazowania
i upodmiotowienia

Sprawiedliwos¢ spoteczna

béw, w ktérym wydaje sie dominowac porzadek
i dyskurs tych organizacji, ktére posiadaja dostep do
wiekszych zasoboéw. Po trzecie, opisany poprzednio
porzadek instytucjonalny przedsiebiorczosci spo-
tecznej moze byc¢ skategoryzowany ponownie we-
dtug tego, jak odnosi sie on do dostarczycieli wiek-
szych lub mniejszych zasobdéw, dostepnych dla
aktoréw tego obszaru dziatan. Swiadczy to o tym,
ze logika przedsiebiorcy-bohatera dziatajgcego
w otoczeniu biznesowym (lub quasi-biznesowym)
zacznie dominowac paradygmatyczny rozwoj ob-
szaru, podczas gdy marginalizowana bedzie logi-
ka dziatan komunitarnych zwigzanych ze sprawie-
dliwoscia spoteczna i upodmiotowieniem. Istotnie,
sg juz dowody potwierdzajace te teze [Dart, 2004].
Implikacje praktyczne tego faktu sg gtebokie, po-
niewaz — jak zaobserwowat Kuhn [1962] — rozwi-
niete paradygmaty sa, z koniecznosci, konstrukta-
mi wylgcznymi i jedynymi.

W swojej koncepcji rozwoju przedsiebiorczo-
$ci spotecznej Lounsbury i Strang [2009] zgadzaja
sie z tym zatozeniem, odnotowujac to, jak zasobni
aktorzy ksztattuja nowy porzadek dziatan spotecz-
nych przeciwdziatajacy niepowodzeniom admini-
stracji panstwa opiekurnczego. Proces ten przybiera
forme konkretnych przyktadéw studium przypad-
ku wybranych z tego obszaru, jako ,tres¢ dyskur-
sywna” dla rozwoju i wsparcia nowego porzadku,
ktéry daje pierwszenstwo instytucjonalnym mitom
i narracjom wywodzacym sie z biznesu oraz poje-
ciu przedsiebiorcy-bohatera, a nie tradycji ustruk-
turyzowanych dziatan zbiorowych i solidarnosci.
Szczegodlnie wazne sa w tym miejscu historie suk-
cesu jako materia legitymizujaca aktywnos¢ filan-
tropijna. Lounsbury i Strang postrzegaja to jako
typowo amerykanski archetyp kulturowy facza-
cy dziatania prywatne z interesem spotecznym.
Jednak, jak zauwazaja, jest to model faworyzujacy
elity i daleko mu do osadzenia we wspdlnotach do-

celowo objetych wptywem przedsiebiorczosci spo-
tecznej [zob. takze: Alvord i in., 2004].

Innowacja spoteczna:
w strone paradygmatu inkluzywnego?

W artykule tym dokonuje préby mapowania mi-
krostruktur legitymizacji instytucjonalnej w ra-
mach przedsiebiorczosci spotecznej. Uwazam, ze
przedsiebiorczos¢ spoteczna znajduje sie w pre-
paradygmatycznym stanie rozwoju, ktéry umozli-
wia zasobniejszym aktorom ksztattowanie dyskur-
su legitymizacyjnego w sposoéb samorefleksyjny.
Ponadto sugeruje, ze proces ten faworyzuje dwa
dyskursy: narracje opartg na historiach sukcesu
przedsiebiorcy-bohatera oraz modelu organizacyj-
nym odzwierciedlajagcym typ idealny wywodzacy
sie z sektora prywatnego. Ten pierwszy wspiera we-
wnetrzny porzadek, ktéry legitymizuje nowe prak-
tyki przedsiebiorczosci filantropijnej, podczas gdy
drugi popiera zewnetrzng logike legitymizujaca
efektywnosc¢ i urynkowienie panstwa.

Argumentacja przedstawiona w tym artyku-
le jest daleka od tego, by ignorowac paradygmat
ksztattujacy wptyw samej nauki na dany obszar.
Rzeczywiscie, takie twierdzenie mogtoby podwazy¢
kazda analize Kuhnowska. Ustosunkowujac sie do
tej kwestii, dyskusje nalezy podsumowa¢ uznaniem
roli nauki w budowie paradygmatu przedsiebiorczo-
$ci spotecznej i sugestia, ze badania akademickie s
w stanie zaoferowac sposoby przezwyciezenia na-
pie¢ pomiedzy opisanymi powyzej dyskursami.

Trzy najbardziej wptywowe programy akade-
mickie na temat przedsiebiorczosci spotecz-
nej ulokowane sg na uczelniach ekonomicznych
w Harvardzie, Duke i w Oxford. Harvard Business
School byfa pierwsza uczelnia, w ktérej utworzono
Inicjatywe na rzecz Przedsiebiorstwa Spotecznego
(Social Enterprise Initiative — SEI) w 1993 r. Celem
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tej inicjatywy byta integracja przedsiebiorczo-
$ci spotecznej w ramach programu zaje¢ MBA
oraz budowa trzonu badawczego wsréd pra-
cownikéw uczelni. W 2002 r. powstato Centrum
Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej (Center
for the Advancement of Social Entrepreneurship
— CASE) na Uniwersytecie Duke, zatozone przez
bytego pracownika Uniwersytetu Harvarda, pro-
fesora J. Gregory Deesa. Wreszcie, Skoll Centre for
Social Entrepreneurship zostato zatozone dzie-
ki dotacji Fundacji Skolla w Said Business School
na Uniwersytecie Oxford w 2003 r. Oprécz tych
trzech inicjatyw akademickich, istnieja dwie inne
sieci badawcze w obszarze przedsiebiorczosci
spotecznej. Pierwsza z nich to Social Enterprise
Knowledge Network (SEKN), konsorcjum dziewie-
ciu latynoamerykanskich i hiszpanskich uniwer-
sytetéw, powiazanych z dziatajacym przy Harvard
Business School SEI (zob. powyzej). Sie¢ uformowa-
ta sie w 2001 r. i od tego czasu opublikowata dwie
ksigzki, 39 studiow przypadku i wiele innych ma-
teriatéw badawczych. Zgodnie z dominujaca lo-
gika dziatania SEI, SEKN silnie koncentruje sie na
roli modeléw biznesowych w kontekscie zmia-
ny spotecznej. Druga sie¢ to EMES, grupa dziewie-
ciu uniwersytetow europejskich badajacych eko-
nomie spoteczng w Europie, dziatajagca od 2000 r.
Grupa ta szczegdlnie interesuje sie modelami spo6t-
dzielczymi oraz integracjg przez prace w przed-
siebiorstwach spotecznych. Opublikowata ksigzki
[Borzaga, Defourny, 2001; Nyssens, 2006], a takze
wiele artykutéw i innych materiatéw akademickich.

Prace tych pionieréw badan nad przedsiebior-
czosci spoteczng stworzyly dwie rézne perspektywy
naukowe dla tego obszaru. Pierwsza z nich to kon-
ceptualizacja promowana przez Harvard Business
School SEl, dajaca pierwszenstwo biznesowemu
modelowi przedsiebiorcy-bohatera, o ktérym wspo-
minatem wczesniej. Jednak alternatywna perspek-
tywa wywodzi sie z tradycji innowacji spotecznych,
ktére konceptualizuja przedsiebiorczos¢ spotecz-
ng jako proces zmiany $wiadczenia ustug publicz-
nych i dostarczania débr. Logika tego modelu in-
nowacji koncentruje sie na poziomie systemowym
i uznaje, ze niepowodzeniom rynkowym w dostar-
czaniu débr publicznych mozna przeciwdziataé po-
przez zmiany systemowe a nie uspotecznianie biz-
nesu [Mulgan, 2007]. Model sugeruje tez, ze mozna
to spowodowaé poprzez innowacyjne organiza-

cje trzeciego sektora, poniewaz pozostajg one nie-
zalezne od sektora prywatnego i publicznego, kt6-
rych inherentna inercja uktadéw instytucjonalnych
jest w przewazajacej mierze odpowiedzialna za spo-
teczne niepowodzenia rynku. Wiele osrodkéw ba-
dawczych propaguje innowacyjny model przed-
siebiorczosci spotecznej, w tym sie¢ badawcza
EMES w Europie, CASE na Uniwersytecie Duke, Skoll
Centre na Uniwersytecie Oxford, a takze wptywowe
organizacje w Wielkiej Brytanii, takie jak The Young
Foundation, Demos oraz National Endowment for
Science Technology and the Arts (NESTA). Model
ten staje sie coraz bardziej modny wsréd decyden-
tow politycznych, traktujacych go jako rozwiaza-
nie obnizajace koszty panstwa opiekuriczego, bez
redukcji przywilejéw socjalnych. Model spotecz-
nych innowacji przedsiebiorczosci spotecznej nie
daje pierwszenstwa zadnemu z czterech opisanych
uprzednio dyskurséw — pozostaje agnostyczny, je-
$li chodzi o role sektora prywatnego. Model okresla
innowacje spoteczne mianem epizodycznych i dy-
namicznych, a nie uosabiajacych konkretne histo-
rie sukceséw [Mulgan, 2007]. Ponadto, nie fawory-
zuje on zadnej konkretnej logiki wewnetrznej, lecz
zamiast tego wywodzi swoj porzadek (a ostatecznie
- legitymizacje) z indukcyjnego procesu ugrunto-
wanych badan w danym obszarze.

Oczywiscie nauka o przedsiebiorczosci spotecz-
nej jest takze przedmiotem wptywu zasobnych ak-
toréw — bedacych zaréwno posrednimi, jak i bezpo-
Srednimi donatorami lub umozliwiajacymi dostep
do materiatéw dla studiéw przypadku, do kluczo-
wych przedsiebiorcéw spotecznych lub innych zré-
det danych. Jednak, z perspektywy Kuhnowskiej,
paradygmat przedsiebiorczosci spotecznej moze
by¢ legitymizowany za pomoca dalszych prac aka-
demickich skoncentrowanych na budowaniu rygo-
rystycznej teorii i starannym testowaniu empirycz-
nym. Przyjecie perspektywy innowacji spotecznych
daje naukowcom szanse na okreslenie wiasnego
izomorfizmu refleksyjnego, opartego na legitymi-
zacji obiektywnych badan. Takie dziatanie przesu-
netoby przedsiebiorczos¢ spoteczng w strone sta-
tusu paradygmatu, bez uprzedniego przesadzania
o warunkach jej badania.

Ponadto, model innowacji spotecznych w przed-
siebiorczosdci spotecznej stwarza szanse rozwia-
zania najbardziej problematycznych kwestii wy-
nikajacych z dotychczasowych relacji pomiedzy
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izomorfizmem refleksyjnym i alokacja zasobdéw
W rozwoju tego obszaru: relatywnej marginalizacji
przedsiebiorcéw spotecznych; ich odpowiednikoéw,
a takze — krytycznie - ich beneficjentéw, w procesie
legitymizacji na poziomie dyskursu. Marginalizacja
legitymizujacych gtoséw tych aktoréw moze by¢
postrzegana jako niepowodzenie rozliczalnosci ak-
toréw dysponujacych wiekszg wtadza, ktérzy maja
na celu budowe paradygmatu przedsiebiorczo-
$ci spotecznej. Co wiecej, z biegiem czasu ta nie-
rownowaga moze doprowadzi¢ do podwazenia,
a moze nawet do unicestwienia normatywne;j i ko-
gnitywnej legitymizacji przedsiebiorczosci spotecz-
nej w szerokim odbiorze spotecznym. Podczas gdy
konstrukt innowacji spotecznych moze stworzy¢
przestrzen, w ktérej naukowcy godza konkurujace
dyskursy legitymizacyjne wokot przedsiebiorczo-
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Oferta Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie

W ramach projektu ,Zintegrowany system
wsparcia ekonomii spotecznej” powstato w Polsce
pie¢ Centréw Ekonomii Spotecznej (CES) - regio-
nalnych osrodkéw dziatajacych na rzecz tworze-
nia spoéjnego i trwatego systemu wspierania roz-
woju ekonomii spotecznej. Ich gtéwnym celem jest
budowanie potencjatu i kompetencji Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), czyli insty-
tucji zajmujacych sie kompleksowym wspieraniem
podmiotéw ekonomii spotecznej i 0oséb indywidu-
alnych zainteresowanych uruchomieniem przed-
siewziecia z zakresu ekonomii spotecznej. Swoje za-
dania CES realizujg poprzez:

* organizowanie szkolen i doradztwa dla

Osrodkéw Wsparcia Ekonomii  Spofecznej
i otoczenia ekonomii spotecznej,

* integrowanie srodowiska wspierajacego pod-
mioty ekonomii spotecznej poprzez spotka-
nia regionalne i ogoélnopolskie oraz forum
dyskusyjne,

* reprezentowanie srodowiska
wspierajgcego ekonomie spoteczna (rzecz-
nictwo),

* upowszechnianie i upublicznianie informacji
0 dziaftaniach realizowanych przez lokalne
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej,

* monitorowanie i zbieranie informacji o srodo-
wisku ekonomii spotecznej w regionie.

Prowadzone przez Zwiazek Lustracyjny Spot-
dzielni Pracy (ZLSP) we wspotpracy z Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie (MSAP UEK) Centrum
Ekonomii Spotecznej w Krakowie zaprasza wszyst-
kie OWES do podnoszenia swoich kompetencji
i jakosci Swiadczonych ustug poprzez skorzysta-
nie z oferty szkoleniowo-doradczej. Przygotowana
na 2013 r. propozycja szkoler powstata w oparciu
o prowadzone wsrod OWES badanie dotyczace pre-
ferowanych zagadnien i obejmuje ona nastepujaca
problematyke:

* prawne aspekty dziatania podmiotéw lll sek-

tora (szkolenie o charakterze ogdlnym),

* prawne aspekty dziatania spétdzielni socjal-
nych,

intereséw

* rachunkowos¢ i finanse w podmiotach Il sek-
tora, ze szczegdlnym uwzglednieniem spe-
cyfiki spétdzielni socjalnych dla doradcow
OWES,

* instrumenty animacji i diagnozy dla dorad-
cow OWES,

* marketing, budowanie marki i PR w podmio-
tach lll sektora,

* praca z osobami w trudnej sytuacji zyciowej
w zakresie ich aktywizacji zawodowej,

* budowanie samodzielnosci finansowej OWES
poprzez wykorzystywanie réznych zrédet
i mozliwosci,

* ocena biznesplanéw zaktadanych spétdzielni
socjalnych,

* funkcjonowanie przedsiebiorstwa spoteczne-
go na rynku.

Aktualny harmonogram szkoleh jest dostep-
ny na stronie internetowej www.spoldzielnie.org.pl
oraz na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl [w za-
ktadce Zintegrowany system wsparcia — Seminaria
i szkolenia].

Szkolenia zaplanowano w nastepujacych ter-
minach:

> 25-27 marca 2013 r. w Szczecinie —,Uwarun-

kowania prawne w dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej’,

> 17-19 kwietnia 2013 r. w Lublinie - ,Funkcjo-

nowanie przedsiebiorstwa spotecznego na
rynku’,

> 24-26 kwietnia 2013 r. w Gdansku -,Za-

rzadzanie marka przedsiebiorstwa spotecz-
nego”

Oprécz dziatalnosci szkoleniowej, w ramach
projektu ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii
spotecznej” OWES moga takze korzysta¢ z bogatej
oferty doradczej dotyczacej: uwarunkowan praw-
nych w dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, prawnych aspektéw dziatania spétdzielni so-
cjalnej, rachunkowosci i finanséw w podmiotach
Il sektora, oceny biznesplanéw zaktadanych przed-
siebiorstw spotecznych, marketingu i public rela-
tions w sektorze ekonomii spotecznej oraz funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa spotecznego na rynku.




OWES zainteresowane udziatem w szkoleniach oraz skorzystaniem z doradztwa proszone sa o kontakt
z poszczeg6lnymi Centrami Ekonomii Spotecznej:

Wojewodztwa: POMORSKIE, WARMINSKO-MAZURSKIE, ZACHODNIOPOMORSKIE

Centrum Ekonomii Spotecznej — Fundacja Fundusz Wspdtpracy

Doradca CES: Agnieszka Bagiriska
e-mail: abaginska@cofund.org.pl
tel. 602 441742

Wojewodztwa: KUJIAWSKO-POMORSKIE, tODZKIE, MAZOWIECKIE

Centrum Ekonomii Spotecznej — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Doradca CES: Michalina Laskowska
e-mail: mlaskowska@fise.org.pl
tel. (22) 537 02 00/02

Wojewddztwa: DOLNOSLASKIE, LUBUSKIE, WIELKOPOLSKIE, OPOLSKIE

Centrum Ekonomii Spotecznej — Fundacja Pomocy Wzajemnej, BARKA”

Doradca CES: Brygida Jatowa
e-mail: brygida.jalowa@barka.org.pl
tel. (61) 668 24 26, (61) 872 02 86

Wojewddztwa: LUBELSKIE, PODKARPACKIE, PODLASKIE

Centrum Ekonomii Spotecznej — Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Regionalne Centrum UNDP
w Bratystawie

Dyrektor CES: Anna Szadkowska-Cigzka
e-mail: anna.szadkowska@undp.org
tel. (81) 5322327, (22) 207 24 31

Wojewédztwa: MALOPOLSKIE, SLASKIE, SWIETOKRZYSKIE

Centrum Ekonomii Spotecznej — Zwiazek Lustracyjny Spétdzielni Pracy

Doradca CES: Katarzyna Wiecha
e-mail: katarzyna@spoldzielnie.org.pl
tel. (12) 6557101, (12) 265 73 90




Informacje dla Autorow

poétrocznika ,Ekonomia Spoteczna”

Redakcja poétrocznika ,Ekonomia Spoteczna” - czaso-
pisma naukowego przyblizajacego w sposéb interdy-
scyplinarny tematyke ekonomii spotecznej — zawiada-
mia Autoréw, ze przyjmuje do publikacji nastepujace,
nie publikowane wczes$niej materiaty:

* analizy problemowe, autorskie opracowania
teoretyczne lub raporty z badan (teksty do dzia-
tu ARTYKULY); objetos¢ pracy - ok. 18-20 znor-
malizowanych stron maszynopisu, tj. od 0,8
do 1 arkusza wydawniczego,

* prezentacje ciekawych projektéw i przedsie-
wzie¢, relacje z konferencji i seminariow, ra-
porty z prac legislacyjnych nad regulacjami
istotnymi z punktu widzenia dziatania sektora
ekonomii spotecznej (teksty do dziatu INICJA-
TYWY); 3-4 strony maszynopisu,

* autorskie oméwienie nowosci wydawniczych,
prezentacja ciekawych przyktadéw literatu-
ry przedmiotu (dziat RECENZJE PUBLIKACII);
5-6 stron maszynopisu.

Publikacja ma charakter naukowy, dlatego Redakcja
prosi Autoréw o uwzglednienie ponizszych zasad do-
tyczacych przygotowywania tekstéw pretendujacych
do opublikowania natamach pétrocznika. Maszynopis
powinien spetnia¢ nastepujace wymagania:

* druk na papierze formatu A4 z zachowaniem
margineséw - 25 mm,

*» wielko$¢ czcionki tekstu zasadniczego - 12 punk-
toéw, przypiséw — 10 punktéw,

 czcionka: Times New Roman,

* ciggta numeracja rozdziatéw, podrozdziatéw,

* interlinia-1,5,

* odwotania do literatury w tekscie zawierajace:
nazwisko autora, rok wydania publikacji i nu-
mer strony nalezy podawac po przytaczanym
fragmencie, z wykorzystaniem kwadratowych
nawiaséw (np. [Kowalski, 2007, s. 71). Ten sam
zapis (ale kursywa) nalezy stosowac przy zré-
dtach tabel i rysunkéw. Jedli jest wiecej niz
dwéch autoréw, nalezy podawad tylko pierw-
szego z dopiskiem i inni",

* przypisy wyjasniajace powinny by¢ zamieszcza-
ne na dole strony. W tekscie maja by¢ odnosniki
do przypiséw na dole strony — w postaci 1, 2, 3
itd. (indeks gérny),

* w przypadku rysunkéw (tabel, wykreséw) pro-
simy o stosowanie nastepujacej konwengji
w oznaczeniu: Rysunek 1. Tytut rysunku (czcion-
ka Times New Roman, 12 pkt, pogrubiona).
Odwotania w tekscie z zastosowaniem zwrotu:
Tabela 1, a nie,,ponizsza, powyzsza tabela’,

* rysunki, schematy i mapy muszg by¢ edytowal-
ne (prosimy nie wkleja¢ bitmap), ewentualnie
prosimy o dotaczenie wersji elektronicznych
rysunkéw, schematéw, wykreséw zapisanych
w programach, w ktérych powstaty,

w bibliografii na koncu tekstu nalezy zamiescic¢
- w porzadku alfabetycznym - wszystkie cyto-
wane i wykorzystane publikacje. W przypadku
ksiazki nalezy poda¢: nazwisko i pierwsze litery
imion autora, rok wydania w nawiasie kwadra-
towym, tytut i podtytut (kursywa), numer tomu
(wydania), nazwe wydawcy, miejsce wydania
(np. Kowalski A. [2005], Ekonomia, PWN, War-
szawa.); w przypadku artykutu z czasopisma:
nazwisko i pierwsze litery imion autora, rok, ty-
tut artykutu (kursywa), tytut czasopisma (w cu-
dzystowie) i jego numer (np. Kowalski A. [2005],
Zasady ekonomiki, ,Ekonomista’, nr 4.).

Do tekstu nalezy dotaczyc:

 krotka note o Autorze (np. tytut (stopien) na-
ukowy, miejsce pracy),
streszczenie zawierajgce podstawowe tezy
tekstu oraz stowa kluczowe, o objetosci ok. 0,5
strony maszynopisu (dotyczy tekstow do dzia-
tu ARTYKULY),
propozycje tytutu artykutu w jezyku angielskim
(dotyczy tekstéw do dziatu ARTYKULY),
wersje elektroniczna tekstu (np. ptyte z plikiem)
w edytorze tekstéw Word, ewentualnie pliki ze
schematami, rysunkami, wykresami wykorzy-
stanymi w tekscie,
podpisane oswiadczenie, ze tekst nie byt wcze-
$niej nigdzie publikowany.

Ze wzgledu na akademicki charakter czasopisma teksty
ubiegajace sie o opublikowanie na famach pétrocznika,
w dziale ARTYKULY, sg oceniane przez dwéch niezalez-
nych recenzentéw spoza jednostki naukowe;j afiliowa-
nej przez autora publikacji (zzachowaniem procedury
double-blind review). Recenzja ma forme pisemna i za-
wiera jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczacy do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

Redakcja udostepnia Autorom recenzje artykutéw
z prosba o odniesienie sie do uwag podnoszonych
przez recenzentéw i redaktoréw. Autor otrzymuje re-
cenzje do wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest za-
kwalifikowany do druku, czy odrzucony. Lista wszyst-
kich recenzentéw wspotpracujacych z pétrocznikiem
jest podana do publicznej wiadomosci na stronie od
Wydawcy.




Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania zmian
redakcyjnych, poprawek merytorycznych, stylistycz-
nych i skrétéw w nadsytanych tekstach. Autorzy
tekstow zaakceptowanych do druku przenosza na
wydawce autorskie prawa majatkowe. Za teksty za-
akceptowane do druku wypfacane jest Autorom hono-
rarium. Autorzy proszeni sg o autoryzacje tekstu przy-
gotowanego do druku (procedura korekty autorskiej).
Redakcja nie zwraca otrzymanych tekstow.

W zwigzku z wdrozeniem procedury zapobiegajacej
ghostwriting i guest-authorship Redakcja wymaga
ujawnienia wktadu poszczegélnych Autoréw w po-
wstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kon-

trybudji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, za-
fozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy
przygotowaniu publikacji), przy czym gtéwna odpo-
wiedzialnos$¢ ponosi Autor zgtaszajacy manuskrypt.
Zwazywszy na fakt, ze ghostwriting i guest-authorship
sg przejawem nierzetelnosci naukowej, Redakcja be-
dzie o wszystkich wykrytych przypadkach powiada-
mia¢ odpowiednie podmioty (instytucje zatrudniajace
autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edy-
toréw naukowych itp.).

W sprawie pytan lub watpliwosci prosimy o kon-
takt z Redakcja: pacuta@uek.krakow.pl lub
redakcjaes@uek.krakow.pl, tel. 12 293 74 80.




PROJEKT ,ZInTeGROWANY System WspPaRrcia Ekonomil SPoteczned”

Czteroletni systemowy projekt, realizowany w partnerstwie, majacy na celu poprawe
kondycji sektora ekonomii spotecznej w Polsce. W ramach projektu zaplanowano dziatania,
dzieki ktorym zostang wypracowane narzedzia wspierajace rozwoj podmiotéw ekonomii
spotecznej, profesjonalizacje ich funkcjonowania oraz poprawiajgce komunikacje

i wymiane doswiadczen wewnatrz instytucji otoczenia podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Jego inicjatorem jest Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, a liderem Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

PaRTNERSTWO TWORZ]:

Fundacja Pomocy Wzajemnej BARKA — www.barka.org.pl

Fundacja Fundusz Wspotpracy (FFW) — www.cofund.org.pl

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) — www.fise.org.pl
Instytut Spraw Publicznych (ISP) = www.isp.org.pl

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, dziatajacy przez jednostke pozawydziatowa
Matopolskg Szkote Administracji Publicznej (MSAP) — www.msap.uek.krakow.pl
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),

Regionalne Centrum UNDP w Bratystawie — www.europeandcis.undp.org

Zwiazek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy (ZLSP) — www.spoldzielnie.org.pl

P3RTNERSTWO POSTaWIt0 SOBIE NASTEPUJACE CeLe:

wzrost kompetendji i wzmocnienie potencjatu kadr instytucji pomocy, integracji spotecznej
oraz ekonomii spotecznej poprzez szkolenia, doradztwo, studia podyplomowe, seminaria,
wizyty studyjne

profesjonalizacja dziatar infrastruktury wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej
podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci rozwigzywania problemow
za pomoca narzedzi ekonomii spotecznej

wzmocnienie otoczenia dla instytucji ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym

za pomocg metody budowania partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej

tworzenie i rozwijanie standardéw jakosci ustug instytucji pomocy i integracji spotecznej

PROJEKT PRZEWIDUJE ReaLIZacJe SIeDMIU KLUCZOWYCH zaDan:

Analiza sytuacji ekonomii spotecznej w Polsce

Budowanie kompleksowego systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej

Kreowanie pozytywnego wizerunku,marki”ekonomii spotecznej

Promowanie sektora ekonomii spofecznej

Przygotowanie i wdrozenie modelowych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej

w srodowisku lokalnym

Standaryzacja funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie jakosci ustug

Projekt jest realizowany od lipca 2009 r. do grudnia 2013 .

Wieced INFORMACJI 0 PROJEKCIE:

www.ekonomiaspoleczna.pl
www.ekonomiaspoleczna.msap.pl
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Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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