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Szanowni Paristwo,

Numer ésmy pétrocznika, ktéry przekazujemy w Pan-
stwa rece jest bogaty, tak poprzez réznorodnos¢ pre-
zentowanych w nim zagadhnien, jak i jego objetosc.
Znalazto sie w nim dziesie¢ tekstéw. Hotdujqc naszej
tradycji, zadbalismy o to, aby pojawity sie w nim za-
réwno artykuty teoretyczne, jak i teksty prezentujg-
ce efekty badan empirycznych. Ponadto w tym nu-
merze prezentujemy wartosciowe inicjatywy stuzqce
promodji idei i wartosci ekonomii spotecznej, recen-
zje oryginalnej publikacji oraz ttumaczenie waznego
dla rozumienia fenomenu ekonomii spotecznej tekstu
klasycznego.

Sekcje artykuty otwiera tekst Lidii Wesierskiej-Chyc
zatytutowany ,Gospodarka spoteczna to nie sek-
tor” Podjeto w nim problem o znaczeniu istotnym
dla sposobu pojmowania gospodarki spotecznej
w Polsce. Autorka trafnie dostrzega, ze w literatu-
rze polskiej mamy do czynienia zdwoma odrebnymi
nurtami badar nad gospodarkq spotecznq. Pierwszy
z nich koncentruje sie na spotecznej gospodarce ryn-
kowej. Nurt drugi przedmiotem swoich rozwazan
czyni ekonomie spotecznq. Spostrzezenie to jest pod-
stawq dla sformutowania waznego pytania: ,Czy
odrebnos¢ tych nurtéw wynika z odrebnosci przed-
miotdéw, ktérych dotyczq, czy raczej jest efektem od-
miennosci Srodowisk zajmujqcych sie tymi dwoma
zagadnieniami”? Autorka opowiada sie za drugim
z tych wyjasnien.

Zagadnienie integracji ustug spotecznych i so-
¢jalnych podejmuje Mirostaw Grewiriski w artykule
LUstugi spoteczne i socjalne jako wspélny obszar po-
lityki i ekonomii spotecznej’. Autor przedstawia bar-
dzo logiczny wywdd przemawiajqcy za koniecznosciq
tqczenia tych ustug. Jego argumentacja odwotuje sie
zaréwno do racji teoretycznych, jak i tych o charakte-
rze empirycznym. Waznym elementem tego artykutu
jest opis katalogu ustug spotecznych i powiqzanych
z nimi rekomendacgji.

Agnieszka Szczudliriska-Kanos w artykule ,Wsp6l-
noty lokalne wobec rozwoju ekonomii spotecznej”
analizuje znaczenie wspdinot lokalnych dla rozwoju
ekonomii spotecznej. Swoje rozwazania lokuje w sfe-
rze rozwazan teoretycznych, a takze odnosi je do
specyficznych uwarunkowarn kulturowych. Sposobu
radzenia sobie z utomnosciq dziatari wspélnot lo-
kalnych Autorka upatruje w aktywnosci lideréw spo-
tecznych oraz ich wsparciu dla idei rozwoju przedsie-
biorstw spotecznych.

W artykule ,Zatrudnienie socjalne czy pomoc spo-
teczna? Aktywizacja spoteczno-zawodowa w opinii
jej odbiorcéw” Marta Danecka podejmuje prébe roz-
strzygniecia dylematu zarysowanego w tytule tek-
stu. Jej opinia jest jednoznaczna - reintegracja spo-
teczno-zawodowa rozwijana na gruncie ekonomii
spotecznej jest podejsciem, ktére nalezy promowac.
Opowiadajqc sie za tym podejsciem, Autorka czy-
ni jednak istotne zastrzezenia. Po pierwsze, wskazu-
je na wysokie koszty materialne zwigzane z formutq
zatrudnienia socjalnego. Po drugie, przywotuje pro-
blemy zwiqzane z pomiarem efektywnosci koricowej
tego sposobu zatrudniania.

Monika Chomgtowska w tekscie ,Nauka spotecz-
na Kosciota a gospodarka spoteczna” przedmiotem
swoich intelektualnych dociekari czyni relacje mie-
dzy doktryng Kosciota a aksjologiq lezgcq u podstaw
gospodarki spotecznej. W sposéb rzeczowy i komuni-
katywny opisuje ona te zwiqzki, wskazujgc zaréwno
ich bliskq nature, jak i obszary, w ktorych nastepuje
ich rozchodzenie sie. Bogata warstwa faktograficzna
oraz jasnos¢ wywodu to atuty tego tekstu.

Problematyke zwigzkéw miedzy kulturq a ekono-
miq spoteczng podejmuje tukasz Maznica w artyku-
le ,Kapitat kulturowy jako determinanta i zaséb eko-
nomii spotecznej”. Autor zwraca uwage na wciqz, jego
zdaniem, stabo wykorzystany potencjat kapitatu spo-
tecznego dla rozwoju ekonomii spotecznej. W jego
petniejszym spoZytkowaniu upatruje on mozliwosci
zdynamizowania jej rozwoju oraz nadania jej wiek-
szego znaczenia.

Autorka artykutu ,Relacje firm z podmiotami eko-
nomii spotecznej’, Daria Murawska, analizuje zto-
zone relacje miedzy podmiotami ekonomii spotecz-
nej a przedsiebiorstwami. Swoje rozwazania lokuje
w przestrzeni problematyki powiqgzanej ze spotecz-
nq odpowiedzialnosciq biznesu. Autorka wskazuje na
mozliwe formy tej wspotpracy, korzysci z niej wynika-
jace, jak i zwigzane z nig wyzwania.

Wptyw wybranych prawnych form dziatania ad-
ministracji na nateZenie wspdfpracy z podmiotami
ekonomii” to tytut artykufu autorstwa Magdaleny
Mateckiej-tyszczek. Autorka trafnie identyfikuje moz-
liwe formy wspétpracy miedzy administracjq a pod-
miotami ekonomii spotecznej. Wiele uwagi poswieca
omdwieniu tych form dziatania administracji publicz-
nej, ktorych stosowanie prowadzi do poszerzenia ob-
szaru tej wspotpracy. To tekst, ktory w usystematyzo-
wany sposdb przybliza to wazne zagadnienie.
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Albert Izdebski i Matgorzata Otdak w artyku-
le ,Miedzy rynkiem a spotecznosci lokalnq — wybra-
ne aspekty funkcjonowania spétdzielni socjalnych
w Swietle badari «Monitoring spdtdzielni socjalnych
2010»" opisujq wyniki badania, ktérego nazwa poja-
wia sie w tytule tekstu. Staty sie one kanwgq dla sformu-
fowania interesujgcych wnioskéw na temat dziatan
spotdzielni socjalnych. To co szczegdlnie interesujq-
ce w tym artykule, to przedstawione w nim typologie
spdtdzielni socjalnych, dominujgce w nich style kiero-
wania oraz bariery ich rozwoju.

Obraz spétdzielczosci socjalnej w stolicy przed-
stawia Maciej Czarkowski w artykule ,Spdtdzielnie
socjalne w Warszawie”. Podstawq sq wyniki prze-
prowadzonych przez Autora badan. Z badan tych
wytania sie wiele wnioskéw, ktére z pewnosciq spo-
tkajq sie z zainteresowaniem zaréwno badaczy pro-
blematyki spétdzielczosci socjalnej, jak i samych
spotdzielcéw.

W sekcji inicjatywy Anna Karcz opisuje przedsie-
wziecie ,Ekonomia solidarnosci” - realizowane przez
Fundacje Centrum Solidarnosci, adresowane do dzie-
cii mfodziezy. Jego celem jest propagowanie idei i do-
robku ,Solidarnosci” dla ksztattowania obywatel-
skiej aktywnosci i odpowiedzialnosci. Przedsiewziecie
to wraz z Fundacjq Centrum Solidarnosci realizu-
jg: Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania
Organizacji Pozarzqdowych oraz Towarzystwo Po-
mocy im. Sw. Brata Alberta (koto gdariskie).

Kolejng inicjatywe — Przedsiebiorczos¢ spoteczna
w Europie Wschodniej — omawiajq Olga Gatek i Anna
Jarzebska. W ramach tego przedsiewziecia przepro-
wadzono szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci spo-
tecznej dla lideréw srodowisk 0os6b mfodych z sze-
sciu krajow: Polski, Danii, Motdawii, Gruzji, Rumunii
i Ukrainy (odbyto sie ono na przetomie wrzesnia i paz-
dziernika 2013 r.).

Sekcje zamyka informacja autorstwa Jakuba
Gtowackiego o konferencji poswieconej mierzeniu spo-
tecznego oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, ktéra odbyta sie na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie. Podczas tej konferencji zaprezentowano
polskq metode mierzenia spotecznej wartosci doda-
nej pn. ESometr, opracowanq przez zespét ekspertow
Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej UEK.

W tym numerze przedstawiamy takze recen-
zje ksiqzki ,W poszukiwaniu tradycji. Dwa dwudzie-
stolecia pozarzqdowych inspiracji” autorstwa Piotra
Frgczaka. Autorkarecenzji, EwaBogacz-Wojtanowska,
wskazuje na walory intelektualne tej pracy. W szcze-
g6lnosci eksponuje znaczenie tych jej elementdw, kté-
re méwiq o potrzebie zakorzeniania organizacji poza-
rzqdowych w wartosciach i tradycjach spotecznosci
lokalnych, w ktdrych i na rzecz ktérych dziatajq.

Tym razem w sekcji Biblioteka tekstéw klasycz-
nych zaprezentowano opracowanie autorstwa Carlo
Borzagi, Sary Depedri, Ermanno Tortia zatytutowa-
ne,Organizacyjne zréznicowanie gospodarki rynko-
wej a rola spétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych:
apel o pluralizm ekonomiczny” Jego autorzy kry-
tykujq zawezajgcqg, w ich opinii, perspektywe po-
strzegania gospodarki przez ekonomie gtéwnego
nurtu. Zarazem zwracajq uwage na potencjat roz-
wojowy tkwiqcy w formule przedsiebiorstw spotecz-
nych, ktére — ich zdaniem — posiadajq lepsze zdol-
nosci adaptowania sie do wymogoéw kompleksowej
gospodarki. Postulujq oni dokonanie rewizji zatozen
gtdwnego nurtu ekonomii i dostrzezenie znaczenia
innych niz tylko egoistyczne interesy i maksymaliza-
¢ja uzytecznosci motywoéw podejmowania aktywno-
Sci ekonomicznej.

Redakcja pétrocznika
+Ekonomia Spoteczna”
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Gospodarka spoteczna to nie sektor

Lidia Wesierska-Chyc

Streszczenie: Artykut podejmuje prébe zainicjowania dyskusji wokét mozliwego sposobu myslenia o gospodarce spotecznej jako o inte-

gralnej czesci koncepdji spotecznej gospodarki rynkowej, a nie ,sektorze ekonomii spotecznej”. W odwotaniu do konstytu-
Cyjnego zapisu o spotecznej gospodarce rynkowej jako podstawie ustroju gospodarczego Polski, przeprowadzono krotka
analize fundamentalnych zasad, w oparciu o ktére ma by¢ ona wdrazana: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci pry-
watnej, solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerdw spotecznych, w odniesieniu do rozwigzar szeroko rozumianej gospo-
darki spotecznej. Postawiono teze, ze gospodarka moze by¢ zarazem rynkowa i spoteczna, i ze ,uspotecznienie” gospodarki
wplywa pozytywnie na jej efektywnos¢ i konkurencyjnosé. Nastepnie zaprezentowano mozliwe kierunki argumentacji na jej
poparcie. Na zakoriczenie autorka podkresla, ze chociaz wida¢ pozytywne zmiany w dokumentach programowych wyzna-
czajacych sposéb budowania gospodarki spotecznej w Polsce, takich jak Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, to
ciagle przebija sie w nich myslenie sektorowe. Zmiana tego sposobu myslenia jest wyzwaniem na przysztosc.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, wolnos¢ gospodarcza, wiasnos¢ prywatna, solidarnos¢, spra-

wiedliwos¢, dialog spoteczny, partnerstwo lokalne, zréwnowazony rozwdj lokalny.

Wprowadzenie

W polskiej literaturze mamy do czynienia z dwo-
ma odrebnymi nurtami w zakresie podejmowania
tematyki gospodarki spotecznej: nurtem, ktéry re-
prezentujg autorzy zajmujacy sie problematyka
spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) oraz nur-
tem, ktérego przedstawicielami sg autorzy piszacy
o ekonomii spotecznej (ES)".

Nasuwa sie pytanie, czy odrebnos¢ tych nur-
tow wynika z odrebnosci przedmiotéw, ktérych
dotycza, czy raczej jest efektem odmiennosci sro-
dowisk zajmujacych sie tymi dwoma zagadnienia-
mi. Wydaje sie, ze w gre wchodzi raczej ten dru-
gi czynnik - spoteczna gospodarka rynkowa jest
przedmiotem zainteresowania przede wszystkim
ekonomistéw, ekonomia spoteczna staje sie co-
raz bardziej popularnym tematem wsréd dziataczy
spotecznych, przedstawicieli nauk spotecznych i,
w ograniczonym zakresie, ekonomicznych.

Rozbieznos¢ przedmiotowa nie zachodzi, ale
konieczne jest dookreslenie relacji pomiedzy nimi.
Autorka stawia teze, ze gospodarka spoteczna jest
spoteczng strong SGR. Ale takie ujecie wymaga zre-
widowania sektorowego rozumienia ekonomii spo-
tecznej, ktére bardziej koresponduje z neoliberal-
nym podejsciem do gospodarki jako odpowiedz
na niedoskonatosci rynku. To sektorowe podejscie
ujawnia sie w dokumentach programowych, kté-
re beda ksztattowaty rozwéj przedsiebiorczosci spo-
tecznej w Polsce przez najblizsze lata. Dlatego nalezy

T Przedstawiciele pierwszego nurtu, to m.n.: Elzbieta Maczynska, Piotr
Pysz, Urszula Zagéra-Jonszta, Stanistaw Wesotowski, natomiast autorzy
piszacy o ekonomii spotecznej, to m.in.: Jerzy Hausner, Ewa Les, Piotr
Satustowicz, Cezary Mizejewski, Jan Jakub Wygnanski, Piotr Fraczak.

poddac¢ namystowi rozumienie ES jako sektora i za-
cza¢ rozpatrywac tematyke gospodarki spotecznej
w szerszym kontekscie systemu spoteczno-gospo-
darczego oraz zrdwnowazonego rozwoju lokalnego.

1. Ekonomia spoteczna
a spoteczna gospodarka rynkowa

Wiekszos¢ definicji ES, ktére znajdujemy w litera-
turze przedmiotu, mozna pogrupowac zgodnie
z podziatem zaproponowanym przez J. Defourny
i P. Develtere na podejscie instytucjonalno-prawne
oraz podejscie normatywne?. Pomimo znacznych

2 Wedtug pierwszego z nich zalicza sie do podmiotéw ekonomii spotecz-
nej: stowarzyszenia, przedsiebiorstwa spétdzielcze oraz towarzystwa
wzajemnosciowe. W polskiej literaturze dodaje sie réwniez spdtdzielnie
pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzadowe,
spotki non-profit, spotdzielnie socjalne, zakfady aktywnosci zawodo-
wej, centra integradji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz klu-
by integracji spotecznej (cho¢ te ostatnie majg charakter podmiotéw
integracji spotecznej). W podejsciu normatywnym podaje sie cechy
charakterystyczne, ktére odrézniaja podmioty ekonomii spofecznej od
podmiotéw prywatnych i publicznych: przedktadanie stuzby cztonkom
lub wspdlnocie ponad zysk, autonomiczne zarzadzanie, demokratyczny
proces decyzyjny, prymat ludzi i pracy nad kapitatem przy dystrybudji
dochodoéw [Defourny, Develtere, 2008, s. 21-22].

NOTA O AUTORCE

Lidia Wesierska-Chyc - doktor nauk humanistycznych
w zakresie filozofii, doktorantka na Wydziale Ekonomii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, cztonek za-
rzadu Obywatelskiego Instytutu Monitoringu i Rekomen-
dacji, dyrektor biura zarzadu Zwiazku Organizacji Sie¢
Wspotpracy Barka, cztonek Poznanskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz Komisji Dialogu Obywatelskie-
go, ekspert w zakresie budowania partnerstw lokalnych
i przedsiebiorczosci spoteczne;.
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réznic pomiedzy poszczegdlnymi sposobami okre-
$lania ekonomii spotecznej?, tym co je taczy jest
traktowanie jej jako sektora i to bedzie podstawo-
wa charakterystyka w prébie poréwnania ES z SGR.
ES jest w literaturze traktowana jako sektor, cho-
ciaz rézni autorzy odmiennie okreslaja, co wchodzi
w jego zakres.

Spoteczna gospodarka rynkowa zostata wpisa-
na w Konstytucje RP jako podstawa ustroju spo-
teczno-gospodarczego naszego kraju. Art. 20.
Konstytucji mowi:,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wia-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej™.
SGR jest w literaturze wymieniana jako jeden z czte-
rech modeli ustrojowych wspétczesnej gospodar-
ki rynkowej®. Mimo iz jest to dominujacy w Europie
model ustroju gospodarczego oraz podstawa
ustroju gospodarczego w Polsce, réwniez w przy-
padku SGR, tak jak i w przypadku ES, brakuje jedno-
myslnosci zaréwno w zakresie definicji, jak i form jej
realizacji [Molski, 2011, s. 8].

Korzenie idei SGR tkwig w doktrynie ordo-
liberalizmu, ktéry uksztattowat sie w latach 30.
w Niemczech®. Koncepcja SGR stanowi synte-
ze wolnego rynku z realizacjg celéw spotecz-
nych [Maczynska, 2008, s. 9]. Maczyniska podkre-
$la, zZe w SGR nie chodzi o to, aby, z jednej strony,
regulowac efektywnos¢ gospodarki, a z dru-

3 Powszechnie zamiennie uzywa sie takich poje¢, jak ekonomia spotecz-
na, gospodarka spofeczna i przedsiebiorczoé¢ spoteczna. Najbardziej
dyskusyjne jest uzywanie pierwszego z nich, na co zwraca uwage
J.Hausner, nazywajac je bezrefleksyjnym ttumaczeniem [Hausner, 2007,
s. 111. W innym kontekscie pisze o tym W. Wilczyriski: ,Jak wielkie za-
legtosci utrzymuja sie do dzisiaj w rozumieniu podstawowych pojec¢
w tzw. srodowiskach inteligenckich $wiadczy zamienne uzywanie
takich termindw, jak ekonomia i gospodarka, cho¢ kazdy, nawet $red-
nio wyksztatcony Anglosas doskonale zna réznice miedzy economy
a economics” [Wilczyniski, 2010, s. 175]. Hausner podkresla, ze nie za-
mierza rewidowac tej kwestii —,Tak sie utarto i tak pewnie juz zostanie".
Moze jednak nalezatoby promowac i upowszechniac inng terminolo-
gie, w szczegolnosci w dokumentach programowych.

4 Zapis konstytucyjny mowi, ze SGR jest podstawa ustroju gospodarcze-

go, a nie ustrojem gospodarczym. Jednak dla tematyki tego artykutu

nie jest to istotne.

Pozostate to: gospodarka neoliberalna, socjaldemokratyczna gospo-

darka rynkowa, gospodarka rynkowa ,azjatyckich tygrysow” [Wilczyn-

ski, 2005, s. 60].

6 ,Nazwa doktryny jest zbitka dwoch wyrazow: ordo — oznaczajacego
porzadek gospodarki i spoteczeristwa, podporzadkowanie sie pew-
nym regutom dziafania, przeciwienstwo chaosu, oraz liberalizm - ro-
zumianego jako wolnos¢ gospodarcza, daleka jednak od leseferyzmu”
[Zagdrna-Jonszta, 2009, s. 99].

giej - korygowa¢ mechanizmy rynkowe pod ka-
tem spoteczno-politycznym. Chodzi o to, aby
przy stosowaniu zasad rynkowych uwzgled-
nia¢ peten rachunek kosztéw, w tym spotecz-
nych, etycznych, ekologicznych i innych [Ibidem,
s. 9]. ,Charakterystyczna dla SGR symbioza ryn-
ku i celéw socjalnych wyrazata sie we wprzegnie-
ciu mechanizmoéw rynkowych w rozwigzywanie
probleméw socjalnych. Obowigzujgca tu zasa-
da subsydiarnosci (czyli pomocy dla samopomo-
cy) umozliwia, w odréznieniu od bezposrednie-
go dotowania socjalnego, dtugofalowe efekty,
a jednostki wymagajace pomocy socjalnej staja
sie zdolne do samodzielnego rozwigzywania pro-
bleméw”” [Ibidem, s. 9].

Zwolennicy SGR uwazaja, ze dotychczas nie
udato sie w Polsce zbudowac tego systemu. Jest to
wyzwanie dla kilku pokolen, a jego budowa musi
uwzglednia¢ wspotczesne uwarunkowania ze-
wnetrzne i wewnetrzne [Wawro, 2012, wstep].

To oczywiste, ze pojecia SGR i ES nie pokrywa-
ja sie ze soba. Pierwsze odnosi sie do catosci go-
spodarki, a drugie do pewnego sektora z pograni-
cza gospodarki i pomocy spotecznej. By¢ moze sa
to jednak pojecia uzupetniajace sie. W przypad-
ku SGR nie ma wiazacej interpretacji, na czym po-
lega aspekt spoteczny. Moze witasnie ES jest przy-
najmniej czesciowa odpowiedzig na to pytanie.
Tutaj réwniez ucieka sie od redystrybucyjnej poli-
tyki socjalnej w kierunku aktywizacyjnej polityki
spoteczne;j.

Jednak mozliwe jest réwniez inne ujecie. ES jest
sektorem gospodarki, w ktérym realizuje sie aspekt
spoteczny, natomiast reszta gospodarki jest wytgcz-
nie rynkowa. Wydaje sie, ze wtasnie to podejscie
jest blizsze zaréwno liberalnie nastawionym eko-
nomistom, jak i autorom zajmujacym sie ES. Jedni
i drudzy zdaja sie traktowac ES jako sposob tago-
dzenia negatywnych skutkéw gospodarki rynko-
wej oraz napie¢ spotecznych, a w ostatnim czasie
- skutkéw kryzysu. Przy takim podejsciu ES jest bliz-
sza pomocy spotecznej w jej aktywizujacym wyda-
niu niz gospodarce.

7 Maczynska dodatkowo podkresla: ,Mimo, ze spoteczna gospodarka
rynkowa to koncepcja z gruntu liberalna, przypisuje sie jej interwen-
cjonistyczny, pozaliberalno-rynkowy charakter. Nader czesto pojecie to
pojmowane jest opacznie na wzor i podobienstwo socjalistycznej, redy-
strybucyjnej polityki socjalnej i jest definiowane bfednie, jako synonim
interwencjonizmu panstwowego’ [Maczyriska, 2008, s. 129-130].
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Inne podejscie do tego zagadnienia prezentuja
B. i T. Sadowscy®. Twierdzg, ze rozwijanie przedsie-
biorczosci spotecznej w petni wpisuje sie w koncep-
cje SGR. Ale podobnie jak zwolennicy SGR podkre-
$laja, ze nie udato sie jeszcze w Polsce zbudowac
tego systemu, przy czym koncentruja sie bardziej
na spotecznych fundamentach tej koncepdji.

JJTak pojeta koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej nie doczekata sie w ciggu 20 lat transfor-
macji w Polsce rzeczywistej realizacji. Okazato sie,
Ze przyjete po 1989 r. w Polsce rozwigzania uksztat-
towaty system rynkowy wytwarzajacy rosnace nie-
réwnosci spoteczne i prowadzacy do marginaliza-
¢ji znacznych grup spotecznych. Wolny rynek nie
byt w stanie samoczynnie odwréci¢ negatywnych
tendencji i zagrozen, jakie obserwujemy dzisiaj,
nie tylko w Polsce, ale i na swiecie. Naleza do nich
wzrastajace w ostatnich latach: bezrobocie, migra-
cje, pogtebiajace sie réznice dochodowe i majat-
kowe w spoteczenstwach, wystepowanie znacznej
czesci 0s6b zyjacych w biedzie ponizej oficjal-
nie okre$lonego minimum socjalnego, problemy
uzaleznien, apatii, biernosci. Radykalizujg sie po-
stawy spoteczne oraz postawy polityczne prowa-
dzace do tendencji nacjonalistycznych czy inte-
grystycznych, narasta niezadowolenie i agresja.
Rozwiazanie tych probleméw wymaga myslenia
systemowego i strategicznego, ktadacego nacisk
na programy rozwoju regionalnego, na ksztatto-
wanie odpowiedniego tadu spoteczno-gospodar-
czego integrujacego polityke gospodarcza z in-
nymi politykami, jak polityka spoteczna, kultura,
edukacja, rolnictwo, ekologia, polityka budzeto-
wa, itp. Wymaga to dtugofalowej strategii dziata-
nia syntezujacej rynek z rozwigzywaniem proble-
moéw spotecznych” [Sadowski, 2013].

Przyjrzyjmy sig, na ile taka synteza jest mozli-
wa, analizujac zasady, na ktérych ma, zgodnie z za-
pisem konstytucyjnym, opiera¢ sie system SGR
w Polsce.

Wolnos¢ gospodarcza

Wolno$¢ gospodarcza jest chroniona konstytu-
cyjnie. Utozsamia sie jg z przystugujaca kazdemu
»,mozliwoscia nieskrepowanego podejmowania
i po6Zniejszego prowadzenia dowolnej dziatalnosci

8 Zob. publikacje Fundacji Pomocy Wzajemnej Barka z Poznania.

gospodarczej, ktéra nie narusza praw (wolnosci) in-
nych oséb, ale nie jest tozsama z samowolg [Opala,
Rzonca, 2008, s. 5]. Konstytucja w art. 22 okredla, ze
ograniczenie wolnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Obszary ochrony sprawo-
wanej przez panstwo wskazuje artykut 31 - to bez-
pieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, srodo-
wisko, zdrowie, moralnos¢ publiczna oraz wolnos¢
i prawa innych oséb.

Aby zapewnic¢ szeroki zakres wolnosci gospo-
darczej, panstwo musi, z jednej strony, zbudowa¢
ramy instytucjonalne niezbedne do jej ochrony,
z drugiej za$ samo nie moze jej ograniczac [Ibidem,
s. 5]. Instytucje stuzace ochronie wolnosci gospo-
darczej dzieli sie na nieformalne (niepisane wzor-
ce, normy, zwyczaje) i formalne (przepisy prawa,
wymiar sprawiedliwosci, administracja publicz-
na) lezace w gestii wtadz panstwowych. Instytucje
formalne powinny chroni¢ prywatng wiasnos¢
i gwarantowad pewnos¢ umoéw. Samo panstwo na-
tomiast nie moze nadmiernie ingerowac w gospo-
darke. Istotne sa w tym przypadku zakres regulacji,
rozmiar sektora panstwowego oraz skala opodat-
kowania gospodarki [Ibidem, s. 10-111.

Od potowy lat 80. XX w. zaczeto opracowywac
indeksy wolnosci gospodarczej®. Wedtug Index of
Economic Freedom, Polska w 2013 r. awansowata
na 57 miejsce wséréd 177 klasyfikowanych panstw
$wiata, co kwalifikuje jg do kategorii,Umiarkowanie
wolny” (w 2008 r. zajmowata 83 miejsce i znajdo-
wata sie w kategorii ,W zasadzie bez wolnosci”)".
Oznacza to, ze nasz kraj coraz lepiej chroni wolnos¢
gospodarczg i coraz mniej jg ogranicza, ale ciaggle
duzo jest do zrobienia'.

9 Do najbardziej popularmnych naleza miary konstruowane przez: Insty-
tut Frasera (Economic Freedom of the World Index), Heritage Founda-
tion (Index of Economic Freedom), Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju (Transition indicators) oraz Bank Swiatowy (miary Doing Business
oraz Governance Matters) [Opala, Rzorca, 2008, s. 5. Analize pomiaru
wolnosci gospodarczej w Polsce zawiera artykut: Wolnos¢ gospodarcza
w Polsce i na Swiecie [Kondratowicz, 2013].

10 Najwyzsze miejsce w rankingu zajmuje Honkong, a najnizsze Korea
Pétnocna. W Europie najbardziej wolna gospodarczo jest Szwajcaria
(5. miejsce), najmniej Ukraina (161. miejsce). W UE najlepszy wynik
ma Dania (9. miejsce), najgorszy Grecja (117. miejsce) [http://www.
heritage.org/index/ranking].

11 Podsumowujac analize pomiaru wolnosci gospodarczej w Polsce,
A. Kondratowicz stwierdza:,Wyraznie wida¢, ze jako$¢ rozwigzan insty-
tucjonalnych i polityki gospodarczej w sferze pienigdza i bankowosci
jest w Polsce bardzo wysoka, podczas gdy pod wzgledem rozmiarow
rzadu (duzy) i jakosci instytucji prawa i ochrony praw wiasnosci (stabe)
wypadamy nie najlepiej’ [Kondratowicz, 2013, s. 4].
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Wolnos$¢ gospodarcza jest pochodna wolno-
$ci osoby ludzkiej. Dlatego przez analogie moze-
my powiedzie¢, ze wolno$¢ gospodarcza, rozumia-
na w sposéb sformutowany powyzej, jest wolnoscig
,0d” nieuczciwych zachowan innych podmiotéw
gospodarczych i ,0d” interwencjonizmu panstwo-
wego (wolnos¢ negatywna). Czy w odniesieniu
do podmiotéw gospodarujacych mozemy mowié
o wolnosci,do’, czyli wolnosci pozytywnej?

Jezeli tak, to bytaby to sfera niezalezna od re-
gulacji, powigzana z pojeciem odpowiedzialnosci
moralnej (w przeciwienstwie do prawnej) i wolno-
$ci wyboru. Przedsiebiorca w tym wypadku moze,
ale nie musi, podejmowac decyzje kierujac sie
np. dobrem pracownikéw badZz dobrem wspdl-
noty lokalnej, a nie jedynie maksymalizacja zy-
sku. Wigze sie to scisle z koncepcja spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (CSR - Corporate Social
Responsibility).

Komisja Europejska w dokumencie Odnowiona
strategia UE na lata 2011-2014 dotyczqca spoftecz-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw'? definiuje
CSR jako ,odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich
wptyw na spoteczenstwo”'®. Warunkiem wstepnym
podjecia zobowigzann wynikajacych z odpowie-
dzialnosci jest poszanowanie dla majgcego zasto-
sowanie prawodawstwa oraz dla uktadéw zbioro-
wych pomiedzy partnerami spotecznymi. A petne
wypetnianie tych zobowiazan jest scisle powigza-
ne z integrowaniem kwestii spotecznych, srodowi-
skowych, etycznych, tych zwigzanych z prawami
cztowieka oraz probleméw konsumentéw. Celem
powinna by¢, z jednej strony, maksymalizacja two-
rzenia wspolnych wartosci dla wszystkich zainte-
resowanych stron oraz spofeczenstwa jako catosci,
z drugiej natomiast, minimalizacja negatywnych
skutkéw oddziatywania [Odnowiona strategia,
2011, s. 7]. Strategia CSR realizuje wiec w prakty-
ce postulat dazenia do zrbwnowazonego rozwoju,
w ktérym ekonomia, ekologia i sprawy spoteczne sa
tak samo istotne.

12Komisja podejmuje aktywnos¢ na polu upowszechniania CSR od
kilkunastu lat: 2001 r. publikacja Zielonej Ksiegi, COM (2001) 366,
2002-2004 organizowanie spotkan Forum Interesariuszy, 2006 r. Ko-
munikat o nowym kierunku polityki CSR, COM (2006) 136. Nowa stra-
tegia CSR jest uzupetnieniem strategii Europa 2020 w odniesieniu do
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

13 Nastapita tu zmiana definicji w stosunku do Komunikatu z 2006 r,,
gdzie CSR byta okreslana jako zobowigzania dobrowolne, wykraczaja-
Ce poza wymodgi prawa.

W Polsce koncepcja CSR jest stosunkowo nowa
i niekoniecznie wiasciwie rozumiana. Ciggle jest po-
strzegana przede wszystkim jako cze$¢ PR firmy, nie
zas jako odrebna strategia [Ortowska]'. Natomiast
wilasciwe jej rozumienie zasadza sie na zatozeniu,
Ze przedsiebiorca moze cechowac sie wysoka $wia-
domoscig spoteczng i odczuwacd gtebsza potrze-
be wiaczenia sie w rozwigzywanie spotecznie istot-
nych probleméw. Nie chodzi przy tym o to, aby
prowadzit dziatalnos¢ spoteczna rezygnujac z zy-
sku. Wazne jest, aby dazac do maksymalizacji zysku,
uwzgledniat aspekty spoteczne i ekologiczne (not
only for profit).

Komunikat Komisji podkresla, ze stosowa-
nie strategii CSR zwieksza konkurencyjnos¢ firmy,
przynoszac wieloptaszczyznowe korzysci'®. Przed-
siebiorstwa realizujagce CSR moga miec istotny
wptyw na osiggniecie celéw zrbwnowazonego roz-
woju i wysoce konkurencyjnej spotecznej gospo-
darki rynkowe;j.

Dzieki wsparciu Komisji Europejskiej oraz kra-
jowych i miedzynarodowych organizacji koncep-
cja CSR staje sie coraz popularniejsza wsréd przed-
siebiorcéw i instytucji otoczenia biznesu w Polsce’®.
Pomimo tych wszystkich inicjatyw, poziom wie-
dzy i wdrazania zasad biznesu odpowiedzialne-
go spotecznie jest nadal niewystarczajacy i wy-
maga zintensyfikowania dziatann edukacyjnych
i promocyjnych.

14 potwierdza to badanie ,Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Pol-
sce. Wstepna analiza’, ktére zostato przeprowadzone w 2007 r. w ra-
mach regionalnego projektu finansowanego przez Komisje Europej-
ska i UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju).

15 53 to korzysci w zakresie: zarzadzania ryzykiem, oszczednosci kosz-
téw, dostepu do kapitatu, relacji z klientami, zarzadzania zasobami
ludzkimi i potencjatu innowacyjnego; lepszego prognozowania
i wykorzystania szybko zmieniajacych sie oczekiwan ze strony spo-
teczenstwa i warunkéw prowadzenia dziatalnosci. CSR moze zatem
stymulowac rozwdj nowych rynkéw i sprzyja tworzeniu nowych
mozliwosci wzrostu gospodarczego; budowania dtugoterminowego
zaufania pracownikéw, konsumentéw i obywateli, tworzac podsta-
we pod zréwnowazone modele biznesowe. Z kolei wieksze zaufanie
przyczynia sie do tworzenia otoczenia, w ktérym przedsigbiorstwa
moga podejmowac inicjatywy innowacyjne i rozwijac sie [Odnowio-
na strategia, 2011, s. 4].

16W maju 2009 r. zostat powotany Zespot ds. Spotecznej Odpowie-
dzialnosci Przedsiebiorstw stanowigcy organ pomocniczy Prezesa
Rady Ministrow, ktérego celem jest zapewnienie spéjnosci i ko-
ordynadji inicjatyw podejmowanych w ramach upowszechniania
koncepcji CSR. Rekomendacje sformutowane przez Zespoét znalazty
sie w projektach dokumentow strategicznych panstwa. Inicjatywa
zostata podjeta przez wiele $rodowisk, uruchomiono serwisy in-
formacyjne, wydawane sa publikacje i podreczniki, tematyka CSR
jest wprowadzana do programdw nauczania, w tym w szkotach
wyzszych.
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Podsumowujac te czes¢ artykutu, mozna po-
wiedzie¢, ze w celu zwiekszania w Polsce wolno-
$ci gospodarczej zgodnie z duchem spotecznej
gospodarki rynkowej nalezy is¢ w nastepujacych
kierunkach:

1. Zwiekszania ochrony wolnosci gospodarczej.

2. Zmniejszania interwencjonizmu panstwo-
wego.

3. Zdynamizowania dziatann na rzecz rozwoju
CRS (wzrost ilosciowy i jakosciowy) — przed-
siebiorstwa not-only-for-profit.

4. Wzrostu liczby przedsiebiorstw spotecznych
(not-for-profit).

Wtasnosc prywatna

Wiasnos$¢ prywatna stanowi podstawe bezpieczen-
stwa i stwarza warunki do osiggniecia innych celéw.
Problemem we wspétczesnych spoteczenstwach
jest koncentracja wiasnosci, jej stabe rozprosze-
nie i wigzace sie z tym rozwarstwienie spoteczne'.
Wiasciwym kierunkiem powinno by¢ podejmowanie
dziatar\ zmierzajacych do odwrécenia tych zjawisk,
a zatem do upowszechnienia (rozproszenia)'® wia-
snosci i zmniejszenia rozwarstwienia spotecznego.

Jedna z drég prowadzacych w tym kierunku be-
dzie taczenie pracy z wtasnoscig kapitatu poprzez
partycypacje pracownicza, akcjonariat pracowni-
czy, wtasnos¢ spotdzielcza™.

Obecnie w wiekszosci podmiotéw gospodar-
czych nalezacych do sektora prywatnego domi-

17 Wedtug raportu OECD z 2009 r. Growing Unequal? Income Distribution
and Poverty in OECD Countries Polska posiada najwyzszy wskaznik
rozwarstwienia w cafej Europie: 13,5:1 na korzys¢ najbogatszej czesci
spofeczeristwa. Wskaznik okresla, ile razy wiecej zarabia grupa najbo-
gatszych oséb w stosunku do najbiedniejszych w danym kraju. Na
szczycie listy s Meksyk (25), Turcja (17) i Stany Zjednoczone (16), a na
dole Dania (5), Szwecja (5) i Czechy (5,5). Raport wskazuje réwniez na
wzrost nierownosci dochodow w wiekszosci krajow cztonkowskich
OECD, trwajacy co najmniej od potowy lat 80. XX w. [za: Bochyriska-
-Smigielska, 2009, s. 3.

18 Obrorica wiasnosci prywatnej FA. von Hayek uwaza, ze wazne jest,zeby
ta wiasno$¢ byta dostatecznie rozproszona, tak zeby jednostka nie byta
uzalezniona od konkretnych oséb, zdana wytacznie na zaopatrywanie
sie i zatrudnianie u nich [von Hayek, cyt. za: Wawro, 2012, s. 56].

19To nie znaczy, ze chodzi o budowe gospodarki z przewazajagcym
udziatem tego typu rozwiazan, chociaz tworca koncepdji spotecznej

gospodarki rynkowej, L. Erhard, gtosit hasta ,wfasnos¢ dla wszystkich”

i,spoteczenstwo akcjonariuszy”. Jednak J. Wawro zwraca uwage, ze nie
udato sie tego zrealizowac i jedynie w przypadku ok. 2% niemieckich
przedsiebiorstw akcjonariuszami s pracownicy. Natomiast Jan Pawet II
w encyklice Laborem Exercens doceniajac role wiasnosci postulowat,
aby w sytuacji pracy najemnej stwarzac takie warunki, aby pracownik
mogt mie¢ poczucie, ze pracujac nawet na wspolnym, pracuje zara-
zem,na swoim”[Wawro, 2012, 5. 57].

nuje podziat na wiascicieli kapitatu i pracownikéw
najemnych. Jednak ,pewna jego czes$¢ stanowia
przedsiebiorstwa znajdujace sie pod mniejsza lub
wieksza kontrola ze strony pracownikéw, a podziat
na wiascicieli i wykonawcédw nie odgrywa w nich
znaczacej roli” [Gorski, 2009, s. 37]. W Polsce zalicza-
my do tej kategorii przede wszystkim spétdzielnie
pracy i spotki pracownicze, ale warto je pokazac na
szerszym tle partycypacji pracowniczej.

Partycypacja finansowa pracownikow,
akcjonariat pracowniczy, spdtdzielczos¢

W literaturze mozna znalez¢ réznorodne okresle-
nia partycypacji pracowniczej. Europejski Model
Partycypacji Pracowniczej opiera sie na czterech fi-
larach: umowy zbiorowe, partycypacja bezposred-
nia, partycypacja posrednia lub reprezentacyjna
oraz partycypacja finansowa (jej 3 gtéwne formy
to: udziat w zyskach, akcjonariat pracowniczy oraz
opcje pracownikéw na zakup obligacji).

Zainteresowanie partycypacja finansowa znacz-
nie wzrosto w Unii Europejskiej w ciggu ostatnich
kilkunastu lat. Od 1990 r. na szczeblu UE podjeto
szereg inicjatyw zachecajacych do tworzenia pro-
gramow partycypacyjnych®. Zaowocowato to reali-
zacja takich programéw w poszczegdlnych krajach
UE, zwfaszcza od poczatku XXI w., czesto wigzacych
sie ze zmianami legislacyjnymi®'. Doprowadzito to
do statego wzrostu partycypacji finansowej pra-
cownikédw w UE na przestrzeni ostatnich 10 lat
(PEPPER-IV)2,

20 Komisja Europejska publikuje kolejne raporty Pepper (, Il, Ill, IV) oraz
badania Europejskiej Fundacji ds. Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy,
a Parlament Europejski wspiera inicjatywy majace na celu tworzenie
programéw partycypacyjnych poprzez uwypuklenie korzysci ptyna-
cych z partycypacji finansowej [zob. Koztowski, 2011, s. 362].

21 Wprowadzono nowe przepisy lub zmodyfikowano juz istniejace, np.
w Belgii (nowe prawo o udziale w zyskach i w kapitale akcyjnym),
Francji (nowe ustawy promujace partycypacje finansowa w matych
i $rednich przedsigbiorstwach), Wielkiej Brytanii (dwa nowe schema-
ty udziatowe), Niemczech (promocja akcjonariatu pracowniczego
oraz reforma istniejacego prawa spotek w celu utatwienia stosowania
opdji akcyjnych), Wioszech (zmiany w prawie spotek w celu wprowa-
dzenia nowych mozliwosci dla schematéw partycypacji finansowe)).
Opowiedziano sie réwniez za stworzeniem bardziej zrozumiatych ram
prawnych dla akcjonariatu pracowniczego [Ibidem, s. 362].

22\ latach 1999-2005 liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity do-
stepne wszystkim pracownikom modele udziatu kapitatowego wzro-
sta 0 5 punktow procentowych, srednio z 13% do 18%. W przypadku
modeli udziatu w zyskach wzrost ten wynosit 6 punktéw procento-
wych, srednio z 29% do 35% (zrédto: CRANET, $rednia wazona dla
wszystkich krajow). Wzrosta réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, licz-
ba pracownikéw korzystajacych z modeli (Zrédto: European Working
Conditions Survey (EWCS) za: [Opinia EKES, 2010]).
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Dla tematyki wiasnosci istotne jest zagadnie-
nie akcjonariatu pracowniczego, ktéry jest ,forma
dtugookresowej partycypacji kapitatowej pracow-
nikbw w majatku przedsiebiorstwa, w ktérym sg
zatrudnieni” [Akcjonariat, 2011], co czyni ich wspot-
wiascicielami tego przedsiebiorstwa. Wéwczas gdy
do zatogi nalezy petna pula akgcji badz ich kon-
trolny pakiet, mamy do czynienia ze spétkami
pracowniczymi.

Akcjonariat pracowniczy jest rozpowszechnio-
ny w wielu krajach. Przyktadem sa zaktadane od lat
60. w Stanach Zjednoczonych spétki w ramach pro-
gramu Employee Stock Owership Plan (ESOP)%.

W Polsce akcjonariat pracowniczy zostat wpro-
wadzony w zwigzku z prywatyzacja. Dwie ustawy
—-z1990r.i 1996 r. - daty mozliwos$¢ nabywania akgji
prywatyzowanych przedsiebiorstw przez pracow-
nikéw?!. Nie wchodzac w szczegéty, nalezy powie-
dzie¢, ze nie przyniosto to efektéw w postaci spétek
pracowniczych. W wiekszosci przypadkdw akcjona-
riat pracowniczy przyjmowat charakter spétek me-
nedzerskich. Komentatorzy procesu prywatyzacji
w Polsce zwracaja uwage, ze wprowadzenie mozli-
wosci nabycia akcji przez pracownikéw byto rodza-
jem transakgcji, ktorej celem byto uzyskanie zgody
zatogi na prywatyzacje przedsiebiorstwa panstwo-
wego [Wratny 2004, s. 6]. W bardziej radykalnych
wypowiedziach mowa jest o ,fapéwce” Jednak oce-
ny tych dziatan sag rozne. Wratny uwaza, ze stuzyto
to w miare bezkolizyjnemu przeprowadzeniu pry-
watyzacji, co lezato w interesie ogélnospotecznym
[Ibidem, s. 6]. Natomiast inny méwia o $wiadomym
dziataniu majgcym na celu przejmowanie wiasno-
$ci panstwowej przez prywatny biznes.

Badania przeprowadzone przez Wratnego po-
kazaty, ze wprowadzone w Polsce rozwigzania doty-
czace akcjonariatu pracowniczego nie przyczyniaja

23 ESOPy sg zbiorowymi formami akcjonariatu pracowniczego. Sposéb
nabywania akgji przez pracownikdw jest tu oparty na specjalnej in-
zynierii finansowej, w ramach ktorej instytucja posredniczaca miedzy
pracownikami a firma (najczesciej trust) zakupuje (najczesciej korzy-
stajac z kredytu bankowego) akcje spotki i przydziela je pracownikom
na indywidualne konta o odroczonym charakterze korzystania. Po-
zyczka bankowa moze by¢ sptacana z zysku przedsiebiorstwa, z dy-
widend z akcji pracowniczych, a rzadko przez samych pracownikéw.
Amerykanski National Center of Employee Ownership (NCEO), podaje,
ze na poczatku 2012 r. byto w catych Stanach Zjednoczonych okoto
11 tys. planéw typu ESOP, obejmujacych ponad 10 min pracownikéw
[zob. Btaszczyk, 2013, s. 7, 15].

24 Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych z lipca 1990 r,
jej pozniejsze nowelizacje oraz ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw pafistwowych z sierpnia 1996 .

sie do $cislejszego zwiagzania pracownikéw z przed-
siebiorstwem i uzyskania wptywu na podejmowane
decyzje. ,Pracownicy nie widza siebie w roli trwa-
tych akcjonariuszy spotki wykazujacych aktywna
postawe w trosce o przedsiebiorstwo lub chociaz-
by w grze o wptywy, a udostepnione im akcje trak-
tujg jako pozaptacowg premie za zgode zatogi na
prywatyzacje (obok przewidywanych w paktach so-
cjalnych gratyfikacji ptacowych i innych gwarancji
udzielanych zatodze)" [Ibidem, s. 7].

Czynnikow, ktére przyczynity sie do takiego sta-
nu rzeczy jest wiele. Wydaje sie jednak, ze najwaz-
niejsza role (negatywna) odegrat tu sam sposéb
wprowadzania akcjonariatu, w tym ksztatt przepi-
séw prawa bedacych jego podstawa®.

Obecnie pracodawcy widza w rozwoju akcjo-
nariatu pracowniczego szanse na zwiekszenie za-
angazowania pracownikéw w rozwdj przedsiebior-
stwa. Podkreslaja jednak, ze musi to by¢ akcjonariat
Swiadomy, oparty o dziatania edukacyjne i anga-
zowanie w procesy w firmie. W petni korespondu-
je to zwizja partycypacji pracowniczej promowane;j
przez Komisje Europejska i Parlament UE, a takze
przez zalecenia krajowe. Zakfadajg one udziat pra-
cownikdw na wszystkich etapach wprowadzania
akcjonariatu oraz ich uczestnictwo w podejmowa-
niu kluczowych decyz;ji.

Czy akcjonariat pracowniczy ma przysztos¢? Na
poziomie UE odpowiedZ wydaje sie by¢ pozytywna.
Formutowane sa konkretne zalecenia w tej sprawie,
a przyszte tendencje w zakresie partycypacji finan-
sowej pracownikéw widzi sie w pofgczeniu udzia-
tu kapitatowego i udziatu w zyskach. W Polsce nale-
zatoby zintensyfikowac¢ dziatania w zakresie zmian
prawnych, ktére sprzyjatyby tworzeniu spétek pra-
cowniczych?®. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
klimat polityczny sprzyja temu kierunkowi. Wida¢

25 Ustawa prywatyzacyjna z lipca 1990 r, bedaca podstawa prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych w odniesieniu do akgji pracow-
niczych byta kompromisem pomiedzy projektem poselskim (o opdji
samorzadowej) a projektem rzadowym (o opcji liberalnej). Podobnie
przedstawiata sie sprawa z redagowaniem i uchwalaniem pozostatych
ustaw zwigzanych z prywatyzacja gospodarki. W wyniku $cierania sie
roznych koncepdji i zwigzanych z nimi grup interesu powstawaty roz-
wigzania kompromisowe znacznie odbiegajace od rozwigzarh mode-
lowych zaczerpnigtych z doswiadczen krajéw wysoko rozwinietych”
[edrasik, 2002].

26 R. Gorski w artykule Spétki pracownicze i spotdzielnie pracy - préba ana-
lizy poréwnawczej formutuje rekomendacje konkretnych posunie¢,
ktore utatwityby powstawanie spdtek pracowniczych w Polsce. Jako
przykfad udanej spdtki pracowniczej podaje polska Spdtke Akcyjna
,Gazolina"w Borystawiu [Gorski, 2009, s. 38].
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to na przyktadzie innej formy opartej na wspoétwia-
snosci — spoétdzielni pracy?.

W dokumentach UE spétdzielnie produkcyjne sg
traktowane jako dobry przyktad partycypacji finan-
sowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy wiekszos¢ czton-
kéw jest zarazem wspoétwiascicielami i pracowni-
kami [Opinia EKES, 2010, s. 12]%. W naszym kraju
trudno jest dostrzec jakie$ szersze poparcie dla tej
formy przedsiebiorstwa. Wyrazem tego byto przy-
jecie w 2011 r.?® zmian w przepisach prawa umozli-
wiajacych przeksztatcenie spoétdzielni pracy w spét-
ki prawa handlowego. Zwolennicy tych zmian
prawnych podkreslaja, ze mozliwos¢ sprawnego
przeksztatcenia spétdzielni pracy w spétke pozwo-
li w wielu przypadkach na jej dokapitalizowanie, co
moze ochronic jg przed upadtoscia. To takze szansa
na zachowanie miejsc pracy [Byszewski, 2011].

Natomiast Krajowa Rada Spétdzielcza (KRS)
oraz Zwigzek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy nega-
tywnie oceniajg to posuniecie. Moze ono prowa-
dzi¢ do zmniejszenia liczby spétdzielni, a wéréd
negatywnych skutkéw takiego procesu, prezes
KRS A. Domagalski, wymienia: ,zubozenie ryn-
ku, ograniczenie wtasnosci, ostabienie struktur
gospodarki spotecznej i panstwa obywatelskie-
go, zmniejszenie poczucia stabilizacji i bezpie-
czenstwa pracowniczego, ograniczenie struktur
gospodarczych majacych wptyw na stabilizacje
rynkéw oraz przyczyniajacych sie do trwatego roz-
woju spoteczno-gospodarczego”®. W opinii KRS
stanowi to ,kolejny krok na drodze demontazu
systemu spoétdzielczego w naszym kraju, wbrew
tendencjom s$wiatowym i zaleceniom organiza-
¢ji miedzynarodowych (ONZ, MOP, UE), ktérych to

27 Pogfebione pordwnanie tych dwaéch form partycypadji pracowniczej
[zob. Gorski, 2009].

28 7godnie z uznanymi na calym $wiecie wartosciami i zasadami spot-
dzielczosci, wszyscy pracownicy i cztonkowie majg nieograniczone
prawo do wspoétudziatu w procesie decyzyjnym. Jezeli pracownicy
maja udziat we wiasnosci przedsiebiorstwa, w ktdérym pracujg, oraz
uczestnicza w zarzadzaniu i kontroli, skutkiem tych gwarantowanych
praw — obserwowanym w praktyce — sg lepsze wyniki gospodarcze,
wieksza zdolnos¢ przedsiebiorstwa do przetrwania w czasach kryzysu,

a tym samym diugoterminowe utrzymanie miejsc pracy w regionie”

[Opinia EKES, 2010, s. 13].

2925 |utego 2011 r. Sejm przyjat ustawe o ograniczaniu barier admini-
stracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcoéw (weszfa w zycie 1 lipca
2011 1), ktora w art. 2 dodaje do ustawy Prawo spotdzielcze dziat VI
- przeksztatcenie spotdzielni pracy. Spdtka bedaca sukcesorem spot-
dzielni zachowuje wszystkie prawa i obowiazki podmiotu bedacego
uczestnikiem zycia gospodarczego, w tym m.in. pozostaja w mocy wy-
dane koncesje, a pracownicy zachowujg automatycznie zatrudnienie.

30 Wywiad dla portalu Ekonomia Spoteczna [Przeksztatcanie, 2011].

Polska jest aktywnym cztonkiem”*'. Udziat sekto-
ra spoétdzielczego w tworzeniu PKB spadt w ciagu
20 lat z 9,5% do ponizej 1%, wobec 5-6% w catej
Unii Europejskiej®2.

Tendencje spadkowe pojawily sie w catej
Europie. W latach 2005-2009 liczba spétdzielni spa-
dta z niemal 250 tys. do 160 tys., a cztonkéw - z po-
nad 150 min do 120 min. A. Piechowski z KRS pod-
kresla, ze wiaze sie to jednak nie tyle z likwidacja
spotdzielni, ale z integracja, powszechnym facze-
niem sie matych jednostek w wieksze [Piechowski,
2011]. Pomimo tych tendencji, zdaniem T. Meringa,
spotdzielnie sa waznym elementem krajobra-
zu gospodarczego w wiekszosci panstw Europy
Zachodniej, a ich funkcjonowanie sprzyja utrzyma-
niu zatrudnienia i stabilizacji sytuacji gospodarczej:
,Przyktady historyczne wskazuja, ze funkcjonowa-
nie sektora spoétdzielczego moze przyczynic sie do
ztagodzenia negatywnych konsekwencji kryzyséw
gospodarczych. Wynika to z faktu, ze spétdzielnie
sq ,bardziej odporne”. Odsetek nowo zatozonych
spotdzielni, ktérym udato sie przetrwaé na rynku
jest wyzszy niz analogiczny procent firm prywat-
nych [Birchall, Ketilson, 2009, s. 13-14]. Spétdzielnie
moga korzysta¢ z kapitatu zgromadzonego przez
cztonkdéw i — tym samym - rozwija¢ swoja dziatal-
nos¢, nawet gdy banki podnosza ceny kredytéw.
Spoétdzielnie pracy (wytworcze i ustugowe) przyczy-
niaja sie do stabilizacji zatrudnienia, a konsumenc-
kie — ograniczaja wzrost cen zywnosci i innych ar-
tykutéw pierwszej potrzeby” [Mering, 2013, s. 81].

W warunkach kryzysu firmy moga reagowac
na negatywne czynniki zewnetrzne na kilka spo-
sobdéw, w tym: skrécenie czasu pracy, redukcje wy-
nagrodzen, redukcje liczby oséb zatrudnionych.
Spoétdzielnie znacznie rzadziej niz firmy prywatne
wybierajg te ostatnig opcje, czesciej ida w kierunku
zmniejszenia wynagrodzen.

Innym przyktadem reakcji na kryzys jest prze-
ksztatcanie w spétdzielnie upadajacych firm.
Piechowski zwraca uwage, ze jest to szczegdlnie
popularne w krajach o ,romanskiej” tradycji spot-
dzielczosci: Francji, Wtoszech i Hiszpanii. To rozwia-

31 List do Marszatka Sejmu RP G. Schetyny z grudnia 2010 r. Za portalem
Ekonomia Spoteczna.

32 Wedtug danych Krajowej Rady Spotdzielczej w Polsce istnieje 9 tys.
aktywnych spoétdzielni w 13 branzach, ktére zrzeszajg ok. 8 min czton-
kow. Podmioty te wytwarzaja facznie okoto 1% PKB, a ich majatek
trwaty szacowany jest na ponad 200 mld ztotych.
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Rysunek 1. Podmioty realizujace cele spoteczne w ramach spotecznej gospodarki rynkowej

firmy komercyjne
realizujace strategie CRS
(not only for profit)

spotki pracownicze,
spotdzielnie,
towarzystwa wzajemnosciowe
(not only for profit)

przedsigbiorstwa
spoteczne
tzw. nowej ES
(not for profit)

Zrédio: opracowanie wiasne.

zanie pozwala na podtrzymanie istniejgcych miejsc
pracy, tworzenie nowych oraz utrzymanie waznych
na lokalnym rynku produkgji czy ustug [Piechowski,
2009, s. 471%.

Solidarnos¢ i sprawiedliwos¢

Czy mozna pogodzi¢ koncepcje gospodarki rynko-
wej, efektywnosci i sprawnosci gospodarowania
zideg solidaryzmu spotecznego i sprawiedliwosci?
Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawac,
Ze nie jest to mozliwe. Préby podejmowane w ra-
mach tzw. panstwa opiekunczego poniosty fiasko.
Obecnie nasility sie tendencje do ograniczania re-
dystrybucji, szczegdlnie w odniesieniu do wydat-
kéw socjalnych. Jednak zwolennicy spotecznej go-
spodarki rynkowej uwazaja, ze jest to mozliwe i ze
powinno zosta¢ osiggniete poprzez oddziatywanie
dwdch gtéwnych czynnikow:
1. tadu konkurencyjnego, wymuszajacego wy-
sokg efektywnos¢ gospodarowania na szcze-

33 Piechowski podaje:,Mimo ze spétdzielnie powstate poprzez przejmo-
wanie likwidowanych lub zagrozonych przedsiebiorstw prywatnych
stanowig jedynie ok. 1/4 wszystkich powstajgcych SCOP-éw, tworzg
one najwieksza liczbe nowych miejsc pracy — nawet ponad 50%, wy-
kazuja sie tez najdiuzszg przezywalnoscig — 75% sposréd nich prze-
zywa ponad 5 lat wobec 57% spétdzielni powstatych ex nihilo. Jest to
takze grupa o najszybszej dynamice wzrostu wsréd nowotworzonych
— odsetek ich wzrést w latach 2006-2008 ponad dwukrotnie” [Pie-
chowski, 2009, s. 48].

blu przedsiebiorstw oraz jednostek ludzkich
i przeciwdziatajacego koncentracji wiadzy go-
spodarczej w rekach nielicznych podmiotéw.

2. Petnego zatrudnienia, stabilnych cen, dywer-

syfikacji substancji majatkowej oraz rosnga-
cych dochodéw z dziatalnosci gospodarczej
[Maczynska, Pysz, 2010, s. 11].

Na problem ten mozemy spojrze¢ takze z innej
strony, stawiajac teze, ze polska gospodarka opar-
ta o koncepcje neoliberalna okazuje sie gospodar-
ka mato efektywna w zakresie wykorzystania zaso-
boéw. W tym kontekscie czesto moéwi sie o zasobach
pracy, kapitatu, wiedzy, surowcéw, pomija sie nato-
miast kapitat spoteczny lub ogranicza sie go do zy-
cia gospodarczego (zaufanie i kooperacja uczestni-
kéw zycia gospodarczego)*. W naszym kraju stabo
wykorzystuje sie zasoby pracy i kapitatu spoteczne-
go. Liczba 0séb bezrobotnych w Polsce przekracza
2 min, wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej
15-64 lat wynosi 51% (GUS), co oznacza, ze tylko
potowa oséb w wieku produkcyjnym jest zatrud-
niona, a poziom kapitatu spotecznego ksztattuje sie
na bardzo niskim poziomie [Boni, 2009].

Na wzrost efektywnosci naszego systemu spo-
teczno-gospodarczego beda miaty zatem wplyw
wszystkie dziatania, ktére prowadza do zmniejsze-

34 Zob. np. Strategia Innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, styczer
2013 r. (dokument dostepny na stronie http://www.mg.gov.pl/files/
upload/17492/Strategia.pdf).
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nia bezrobocia, zwiekszenia zatrudnialnosci oséb
w wieku produkcyjnym oraz wzrostu kapitatu spo-
tecznego®. | bedzie to zgodne z zasada solidarno-
sci i sprawiedliwosci spotecznej. Gama takich dzia-
tan jest bardzo szeroka, a na poziomie lokalnym,
ktory jest tu szczegdlnie wazny, bedzie obejmowa-
ta miedzy innymi budowanie i wzmacnianie wspél-
noty lokalnej oraz wiezi spotecznych, zaufania mie-
dzyludzkiego i zaufania do instytucji, powotywanie
i dziatanie w organizacjach spotecznych (formalnych
i nieformalnych), wolontariat, budowe spoteczen-
stwa obywatelskiego, spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu oraz przedsiebiorczosci spoteczne;.

Mozna réwniez postawic¢ pytanie, czy gospodar-
ka uwzgledniajaca kwestie solidarnosci spotecznej
moze by¢ konkurencyjna. Wydaje sie, ze tak wiasnie
sie dzieje. Konsumenci coraz bardziej przyktadaja
wage do respektowania przez firmy wartosci spo-
tecznych i srodowiskowych. Mozemy méwi¢ o ro-
dzacej sie grupie konsumentéw spotecznie odpo-
wiedzialnych. I biznes musi sie z tym coraz bardziej
liczy¢. Firma jest bardziej konkurencyjna juz nie tyl-
ko dzieki oferowaniu towaréw i ustug o najlepszym
stosunku ceny do jakosci, ale réwniez dzieki realiza-
¢ji wartosci waznych dla swoich odbiorcow.

Mozna wysunac¢ twierdzenie, ze realizacja za-
sad solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej po-
przez odbudowe wspdlnot lokalnych o duzym
stopniu kapitatu spotecznego, wtaczajacych oso-
by najstabsze w system wymiany débr i ustug, stu-
zy wzmocnieniu gospodarki i wzrostowi jej efek-
tywnosci. Mozna to mierzy¢ za pomoca réznych
wskaznikdw poza PKB*, ktérego stosowanie jako
jedynego miernika rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w ostatnich latach jest mocno krytykowa-

35 Po raz pierwszy terminu kapitat spoteczny” uzyta L. J. Hanifan w 1916 1.
w odniesieniu do osrodkéw wiejskich. Rozpowszechnit sie on w la-
tach 80. dzieki pracom socjologa J. Colemana i politologa R. Putnama,
a pdzniej P. Bourdieu i F. Fukuyamy. Duzym zainteresowaniem pojecie
to cieszyto sie wsrodd socjologdw, ale przenikneto réwniez do teorii za-
rzadzania i ekonomii, w ktérej bada sie wptyw, jaki kapitat spoteczny
wywiera na rozwdéj gospodarki [zob. Sierocinska, 2011, s. 1].

36 Przyktadowe wskazniki: Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human
Development Index — HDI) okreslajacy stopien rozwoju parstw na
podstawie potaczonego pomiaru PKB, zdrowia i edukacji, opraco-
wany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP);
Wskaznik Realnych Oszczednosci umozliwiajacy wiaczanie aspektow
spotecznych i ekologicznych do oceny zamoznosci poszczegdinych
panstw, wprowadzony przez Bank Swiatowy; Swiatowy Projekt ds.
Pomiaru Rozwoju Spotecznego, w ktérym propaguje sie stosowanie
innowacyjnych wskaznikow w sposéb partycypacyjny, prowadzony
przez OECD.

ne¥. Ale mozna réwniez rozwija¢ metody liczenia
finansowych korzysci, jakie ptyna z ograniczania
redystrybucji (w tym zasitkow dla oséb bezrobot-
nych i klientéw pomocy spotecznej), zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu (w tym mierzenie kosz-
téw zaniechania) czy pracy spotecznej wykonywa-
nej przez cztonkéw wspdlnoty®,

Kiedy spojrzymy na problem pogodzenia zasad
solidarnosci i sprawiedliwosci z wolnym rynkiem od
strony koncepcyjnej, warto przyjrze¢ sie mozliwo-
$ci potaczenia zasad gospodarki rynkowej z filozo-
fig komunitaryzmu, ktérego gtéwng ideg jest zako-
rzenienie jednostki we wspdlnocie oraz solidarne
dziatanie os6b na rzecz dobra wspdlnego®.

Dialog i wspdtpraca partnerdw spotecznych

Dialog i wspotpraca partneréw spotecznych, we-
dtug jednego z mozliwych podziatéw, moze
funkcjonowa¢ na kilku poziomach: miedzyna-
rodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Najpopularniejsza forma dialogu sa konsultacje
spoteczne, a instytucjonalnym przejawem wspot-
pracy réznego typu ciata o charakterze miedzyre-
sortowym i miedzysektorowym.

37 Ograniczenia PKB jako wskaznika gospodarczego mozna podzieli¢ na
trzy kategorie, cho¢ granica nie zawsze jest ostra. Do pierwszej nalezg
zarzuty, ze cho¢ miernik ten koncentruje sie na tym, co z perspektywy
ekonomistéw jest najwazniejsze, to jednak nie mierzy tego precyzyj-
nie. Do drugiej zaliczajg sie argumenty, ze jest to wskaznik podatny na
manipulacje. W trzeciej kategorii znajduja sie najdalej idace argumen-
ty, ze PKB jest btednie traktowany jako miernik poziomu zycia, zamoz-
nosci i pomysinosci spoteczeristw.

38 Pokazywanie finansowych korzysci stuzy przede wszystkim przeko-
nywaniu politykéw i wtadz lokalnych do wprowadzania okreslonych
rozwiazan, ktére przynoszg efekty w dtuzszej perspektywie czasowej.

39 Komunitarysci zarzucajg liberalizmowi redukowanie motywadji jed-
nostki do pobudek egoistycznych oraz jednostronne akcentowanie
praw indywidualnych kosztem obowigzkéw osoby wobec wspdl-
noty, co prowadzi do rozpadu sfery publicznej i atomizmu, a nawet
destrukcji praw samej jednostki, ktére nie moga by¢ zachowane poza
perspektywa wspélnotowa. Nie jest to réwniez dobra recepta na suk-
ces rynkowy. Inng konsekwencja wyparcia z zycia publicznego wiezi
wspolnotowych jest ,wytworzenie sie pustki pomiedzy biurokracjg
rozdetego panstwa opiekuficzego a zatomizowanymi jednostkami,
ktorg wypetnia omnipotentny rzad jako protektor prywatnego dobro-
bytu jednostek albo opiekun grup ,uposledzonych”na rynku. Rozrost
biurokracji rzagdowej oraz zamkniecie sie jednostek w zyciu prywat-
nym jednako otwierajg drzwi fagodnemu despotyzmowi” rzadu de-
mokratycznego, przed ktorym przestrzegat juz Alexis de Tocqueville”
[Bartyzel]. Za najwybitniejszych komunitarystéw uchodza tacy wspot-
czesni mysliciele polityczno-filozoficzni, jak A. Maclntyre, M. Sandel,
Ch. Taylor, M. Walzer oraz A. Etzioni. Ten ostatni (byty doradca w Biatym
Domu) sformutowat tzw. ,ztotg zasade’, ktéra wyraza sie w stowach:
Jezeli chcesz, by spoteczenstwo respektowato i wspierato twojg au-
tonomie, to respektuj i wspieraj porzadek spoteczerstwa’ [zob. Etzioni,
1997].
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Konsultacje spoteczne i powotywanie takich ciat
jest wyrazem dazenia do wigczenia szerokiej gamy
podmiotéw w proces ksztattowania rzeczywisto-
$ci spoteczno-gospodarczej. Samo ich istnienie nie
gwarantuje jednak wywierania przez partneréw
spotecznych faktycznego wptywu na wprowadza-
ne rozwigzania. Czesto majg one charakter fasado-
wy — istnieja, ale nie spetniaja swojej najwazniej-
szej funkcji, jakg jest partnerskie programowanie
i wdrazanie polityk publicznych. Wyniki konsulta-
¢ji i prac zespotdéw nie sg przez wtadze konsumo-
wane, ewentualnie dzieje sie to w niewielkim stop-
niu. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga wielkiego
wysitku i woli walki ze strony partneréw spotecz-
nych. Ze strony rzagdowej pojawiajg sie wprawdzie
inicjatywy na rzecz dialogu i wspétpracy, ale naj-
wiekszym problemem bedzie zmiana mentalnosci
przedstawicieli administracji publicznej i uswiada-
miania sobie przez nich, na czym polegaja relacje
partnerskie.

Na poziomie gminy najwtasciwsza $ciezka prze-
tamywania tych deficytow wspétpracy jest budo-
wanie partnerstw lokalnych. Spotecznos¢ lokalna
ma przy takim podejsciu charakter podmiotowy
i jest traktowana jako wspdlnota oséb majacych
szczegblny stosunek do zamieszkiwanego przez
siebie terytorium. Wiezi taczace cztonkéw spotecz-
nosci lokalnej wywodzg sie z potrzeby rozwiazy-
wania wspolnych, lokalnych problemoéw [Sztando,
1998, s. 2). Wplywajac na przestrze zamieszkiwa-
nego obszaru, zmieniajac jego walory uzytkowe,
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zamieszkania i pracy spotecznos$¢ decyduje o kie-
runku i tempie rozwoju lokalnego.

Samorzad powinien by¢ sita napedowa rozwo-
ju lokalnego dokonujacego sie na ptaszczyZnie go-
spodarczej, spotecznej, kulturowej i ekologiczne;j.
Dlatego musi by¢, po pierwsze, wyposazony w sze-
reg uprawnien, narzedzi i srodkéw. Po drugie, wta-
dze samorzadowe musza by¢ Swiadome swojej
roli i nie ograniczac sie do realizacji zadan obliga-
toryjnych. Konieczna jest ciagfa inicjatywa w wy-
korzystywaniu lokalnych zasobéw materialnych
i niematerialnych w celu restrukturyzacji niemal
wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarcze-
go. Absolutnie konieczne jest skupienie mieszkan-
cow wokét idei rozwoju lokalnego, zaangazowa-
nie ich w proces planowania i realizacji wsp6lnych
dziatani. Tylko skoordynowana aktywnos¢ wszyst-

kich srodowisk moze prowadzi¢ do optymalnego
rozwigzywania lokalnych probleméw i rozwoju ca-
tej wspolnoty.

Struktura odpowiadajagcg na tak rozumiana
role samorzadu, ktéra w naszym kraju cieszy sie
coraz wiekszg popularnoscia, jest partnerstwo lo-
kalne. Skupia ono przedstawicieli wladz samo-
rzadowych, organizacji obywatelskich i podmio-
téw gospodarczych wokét lokalnych probleméw,
stanowi platforme wymiany informacji, wspélne-
go diagnozowania sytuacji i szukania rozwiazan.
Partnerstwa stanowig wazny element nowocze-
snego systemu zarzadzania publicznego na po-
ziomie lokalnym, pozwalajac na wykorzystanie
kapitatu spotecznego - tkwigcego zaréwno w in-
stytucjach witadzy lokalnej, jak i aktywnosci grup
obywatelskich. A obywatelom i cztonkom wspél-
noty daja rzeczywista mozliwo$¢ wptywania na
decyzje spoteczno-gospodarcze, ktére ich doty-
cza. Partnerstwo lokalne jest najwyzsza forma dia-
logu i wspétpracy pomiedzy uczestnikami zycia
spotecznego®.

2. Czygospodarkaspotecznajestsektorem?

Na tak postawione pytanie nie da sie odpowie-
dzie¢ wyczerpujaco w krétkim artykule. Wydaje sie
jednak, ze mozna przynajmniej przedstawic¢ pe-
wien punkt wyjscia do dalszego namystu i dysku-
sji. Zasadne wydaje sie by¢ twierdzenie, ze gospo-
darka moze by¢ jednoczesnie rynkowa i spoteczna.
Nie oznacza to jednak rozdetej strefy wydatkéow
socjalnych i péjscia w kierunku panstwa opiekun-
czego. Taki model nie sprawdzit sie i nalezy my-
$le¢ o innych rozwigzaniach. Spoteczna gospodar-
ke rynkowa mozna rozumiec jako taka gospodarke,
w ktérej sprawnie dziatajg mechanizmy rynku, ale
rola panstwa nie sprowadza sie w niej do roli,str6za
nocnego”. Panstwo swiadomie wprowadza do go-
spodarki tad, ktéry ma ja chroni¢ przed wypacze-
niami. Rozwdj spotecznej strony gospodarki ryn-
kowej jest mozliwy dzieki zatozeniu, ze jednostka
gospodarujaca jest zdolna do rozwoju moralnego

40 W Polsce rozwdj partnerstw lokalnych nie zachodzi tak dynamicznie,
jak w innych krajach europejskich, np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii czy
Finlandii. Gtéwne bariery budowania partnerstwa na poziomie lokal-
nym majg charakter formalnoprawny, ale moze jeszcze wazniejsze sa
bariery kulturowe i spofeczne [Zybata, 2007, od s. 103]. Warto tu zazna-
czy¢, ze partnerstwa w UK i Irlandii sa zbyt formalne i nie uwzgledniaja
szerokich aspektow odpowiedzialnosci terytorialnej.
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i moze w sposéb swiadomy dziata¢ na rzecz dobra
wspdlnego. Jest to tym bardziej mozliwe, Ze nie jest
ona bytem oderwanym od innych, atomem skon-
centrowanym na swoich wiasnych egoistycznych
celach, ale jest gteboko zakorzeniona we wspdlno-
tach oséb, ktérych szczegdlng forma jest wspdlno-
ta lokalna (komunitaryzm). Gospodarka budowana
W oparciu o wiezi spoteczne, respektujaca zasady
solidarnosci i sprawiedliwosci moze by¢ bardziej
efektywna i konkurencyjna niz gospodarka ,nie-
widzialnej reki” Takie zjawiska, jak spoteczna od-
powiedzialnos$¢ biznesu, akcjonariat pracowniczy,
spoétdzielczos¢, banki etyczne, towarzystwa wza-
jemnosciowe, nowa przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
organizacje obywatelskie, stowarzyszenia formal-
ne i nieformalne rozwijajace samopomoc, wolon-
tariat oraz wiele innych o podobnym charakterze
przyczyniaja sie do odbudowy kapitatu spoteczne-
go, wspdélnotowosci, wzajemnosci, wspoétodpowie-
dzialnosci, wiaczenia oséb znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej w obieg ddébr i ustug, czy
wreszcie rozproszenia wiasnosci. Dzieki nim naste-
puje uruchomienie nieaktywnych zasoboéw i ukry-
tych potencjatéw, a takze zmniejsza sie strefa wy-
datkoéw socjalnych.

Gospodarka, w ktérej zachodza wymienione
powyzej zjawiska jest rowniez bardziej efektyw-
na ekonomicznie. Tak postawionej tezy nie da sie
udowodni¢ w krotkim opracowaniu. Mozna jednak
przytoczy¢ kilka informacji, ktére prowadza w tym
kierunku:

1. W2010r. w Polsce osoby w wieku 15 lat i wie-
cej poswiecajgce czas na dobrowolng i nie-
odptatna prace poza swoim gospodarstwem
domowym wypracowaty w ramach tej pra-
cy tacznie 2,5 mld godzin, tj. 1,46 min etatéw
przeliczeniowych. Liczba ta stanowi 10,6%
w poréwnaniu z pracg pfatng wykonywa-
na w catej gospodarce narodowej (13,8 min
etatéw). Szacunkowa warto$¢ dobrowolnie
wykonywanej pracy niezarobkowej wynosi
38,3 mld ztotych [GUS, 2012];

2. O pozytywnym wptywie partycypacji fi-
nansowej i pozafinansowej pracownikéw
na efektywnos$¢ ekonomiczng przedsie-
biorstw Swiadcza wyniki badan opubliko-
wanych w 1987 r. przez zespdt Narodowego
Centrum Wtasnosci Pracowniczej z Oakland.
Badaniu poddano okoto 50 przedsiebiorstw,

ktére wprowadzity ESOP i ponad 200 zwy-
ktych.,Okazato sie, ze o ile przedsiebiorstwa
ESOPowe juz wczesniej miaty o 1,2% wiekszy
roczny wzrost zatrudnienia i o 1,89% wiek-
szy wzrost sprzedazy, to po wprowadzeniu
akcjonariatu odpowiednie wskazniki pod-
niosty sie do 5,05% i 5,4%. Najwiekszy jed-
nak wplyw na efektywnos¢ ma nie samo
wprowadzenie ESOPu, lecz powigzanie go
z tzw. partycypacyjnym stylem zarzadzania.
Te same badania wykazaty, ze ESOPy takie
rozwijaty sie 4-5 razy szybciej od tych, ktére
tego nie uczynity” [Koziar, 1999]*'.

3. Istniejace w literaturze rozwazania teoretycz-
ne i wyniki badan empirycznych dowodzg, ze
istnieje pozytywny zwigzek pomiedzy spo-
teczng odpowiedzialnoscia biznesu a efek-
tywnoscia ekonomiczng przedsiebiorstw,
ktére wprowadzaja strategie CSR*.

Z takim ujeciem tematu nie jest zgodne my-
$lenie o ekonomii spotecznej jako sektorze, kté-
ry ma tagodzi¢ negatywne skutki rynku. Z jed-
nej strony, blokuje ono perspektywe pojmowania
gospodarki, ktéra w catosci moze by¢ rynkowa
i spoteczna jednoczesnie, z drugiej za$ sprowa-
dza przedsiebiorczo$¢ spoteczna do typu solidar-
nosci, ktéry M. Rymsza nazwat pionowa (pomoc
stabszym), a oddala jg od solidarnosci poziomej
(samopomoc i wzajemnos¢), w duzym stopniu
wyprowadzajac ,ekonomie spoteczna” poza rynek
[Rymsza, 2008, s. 2].

W pewnym stopniu sektorowe ujecie wi-
da¢ w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Wprawdzie w wyniku konsultacji twor-
cy tego dokumentu poszerzyli znaczaco cele i prio-
rytety, co zdecydowanie zblizyto go do ujecia nie-

41 Zob. réwniez artykut B. Blaszczyk [2013].

42 Jednymi z pierwszych badaczy, ktérzy podjeli probe empirycznej
weryfikacji zwigzku pomiedzy CSR a wynikami przedsiebiorstwa, byli
w 1972 r. J. H. Bragdon i J. A. T. Marlin oraz M. Moskowitz. W latach
1972-2007, jak wskazujg analizy J. D. Margolis i J. P.Walsh oraz P. van
Beurden i T. Gossling, opublikowano co najmniej 137 artykutow za-
wierajacych wyniki badan empirycznych weryfikujacych zwiazek
pomiedzy spoteczng odpowiedzialnoscia przedsiebiorstw i wyni-
kami ich dziatalnosci. Sposréd 127 prac z lat 1972-2002, przeanali-
zowanych przez J. D. Margolis i J. P. Walsh, az 50 potwierdzato po-
zytywny wplyw spofecznej odpowiedzialnosci na wyniki finansowe
przedsiebiorstwa, a kolejnych 16 wskazywato na pozytywny zwigzek
tych dwdch zmiennych, traktujac jednak CSR jako zmienna zalezna.
Jedynie 10 publikacji zawierato wyniki badar wskazujace na odwrot-
na zaleznos¢ i sugerowaty negatywny wplyw strategii spotecznej
odpowiedzialnoéci na efektywnos¢ przedsiebiorstw” [Matkowska-
-Borowczyk, 2010, s. 143].
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sektorowego®, niemniej o ile zmianie ulegta litera”,
o tyle,duch” pozostat ten sam. Sektorowe rozumie-
nie ES przejawia sie przede wszystkim w defini-
cji przedsiebiorstwa spotecznego (zgodnej z pro-
jektem ustawy), ograniczajacej go do podmiotéw
petnigcych funkcje reintegracyjne i/lub $wiadcza-
ce ustugi spoteczne, oraz w tendencji umieszcza-
nia jej raczej po stronie pomocy spotecznej niz po
stronie gospodarki i rozwoju. Wida¢ to w propono-
wanej strukturze instytucjonalnej: koordynacja na
poziomie krajowym umiejscowiona jest w ramach
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a na pozio-
mie regionalnym prowadzona jest przez regionalne
osrodki polityki spotecznej. Tymczasem struktura
ta powinna wygladac inaczej: na poziomie krajo-
wym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, na po-
ziomie regionalnym specjalnie do tego powotany
podmiot (np. w formie spé6tki opartej o regional-
ne partnerstwo), na poziomie lokalnym samorzad
wspotpracujacy w ramach partnerstwa lokalne-
go z innymi podmiotami. Niestety, za tworzenie
i wdrazanie wieloletnich regionalnych planéw roz-
woju ekonomii spotecznej w imieniu samorzadéw
odpowiedzialne beda regionalne osrodki polityki
spotecznej (ROPS). Wprawdzie ROPS w nazwie za-
wiera fraze ,polityki spotecznej’, jednak jest to tyl-
ko nazwa. Funkcjonowanie ROPS reguluje ustawa
0 pomocy spotecznej, ktéra wyraznie okresla, ze s
to jednostki organizacyjne wykonujace zadania po-
mocy spotecznej w wojewddztwach samorzado-
wych (art. 113 pkt 1). Warto tez podkresli¢, ze we
wspomnianej ustawie zdanie ,koordynowanie dzia-
fan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regio-
nie” zostato dodane w artykule 21 jako podpunkt
4a do punktu 4 ,inspirowanie i promowanie no-
wych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej”.
Zatem, mimo iz planowany komitet krajowy i ze-
spoty regionalne maja charakter miedzysektorowy
i miedzywydziatowy, wyraznie zostaty usytuowane
po stronie instytucji odpowiedzialnych za polity-
ke i pomoc spoteczng, a nie gospodarke czy rozwoj
regionalny. Takie spojrzenie na ES znajduje swoje
odzwierciedlenie na poziomie lokalnym, gdzie na

43 Miedzy innymi wprowadzono zapis dotyczacy podmiotow tzw. starej
ekonomii spotecznej (spdtdzielni, towarzystw wzajemnosciowych), ale
dotyczy on tylko umozliwienia ich transformacji w przedsiebiorstwa
spoteczne (zgodnie z zaproponowang w KPRES definicjg) oraz dosto-
sowania do wspotczesnosci przepiséw regulujacych ich dziatalnosc.
W catym dokumencie (poza diagnozg) przedsiebiorstwa tego typu sg
praktycznie niewidoczne.

0go6t sprawy zwigzane z ES sa cedowane na takie
podmioty, jak OPS, PUP i PCPR.

Tak jak zostato juz powiedziane, obszary prio-
rytetowe KPRES zostaty potraktowane szeroko.
Szczegdlnie pozytywne jest wprowadzenie do pro-
gramu spotecznie odpowiedzialnych terytoriéw.
Optymizm jednak maleje, jezeli zestawi sie posta-
wione cele z innym dokumentem, ktéry bedzie
miat duzy wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej
w Polsce - ,AKSES. Koncepcja systemu akredytacji
i standarddéw dziafania instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej”. Ma on bardzo formalistyczny charakter,
a wizja instytucji wsparcia przedstawiona w tym do-
kumencie w ogéle nie odpowiada na potrzebe od-
budowy w Polsce solidarnych i przedsiebiorczych
wspolnot lokalnych o wysokim kapitale spotecz-
nym. Do tego dochodzi jeszcze propozycja, aby trzy
typy ,ustug” wsparcia ekonomii spotecznej i przed-
siebiorczosci spofecznej: ustugi animacji lokalnej,
ustugi rozwoju ekonomii spotecznej oraz ustugi
wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych,
mozna byto rozdzieli¢, co oznacza, ze nie bedzie
ich musiat swiadczy¢ jeden podmiot. Wystarczy,
aby wszystkie byty swiadczone w regionie [KPRES,
2013]. O sposobie realizacji beda decydowaly regio-
ny, ale mozna przypuszczac (takie sa obawy), ze do-
prowadzi to do braku koordynacji dziatan. | moze
sie okaza¢, ze w niektérych gminach animuje sie
srodowisko, w innych rozwija ekonomie spoteczna,
a w jeszcze innych wspiera istniejace przedsigbior-
stwa spoteczne. Nie bedzie to miato nic wspdlnego
ze zrbwnowazonym rozwojem lokalnym (o ktérym
moéwi sie takze w KPRES), bedzie natomiast stuzyto
osrodkom wsparcia ES (OWES), ktére wyspecjalizujg
sie w okreslonym typie ustug i nie beda musiaty po-
dejmowac wysitku wdrazania w sposéb systemowy
i kompleksowy wszystkich dziatan.

Jako przeciwwage dla takiej koncepcji OWES
mozna podac przyktad modelu opracowanego i re-
alizowanego przez Fundacje Pomocy Wzajemnej
Barka z Poznania. Fundacja powstata w 1989 r. jako
odpowiedZ na dramatyczng sytuacje wielu osob,
ktore nie potrafity poradzi¢ sobie w okresie trans-
formacji. Przez ostatnie 24 lata wypracowata mo-
delowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, odbudowy wspdlnot
lokalnych oraz rozwoju gospodarki spoteczne;j.
Model w catosci zostat opisany w publikacjach
Barki, zatem w tym miejscu zaprezentuje tylko kilka
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jego aspektéw, aby pokaza¢, jak wpasowuje sie on
w koncepcje spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Wdrazanie systemu SGR wymaga, z jednej stro-
ny, ksztattowania tadu konkurencyjnego wymu-
szajacego wysoka efektywnos$¢ gospodarowania,
z drugiej natomiast — odbudowy wspdlnot lokal-
nych opartych o zasady solidarnosci i sprawiedli-
wosci spotecznej, wiaczajacych osoby najstabsze
w system wymiany débr i ustug. Ciezar pierwszego
typu dziatan bardziej przenosi sie na poziom roz-
wigzan systemowych i prawnych, drugiego zas na
poziom dziatan lokalnych*.

Dziatania Barki sg ukierunkowane na odbudowe
wspdlnot samorzadowych w oparciu o partnerski sys-
tem planowania i wdraZania rozwiazan z zakresu inte-
gracjii przedsiebiorczosci spotecznej. Pierwszy etap to
przekonanie wtadz samorzadowych do formuty part-
nerstwa i przedsiebiorczosci spotecznej. Potem naste-
puje faza budowania partnerstwa z podmiotami spo-
tecznymi i gospodarczymi, diagnozowania sytuagji
spoteczno-gospodarczej w gminie, planowania roz-
wigzan bedacych odpowiedzig na lokalne problemy.
Nastepnie przychodzi najtrudniejszy etap - partner-
skiego wdrazania zaplanowanych rozwigzan.

Caty proces jest rozciggniety w czasie, a w trak-
cie jego realizacji konieczne jest przetamywanie
wielu barier, w tym przede wszystkim mentalnych.
Dlatego praca w s$rodowisku lokalnym wyma-
ga zastosowania odpowiednich metod dziatania.
Najwazniejsze zasady stosowanej przez Barke me-
todologii mozna uja¢ nastepujaco:

1. Edukacja ma charakter formacyjny - jej ce-
lem jest nie tylko przekazanie wiedzy, ale
przede wszystkim ksztattowanie postaw so-
lidarnosciowych oraz motywowanie do pod-
jecia okreslonych inicjatyw.

44 Oczywiscie jest to uproszczenie, bo ksztattowanie spofecznej strony
SGR réwniez wymaga inicjatyw legislacyjnych i programowych, ale
ich wdrozenie wymaga wielkiej aktywnosci w srodowiskach lokalnych.
Wynika to z faktu, ze tworzone w tym zakresie ustawy raczej stwarzajg
mozliwo$¢ i okazje, a nie narzucaja okreslone rozwiazania. Mozna za-
fozy¢ centrum integracji spotecznej czy spotdzielnie socjalng, ale ani
samorzad, ani organizacje obywatelskie nie musza tego robic¢. Dlatego
samo opracowanie ustaw i ich przyjecie nie skutkuje w tym wypadku
realizacjg okreslonych w nich rozwigzan. Sadowscy, zatozyciele Barki,
angazowali sie bezposrednio w ksztattowanie podstaw prawnych
i systemowych gospodarki spotecznej w Polsce. Wniesli istotny wkfad
w powstanie m.in. ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o spotdzielniach
socjalnych, a takze ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdom-
nych. Rozwigzania wdrazane przez Barke byly czesto inspiracja dla
0s6b pracujacych nad tymi ustawami.

2. Podstawa pracy w partnerstwie jest anima-

cja prowadzona przez pracownikéw o wyso-
kich kwalifikacjach.

. Spotkania sg prowadzone wytacznie przez

praktykow, czyli przez osoby, ktére realizujg
rozwigzania z zakresu gospodarki spotecz-
nej na swoim terenie: przedstawicieli wtadz
samorzadowych (wojtéw, burmistrzow, sta-
rostow), instytucji rynku pracy, pomocy i in-
tegracji spotecznej (PUP, OPS, CIS, KIS), or-
ganizacji obywatelskich, przedsiebiorcéw.
W trakcie spotkan dziela sie oni swoim do-
Swiadczeniem i pokazujag mozliwe sciezki
rozwigzywania problemoéw. Przedstawiciele
nowych partnerstw po pewnym czasie sami
zaczynaja petnic role ekspertéw.

. W spotkaniach biorg udziat osoby doswiadcza-

jace w przesztosci wykluczenia spotecznego,
ktérez powodzeniem przeszly proces reintegra-
¢ji spoteczno-zawodowej i obecnie prowadza
przedsiebiorstwa spoteczne. Zaangazowanie
tych os6b bardzo czesto przetamuje sceptycz-
ne nastawienie uczestnikéw spotkan do moz-
liwosci zmiany zycia przez osoby wykluczone.

. Kluczowym elementem pracy z partnerstwem

jest wizyta studyjna w $rodowiskach lokal-
nych, w ktérych funkcjonuja instytucje inte-
gracji (CIS, KIS) i przedsiebiorstwa spoteczne.

. Partnerstwa tworza sie¢ wymiany doswiad-

czen, kontaktow, rozwigzan. Organizowane
sg seminaria, konferencje, wyjazdy. W spo-
tkaniach partnerskich biorg udziat przedsta-
wiciele réznych krajéw ze wszystkich konty-
nentéw. Stuzy to wzajemnemu poszerzaniu
perspektyw, otwarciu na inne kultury, prze-
ptywowi innowacyjnych rozwigzan.

. Tematyka spotkan jest bardzo obszerna, do-

tyczy polityk publicznych, integracji, przed-
siebiorczosci spotecznej w szerokim rozu-
mieniu, spoteczeristwa obywatelskiego,
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, do-
stepnego mieszkalnictwa, migracji, ekologii,
wolontariatu i wielu innych.

. Jednym z celéw dziatan partnerskich jest in-

tegracja wspdlnoty lokalnej poprzez samo-
organizacje i samopomoc. Powstajag nowe
stowarzyszenia i inicjatywy nieformalne.

. Praca z partnerstwem musi prowadzi¢ do

nadania relacjom partnerskim trwatego cha-
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rakteru, wywotania wspétodpowiedzialnosci
za nowo powstajace podmioty gospodarki
spotecznej, stworzenia dobrego klimatu dla
inicjatyw obywatelskich i przedsiebiorczo-
$ci oraz jak najszerszego wtaczenia wspélno-
ty w projektowanie i wdrazanie dziatan decy-
dujacych o rozwoju lokalnym.

Takie dziatania Barka realizuje obecnie w kilku-
dziesieciu gminach w catym kraju. W Wielkopolsce
rozpoczeta wiasnie projekt, w ramach ktérego za-
mierza doprowadzi¢ do uspdjnienia 11 powiatéw
pod katem poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Poza dziataniami w gminach, wymaga to
tworzenia platformy wspétpracy na poziomie po-
wiatowym. Oznacza to, ze dziatalno$¢ Barki ma cha-
rakter planowy i systematyczny, nie konczy sie na
powotaniu okreslonej liczby podmiotéw gospo-
darki spotecznej, ale zmierza do zmiany catych $ro-
dowisk lokalnych, zwiekszajac ich spéjnosc i zdol-
nos¢ do samodzielnego rozwigzywania probleméw
spoteczno-gospodarczych®.

Zakonczenie

Na zakonczenie mozna sformutowac kilka reko-
mendacji w celu dookreslenia kierunku dalszego
myslenia o polskim systemie spoteczno-gospodar-
czym. Na pewno warto podjac¢ probe potaczenia
dyskurséw dotyczacych spotecznej gospodarki
rynkowej i ekonomii spotecznej. Moze to, z jedne;j
strony, poméc w odpowiedzi na pytanie, na czym

45 Metodologia pracy Barki zostata szczegétowo opisana w pracach pod
redakcjg Sadowskich (zob. literatura). Autorka artykutu czerpie wiedze
na ten temat réwniez z wiasnego doswiadczenia — od 2005r. jest pra-
cownikiem Barki i wspotautorka w/w publikacji.
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Abstract: The article aims to initiate a discussion about thinking of social economy as an integral part of social market economy,
not as a 'social economy sector’ Basing on an entry in Polish constitution — about social market economy as a foundation
of economic system in Poland, a short analysis of key rules essential for implementing social market economy is
conducted: freedom of economic activity, private ownership, solidarity, dialogue and cooperation of the social partners
in the area of social economy. There is an argument put forth that economy can be both market and social. Making
economy more social has positive effects on its efficiency and competitiveness. There are points supporting this
argument listed. At the end the author underlines that although there are positive changes visible in the documents
determining the way social economy in Poland is built — like National Program for Development of Social Economy
— there is still sector thinking to be noticed in those documents. Changing this way of thinking is a challenge for future.
Key words: social market economy, economic freedom, private ownership, solidarity, equity, social dialogue, local

partnership, sustainable local development.
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Ustugi spoteczne i socjalne jako wspolny
obszar polityki i ekonomii spoteczne;j

Mirostaw Grewinski

Streszczenie: Artykut prezentuje zagadnienie ustug spotecznych — jako obszaru wspdlnego dla polityki spotecznej i gospodarki
spotecznej. Celem artykutu jest wskazanie, ze ustugi spoteczne trzeba rozwijac i integrowac z obu systemow w taki
sposob, aby reintegracja spoteczno-zawodowa oraz zatrudnienie wspierane skutkowato wejsciem oséb defawory-
zowanych na otwarty rynek pracy i znalezieniem przez nich stabilnych miejsc pracy w gospodarce niesubsydiowane).
W artykule podjeto trud zdefiniowania ustug spotecznych i socjalnych, a takze zaprezentowano dorobek teoretyczny
Unii Europejskiej w tym obszarze, wskazujac, ze przysztosciowym modelem welfare state moze by¢ Social services mix
state, gdzie integruje sie ustugi polityki spotecznej i ekonomii spotecznej. Scharakteryzowano takze wielosektorowa
i aktywna polityke spoteczng jako bazowa dla integracji ustug. Na zakorczenie zaprezentowano katalog ustug
spotecznych z konkluzjami i rekomendacjami na przysztosc.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, gospodarka spoteczna, ustugi spoteczne, welfare state, wielosektorowa i aktywna

polityka spoteczna.

Wprowadzenie

Od ponad dekady w Polsce dyskutuje sie o rozwo-
ju ekonomii spotecznej jako, z jednej strony, bar-
dziej humanistycznej wersji ekonomii (zdominowa-
nej od konca lat 70 XX w. w dyskursie swiatowym
przez neoliberalne koncepcje rozwoju), a z drugiej
- jako przestrzeni prowadzenia polityki spotecz-
nej, gtéwnie polityki aktywizacji grup defawory-
zowanych na rynku pracy, w tym oséb wykluczo-
nych ze spoteczenstwa i z proceséw uczestnictwa
w zatrudnieniu.

Idea ekonomii spotecznej powrdcita do task
w dyskursie akademickim i w praktyce spoteczno-
-gospodarczej z uwagi na nierozwigzane proble-
my socjalne lat 90. ubiegtego stulecia i pojawie-
nie sie nowych kwestii spotecznych zwigzanych
z przeobrazeniami welfare state, rynkdw pracy, tra-
dycyjnej rodziny oraz systeméw pomocy i opie-
ki spotecznej. Niewydolnos¢ panstwa i sektora pu-
blicznego w kreowaniu nowych miejsc pracy dla
0s6b szczegdlnie poszkodowanych na rynku pra-
cy wymusit przyjecie nowego ustawodawstwa so-
cjalnego (m.in. ustawa o zatrudnieniu socjalnym
— 2003 [Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143], ustawa
o spotdzielniach socjalnych 2006 [Dz.U. z 2006 r.,
Nr 94, poz. 651]). Przyjecie nowego prawa, przy jed-
noczesnym wsparciu rozwoju ekonomii i gospo-
darki spotecznej przez Unie Europejska w ramach
funduszy strukturalnych UE, przyczynito sie do po-
wstania wielu instytucji ekonomii spotecznej i inte-
gracji spotecznej, ktére tacza dziatania zatrudnienia
socjalnego (wspieranego) z dostarczaniem ustug

reintegracji spoteczno-zawodowej dla oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym.

Celem artykutu jest wskazanie, ze naturalnym
obszarem wspélnym dla polityki spotecznej i eko-
nomii spotecznej sg ustugi spoteczne, ktére trzeba
rozwijac i integrowa¢, aby reintegracja spoteczno-
-zawodowa oraz zatrudnienie wspierane skutkowa-
to wejsciem oséb defaworyzowanych na otwarty
rynek pracy i znalezieniem stabilnych miejsc pra-
cy w gospodarce niesubsydiowanej. Jest to o tyle
istotne, ze doswiadczenia aktywizacji spoteczno-
-zawodowo-zdrowotnej systemu adresowanego
do 0s6b niepetnosprawnych a zwigzanego ze srod-
kami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych sa raczej srednio zadowalaja-
ce. System - sktadajacy sie instytucjonalnie z warsz-
tatéw terapii zajeciowej i zakladéw aktywnosci za-
wodowej — nie wprowadza na otwarty rynek pracy
0s06b nie w petni sprawnych [Giermanowska, 2008].
Nalezy pamieta¢, ze w Polsce z blisko 3 mIn oséb
niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodo-
wej pracuje tylko 414 tys. osob. Powstaje zatem
pytanie, czy system ekonomii spotecznej sktadaja-
cy sie z podmiotéw integracji spotecznej, takich jak
kluby i centra integracji spotecznej, czy tez ze spot-
dzielni socjalnych, bedzie w stanie tworzy¢ w pet-
ni produktywne miejsca pracy? Jakie ustugi nale-
zatoby rozwija¢, aby tworzony system ekonomii
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spotecznej, system integracji i system pomocy spo-
tecznej mogty skuteczniej i bardziej efektywnie za-
pewniaé wiaczanie oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym na rynek pracy?

1. Trudnosci w definiowaniu
ustug spotecznych

Nie jest fatwo zdefiniowac ustugi spoteczne. Wynika
to z wielowatkowosci samego terminu, jak i z sze-
rokiego spektrum uwarunkowan praktycznych,
charakterystycznych dla realizacji ustug. Ponizej
zaprezentowano kilka gtéwnych podejs¢ do defi-
niowania ustug oraz ustug spotecznych/socjalnych.

Jednga z wazniejszych wspétczesnych, polskich
definicji ,ustugi” jest definicja O. Langego, wedtug
ktérej ustugami sa ,wszelkie czynnosci zwiaza-
ne z bezposrednim lub posrednim zaspokajaniem
potrzeb ludzkich, ale nie stuzace bezposrednio do
produkowania przedmiotéw” [Lange, 1959].

Inna znang definicje sformutowat T. Kotarbinski:
Jlekro¢ mowa o ustudze ma sie na mysli zwykle jed-
no z trojga: badz ustuge jako czynnos¢ pomocniczg
dla kogo$ innego niz sam jej sprawca, badz ustu-
ge jako dziatanie czyniace zados¢ czyjejs potrzebie
bezposrednio, badZ ustuge jako jakas akcje mniej
lub bardziej przelotng w przeciwienstwie do jakichs
trwalszych uporczywych wysitkéw” [Kotarbinski,
1969].

Wedtug Encyklopedii Powszechnej ustugi to
Jwszelkie czynnosci o charakterze $wiadczen na
rzecz innych 0s6b fizycznych lub prawnych, przy-
czyniajace sie do zaspokojenia indywidualnych lub
zbiorowych potrzeb w inny sposéb niz przez trans-
fer wtasnosci dobra materialnego; czynnosci te nie
wigzg sie bezposrednio z wytwarzaniem produk-
téw” [Szulc, 1998].

Nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich definicjach
jest podkreslany niematerialny charakter ustug (nie
wigzg sie one z przekazywaniem débr, czy tez pra-
wa wiasnosci do nich) oraz fakt, ze bezposrednio
lub posrednio zaspokajajg potrzeby ludzi, a takze
nie stuza do wytwarzania konkretnych produktéw.

Poza tymi cechami w literaturze przedmiotu
wymieniane sg réwniez: (1) jednoczesnos¢ proce-
su $wiadczenia i konsumpgji ustug — wigze sie ztym
ograniczony czas dostepnosci ustugi dla nabywcy,
ograniczone mozliwosci zwiekszania skali $wiad-

czenia ustug, brak mozliwosci zachowania tajem-
nicy produkgji, czyli brak ochrony patentowej; (2)
niejednolitos¢ ustug, ktéra oznacza niemoznosc
oferowania standardowych produktéow ustugo-
wych z powodu ksztattowania ostatecznych cech
ustugi przez personel firmy ustugowej, ustugobior-
ce oraz wspétustugobiorcow; (3) utrudnienia w wy-
liczaniu kosztow Swiadczenia poszczegdlnych ustug
- prowadzenia racjonalnej polityki cenowej; (4) nie-
trwatos¢ ustug — brak mozliwosci przechowywa-
nia ustug (wytwarzania ich na zapas), ograniczenie
wielkosci konsumpgji aktualnym ludzkim i rzeczo-
wym potencjatem zaangazowanym w Swiadczenie
danej ustugi [Flejterski, 2005].

Podobne trudnosci definicyjne dotycza tego,
czym sg ustugi spoteczne, a takze ustugi socjalne.
W literaturze naukowej i dokumentach normatyw-
nych brak jest jednej, powszechnie akceptowalnej
definicji ustug spotecznych. Rézne sa réwniez ich
klasyfikacje — postuguja sie one innymi kryteria-
mi, stad ich niejednoznacznos¢ i niemoznos¢ bez-
posredniego poréwnywania. Wiekszos¢ autoréw
mimo przyjmowania réznych kryteriéw, okresla
mianem ,spotecznych” ustugi, ktére sg skierowane
do lub zwigzane z jednostka ludzka, z bezposred-
nim zaspokajaniem potrzeb cztowieka, a ich ce-
lem jest pozytywne oddziatywanie na osoby, kté-
re z nich korzystaja. Ustugi te okreslane sa mianem
»Spotecznych” - réwniez z powodu pochodzenia od
okreslonej zbiorowosci lub jej reprezentantéw (sa-
morzadu lokalnego lub panstwa) i finansowania ich
ze Srodkéw publicznych [Janos-Kresto, 2002].

M. Janos-Kresto ujeta to nastepujaco: ,ustugi
spoteczne to wszelkie dziatania, czynnosci skiero-
wane na cztowieka, ktérych celem jest ksztattowa-
nie i wzbogacanie jego zasoboéw fizycznych i in-
telektualnych, w wyniku ktérych oddziatywania
tworzy sie kapitat ludzki” [Ibidem].

Z kolei Cz. Bywalec uznat, ze ,ustugi spotecz-
ne to spotecznie uzyteczne czynnosci cztowie-
ka (zespotu ludzi) skierowane na innego cztowie-
ka (zespét ludzi), ktérych efekt jest niematerialny”
[Bywalec, 1994].

B. Szatur-Jaworska sformutowata cechy defini-
cyjne ustug spotecznych: ,ustugi sa czynnosciami
podejmowanymi w celu bezposredniego zaspo-
kajania ludzkich potrzeb i nie polegajg na wytwa-
rzaniu débr materialnych; stuzg zaspokajaniu in-
dywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, cho¢ ich
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jakos¢ i dostepnos¢é ma wptyw na funkcjonowanie
szerszych zbiorowosci i grup spotecznych; moga
by¢ finansowane, organizowane i dostarczane za-
réwno przez instytucje publiczne, jak i niepubliczne
- prywatne; uzyskiwane sg bezekwiwalentnie, cze-
sciowo odptatnie lub w petni odptatnie”. Ponadto
wymienita ona nastepujace dziedziny ustug spo-
tecznych: edukacje i wychowanie, ochrone zdrowia,
pomoc spoteczng, resocjalizacje, kulture, rekreacje
i wypoczynek, socjalne budownictwo mieszkanio-
we [Szatur-Jaworska, 2008].

W. Wankowicz wyréznit ustugi o charakte-
rze spotecznym, administracyjnym i technicznym.
O ustugach spotfecznych napisat: ,Jest to grupa
ustug zwiagzanych z tak zwanymi miekkimi dziedzi-
nami zycia” [Wankowicz, 2004].

Z kolei R. Szarfenberg wyréznit szerokie i wa-
skie ujecie ustug spotecznych [Szarfenberg, 2009].
Szeroka definicja wskazuje, ze sa to ,wszystkie dzia-
fania i administracje, ktére zajmuja sie spoteczny-
mi potrzebami obywateli, czyli transfery pieniezne,
ustugi opieki zdrowotnej, edukacja, osobiste ustugi
spoteczne, ustugi opiekunicze, ustugi mieszkaniowe,
ustugi zatrudnieniowe i wyspecjalizowane ustugi
dla réznych grup docelowych (dzieci, naduzywaja-
cy substancji psychoaktywnych, ludzie z problema-
mi psychospotecznymi etc.)”. Takie szerokie podej-
$cie wprowadza jednak koniecznos¢ traktowania
ustug spotecznych jako synonimu szczegétowych
polityk spotecznych.

Z kolei waska definicja sprowadza sie do trakto-
wania ustug jako ,$wiadczenia w naturze w przeci-
wienstwie do $wiadczen pienieznych i zasadniczo
odnosi sie do opieki nad dzie¢mi, osobami starszy-
mi i niepetnosprawnymi oraz do wyspecjalizowa-
nych ustug zwigzanych z profesjg pracy socjalnej”

Jak twierdzi Szarfenberg, wszystkie dostep-
ne definicje ,ustug spotecznych” wigza je z dzia-
falnoscia na rzecz zaspokojenia potrzeb ludzkich,
a jednoczesdnie nie wiaza ich z bezposrednim wy-
twarzaniem przedmiotéw. Ustugi charakteryzuja
sie wedtug niego niematerialnoscia (niezmystowe,
nie dajace sie pokazywac i przechowywac), powia-
zaniem $wiadczenia i konsumpcji poprzez ogra-
niczony czas dostepnosci ustugi czy ograniczenia
w zwiekszaniu skali ustug, niejednolitoscig (kon-
kretna forma ustugi zalezy o tego, kto ja przeka-
zuje), nietrwatoscig (ustug nie mozna sktadowa¢,
oferta ustug zalezna jest od aktualnego potencja-

tu podmiotu ustugodawczego) oraz brakiem mozli-
wosci nabycia ustug na wiasnos¢.

P. Hermann rozréznia natomiast ustugi socjalne
od spotecznych. Ustugi socjalne to te, ktére bazu-
ja na relacji intymnej, oparte sa o kontakty osobi-
ste, zaliczane sg do szerokiej sieci wsparcia formal-
nego i nieformalnego, realizowane sg w kontakcie
z bliskimi, przyjaciétmi, rodzing. S one wyrazem
solidarnosci, kierowane sa do 0séb o ograniczonej
mozliwosci uczestnictwa w przestrzeni publicznej,
gospodarczej. Stanowig wazny czynnik integracji
spotecznej, maja na celu jak najlepsze przystoso-
wanie sie do potrzeb jednostki, budowanie zaufa-
nia i podtrzymywanie go. Ustugi socjalne sa wielo-
wymiarowe: z jednej strony, buduja wiezi i przekaz
pomiedzy spoteczenstwem a jednostka, z drugiej
- przyczyniaja sie do zaspokajania réznych potrzeb
[Hermann, 2010]. Jak twierdzi Hermann, zdefinio-
wanie ustug socjalnych, zwtaszcza w kontekscie
narodowym (krajowym), jest wspétczesnie bar-
dzo trudne. Ustugi socjalne sg czescig ustug spo-
tecznych, ktére sa wydzielane na podstawie ich
cechy, jaka jest niezbednos$¢ do egzystencji w kon-
tekscie poziomu zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych w danym spoteczenstwie. Méwiac o ustugach
socjalnych i spotecznych, wazne jest rozréznienie
pomiedzy obydwoma terminami, ktére czesto sa
stosowane.

Hermann terminem ,socjalny” okresla trzy wy-
miary ustug:

* ,socjalny” - jako interpersonalne, ale i hierar-

chiczne wspotczucie,

* ,socjalny” - jako relacja interaktywna, pomie-
dzy jednostkami a grupami budujacymi mo-
tywacje, zachowania, postawy,

* ,socjalny” — odnoszacy sie do systemu insty-
tucji, zasad i regulacji oraz formalnych norm
[Ibidem].

Wedtug niego, bardzo istotne jest ttumacze-
nie terminéw ,,spoteczny”i ,,socjalny” (social) z ob-
cej literatury, ze wzgledu na omawianie réznych
bytéw, ktérych dotycza, poszerzajac instrumen-
ty do opisania spotecznego swiata [Brandstaetter,
Herrmann, O’'Connell, 2010]. Ustugi socjalne we-
dtug Hermanna stanowia przede wszystkim wazny
element walki z wykluczeniem spotecznym, ubé-
stwem. Jako$¢ ich swiadczenia jest uzalezniona od
takich wartosci, jak przyjeta definicja, dostepnos¢
i trwatos¢ ustug.
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Wedtug B.O. Kupera, ustugi socjalne zabezpie-
czajg egzystencje, a o ich wyjatkowosci $wiadcza
takie cechy, jak:

e ,ustugi socjalne majg zaspokaja¢ fizyczne
i psychiczne potrzeby cztowieka, ktére wyni-
kaja z krytycznej sytuacji osoby chorej lub wy-
magajacej opieki,
istotne jest, aby podopieczni mieli gwarancje
otrzymania pomocy i aby byly wspierane ich
wiasne wysitki w poprawieniu sytuacji,
beneficjenci majg by¢ postrzegani podmioto-
wo, a nie jako obiekty ustug,
zakfada to percepcje czlowieka jako ens
socjale i poszanowanie dla jego systemu war-
tosci; potwierdzenie tego jest w jego sytuacji
kryzysowej bardzo wazne,

* ,pomoc” powinna by¢ swiadczona przez pro-
fesjonalistow, ktoérzy sa w stanie zrozumiec
potrzeby, system wartosci odbiorcy ustugi,
fundamentem rzeczywistej pomocy jest oso-
bista relacja, ktéra jest mozliwa tylko wtedy,
gdy pomagajacy postaraja sie zaangazowac
emocjonalnie” [Kuper, 2010].

Do gtéwnych funkcji, jakie mozna przypisac
ustugom socjalnym nalezy zaliczy¢:

* aktywizacje ludzi i spotecznosci (wspieranie

w powrocie do zatrudnienia, edukacji, rodzi-
ny i normalnego funkcjonowania),

* interwencje w sytuacjach trudnych (ochro-

na dzieci i rodzin posiadajacych wiele
probleméw),

* wspieranie i promowanie odpowiedzialnosci
spotecznej, spéjnosci spotecznej oraz ozywia-
nie lokalnej spotecznosci,

e akcje informacyjne i doradztwo w kwestiach
praw, ochrony socjalnej itp.,

* wpieranie rozwoju kompetencji spotecznych,
kulturowych,

* opieke i zarzadzanie opieka (nad niepetno-
sprawnymi, starszymi itd.).

A.J. Kahn i S. Kamerman proponujg wyrézniac

dwa zakresy ustug spotecznych (social services):

Zakres 1. Ustugi, ktore ze wzgledu na ogrom-
na skale i ztozonos¢ uzyskaty autonomie i w zwiaz-
ku z tym nie sg czesto uznawane za element ustug
spotecznych (oswiata, stuzba zdrowia, publiczne
budownictwo mieszkaniowego).

Zakres 2. Pozostate ustugi spoteczne, stano-
wigce obszar o ptynnych granicach i obejmujace
zaréwno programy ,samodzielne” (publiczne for-
my opieki nad dzieckiem, pomoc rodzinie), jak i te
usytuowane w innych instytucjach (praca socjalna
w szkotach, praca socjalna w stuzbie zdrowia, ustugi
spoteczne w programach budownictwa socjalnego,
programy pomocy w zaktadach pracy itd.) [Kahn,
Kamerman, 1980].

Na potrzeby tego artykutu podzielono ustugi
na: spoteczne i socjalne w logice zaproponowane;j
przez K. Pigtka w kontekscie cech konstytutywnych
polityki spotecznej i socjalnej.

Ustugi spoteczne bedag zatem rozumiane sze-
rzej, tzn. jako ustugi uzytecznosci publicznej, nato-

Tabela 1. Cechy konstytutywne polityki spotecznej i polityki socjalnej

Rodzaje cech — pytania

Polityka spoteczna — ustugi spoteczne

Polityka socjalna — ustugi socjalne

(zego dotyczy? Ksztattuje ogdIne warunki pracy i bytu ludnosci, po- | Pomaga w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, ta-
zadane struktury spoteczne oraz stosunki spoteczne | kich jak: praca, dochdd, zywnos¢, mieszkanie, opieka zdrowot-
(miedzyludzkie) na, edukagja, kontakty miedzyludzkie itd.
Kogo dotyczy? Dotyczy wszystkich grup ludnosci — catego spote- | Dotyczy przede wszystkim tzw. grup ryzyka socjalnego, czyli
(zefistwa osob biednych, chorych, niepetnosprawnych, bezrobotnych,
starych oraz zyjacych w rodzinach niepetnych, wielodzietnych,
patologicznych itd.
Jaki ma cel? Dazy do zaspokojenia potrzeb ludnosci na poziomie | Dazy do wyrdwnywania szans w rozwoju jednostek, rodzin i Sro-

spotecznego optimum

dowisk oraz do zaspokojenia potrzeb, przynajmniej na poziomie
minimum socjalnego

Jakie wykorzystuje srodki?

Petnowymiarowy zestaw:

1. Filaréw (technik) zabezpieczeniowych: opiekuri-
(zeqo, ubezpieczeniowego i zaopatrzeniowego

2. Srodkéw: ekonomicznych, prawnych, informa-
cyjnych, kadrowych, przestrzenno-czasowych

Zredukowany i $cisle ukierunkowany (koniecznos¢ spetnienia
okreslonych kryteriéw) zestaw Srodkéw. W przypadku zabez-
pieczenia spotecznego ograniczajacy sie do filaréw (technik):
opiekuriczego i ubezpieczeniowego

Zrédto: [Piatek, 2012,5. 115-116].
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miast ustugi socjalne bardziej jako ustugi osobiste
(personalne), adresowane gtéwnie do oséb poszko-
dowanych i marginalizowanych. Takie rozumienie
ustug socjalnych oznacza réwniez, ze ich gtéwnym
celem jest wspieranie oséb, ktérych funkcjonowa-
nie spoteczne jest powaznie zagrozone, a oni sami,
jak i ich rodziny sa szczegdlnie narazeni na wyklu-
czenie spofeczne.

Ustugi spoteczne jako kategoria ekonomiczna,
z jednej strony, oraz jako narzedzie ekonomizujacej
sie polityki spotecznej, z drugiej, sq obszarem styku
instrumentéw aktywizujacego welfare state i dzia-
fan w obszarze ekonomii spotecznej.

2. Social services mix state
jako przysztosciowy model
polityki spotecznej

Z wielu badan miedzynarodowych, w tym poréw-
nawczych wynika, ze przysztoscig panstwa opie-
kunczego jest model panstwa ,mieszanych ustug
spotecznych” (social services mix state) [Grewinski,
2013; Evers, Olk, Heinze, 2013]. Mozna przyja¢, ze
social services mix state to taki model nowoczesne-
go welfare state, w ktérym dominuje rozwiniety sys-
tem mieszanych i spluralizowanych instytucjonal-
nie ustug spotecznych i socjalnych (a nie system
redystrybucji transferéw finansowych), ktéry jest
organizowany przez sektor publiczny, ale w kto-
rym za produkcje i dostarczanie ustug spotecz-
nych sa odpowiedzialni ré6znorodni interesariusze,
w tym z sektora publicznego, pozarzadowego, ryn-
kowego i nieformalnego [Grewinski, 2013]. W reali-
zacje ustug reintegracji spoteczno-zawodowej sa
wiaczone réwniez podmioty ekonomii spotecznej
[Grewinski, Rymsza, 2009]. Skoncentrowanie sie na
paradygmacie ustug spotecznych w integrowaniu
polityki spotecznej i ekonomii spotecznej ma liczne
uzasadnienia.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze spoteczen-
stwo XXI w. bedzie spoteczeistwem ustugowym,
gdyz juz dzisiaj w szeroko rozumianych ustugach
pracuje od 70 do 80% pracownikéw w krajach eu-
ropejskich. Spoteczenstwo ustugowe bedzie coraz
wyrazniej domagac sie nowych ustug spotecznych,
odpowiadajacych na nowe potrzeby i problemy,
ktére z r6znych powodoéw (w tym finansowych) nie
beda mogty by¢ dostarczane przez panstwo i sek-
tor publiczny. Stad tez coraz liczniejsze beda ustu-

gi komercyjne i rynkowe, ale takze ustugi w sek-
torze gospodarki spotecznej — jako odpowiedzZ na
nowe zapotrzebowanie spoteczne. Ludzie, zgod-
nie z zasada ,uno acto”, ktéra oznacza dostarczanie
i odbieranie ustugi doktadnie w tym samym cza-
sie i koniecznos¢ interakcji miedzy producentem
i odbiorca ustugi, coraz czesciej staja sie wspotpro-
ducentami ustug spotecznych [Evers, Olk, Heinze,
2011]. Spoteczenstwo ustugowe to spoteczenstwo,
ktore w sektorze ustug spotecznych (a szerzej, uzy-
tecznosci publicznej) tworzy nowe mozliwosci za-
trudnienia, szczegdlnie dla kobiet, ktére chca wejsé
lub powrdcié na rynek pracy [Ibidem].

Po drugie, rozwdj koncepcji social services mix
state ma swoja przysztos¢ w zwigzku z dynamicz-
nym postepem polityki inwestycyjnej i aktywizu-
jacej jako nowego paradygmatu nowej polityki
spotecznej [Morel, Palier, Palme, 2012], przyjete-
go w ostatnich dwdch dekadach przez wiekszos¢
krajéw europejskich (W. Brytania, Niemcy, Dania,
Holandia itd.), m.in. z powodu promowania takiej
polityki przez Unie Europejska w ramach metody
otwartej koordynacji w obszarze zatrudnienia i in-
tegracji spotecznej [Giddens, 2008]. Rozwdj ustug
aktywizacyjnych, w tym reintegracji spoteczno-
-zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej, wyprze-
dzajace podejscie do rozwigzywania probleméw,
promowanie zatrudnienia socjalnego (wspierane-
go) i integrowanie ustug w ramach réznorodnych
systemow polityki spotecznej, pomimo istnieja-
cej krytyki naukowej zdominowato wspétczesna
debate nad przysztoscia systemu bezpieczenstwa
socjalnego. Ekonomia spoteczna - promowana
przez instytucje UE - stafa sie w Polsce i w niekt6-
rych innych krajach Wspélnoty mniej obszarem
gospodarki spotecznej, a bardziej elementem eko-
nomizujacej sie polityki aktywizacji w ramach no-
wej polityki spotecznej, bazujacej na rozwinie-
tych ustugach reintegracji spoteczno-zawodowej
[Rymsza, 2008]. Tym samym poprzez ekonomie
spoteczna i polityke aktywizacji, ale takze przez
polityke integracji spotecznej dazy sie do mode-
lu social services mix state, gdzie ustugi spoteczne
dostarczane w rozmaity sposéb przez réznorod-
ne instytucje oraz sektory spoteczne i gospodarcze
maja w sposob skuteczny i efektywny przyczynic
sie do wiekszej zatrudnialnosci (employbility) grup
szczegdlnie poszkodowanych na rynku pracy i pro-
wadzi¢ do wiekszej spéjnosci spotecznej. Oznacza
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to zatem przejscie od panstwa redystrybucji trans-
ferow finansowych do panstwa redystrybucji szans
i ustug spotecznych. Przyjmuje sie, ze aktywizujace
ustugi spoteczne powinny przyczyni¢ sie w najbliz-
szej przysztosci do wyréwnania nieréwnowagi, kt6-
ra jest w wielu krajach w dalszym ciggu po stronie
polityki redystrybucji swiadczen finansowych za-
miast redystrybucji ustug spotecznych [Grewinski,
Przedecka, 2013].

Kolejnym argumentem na rzecz modelu social
services mix state jest proces ekonomizacji i urynko-
wienia polityki spotecznej, obserwowany w Europie
od trzech dekad. Niewydolne finansowo i organi-
zacyjnie panstwo oraz jego instytucje potrzebu-
ja wsparcia rynku i spoteczenstwa obywatelskie-
go w produkgji i dostarczaniu ustug spotecznych,
w tym reintegracji spoteczno-zawodowej. Panstwo
nadal bedzie odgrywac istotng role w programo-
waniu, koordynacji i zarzadzaniu ustugami spo-
tecznymi, ale nie w produkgcji i dostarczaniu ustug,
ktdére to obszary sa powierzane NGO, podmiotom
rynkowym oraz instytucjom ekonomii spotecznej
[Grewinski, Kaminski, 2007]. W tym sensie koncep-
Cja social services mix state jest koncepcjg pragma-
tyczna, odnoszacy sie przede wszystkim do lokal-
nego i regionalnego osadzenia polityki spotecznej
jako dziatalnosci w konkretnym $rodowisku spo-
tecznym i gospodarczym, blizszym obywatelowi.
Ustugi spoteczne (oraz zatrudnienie wspierane) sg
produkowane i dostarczane przez lokalne instytu-
cje réznych sektoréw (w tym ekonomii spotecznej),
a w przypadku ich finansowania coraz czesciej do-
minuje model finance mix.

Social services mix state jest modelem przyszto-
sciowym takze z tego wzgledu, ze uznaje wtacza-
nie réznorodnych interesariuszy, w tym spoteczno-
$ci lokalnych w proces programowania, realizacji
i wspétodpowiedzialnosci za dobrobyt spoteczny
i jakos¢ zycia spoteczenstwa. Poprzez partycypacje
réznych interesariuszy rozkfada sie ryzyka socjalne
na réznych aktoréw spotecznych (podmioty, insty-
tucje spoteczne), ktoérzy poprzez coraz bardziej zin-
dywidualizowane i profesjonalne ustugi rozwigzu-
ja stare i nowe problemy spoteczne. Jest to system
bardziej elastyczny i bardziej adaptacyjny, chociaz
znacznie trudniejszy do zarzadzania i koordynacji.
Z tego tez powodu preferowane jest tutaj wypraco-
wanie modelu uwzgledniajagcego governance jako
koncepcje analizy horyzontalnych struktur instytu-

cjonalnych, a nie wertykalnych z pozycji paternali-
zmu panstwa (government).

Niewatpliwie na rozwéj modelu social services
mix state ma takze wptyw rosnacy potencjat klasy
$redniej (np. w Polsce), ktéra jest w stanie partycy-
powacé w kosztach otrzymywanych ustug spotecz-
nych, a takze upowszechnianie sie idei ekonomii
spotecznej i spotecznie odpowiedzialnego bizne-
su. Funkcje nowej polityki spotecznej powinny do-
tyczy¢ catego spotfeczenstwa, a nie tylko grup ry-
zyka socjalnego lub 0séb zagrozonych ubéstwem
czy wykluczeniem, dlatego tez nowy model social
services mix state jest wigzany nie tylko z asekura-
cyjna funkcja panstwa w stosunku do grup defa-
woryzowanych, ale z aktywizmem na rzecz catego
spoteczenstwa, co przybliza go do koncepcji welfa-
re system [Grewinski, 1999].

Powyzsze zagadnienia to tylko wybrane kwe-
stie dotyczace proceséw wptywajacych na wykre-
owanie modelu social services mix state, w ktérym
aktywna polityka spoteczna i ekonomia spotecz-
na stanowig wazne ogniwo skutecznych i efektyw-
nych rozwigzan wiaczajacych niewykorzystane za-
soby ludzkie w procesy zatrudnienia i czynnego
dziatania.

3. Wielosektorowa i aktywna polityka
spoteczna a ekonomia spoteczna

Niewatpliwie ekonomia spoteczna stanowi wazna
przestrzen dla rozwigzywania w alternatywny spo-
sOb (a nie tylko w oparciu o instrumenty pomocy
spotecznej) probleméw wykluczenia spotecznego,
bezradnosci i pasywnosci niektérych grup spotecz-
nych, ktére nie sa w stanie sprosta¢ wymogom sta-
wianym na otwartym rynku pracy. System pomocy
spotecznej w Polsce od lat jest niewydolny, a swiad-
czenia i ustugi kierowane do odbiorcéw pomo-
cy w duzej czesci petryfikuja ich sytuacje socjalnag
i utrwalajg negatywne wzorce w kontekscie dzie-
dziczenia statusu miedzygeneracyjnego. Pomoc
spoteczna w Polsce ma w dalszym ciagu charakter
pasywny, opiekunczy, a nie aktywizujacy i integra-
cyjny. Wprawdzie w ramach srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego uruchomiono projekty sys-
temowe promujgce aktywna integracje i pobudza-
nie srodowiska lokalnego w ramach programéw
aktywnosci lokalnej, to jednak rzeczywiste efekty
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nie sg takie, jak zaktadano, a w niektérych przypad-
kach moga by¢ nawet odwrotne od zamierzonych
(,creaming” czy tez stygmatyzacja uczestnikéw, po-
wtarzanie tych samych dziatan, niska innowacyj-
nos¢, wysokie naktady przy niskich efektach, nie-
che¢ czesci pracownikéw socjalnych itp.). Nalezy
podkresli¢, ze ekonomia spoteczna bedzie mia-
fa sens wowczas, kiedy zostang wypracowane za-
sady i standardy wspotpracy z systemem pomocy
i integracji spotecznej oraz z polityka rynku pracy.
Moze sie to stac jednak tylko wtedy, kiedy uwzgled-
nione zostang dotychczasowe doswiadczenia mo-
deli welfare mix i welfare pluralism (mixed economy
of welfare), ktére wskazujg na koniecznos¢ blizszej
wspOtpracy i partnerstwa w ramach réznych sys-
temow/podsysteméw polityki spotecznej (integra-
cja systemow, integracja instytucji, integracja pra-
wa i finansowania, integracja ustug). Tymczasem
w Polsce systemy i instytucje polityki spotecznej sa
separatystyczne i oddalone od siebie [Ibidem]. Nie
powstajg sieci organizacji wspotpracujacych, part-
nerstwa rozpadaja sie po zakoriczonych projektach,
a pracownicy instytucji i organizacji spotecznych
bardziej cenia sobie biurokratyczne procedury niz
che¢ wspotdziatania w celu wspoélnego rozwiazy-
wania probleméw socjalnych.

Ekonomie spoteczng w jej funkcji aktywizacyj-
nej i integracyjnej mozna traktowac jako koncep-
cje bazujaca na modelu wielosektorowej polityki
spotecznej (multisectoral social policy), w ktérym za
dostarczanie ustug spotecznych odpowiedzialnych
jest wiele instytucji w ramach réznych sektoréw:
publicznego, pozarzadowego, nieformalnego, eko-
nomii spotecznej, rynkowego. Model ten jest lepszy
niz tradycyjne welfare state, gdyz moze by¢ akcep-
towany przez réznorodne s$rodowiska polityczne
i spoteczne, a kazdy podmiot dziatajacy w ramach
innego sektora znajduje przestrzen dla wtasnej ak-
tywnosci. W modelu mieszanym fatwiej jest tez wia-
czac rézne inne koncepcje, ktére wzmacniaja cho-
ciazby role kobiet w ustugach spotecznych (gender,
feminizm) [Grewinski, 2009].

W kontekscie analizy zwigzkéw pomiedzy poli-
tyka spoteczna a ekonomig spoteczng nalezy pod-
kresli¢, ze rozwdj ustug spotecznych i ich ekonomi-
zacja skutkuje przesunieciem akcentu z klienta na
obywatela-konsumenta, ktéry w duzej mierze sam
powinien decydowac z jakiej ustugi spotecznej/ja-
kiego producenta chce skorzysta¢ (filozofia bo-

néw, voucherdéw, budzetéw indywidualnych). Takie
podejscie — urynkawiajgce - rodzi potrzebe po-
nownego zdefiniowania koncepcji obywatelstwa
[Evers, Guillemard, 2013]. Wiele argumentéw prze-
mawia za tym, ze wspétczesnie przechodzimy od
spoteczenstwa praw socjalnych do spoteczenstwa
wspotodpowiedzialnosci (casus kontraktu socjalne-
go i redefinicja empowerment). Z uwagi na fakt, ze
obywatel-konsument sam chce wybiera¢ instytu-
cje i ustuge, to dostawcy ustug reintegracji spotecz-
no-zawodowych, w tym ekonomii spotecznej, po-
winni konkurowac o klienta, ktéry jednak musi by¢
wspoétodpowiedzialny za swoja sytuacje i komuni-
kowa¢ chec¢ zmiany.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze
wprowadzenie konkurencyjnosci (quasi-rynkéw)
powinno zwieksza¢ podaz réznorodnych ustug
spotecznych oraz przyczyniac sie do lepszej jakosci
i indywidualizacji ustug [Grewinski, 2009]. Rodzi sie
jednak pytanie dotyczace roli podmiotéw ekono-
mii spofecznej i trzeciego sektora w realizacji ustug,
a takze innych sektoréw. Dylematem jest na przy-
ktad to, na ile unijna zasada konkurencji i wprowa-
dzenie kultury przetargu nie sprzyja rozwigzaniom
na rzecz podmiotéw rynkowych, przy jednocze-
snym ,kurczeniu sie” roli organizacji pozarzado-
wych i ekonomii spotecznej. Powstaje pytanie czy
przetarg i dominacja kryterium ceny nie jest zagro-
zeniem dla spoteczenstwa obywatelskiego i gospo-
darki spotecznej?

Rozwdj polityki spotecznej i ekonomii spotecz-
nej musi uwzglednia¢ procesy dekompozycji tra-
dycyjnego rynku pracy i przeobrazenia rodziny/
gospodarstwa domowego. Konieczny staje sie za-
tem rozwdj bardziej elastycznych, adaptacyjnych
i prozatrudnieniowy metod i instrumentéw inter-
wengji. Niezbedne bedzie takze kreowanie no-
wych ustug i nowych form instytucjonalnych, kté-
re beda miaty coraz bardziej hybrydowy charakter.
Wielu takich ustug nawet sobie nie wyobrazamy,
gdyz nie mamy zbyt wielu osrodkéw prognostycz-
nych w obszarze polityki i ekonomii spoteczne;j.
Decydenci polityczni stuchaja srodowisk nauko-
wych rzadko, a istniejagce np. obserwatoria ryn-
ku pracy, pomocy i integracji spotecznej przy wo-
jewddzkich urzedach pracy oraz regionalnych
osrodkach polityki spotecznej sg catkowicie od sie-
bie odseparowane. Ich raporty raczej odpowiadaja
na dorazne potrzeby i problemy, bez refleksji doty-
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czacej Srednio- i dlugofalowych zmian w obszarze
potrzeb spotecznych i ustug socjalnych. Moze to
skutkowac¢ brakiem przemyslanych rozwigzan i np.
negatywnie odbic sie na wykorzystaniu szansy pty-
nacej z kolejnego okresu programowania polityki
spojnosci 2014-2020.

Przyjecie paradygmatu aktywizacji, pluralizmu
i wielosektorowosci oraz polityki inwestowania
w zasoby ludzkie i wzmacniania kapitatéw (ludz-
kiego, spotecznego, kreatywnego i kulturowego)
w polityce spotecznej rodzi pytania o role ekonomii
spotecznej — czy ma ona miec gtéwnie funkcje inte-
gracyjne i aktywizujace, czy tez przede wszystkim
zatrudnieniowe, gwarantujagce osobom dochéd
Z pracy wspieranej.

4. Kreowanie ustug (spotecznych)
uzytecznosci publicznej
przez Unie Europejska

W ostatniej dekadzie wiele uwagi zagadnieniom
ustug spotecznych poswiecono na ptaszczyznie eu-
ropejskiej. Ustugi uzytecznosci publicznej to jeden
z najbardziej aktualnych tematéw Unii Europejskiej.
Podjecie przez Komisje Europejska probleméw do-
tyczacych Swiadczenia tych ustug, ktérych czescig
sg ustugi spoteczne, scharakteryzowano w Zielonej
i Biatej Ksiedze nt. ustug uzytecznosci publicznej
[Green Paper, 2003; White Paper, 2004]. Tres¢ tych
dokumentéw wskazuje, ze zagadnienia zwiaza-
ne z ustugami stanowig réwniez dla instytucji eu-
ropejskich niezwykle wazny obszar rozwoju polity-
ki spotecznej i zarzadzania sferg publiczng. Nalezy
przy okazji zwrdci¢ uwage, ze problem ustug uzy-
tecznosci publicznej, w tym spotecznych, zostat tak-
ze uwzgledniony w grupie kluczowych czynnikéw
przy konstruowaniu dokumentéw programowych
polityki spdjnosci, zarbwno na poziomie UE, jak i na
poziomie krajowym (np. Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2007-2013 dla Polski). Oznacza to, ze orga-
nizacja i funkcjonowanie obszaru ustug uzyteczno-
$ci publicznej staty sie jedng z inwestycji funduszy
strukturalnych i spdjnosci. Ustugi spoteczne, w tym
te zwigzane z ekonomig spoteczng, pracy socjalna,
aktywna integracja, pobudzaniem i organizowa-
niem spotecznosci lokalnych, staty sie elementem
inwestycji Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
[Grewinski, Tyrowicz, 2007].

Kompleksowo kwestie celéw ustug spotecz-
nych i ich organizacji okresla Komunikat Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Dokument uzupetniajacy do Komuni-
katu dotyczacego jednolitego rynku na miare
Europy XXI wieku ,Ustugi swiadczone w interesie
ogo6lnym, w tym ustugi socjalne $wiadczone w in-
teresie ogélnym: nowe zobowigzanie europejskie”
KOM(2007) 725.

Wedtug tego Komunikatu ustugi spoteczne sg
srodkiem do osiaggniecia nastepujacych celéw:

* 53 to ustugi zorientowane na osobe, przezna-
czone do zaspokajania zyciowych potrzeb
cztowieka, zwtaszcza potrzeb stabszych grup
w spoteczenstwie,
zapewniaja ochrone przed ogdlnymi i szcze-
g6lnymi zagrozeniami dla zycia oraz poma-
gaja w realizacji osobistych wyzwan i w sytu-
acjach kryzysowych,

Swiadczone sg réwniez na rzecz rodzin,
w kontekscie zmiany wzorcéw rodziny, wspie-
rania ich roli w opiece nad mtodymi i starszy-
mi cztonkami rodziny, jak réwniez nad oso-
bami niepetnosprawnymi, oraz kompensuja
ewentualny rozpad rodzin,

* 53 to kluczowe instrumenty ochrony podsta-
wowych praw cztowieka i ludzkiej godnosci,
petnig role zapobiegawcza i integruja spo-
tecznie wszystkich cztonkéw populacji,
niezaleznie od ich stanu posiadania czy
dochodéw,

przyczyniaja sie do zwalczania dyskrymina-
¢ji, zapewnienia réwnosci pfci, poprawy wa-
runkéw zycia i tworzenia réwnych szans dla
wszystkich, zwiekszajac tym samym zdolnos¢
jednostek do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym [Komunikat, 2007, s. 7-8].

Wedtug Komisji Europejskiej organizacja, S$wiad-
czenie i finansowanie ustug spotecznych powinny
by¢ zorganizowane w nastepujacy sposéb:

* zaspokojenie wielorakich potrzeb poszcze-
g6lnych jednostek wymaga wszechstronno-
4ci i personalizacji ustug socjalnych, ktére mu-
szg by¢ opracowane i $wiadczone w sposdb
zintegrowany; czesto miedzy odbiorcg ustugi
i ustugodawcy istnieje osobista relacja,

* przy definiowaniu i Swiadczeniu ustug trzeba
uwzgledniac réznorodnosc¢ ich adresatéw,
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* ustugi socjalne $wiadczone w celu zaspoko-
jenia potrzeb oséb nalezacych do stabszych
grup spoteczenstwa charakteryzuje czesto
asymetryczny stosunek miedzy ustugodawca-
mi i beneficjentami, odmienny od relacji ma-
jacych miejsce miedzy dostawcg handlowym
a konsumentem,

z uwagi na fakt, ze ustugi te czesto osadzone
sq w (lokalnych) tradycjach kulturowych, wy-
biera sie rozwigzania dostosowane do szcze-
golnych cech lokalnej sytuacji, gwarantujace
bliskos¢ miedzy ustugodawcag a uzytkowni-
kiem, zapewniajac jednoczesnie réwny do-
step do ustug na catym terytorium,
ustugodawcy czesto potrzebujg duzej auto-
nomii, aby zaspokoi¢ rézne i zmieniajace sie
potrzeby socjalne,

z reguty ustugi te opieraja sie na zasadzie so-
lidarnosci i w duzym stopniu sg one uzalez-
nione od publicznego finansowania, co za-
pewnia rowny dostep, niezaleznie od stanu
posiadania czy dochodéw,

ustugodawcy, ktérzy nie sg nastawieni na zysk
oraz wolontariusze czesto odgrywajg wazng
role w $wiadczeniu ustug socjalnych, wyraza-
jac tym samym postawe obywatelska i przy-
czyniajac sie do integracji spotecznej, spoj-
nosci spotecznej wspdlnot lokalnych oraz do
solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Jak podkreslono w Zielonej Ksiedze, ustugi
uzytecznosci publicznej, w tym ustugi spoteczne,
przyczyniaja sie do osiggania celéw Unii okreslo-
nych w polityce Wspdlnoty. Jednoczesnie polityka
Wspdlnoty poprzez np. alokacje okre$lonych srod-
kéw finansowych, przeznaczonych na ich realizacje,
w sposéb znaczacy wptywa na poprawe jakosci, za-
kresu wyboru oraz wydajnosci wielu ustug uzytecz-
nosci publicznej. Jako kluczowe polityki wdrazania
ustug spotecznych wymienia sie: ekonomie spo-
tecznga, aktywizujaca polityke integracji spotecznej,
polityke zatrudnienia i rynku pracy, polityke eduka-
cyjng i zdrowotna.

Rozwdj ustug spotecznych jest konieczny z uwa-
gi na fakt, ze Unia Europejska i jej panstwa czton-
kowskie stajg przed niezwykle istotnymi wyzwania-
mi spotecznymi, ktére w najblizszej dekadzie moga
decydowac o ksztatcie nowej umowy spotecznej,
zorientowanej na ustugi, spotecznosci lokalne i na
nowg ekonomie spoteczng, bazujagca na neosoli-

darnosci spotecznej (takze w kontekscie umowy
miedzypokoleniowej). Wyzwania spoteczne stoja-
ce przed Unig Europejska, takie jak: kwestia demo-
graficzna i starzenie sie spoteczenstw europejskich
w wiekszosci krajow Europy, problemy rynku pracy,
edukadcji i polityki zdrowotnej, brak zaufania i wie-
zi spotecznych w spotecznosciach lokalnych w wie-
lu panstwach UE, stanowig wspotczesnie niezwykle
istotne problemy socjalne. Kolejnym wyzwaniem
jest ubdstwo i wykluczenie spoteczne, ktére ,roz-
rosto sie” do zbyt duzych rozmiardéw. Istniejacy, ak-
tualny wskaznik ubéstwa relatywnego na obszarze
UE wynosi 16% og6tu spoteczenstwa, co oznacza,
Ze okoto 80 miIn oséb zyjacych na tym terenie jest
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Blisko
19 min ubogich w UE to dzieci; ok. 8% wszystkich
zatrudnionych we Wspodlnocie to ,working poor’,
czyli ,biedni pracujacy” (osoby posiadajace zatrud-
nienie, ale ktérych dochody sa tak niskie, ze nie wy-
starczajg do normalnego funkcjonowania w spo-
teczenstwie). Stanowi to wyzwanie dla wszystkich
instytucji spotecznych — zaréwno tych publicz-
nych, jak i ekonomii spotecznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Innym wyzwaniem UE jest edukacja ustawicz-
na i zawodowa, ktéra musi dostosowywac kwa-
lifikacje i umiejetnosci ludzi do bardzo szybko
zmieniajacych sie potrzeb cywilizacyjnych i gospo-
darczych. Blisko 80 mln obywateli UE ma podstawo-
we kwalifikacje, a $wiat przedsiebiorstw oraz rynki
pracy zmieniaja sie coraz szybciej i wymagaja no-
wych kompetencji, ale takze bardziej elastycznych
form i organizacji $wiadczenia pracy. Wyzwania te
oznaczaja koniecznos¢ zorientowania polityki spo-
tecznej na zasade subsydiarnosci (pomocniczosci)
i partycypacyjnego wiaczania obywateli w rozwia-
zywanie lokalnych probleméw spotecznych. W tym
celu nalezy rozwija¢ pomysty bazujace m.in. na
ekonomii spotecznej, ktére pozwalajg na tworzenie
miejsc pracy dla oséb defaworyzowanych na ryn-
ku pracy z uwagi na deficyt kwalifikacji, przy jed-
noczesnym swiadczeniu im ustug reintegracyjnych
i aktywizujacych.

Osobnym wyzwaniem dla UE jest kryzys finan-
sowy i gospodarczy, ktéry bedzie wptywat na ro-
snacg liczbe grup marginalizowanych i, w konse-
kwencji, na poszukiwanie alternatywnych modeli
kreowania porzadku gospodarczego. Rozwigzania
w duchu ekonomii spotecznej powinny by¢ upo-



NR 3/2013(8)

ARTYKULY

wszechniane z uwagi na wiaczanie w procesy ak-
tywizujace oséb, ktére z uwagi na kryzys bedg za-
grozone wykluczeniem spotecznym i finansowym.
Kryzys finansowy moze zreszta skutkowac powaz-
nym kryzysem politycznym na ptaszczyznie eu-
ropejskiej, co - w perspektywie dtugoterminowej
- moze zagrozi¢ w ogodle projektowi europejskiemu.

Wydaje sie, ze aby sprosta¢ wyzwaniom spo-
tecznym najblizszej dekady zaréwno w Europie,
jak i w Polsce nalezy bardzo mocno koncentrowac
sie na kilku kwestiach. Z jednej strony, nalezy sku-
pi¢ sie na reformach systemowych i na zmianach
rozwigzan w obszarze krajowej polityki spotecz-
nej (reforma pomocy spotecznej i polityki rynku
pracy, zorientowanie sie na ustugi spoteczne, roz-
wdj instytucji ekonomii spotecznej, upowszechnia-
nie pracy srodowiskowej ze spotecznosciami lokal-
nymi, reforma edukacji, aktywna polityka rodzinna
i opieka dtugoterminowa), poniewaz to gtdéwnie
one beda wptywac na ksztatt i sytuacje spoteczna.
Z drugiej strony, nalezy bardzo mocno promowacd
model zintegrowanych ustug spotecznych, ktére sg
w réznych systemach i niestety czesto sa rozproszo-
ne z uwagi na bariery instytucjonalne. Przyktadowo,
ustugi aktywnej integracji, aktywnej polityki ryn-
ku pracy, ekonomi spotecznej i ustugi edukacyjne,
powinny by¢ znacznie bardziej powigzane ze sobg
- w celu lepszego zaspokajania potrzeb obywateli.

5. Zintegrowane ustugi polityki
aktywizacji i ekonomii spotecznej

Kreowanie wspdlnego obszaru dla aktywnej poli-
tyki spotecznej i ekonomii spotecznej jest koniecz-
noscia, jesli chcemy realnie przyczynic sie do inklu-
zji spotecznej i zawodowej 0séb z grup szczegdlnie
poszkodowanych na rynku pracy, w tym oséb wy-
kluczonych spotecznie. W chwili obecnej w Polsce
mamy w gruncie rzeczy kilka separatystycznych
systemow i podsystemoéw, ktére maja na celu wia-
czanie na rynek pracy tych oséb, ale systemy te
sq praktycznie catkowicie od siebie niezalezne,
a wspotpraca miedzyinstytucjonalna jest bardzo
staba i sprowadza sie zwykle do niektérych projek-
téow Europejskiego Funduszu Spotecznego, a nie
systemowych rozwigzan. Nalezy wymieni¢ m.in.:
1. System pomocy i integracji spofecznej,
w ktéry po czesci ,wttoczyliémy” w ostat-

niej dekadzie kluby i centra integracji spo-
tecznej, gtéwnie dostarczajace ustugi spo-
teczne i zawodowe, ale nie gwarantujace
zatrudnienia (nawet wspieranego czy tez so-
cjalnego co jest rzadkoscig w CIS). Dziatania
czesci osrodkéw pomocy spoteczneji powia-
towych centréw pomocy rodzinie (w ramach
realizowanych projektéw systemowych PO
KL) obejmuja aktywng integracje z réznymi
ustugami integracji spotecznej, zawodowej,
zdrowotnej i edukacyjnej, ale jej skutecznosc
i efektywnos¢ jest dyskusyjna [Grewinski,
Karwacki, 2011].

2. System polityki rynku pracy z publicznymi
stuzbami zatrudnienia i innymi instytucjami
rynku pracy, w ktérym to systemie funkcjo-
nujg takze kompletnie niewydolne i bardzo
Zle zarzadzane Ochotnicze Hufce Pracy, kie-
rujace swa oferte do mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznmy’. Publiczne stuz-
by zatrudnienia, instytucje rynku pracy i OHP
dostarczaja réznorodnych ustug rynku pracy
i ustug edukacyjno-wychowawczych (OHP),
ktére jednak nie wptywaja zasadniczo na
zmiane sytuacji oséb bezrobotnych, czy tez
wykluczonej miodziezy, chociazby ze wzgle-
du na zjawisko creamingu, czyli zajmowania
sie tzw. tatwymi klientami.

3. System PFRON - przeznaczony do aktywiza-
¢ji 0s6b niepetnosprawnych, z warsztatami
terapii zajeciowej i zaktadami aktywnosci za-
wodowej (ZAZ - w Polsce jest ich niespetna
60). Niestety system ten nie wprowadza oséb
niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy,
a takie zatozenie mu przyswieca.

4. System ekonomii spotecznej bazujacy na
spotdzielniach, w tym spoétdzielniach socjal-
nych, ktérych przybywa i z ktérymi wigze sie
nadzieje na przywracanie do zatrudnienia
0s6b w sposéb szczegdlny defaworyzowa-
nych na rynku pracy. System wzorowany na
rozwigzaniach wtoskich bedzie prawdopo-
dobnie dalej rozwijany w Polsce w ramach
kolejnej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020.

1 Autor przez kilka lat pracowat w KG OHP i sformutowat wiele wnio-
skow z obserwadji stylu zarzadzania i organizacji tej instytucji.
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Niestety, doswiadczenia z ostatnich dwéch
dekad wskazuja, ze stworzone systemy polityki
spotecznej w Polsce nie zazebiaja sie i nie oferu-
ja wspolnych ustug osobom majacym réznorodne
potrzeby; mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie,
Ze sg to systemy konkurujace miedzy sobg o klien-
ta, a w zwigzku z tym niezainteresowane rzeczywi-
stg wspotpraca i partnerstwem. To zaskakujace, po-
niewaz w wielu krajach UE — w Szwecji, Finlandii,
Norwegii, Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Austrii,
ale takze np. w ostatnich latach w Niemczech - ak-
tualnym trendem w realizacji polityki spotecznej
staje sie integracja ustug, polegajaca na osigganiu
wiekszej koordynacji réznych stuzb spotfecznych
w celu poprawy skutecznosci i dostepnosci swiad-
czen. Integracja ustug polega na koordynacji stuzb
i Swiadczen, ale takze na wspotpracy, partnerstwie
i wspotdziataniu réznorodnych podmiotéw polityki
spotecznej. Z doswiadczen wielu panstw wynika, ze
dzieki integracji ustug uzyskuje sie, z jednej strony,
oszczednosci w wydatkach, a z drugiej — rézne gru-
py beneficjentéw maja utatwiony dostep do petnej,
kompleksowej, zintegrowanej ustugi pomocy spo-
tecznej. Celem integracji ustug spotecznych jest to,
aby klient (grupa klientéw) w jednym miejscu (na
wzor ,jednego okienka” przy zaktadaniu nowej fir-
my) otrzymywat kompleksowe wsparcie, odpo-
wiadajace jego potrzebom. Integracja ustug moze
dotyczy¢ wielu zadan, np. tylko z zakresu systemu
pomocy spotecznej, jak rowniez mie¢ charakter po-
nadsystemowy i dotyczy¢ ustug pomocy spotecz-
nej w powiazaniu z ustugami rynku pracy, edukacji,
zdrowia, opieki dtugoterminowej, reintegracji spo-
tecznej, edukacji sSrodowiskowej czy animacji lokal-
nej, na rzecz oséb niepetnosprawnych czy innych
grup spotecznych. Moze dotyczy¢ ustug realizowa-
nych tylko w ramach sektora publicznego, ale tak-
ze ekonomii spotecznej czy pomiotéw dziatajacych
w innych sektorach i podsektorach. W integracji nie
chodzi bowiem o to, kto dostarcza dang ustuge, tyl-
ko jakiej jakosci ona jest, ile kosztuje i czy jest do-
stepna dla odbiorcy/odbiorcow.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze in-
tegracja ustug spotecznych moze miec¢ charakter
pionowy i poziomy. W wertykalnej integracji ustug
chodzi gtéwnie o poprawe koordynacji na szcze-
blu centralnym i poszczegdlnych szczeblach sa-
morzadu terytorialnego. Taka integracja polega
na wprowadzeniu systemowych, kompleksowych

rozwigzan usprawniajacych systemy programowa-
nia, koordynacji, organizacji zadan oraz ustug spo-
tecznych. Najczesciej dotyczy sektora publicznego.
W horyzontalnej integracji chodzi natomiast o to,
aby w interesie grup docelowych pofaczy¢ udziela-
nie réznych, odrebnych dotad $wiadczen i ustug so-
cjalnych (np. ustug zdrowotnych i opieki spotecznej,
ustug edukacyjnych, srodowiskowych, ustug ryn-
ku pracy i ekonomii spotecznej). W tym przypadku
czesciej mozna spotkac sie z integracjg ustug w ra-
mach wielosektorowej, lokalnej polityki spotecz-
nej. Oprécz instytucji sektora publicznego, dostar-
czycielem ustug sa takze organizacje pozarzadowe,
pomioty gospodarki spotecznej, podmioty prywat-
ne (welfare pluralism) [Grewirski, 2009].

Integracja ustug spotecznych w Polsce bedzie
dtugoletnim procesem i nie nalezy spodziewac sie
jej realizacji w najblizszych latach. W Polsce polity-
ka aktywizacji, polityka integracji spotecznej i eko-
nomia spoteczna sg o wiele lat opdznione w sto-
sunku do innych systeméw polityki spotecznej,
stad tez zintegrowane ustugi to zapewne kwe-
stia nastepnej dekady. Istniejace, liczne bariery, ta-
kie jak: niezaleznosc¢ i autonomia poszczegdinych
szczebli samorzadu terytorialnego (wojewddz-
two, powiat, gmina), niska swiadomos¢ realizacji
lokalnej polityki spotecznej przez decydentéw sa-
morzadowych, separatyzm poszczegdlnych sys-
temoéw polityki spotecznej, brak woli politycznej
do zmian w tym obszarze, beda skutkowaty ra-
czej powolna ewolucja ustug spotecznych w kie-
runku modelu zintegrowanego. Tym bardziej, ze
integracja ustug spotecznych musiataby sie wia-
zac¢ z zupetnie innym ustawieniem finansowania
ustug spotecznych - nie poprzez rozproszone fun-
dusze celowe i sktadkowe, ale przez np. zintegro-
wany, zadaniowy budzet socjalny, m.in. taki jak
w Niemczech [Auleytner, Grewinski, 2001].

W panstwach gdzie integracja ustug stafa sie
priorytetem polityki spotecznej najwczesniej, np.
w Wielkiej Brytanii, Holandii, Norwegii, nie ma jesz-
cze empirycznych dowoddéw na to, ze ustugi zin-
tegrowane s3 lepsze niz ustugi niezintegrowane.
Tym niemniej zaktada sie, ze wspétpraca miedzy-
sektorowa w dostarczaniu kompleksowych ustug
beneficjentom - oparta o partnerstwo, wzajemnga
wspotprace miedzyinstytucjonalng i organizacyjng
- lepiej stuzy odbiorcom pomocy. R. Hudson wyréz-
nit cztery fazy ,chronologicznego myslenia” nt. rela-
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¢ji pomiedzy ustugami zdrowotnymi, socjalnymi
i edukacyjnymi:
1. Faza separatystyczna - kazdy z podmio-
tow polityki spotecznej realizuje swdj wktad
w izolacji od innych agend.
2. Faza konkurencji - oddziela sie tutaj zakup
ustug od ich $wiadczenia, co zmusza pod-

4. Faza kompleksowego dziatania systemu

(whole systems working) — najbardziej za-
awansowana faza polegajaca na zintegrowa-
niu i kompleksowej wspétpracy wszystkich
podmiotéw ,produkujacych” i dostarczaja-
cych ustugi [Hudson, 2004].

Wiele panstw europejskich przeszto juz faze

mioty dziatajace na tzw. quasi-rynku do kon-  drugg i trzecia, a teraz probujg matymi krokami
kurowania miedzy soba. tworzy¢ system kompleksowego dziatania syste-
3. Faza wspotpracy - podmioty swiadczace  mu, ale nie jest to zadanie tatwe, szczegdlnie w ra-
ustugi wspotpracujg miedzy sobg i tworzg  mach wszystkich polityk spotecznych. Polska z ak-
sieci powigzan miedzyinstytucjonalnych. tualnymi rozwigzaniami systemowymi polityki

Tabela 2. Katalog ustug spotecznych - perspektywa aktywizacyjna

Ustuga spoteczna

Gtéwny (podstawowk')
podmiot Swiadczacy ustuge

Ustugi prozatrudnieniowe (w tym edukacyjne) — koncentrujace sie na zwiekszaniu kwalifikacji odbiorcéw poprzez dostarczanie niezbednej wiedzy

Ustugi posrednictwa pracy

Agencje zatrudnienia

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

Urzedy pracy

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

Organizacje pozarzadowe

Przeciwdziatanie marginalizacji mtodziezy w trudnej sytuacji zyciowej

Ochotnicze Hufce Pracy

Organizacja szkolen zawodowych dla bezrobotnych i poszukujacych pracy

Instytuje szkoleniowe zarejestrowane
przez wojewddzki urzad pracy

Organizacja robét publicznych, robét interwencyjnych i stazy

Gminy, organizacje pozarzadowe, prywatni pracodawcy

Szkolenie podopiecznych w celu nabycia podstawowych umiejetnosci
— ukierunkowane na podijecie szkoler zawodowych lub stosunku pracy

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Nauka umiejetnosci zawodowych w trakcie wykonywania pracy

Zakfady Aktywnosci Zawodowej, Zaktady Pracy
Chronionej, spétdzielnie socjalne

Przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych | Centra Integracji Spotecznej

Zatrudnienie wspierane

Pracodawcy, Centra Integracji Spotecznej

Realizacja programéw zatrudnienia tymczasowego, poradnictwo prawne

Kluby Integracji Spotecznej

Ustugi reintegracji spotecznej (w tym edukacyjne) — opierajace sie przede wszystkim na dostarczaniu niezbednych kompetencji spotecznych

Nauka umiejetnosci radzenia sobie w zyciu codziennym oraz zaradnosci osobistej

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Nauka zasad funkcjonowania w spotecznosci, pracy w grupie, odpowiedzialnosci
osobistej, kontaktéw miedzyludzkich

Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Zakfady Pracy
Chronionej, dziatania organizacji pozarzadowych

spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu

Ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osiaganie pozycji | Centra Integracji Spotecznej

Nauka planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem,
zwiaszcza poprzez mozliwos¢ uzyskania wiasnych dochoddw przez zatrudnienie
lub dziatalno$¢ gospodarcza.

Centra Integragji Spofecznej

Uczenie umiejetnosc racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pienieznymi. | Centra Integracji Spotecznej

Dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych | Kluby Integracji Spotecznej

Praca socjalna

Pracownicy pomocy spotecznej

Dziatalno$¢ spétdzielni w zakresie samopomocy skierowana na cztonkéw
0raz na zewnatrz

(ztonkowie spétdzielni socjalnych

Zrédto: [Lizut, Kowalczuk, 2011, s. 303-304].
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spotecznej jest w chwili obecnej gdzie$ pomiedzy
faza pierwsza a druga. Zatem, co nalezy uwypu-
kli¢, dyskusja na temat integracji ustug jest dopie-
ro przed nami.

6. Katalog ustug spotecznych
- perspektywa aktywizacyjna
i ekonomii spotecznej

W ksigzce pt. Polityka aktywizacji w Polsce - ustu-
gi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej
J. Lizut i P. Kowalczuk dokonali préby skatalogowa-
nia ustug spotecznych w kontekscie realizowania
aktywnej polityki spotecznej i ekonomii spotecz-
nej [Lizut, Kowalczuk, 2011]. Warto na zakorcze-
nie tego artykutu przypomniec niektére, wybrane
zagadnienia z tego obszaru, ktére moga postu-
zy¢ rozwojowi zintegrowanych ustug spotecznych
w przysztosci, bazujac na systemach polityki akty-
wizacji i integracji spotecznej, polityce rynku pracy
i ekonomii spotecznej. Celem katalogowania ustug
spotecznych jest préba usystematyzowania infor-
macji na temat kategorii interwencji i aktywnosci
podmiotéw gospodarki spotecznej. Materiatem
zrédtowym bedacym podstawa do stworzenia ka-
talogu ustug spotecznych jest przede wszystkim
ustawodawstwo socjalne, regulujace dziatalnos¢
podmiotéw polityki i ekonomii spotecznej na te-
renie Polski.

W powyzszej tabeli przyjeto perspektywe ak-
tywnej polityki spotecznej i dlatego podzielono ak-
tywizujace ustugi spoteczne na dwa podstawowe
typy:

1. Ustugi prozatrudnieniowe (w tym edukacyj-
ne) - koncentrujace sie na zwigkszaniu kwa-
lifikacji odbiorcéw poprzez dostarczanie nie-
zbednej wiedzy i kwalifikacji.

2. Ustugi reintegracji spotecznej (w tym eduka-
cyjne) — opierajace sie przede wszystkim na
dostarczaniu niezbednych kompetencji spo-
tecznych i umiejetnosci [Ibidem].

Innym sposobem katalogowania ustug spotecz-
nych, w tym ustug reintegracyjnych w ramach sek-
tora gospodarki spotecznej, jest ten, ktéry opiera
sie na nastepujacych kategoriach:

1. Ustugi prozatrudnieniowe - ich zadaniem jest
aktywizacja oséb objetych zakresem dziatan
spotecznych w celu wtaczenia ich na rynek
pracy. Praca w koncepcji aktywnej polityki

spotecznej jest uznawana za specyficzna for-
me aktywnosci spotecznej - rozwija i buduje
umiejetnosci funkcjonowania w spoteczen-
stwie, zapobiega osamotnieniu i rezygnacji
oraz motywuje do systematycznosci.

2. Ustugi terapeutyczne - poprzez ustugi tera-
peutyczne podmioty gospodarki spotecznej
maja za zadanie wspomagac osoby zagrozo-
ne wykluczeniem spotecznym na ptaszczyz-
nie psychicznej i emocjonalnej.

3. Ustugi edukacyjne - sg ukierunkowane na
zwiekszenie umiejetnosci i wiedzy ich od-
biorcéw na temat dostepnych form pomocy
i mozliwosci ich wykorzystania. Najczesciej
sg to réznego rodzaju szkolenia i warsztaty.

4. Ustugi zapobiegajace wykluczeniu oséb nie-
petnosprawnych - sg skierowane do os6b
niepetnosprawnych i maja za zadanie umoz-
liwi¢ im przystosowanie sie do funkcjonowa-
nia w ramach spoteczenstwa.

5. Ustugi dla oséb narazonych na przemoc,
dyskryminacje - ta grupa ustug spotecz-
nych ma za zadanie ochrone i pomoc naj-
stabszym jednostkom w spoteczenstwie. Sa
to osoby starsze, dzieci i mtodziez, ale tak-
ze imigranci czy osoby chore psychicznie
i fizycznie. Grupy te s szczegélnie narazo-
ne na przemoc, dyskryminacje i deprywacje
[Ibidem].

Szczegdtowa analiza ustug i instytucji przedsta-
wiona w powyzszej tabeli, a rozwinieta w wyzej cy-
towanej publikacji pod redakcja M. Grewinskiego
i M. Rymszy moze stuzy¢ jako przyczynek do re-
fleksji na temat ewentualnej wspotpracy miedzy-
instytucjonalnej przy dostarczaniu bardzo po-
dobnych i komplementarnych ustug spotecznych.
Widac wyraznie, ze wiele ustug spotecznych moz-
na by byto integrowag, ale do tego konieczna byta-
by polityczna wola decydentéw do zintegrowania
instytucji oraz systeméw i podsysteméw polityki
spotecznej.

Zakonczenie

Na podstawie tresci zawartych w prezentowanym
tekscie mozna sformutowad nastepujace wnioski.
Po pierwsze, ustugi spoteczne (aktywizacyjne i rein-
tegracyjne) sa wspdlnym obszarem polityki i eko-
nomii spotecznej, a takze innych szczegétowych
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polityk zwigzanych ze sferg pomocy i integracji spo-
tecznej, zdrowiem, edukacja i rynkiem pracy. Jako
kategoria pojeciowa, z jednej strony, ustugi spo-
teczne s zwigzane z ekonomig i gospodarka (ryn-
kiem), a z drugiej strony - z polityka spoteczna.
Przedmiotem artykutu byfa analiza ustug spotecz-
nych gtéwnie przez pryzmat inwestycyjnej, aktywi-
zujacej i wielosektorowej polityki spotecznej.

Po drugie, ekonomia spoteczna faczy zatrud-
nienie (wspierane, socjalne, subsydiowane) z do-
starczaniem ustug reintegracji spoteczno-zawo-
dowej, edukacyjnej i zdrowotnej i w tym sensie
taczy rynek pracy z polityka spoteczna, realizo-
wana przez podmioty publiczne i pozarzadowe.
Z tego wzgledu potrzebna jest tu wspodtpraca
i partnerstwo miedzysektorowe i miedzyinstytu-
cjonalne, ktére rozwijatoby bardziej zintegrowa-
ny model ustug aktywizacyjnych i integracyjnych
w przysztosci.

Po trzecie, istnieja trudnosci w definiowaniu
ustug spotecznych, ktére wynikajg z réznych po-
dejs¢ (makro i mikro) do realizowanej polityki
spotecznej, a takze z faktu, ze prébuje sie oddzie-
li¢ ustugi spoteczne od socjalnych. Ponadto ustugi
sg traktowane jako kategoria pojeciowa odpowia-
dajaca paradygmatowi ekonomizacji i urynkowie-
nia zadan lokalnej polityki spotecznej. Problemem
jest tez uznanie odbiorcéw za uprawnionych kon-
sumentéw i klientéw, a nie beneficjentéw progra-
mow i projektow aktywizacji.

Po czwarte, Unia Europejska promuje podej-
$cie ustugowe do realizacji polityki spotecznej, co
zostato wyrazone w Biatej i Zielonej Ksiedze nt.
ustug uzytecznosci publicznej. Instytucje UE sa tak-
ze zgodne z tym, ze procesy inkluzji spotecznej i za-
wodowej skuteczniej mozna osigga¢ dzieki wyko-
rzystaniu aktywnej integracji i ekonomii spoteczne;j.

Po piate, z naukowej perspektywy wydaje sie, ze
przysztosciag welfare state jest model panstwa mie-
szanych ustug spotecznych (social services mix sta-
te), gdzie producentami i dostarczycielami zindy-
widualizowanych ustug bedg podmioty z réznych
sektorow i branz. Wskazuje sie, ze o przysztosci po-
lityki spotecznej beda decydowac rozwiniete ustu-
gi spoteczne i socjalne, a nie redystrybucja srodkéw
finansowych.

Po szdste, ekonomia spoteczna bedzie rozwi-
jata sie przy dalszym postepowaniu procesu uspo-
teczniania i urynkawiania ustug, co w szerszym

kontekscie jest uzaleznione od kreowania wielosek-
torowej i pluralistycznej polityki spotecznej oraz od
coraz wiekszej Swiadomosci prywatnych przedsie-
biorcéw, odpowiedzialnych spotecznie.

Po siédme, koniecznos¢ integracji ustug w celu
holistycznego odpowiadania na rzeczywiste po-
trzeby obywateli wymusza publiczng dyskusje na
temat integracji instytucji, stuzb i systeméw oraz
sprawczosci politycznej, ktérej ewidentnie braku-
je. Politycy podejmujg dorazne dziatania, bez bra-
nia pod uwage dtugofalowej perspektywy zmian.
Biurokracja zajeta jest biezacymi i partykularny-
mi interesami, a naukowcy staja sie ekspertami
zamiast autorami strategii i koncepcji [Auleytner,
2011]. W tej sytuacji zmiana modelu realizowanej
polityki spotecznej jest bardzo trudna i wymuszana
jedynie przez instytucje europejskie w ramach in-
strumentéw otwartej koordynacji.

Po 6sme, przyjecie w Polsce modelu zintegro-
wanych, rozwinietych ustug aktywizacyjnych jest
mozliwe, jesli zostanie przeprowadzona diagno-
za rzeczywistych potrzeb spotecznych, a nastep-
nie skataloguje sie i poréwna istniejace ustugi w ra-
mach instytucji i systemow polityki spotecznej. Bez
tego nadal bedziemy mieli separatystyczne syste-
my i instytucje oraz stuzby, ktére oferuja bardzo po-
dobne ustugi, czesto powielane i bez efektéw kom-
plementarnosci i synergii.

Po dziewigte, odpowiadajac na pytania za-
warte we wstepie artykutu - czy system ekonomii
spotecznej sktadajacy sie z podmiotéw integracji
spotecznej, takich jak kluby i centra integracji spo-
tecznej, czy tez ze spétdzielni socjalnych bedzie
w stanie tworzy¢ w petni produktywne miejsca pra-
cy i jakie ustugi nalezatoby rozwija¢, aby tworzony
system ekonomii spotecznej, system integracji i sys-
tem pomocy spotecznej mogty skuteczniej i bar-
dziej efektywnie zapewniaé wigczanie oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym na rynek pracy
- nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzZ nie jest jedno-
znaczna, ale wiele argumentéw przemawia jed-
nak za tym, ze dotychczasowe instytucje ekonomii
spotecznej zbyt rzadko wiaczaja osoby defawory-
zowane na otwarty rynek pracy, natomiast tworzg
niewatpliwie szanse dla tych oséb w ramach za-
trudnienia wspieranego (socjalnego, subsydiowa-
nego). Aby to zmieni¢ i w wiekszym stopniu umoz-
liwia¢ uczestnikom programdw instytucji ekonomii
spotecznej integracje z otwartym rynkiem pracy,
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nalezy rozwija¢ holistycznie zintegrowane ustugi
reintegracji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej
i zdrowotnej. Dzieki temu odbiorca tych ustug uzy-
ska wsparcie w podstawowych, kluczowych kom-
petencjach (wiedza i umiejetnosci), zmieni swoja
postawe na bardziej aktywna i dodatkowo nabe-
dzie konkretne kwalifikacje zawodowe na bazie
kurséw. Niezwykle istotne jest tez wsparcie psycho-
-spoteczne w ramach ustug doradztwa zawodowe-
go i orientowania branzowego. Czasami niezedne

Literatura

Auleytner J. [2011], Polityka spoteczna w Polsce i w Swiecie,
Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa.

Auleytner J., Grewinski M. [2003], Budzet socjalny w Niem-
czech i wnioski dla Polski, [w:],Polityka Spoteczna”2/2003.
Barczynski J. [2008], Koszty zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, War-
szawa.

Brandstaetter A., Herrmann P.,, O'Connell C. [2010], De-
finiowanie ustug socjalnych w kontekscie europejskim — od
ogotu do szczegdtu, WSP TWP, Warszawa.

Kuper Bernd O. [2010], Przyszto$¢ stuzb spotecznych w Eu-
ropie, [wl: A. Brandstaetter, P Herrmann, C. O'Connell (red.),
Definiowanie ustug socjalnych w kontekscie europejskim
- od ogétu do szczegdtu, WSP TWP, Warszawa.

Evers A. i inni (red) [2013], Lehrbuch Soziale Dienste,
Giessen 2011 lub Podrecznik ustug spotecznych — przy-
ktad Niemiec (red. M.Grewinski, E. Przedecka), WSP TWP,
Warszawa.

Evers A. Guillemard A.M. [2013], Social Policy and
Citizenship, Oxford.

Flejterski P. (red.) [2005], Wspdtczesna ekonomika ustug,
PWN, Warszawa.

Giddens A. [2009], Europa w epoce globalnej, PWN, Warszawa.
Giermanowska E. (red.) [2007], Mfodzi niepetnosprawni — ak-
tywizacja zawodowa i nietypowe formy zatrudnienia, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa.

Green Paper [2003], Green Paper Services on General Interest,
EC.

Grewinski M. [1999], Europejski Fundusz Socjalny i rynek pra-
cy w Unii Europejskiej, Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa.
Grewinski M. [2009], Wielosektorowa polityka spoteczna
— 0 przeobrazeniach paristwa opiekuriczego, Wydawnictwo
WSP TWP. Warszawa.

Grewinski M., Kaminski S. [2007], Obywatelska polityka
spofeczna, PTPS, Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa.
Grewinski M., Rymsza M. (red.) [2011], Polityka aktywizacji
w Polsce — ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej,
Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa.

Grewinski M., Tyrowicz J. (red.) [2007], Aktywizacja, part-
nerstwo, partycypacja — o odpowiedzialnej polityce spotecznej,
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa.
Grewinski M. [2013], Zafozenia modelu “Social services mix
state” na potrzeby miedzynarodowego projektu badawczego
Norface z udziatem partneréw zagranicznych, Wydawnictwo
WSP TWP, Warszawa.

Grewinski M., Lizut J. [2013], Pomoc spoteczna jako realiza-
tor efektywnych ustug socjalnych, ROPS, Torun.

s takze wspomagajace ustugi zdrowotno-terapeu-
tyczne i rehabilitacyjne [Grewinski, Rymsza, 2011;
Grewinski, Lizut, 2013]. Co istotne, potrzebna jest
tez wola pracodawcéw do zatrudnienia tych oséb.

Przysztos¢ pokaze czy polityka aktywizacji i eko-
nomia spoteczna zostanie wigczona w gtéwny nurt
dziatan nowej polityki spotecznej, czy tez po zakon-
czeniu wspierania z funduszy strukturalnych UE sta-
nie sie marginalnga alternatywa dla wybranych $ro-
dowisk i grup.

Herrmann P. [2010], Ustugi socjalne jako instrument inte-
gracji — z perspektywy Unii Europejskiej, [w:] A. Brandstaetter,
P.Herrmann, C. Connell (red.) Definiowanie ustug socjalnych
w kontekscie europejskim — od ogétu do szczegdtu, WSP
TWP Warszawa.

Hudson R. [2004], Whole Systems Working: A Discussion
Paper for the Integrated Care Network.

Janos-Kresto M. [2002], Ustugi spoteczne w procesie prze-
mian systemowych w Polsce, SGH, Warszawa.

Kahn J., Kamerman S.B. [1980], Social Services in International
Perspective, New Brunswick, NJ.

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Dokument uzupetniajacy
do komunikatu dotyczacego jednolitego rynku na miare
Europy XXI wieku Ustugi swiadczone w interesie ogdinym,
w tym ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym:
nowe zobowigzanie europejskie KOM (2007) 725 wersja
ostateczna.

Kotarbinski T. [1969], Zagadnienia produkcyjnosci ustug,
,Prakseologia’, nr 33.

Lange O. [1959], Ekonomia polityczna, tom 1, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Lizut J., Kowalczuk P. [2011], Katalog ustug spofecznych, [w:]
M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Polityka aktywizacji w Polsce
— ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, Wy-
dawnictwo WSP TWP, Warszawa.

Morel N., Palier B., Palme J. (ed) [2012], Towards a social
investment welfare state? Ideas, policies and challenges, The
Policy Press, University of Bristol.

Piatek K. [2012], Oblicza polityki spotecznej. W kierunku auto-
nomizadji polityki socjalnej, Wydawnictwo UMK, Torun.
Rymsza M. [2008], Aktywna polityka spoteczna w Polsce
— szanse i ograniczenia upowszechniania koncepcji, [w:]
A. Karwacki, H. Kaszynski (red.), Polityka aktywizacji w Polsce,
Wydawnictwo UMK, Torun.

Szarfenberg R. [2009], Polityka spoteczna — ustugi spoteczne,
Prezentacja na potrzeby projektu,Spotecznie odpowiedzial-
na uczelnia’, Warszawa.

Szarfenberg R. [2011], Standaryzacja ustug spotecznych, pu-
blikacja wydana w ramach projektu ,Tworzenie i rozwijanie
standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej’, WRZOS,
Warszawa.

Szatur-Jaworska B. [2011], Sfuzba spoteczna, stuzby spotecz-
ne, ustugi spoteczne — zagadnienia terminologiczne, prezenta-
Cja, cyt. za: R. Szarfenberg [2011], Standaryzacja ustug spo-
tecznych, publikacja wydana w ramach projektu ,Tworzenie
i rozwijanie standardow ustug pomocy i integracji spotecz-
nej’, WRZOS, Warszawa.



NR 3/2013(8) ARTYKULY

Szulc M. (red.) [1998], Popularna Encyklopedia Powszechna, Akty prawne
tom XX, Pinnex, Krakow.

Wankowicz W. [2004], Wskazniki realizacji ustug publicznych ~ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r o zatrudnieniu socjalnym
materiat metodyczny, wersja 5, Program Rozwoju Instytucjo- — (Dz.U.z 2003 r, Nr 122, poz. 1143).

nalnego, MSWiA, Warszawa. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjal-
White Paper [2004], White Paper Services on General Interest, EC. ~ nych (Dz.U.z 2006, Nr 94, poz. 651).

Social services as a common field of social policy and economy

Abstract: The article presents the question of social services — as a common field of social policy and economy. The article
aims to indicate that social services must be developed and integrated from both systems in a way that social and
vocational reintegration and supported employment results with entry of defavourised people to an open labour
market and with finding stable employment in non-subsidised economy. In article the notions of social services was
presented as well as theoretical acquis of the European Union in the area was described. It has been indicated that
the future model of welfare state can become social welfare mix state, where the social policy and economy services
are integrated. The multi-sector and active social policy as a base for services integration was characterised. In the final
part, the catalogue of social services was presented and the conclusions as well as recommendations for the future
have been put forward.

Key words: social policy, social economy, social services, welfare state, multi-sector and active social policy.
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Streszczenie: Zmiany o charakterze polityczno-gospodarczym, ktére miaty miejsce w Polsce oraz w wielu krajach Europy pod ko-

niec XX w. wptynety réwniez na powstanie i rozwdj nowych problemdw spotecznych. Jeszcze kilkanascie lat temu ich
rozwigzywaniem zajmowat sie gtownie sektor publiczny. Wspdtczesnie, nowoczesne spoteczeristwa charakteryzuja
sie funkcjonowaniem w zasadzie czterech przenikajacych sie wzajemnie sektorow: prywatnego, publicznego, poza-
rzagdowego oraz ekonomii spotecznej, z ktérych ogromny potencjat do rozwigzywania kwestii spotecznych ma ostatni
z wymienionych. Podmioty ekonomii spotecznej stanowia bowiem doskonate uzupetnienie gospodarki publiczno-
-prywatnej. Dzieki swoim zatozeniom moga skutecznie rozwigzywac problemy spoteczne, a zwiaszcza przeciwdziata¢
wykluczeniu spotecznemu. Z uwagi na fakt, ze organizacje ekonomii spotecznej, takie jak przedsiebiorstwa spoteczne,
dziafaja zwykle w sferze lokalnej, wazne jest podjecie dyskusji o0 wspdlnotach w niniejszym kontekscie. Gtownym ce-
lem artykutu jest ukazanie znaczenia wspolnot w rozwoju ekonomii spotecznej. Chcac zrealizowac powyzej przedsta-
wione zamierzenie, konieczne byto zarysowanie tfa teoretycznego, w ktdérym szczegding uwage skupiono na rozkwicie
ekonomii spotecznej w Polsce oraz roli przywddztwa w rozwoju wspdlnot lokalnych. Ponadto, aby unaocznic réznice
pomiedzy historycznym a wspotczesnym ujeciem wspdlnot i wskazac ich cechy charakterystyczne, ktére nalezy bra¢
pod uwage przed angazowaniem obywateli w dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, w artykule podjeto po-
lemike na temat historii badan nad wspdlnotami lokalnymi oraz ich miejscu w strukturze spotecznej. Zagadnienia
natury teoretycznej umozliwity m.in. wskazanie przyczyn braku skutecznosci dziatania zbiorowosci w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych, a przynajmniej tagodzeniu ich skutkéw oraz pokazaty, jak aktywna wspélnota, dzieki pomo-
cy lidera spotecznego, moze wptywac na rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, a jednoczesnie, jak podmioty ekonomii
spotecznej moga pozytywnie oddziatywac na wzmacnianie wspolnot w szerokim rozumieniu tego pojecia.

W artykule wykorzystano gtéwnie pismiennictwo z zakresu ekonomii spotecznej, socjologii, nauk o polityce, a w szcze-
golnosci samorzadu terytorialnego i wspolnot lokalnych. Wybrane zagadnienia wymagaty rowniez zaczerpniecia wiedzy
z innych dziedzin, takich jak: historia, zarzadzanie czy prawo. Wnioski wysuniete z niniejszego artykutu beda przydatne
zarowno dla teoretykdw, jak i dla spotecznikdw-praktykéw, ktdrzy chca wzmacniac obywatelskg aktywnos¢, a tym samym
wptywac na rozwoj ekonomii spotecznej.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwa spofeczne, wspdlnoty lokalne, lokalni liderzy, ekonomia spoteczna.

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa w Polsce oraz innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, kryzysy paristw
opiekunczych oraz wszelkie inne przeksztatcenia,
jakie miaty miejsce w ciggu ostatnich dekad, wpro-
wadzity szereg zmian, a w efekcie doprowadzity do
powstania nowych probleméw spotecznych, eko-
nomicznych oraz politycznych. Globalizujacy sie
$wiat zaczat szuka¢ nowych $ciezek rozwiazan po-
wyzszych dylematdw, a jednym z nich stata sie idea
ekonomii spoteczne;j.

Niezaleznie od systemu politycznego, ekono-
micznego, uwarunkowan historycznych, czy kultu-
rowych, ekonomia spoteczna w réznych formach
i odmianach pojawia sie na catym swiecie. Panstwa
dostrzegaja role tego nurtu zarbwno w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym, jak i w polityce spdj-
nosci [por. Lukkarinen, 2005, s. 419], a przedsie-
biorstwa spoteczne coraz czesciej traktuje sie jako
wazny, innowacyjny sposéb budowania autonomii
jednostek, organizacji spotecznych oraz wspdlnot
lokalnych [zob. Fraczek i in., 2012].

Rozwéj ekonomii spotecznej w Polsce ma szcze-
golne znaczenie z kilku zasadniczych powoddw.
Jednym z najbardziej istotnych jest wysoki odse-
tek oséb wykluczonych lub zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, co niejednokrotnie jest kon-
sekwencja dtugotrwatego bezrobocia [zob. Joint
Report, 2010]. Ponadto instytucje publiczne oraz
organizacje sektora pozarzagdowego, gtéwnie przez
deficyt srodkéw finansowych nie sg w stanie spro-
sta¢,,nowym problemom spotecznym”. Dodatkowo,
obecnie w ludzkich dziataniach przewaza indywi-
dualizm, a wiezi spoteczne ulegty istotnemu osta-
bieniu [zob. Gumkowska, 2008, s. 7]. Mimo iz spo-
teczenstwo obywatelskie stopniowo sie rozwija, to
Polska nadal wypada marnie w poréwnawczych
badaniach miedzynarodowych [zob.The 2010 NGO
Sustainability Index; Janos-Kresto, 2011, s. 9-271.
O ile w Swiadomosci obywatelskiej Polakéw wi-
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doczne sa juz korzystne zmiany, o tyle obywatelska
aktywnos¢ grupowa, w ktérej gtéwna role odgry-
wa dziafalnos¢ organizacji pozarzadowych, wspél-
not lokalnych i samorzadowych, nieformalnych
grup oraz ruchéw spotecznych, jest nadal na niskim
poziomie [zob. Sutek, 2009, s. 265-270]. W zwiaz-
ku ze staboscig wiezi i wspétpracy, na poziomie
spotecznosci lokalnych caty czas brakuje partner-
stwa, zaufania i powszechnego rozumienia potrze-
by zaangazowania na rzecz wspélnego dobra [zob.
Czapinski, 2009, s. 271-273].

Z licznych opinii socjologéw wynika, ze aktyw-
nos¢ wsréd spotecznosci lokalnych chroni miesz-
kancéw przed bieda i wykluczeniem, a wspétpra-
ca i silne wiezi zapewniaja rozwoj zbiorowosci oraz
udziat mieszkancéw w zyciu publicznym. Podmioty
ekonomii spotecznej sa, z jednej strony, szansa,
impulsem do aktywizacji mieszkancéw, z drugiej
strony — to wtasnie wspdlnoty na czele z liderem
spotecznym, dzieki wiasnej inicjatywie oraz ze-
wnetrznemu wsparciu, moga skutecznie wptywac
na powstawanie i rozwdj przedsiebiorstw spotecz-
nych. To bowiem w duzej mierze od wysitku, pra-
cy, potencjatu, a przede wszystkim checi zbiorowo-
$ci zalezy funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Jak wiec z powyzszego wynika, oddziatywanie
na linii «<ekonomia spoteczna - wspdlnoty lokalne»
jest dwustronne. Podmioty ekonomii spotecznej,
obok celéow zwigzanych z osigganiem ,zyskéw
spotecznych” stawiajg réwniez inne, zwigzane
z szeroko rozumianym rozwojem spotecznym
[por. Les, 2005]. Wsréd nich czesto znajduja sie
te dotyczace rozwoju i integracji wspdlnot lokal-
nych. Sprawnie dziatajacy i zréznicowany sektor
ekonomii spotecznej daje szereg mozliwosci anga-
zowania mieszkancéw w rozmaite przedsiewziecia,
uwrazliwia na problemy wspdélnoty, ksztattuje tak
wazne postawy odpowiedzialnosci i partycypacji
w procesach demokratycznych oraz wzmacnia dia-
log miedzy réznymi srodowiskami.

1. Lokalnie zakorzenione podmioty
ekonomii spotecznej

»Organizacje gospodarki spotecznej sg to te organi-
zacje, ktérych czlonkowie sg kierowani przez zasade
wzajemnosci dla osiggniecia wspdlnych celéw gospo-
darczych i spotecznych, czesto poprzez spoteczna kon-
trole kapitatu” (J. Restakis).

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo sze-
rokie. W zwiazku z tym, ze w réznych krajach
odmienne sg instytucjonalno-prawne formy pod-
miotéw ekonomii spotecznej, definiowanie jej po-
przez uwzglednianie norm prawnych jest nie do
konca zasadne [zob. Borzaga, Defourney, 2001,
s. 27-270]. Istotne jest jednak wskazanie wspol-
nego komponentu w tych podmiotach. Biorac po-
wyzsze pod uwage, trafna wydaje sie najbardziej
popularna definicja europejskiej sieci badawczej
European Research Network (EMES). Wedtug niej
za przedsiebiorstwo spoteczne uznaje sie dziatal-
nos¢ o gtéwnie spotecznych celach, ktérej zyski
w zatozeniu sa reinwestowane w jej cele lub we
wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub
zwiekszenia dochodu udziatowcéw, czy tez wia-
Scicieli. EMES okresla kryteria spoteczne i ekono-
miczne, ktérymi powinny charakteryzowac sie ini-
cjatywy wpisujace sie w ekonomie spoteczna. Do
kryteriéw ekonomicznych zalicza:

* permanentng aktywnos¢ w produkgji doébr
i/lub sprzedazy ustug; prowadzenie w spo-
s6b wzglednie ciagty, regularny dziatalnosci
w oparciu o instrumenty ekonomiczne,

* wysoki poziom autonomii, niezaleznos¢, su-
werennos¢ instytucji w stosunku do instytu-
¢ji publicznych,

* znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego,

 zatrudnienie za wynagrodzeniem choc¢by mi-
nimalnej liczby oséb.

Kryteria spoteczne to natomiast:

* wyrazna orientacja przedsiewziecia na cel
spotecznie uzyteczny,

* obywatelski, oddolny charakter inicjatywy,

* demokratyczny system zarzadzania, zgodnie
z zasadg jeden cztonek - jeden gtos’,

* natura partycypacyjna - wspoélnotowy cha-
rakter dziatania,

* ograniczona dystrybucja zyskéw [Borzaga,
Defourney, 2001, s. 16-18].

Zestaw kryteriow jest definicjg idealnego przed-
siebiorstwa spotecznego. Od przedsiewziec¢ zalicza-
nych do sektora ekonomii spotecznej nie wymaga
sie jednak spetnienia wszystkich, lecz wiekszosci
z nich [Nyssens, 2006, s. 6].

Instytucje ekonomii spotecznej umozliwiajg re-
alizacje szeregu waznych funkcji wobec wspdlnot
lokalnych m.in.: aktywizujacych, opiekuriczych, so-
cjalizujacych, ktére za cel gtéwny maja walke z wy-
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kluczeniem spotecznym. Nalezy jednak wspomniec,
Ze za grupy zagrozone podmioty ekonomii spotecz-
nej uznaja w szczegodlnosci dtugotrwale bezrobot-
nych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych
[Hausner, 2007, s. 15]. Nasuwa sie wiec pytanie,
czym zatem funkcje podmiotéw ekonomii spo-
tecznej réznia sie od tych, ktére obecnie w Polsce
spetniajg instytucje polityki spotecznej, w szczegél-
nosci administracji publicznej — rzadowej i samo-
rzadowej? Chcac odpowiedzie¢ na powyzsze py-
tanie jednym stowem, mozna przyja¢, ze réznica ta
jest aktywizacja.

Jeszcze kilkanascie lat temu odpowiedz na po-
wyzej przedstawione pytanie bytaby oczywista,
gdyz réznica zarysowywata sie zdecydowanie bar-
dziej wyraznie. Potwierdzeniem powyzszego moga
by¢ np. ustawy poruszajace problemy walki z bez-
robociem oraz ich liczne nowelizacje, ktére stop-
niowo wprowadzaty ,aktywnosc”. Pierwszym aktem
prawnym po transformacji ustrojowej, ktéry regulo-
wat kwestie polityki panstwa wobec bezrobotnych
byfa ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o0 zatrudnieniu
(Dz.U.z 1989 ., Nr 75, poz. 446). Dawata ona szero-
kie uprawnienia, przyznajac prawo do zasitku bez-
robotnemu po uptywie siedmiu dni od zarejestro-
wania, jesli nie byto dla niego odpowiednich ofert
pracy lub mozliwosci przekwalifikowania. Szybko
jednak zauwazono zbytni liberalizm w przepisach,
majacy takze oddzwiek w ilosci bezrobotnych, i nie-
caty rok pézniej wprowadzono niewielkie zaostrze-
nie zasad przyznawania zasitkéw. Ustawa z 1990 r.
(Dz.U. 2 1990 r., Nr 56, poz. 323) stawiata wymdg,
aby bezrobotny w okresie 12 miesiecy przed za-
rejestrowaniem pozostawat w stosunku pracy
albo podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z ty-
tutu innej dziatalnosci przez co najmniej 180 dni.
Od tego przepisu ustawa przewidywata liczne wy-
jatki. Obowigzek przepracowania 180 dni w cia-
gu ostatniego roku nie dotyczyt m.in. mezczyzn,
ktérzy wezesniej przepracowali 20 lat, oraz kobiet,
ktore przepracowaty 15 lat. ,Rygorystycznym” ure-
gulowaniom nie podlegali takze bezrobotni be-
dacy jedynymi zywicielami rodziny. Kolejng probe
»zdyscyplinowania” bezrobotnych wprowadzono
wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 16 paz-
dziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U.
z 1991 r,, Nr 106, poz. 457), ktéra okreslata zadania
panstwa w zakresie zatrudnienia, przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego skutkéw. W 1994 r.

zmieniono nieco podejscie do zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu, a wdrozony w zycie kolej-
ny akt prawny - ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U.
219951, Nr 1, poz. 1) - okresla juz zadania panstwa
w zakresie tagodzenia skutkéw bezrobocia, zatrud-
nienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych
i innych oséb poszukujacych pracy. Po raz pierw-
szy wiec zwrdcono uwage na aktywizacje. Obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) réw-
niez okresdla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, ale fagodzenie skutkéw
bezrobocia stato sie wyraznie wtérne wobec za-
dania dotyczacego promocji zatrudnienia, czyli re-
alizowania aktywnej polityki na rzecz zwiekszania
liczby oséb pracujacych, jako najlepszej metody na
zmniejszanie bezrobocia.

Dzi$, mimo iz w duzo wiekszym stopniu niz kil-
kanascie lat temu zwraca sie uwage na aktywiza-
cje, co dotyczy nie tylko bezrobotnych, ale réwniez
0s6b wykluczonych lub stojacych na ,granicy wy-
kluczenia” z innych powoddw, to nadal ,klienci tra-
dycyjnych instytucji polityki spotecznej” sa zwykle
wylgcznie biernymi biorcami srodkéw publicznych.
Giéwnym zatozeniem oraz cecha charakterystyczna
podmiotéw ekonomii spotecznej jest ich zoriento-
wanie na integracje spofeczng poprzez aktywizacje
zawodowg i usamodzielnienie. Mozliwos¢ realiza-
¢ji zatozen i celéw jest jednak uzalezniona od $rod-
kéw finansowych, a wiec przedsiebiorstwa spotecz-
ne s wrecz zmuszone do generowania dochodéw.
Ekonomie spoteczng od sektora prywatnego odréz-
nia przede wszystkim fakt, ze jej podmioty nie sg na-
stawione na zysk, a gromadzony dochdd przezna-
czany jest na realizacje celéw spotecznych. Ponadto
wyrazna réznice wida¢ w kontroli, bowiem podmio-
ty ekonomii spotecznej nie sa kontrolowane przez
administracje publiczna, lecz przez organizacje oby-
watelskie lub tez samych obywateli. W zasadzie nie
oferujg one takze débr i ustug publicznych, ktére sa
z zatozenia dostepne dla wszystkich obywateli lecz
dobra i ustugi przynoszace korzysci okreslonej gru-
pie beneficjentéw wspdlnoty. ,Specyfika ekonomii
spotecznej tkwi w tym, Ze spoteczne sg cele dziatania
jej podmiotéw i mechanizmy kontrolowania dziafal-
nosci”[Hausner, 2007, s. 12].
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Rysunek 1. Cechy wyrézniajace ekonomie spoteczna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Restakis, 2006].

Zréznicowane definicje ekonomii spotecznej,
czesto wynikajace nie tylko z realizacji odmiennych
modeli polityki spotecznej funkcjonujacych w réz-
nych krajach, ale réwniez z przekonan konkretnych
badaczy, uniemozliwiaja przedstawienie jej wszyst-
kich celéw, funkgji, czy ustalenie jednego wzorca
ekonomii spotecznej. Niemozliwe jest takze ujed-
nolicenie podmiotéw ekonomii spotecznej pod
wzgledem prawnym. Istnieje jednak zgoda, co do
tego, ze przy okreslaniu istoty ekonomii spotecz-
nej, w kazdym przypadku mozna dostrzec wspdlng
ceche, a mianowicie lokalne zakorzenienie i dziata-
nie na rzecz wspolnoty lokalnej. Ekonomia spotecz-
na, nazywana réwniez wspélnotowa, jest bowiem
uwarunkowana lokalnie, gdyz wyrasta z oddol-
nych potrzeb, inicjatyw i dotyczy probleméw spo-
tecznych powstajacych miejscowo, terytorialnie.
Oczywiscie moze korzysta¢ z zewnetrznych inspi-
racji, ale niedopuszczalne jest powielanie doswiad-
czen i praktyk wpisujacych sie w odmienny kon-
tekst spoteczny.

Jak z powyzszego wynika, o znaczeniu i ob-
razie ekonomii spotecznej decyduje przyziem-
nos¢, lokalnos¢. W chwili obecnej nie jest to zwy-

kle dziatalnos¢ duzych rozmiaréw. To najczesciej
aktywnos¢ w mikroskali, lokalnie zakorzeniona we
wspolnotach i podejmowana z myslg o bezradnych
i wykluczonych.

Celowym jest zatem chocby teoretyczne prze-
analizowanie zagadnien zwigzanych ze wspélno-
tami lokalnymi w kontekscie ekonomii spotecznej,
z ich charakterystyka, czy miejscem w strukturze
spotecznej. Rozwazania te bowiem pozwolg zro-
zumie¢ specyfike spotecznosci, ktéra jest kluczo-
wa w tworzeniu przedsiebiorstw spotecznych.
Niezbedna jest takze diagnoza przyczyn nadal
niezbyt czestego inicjowania dziatan przez wspél-
noty, na rzecz dobra wspdlnego, czy rozwoju spo-
tecznosci lokalnej.

2. Historia badan wspélnot lokalnych

(€S)

Prébe zdefiniowania pojecia wspélnoty lokalnej
i okreslenia jej istoty podejmowano juz od dawna.
Problematyka ta jednak znacznie wcze$niej pojawi-
fa sie w pedagogice, niz w socjologii, politologii, czy
w koncu nawet w ekonomii. Przedstawiciele socjo-
logii zwrécili uwage na grupe dopiero w drugiej po-
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towie XIX w., kiedy coraz czesciej méwito sie o tym,
Ze spoteczenstwo sktada sie z pewnych zbiorowosci
ludzkich, ktére charakteryzuja sie zréznicowang ge-
nezg, strukturg i wielkoscig oraz petnia zréznicowa-
ne funkcje. W politologii zainteresowanie wspdlno-
tami datuje sie na lata 40. XX w., kiedy przedmiotem
badan staly sie zagadnienia polityki lokalnej po-
strzeganej przez pryzmat dziatan lokalnych wtadz.

Poczatek analiz nad strukturami spoteczno-
-przestrzennymi zwiazany jest z pracami F. Le Playa,
ktory zainicjowat monograficzne badania klasy ro-
botniczej w Europie, uwzgledniajac srodowisko-
wy i lokalny kontekst egzystencji. W latach 20. i 30.
XX w., w Stanach Zjednoczonych pojawit sie nowy
nurt — community studies, ktérego przedstawicie-
le zwracali szczegdlng uwage na miejsce zamiesz-
kania [Starosta, 2002, s. 98-99]. Za pionieréw tych
badan uznaje sie R.S. Lynda oraz M. Lynd, ktérych
zdaniem zmiany spoteczne wynikaly z proceséw
industrializacji, alienacji i permanentnego wzro-
stu konsumpcjonalizmu. Do tradycji badan so-
cjologicznych tzw. community studies wpisaty sie
rowniez dzieki innemu przedstawicielowi szko-
ty chicagowskiej R.E. Parkowi, ktéry kontynuujac
koncepcje F. Ténniesa zarysowat réznice pomie-
dzy wspodlnotg a spoteczenstwem. Tonnies dokonat
bowiem podziatu zbiorowosci spotecznej i wyrdz-
nit wspélnoty i zrzeszenia. Klasyfikacje swoja opart
na stwierdzeniu, ze wszystkie stosunki spotecz-
ne sg tworami ludzkiej woli, ktérej s dwa rodzaje.
Pierwszy typ, to wola organiczna (inaczej natural-
na), drugi to wola arbitralna [Szacka, 2003, s. 227].
Niemiecki socjolog trafnie twierdzit, ze wszystkie
rodzaje wiezi, w ktorych przewaza wola organiczna
nazywamy wspolnotami, a te, ktére sg ksztattowane
przez wole arbitralng - stowarzyszeniami. Wedtug
niego wspdlnota to rodzaj grupy pierwotnej, ktéra
powstata bez ingerencji cztowieka, w wyniku okre-
Slonych ludzkich potrzeb i dgzen. Zrzeszenie nato-
miast to taka grupa, ktéra w sposéb celowy i inten-
cjonalny zostata utworzona przez cztowieka, aby
realizowa¢ okreslone zadania. Do zrzeszen Tonnies
zaliczyt wiec spétki, towarzystwa handlowe, stowa-
rzyszenia oraz wszelkiego rodzaju organizacje, do
wspodlnot natomiast rodziny, spotecznosci lokalne
oraz grupy rowiesnicze. Ich pierwotnos¢ wyraza sie
w tym, ze powstaty w wyniku spontanicznych re-
lacji miedzyludzkich i ze sg obecne w zyciu kazde-
go cztowieka od poczatku powstania gatunku ludz-

kiego. Prowadzac swoje badania Tonnies zwracat
szczegblng uwaga na mate spotecznosci [Tonnies,
1988, s. 48-50]. Wraz z francuskim filozofem i so-
cjologiem E. Durkheimem naukowiec ten, jako je-
den z pierwszych zajat sie analiza grup pierwotnych
oraz odkrywaniem i przedstawianiem ich spotecz-
nych cech.

Mikrosocjologig interesowat sie takze Ch. Horton
Cooley, ktéry obok Tonniesa i Durkheima uzna-
wany jest za jednego z gtéwnych twoércéw teorii
poswieconych spotecznosciom lokalnym. Cooley
podzielit grupy na pierwotne i wtérne. Do grup
pierwotnych zaliczyt mate grupy, charakteryzujace
sie bliskimi wieziami miedzy ich cztonkami. Jego
zdaniem stanowig one podstawe rozwoju spotecz-
nego jednostki, odgrywaja kluczowa role w proce-
sie socjalizacji i historycznie rzecz biorac, sa wcze-
$niejsze od grup wtérnych. Uczestnicy grupy
pierwotnej duzo o sobie wiedza i dbajg o wspdl-
ne dobro. Do takich grup nalezy rodzina, wspdl-
nota sasiedzka. Grupy wtérne sg wieksze, powsta-
ja w okreslonym celu, a wystepujace w nich wiezi
nie maja charakteru osobistego. Do tej kategorii
teoretyk zaliczyt zespoty pracownicze i réznego
rodzaju stowarzyszenia.

W socjologii polskiej studia o charakterze mo-
nograficznym na temat wspdlnot lokalnych pro-
wadzili m.in.: F. Bujak, F. Znaniecki, S. Ossowski,
J. Chatasinski, W. Pol oraz K. Dobrowolski. Bujak
(1875-1953), opierajac sie na posiadanej wiedzy
z kilku nauk m.in. historii, ekonomii, socjologii, geo-
grafii [Szacki, 1995, s. 405-407] oraz w duzej mierze
na wiasnych materiatach (najczesciej wywiadach
i obserwacjach zbiorowosci), a takze zebranych
danych historycznych, badat bezposredni kon-
takt cztonkéw wspdlnoty lokalnej z otoczeniem,
jak réwniez zaleznosci zachodzace pomiedzy zja-
wiskami gospodarczymi i spotecznymi [Szacka,
2003, s. 228]. Zainteresowania Dobrowolskiego
(1894-1987) skupiaty sie na przeobrazeniach kul-
turowych spotecznosci, ktére zamieszkiwaty tereny
Podhala, Spiszu i Orawy. Chatasinski (1904-1979)
natomiast, uwazany za kontynuatora mysli socjo-
logicznej Znanieckiego, w swojej 4-tomowej pra-
cy ,Mtode pokolenie chfopéw” (1938), przedstawit
ksztattowanie sie ruchéw spotecznych na wsi. Jego
zainteresowania naukowe skupiaty sie bowiem wia-
$nie w obrebie socjologii wsi, wychowania, kultury
i narodu. W swoich dzietach Chatasinski koncentro-
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wat sie w duzej mierze na spoteczno-historycznym
opisie procesu ksztattowania sie nowego spote-
czenstwa polskiego. Do nauki i jezyka potocznego
wprowadzit do dzi$ uzywany termin ,awansu spo-
tecznego” [Winctawski, 2001, s. 82-86]. Znaniecki
(1882-1958) w kwestiach dotyczacych wspdlnot lo-
kalnych twierdzit, ze na kazdego cztowieka, na jego
rodzine, wielki wptyw wywiera $rodowisko lokalne.
Najwieksza role odgrywa najblizsze otocznie, kt6-
rym sa sasiedzi. Znaniecki zwraca takze uwage na
opinie spofecznga, ktéra ksztattuje sie w otoczeniu
sgsiedzkim. Opinia ta byla pewnego rodzaju kon-
trolg spoteczng, ktéra pozwalata na pewne zacho-
wania, a innych wrecz nie respektowata [zob. Hafas,
1999, s. 11.

Badania empiryczne wspdlnot lokalnych, ktére
prowadzono przed wojna dotyczyly przede wszyst-
kim wspdlnot lokalnych zyjacych we wsiach lub
matych miastach. Po zakoniczeniu Il wojny $wiato-
wej zainteresowania badawcze skierowano gtéw-
nie na procesy urbanizacyjne. Do lat 60. XX w.
szczegdlne znaczenie odgrywaty procesy integra-
¢ji spoteczenstwa, ktére zachodzity na,nowych zie-
miach”. Poczatek lat 80. to zwrdcenie uwagi na ko-
relacje zachodzacag pomiedzy pogarszajacym sie
stanem ekonomicznym a spotecznym [Baranski
i in., 2007, s. 167-168]. Transformacja ustrojowa
w Polsce, ktéra miata miejsce w 1989 r. réwniez
W znaczacy sposob wptyneta na rozwdj wspolnot
lokalnych. W zwigzku z tym, ze mieszkaricy gminy,
na bazie ustawy z 8 marca 1990 r., otrzymali mozli-
wos¢ uczestnictwa w dziatalnosci gminy, a rozstrzy-
gniecia podejmowali w gtosowaniu powszechnym
(poprzez wybory i referendum) lub za posrednic-
twem organdw gminy, badania w tym okresie skon-
centrowane byty na wykorzystywaniu réznych form
demokracji bezposredniej w lokalnych wspélno-
tach [zob. Piasecki, 2009].

Wspétczednie, badania dotyczace wspdlnot
ukierunkowane sa raczej na ich funkcjonowa-
nie oraz aktywnos¢. Wspélnoty lokalne nadal bo-
wiem w niewielkim stopniu wykorzystujg swdj
potencjat oraz mozliwosci, jakie dat im ustawo-
dawca. Za przyktad moze postuzyé wprowadzo-
na w 2010 r. nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873, z pdzn.
zm.), ktéra umozliwia wspdlnotom aktywnosé
dzieki ,inicjatywie lokalnej”. Mieszkancy jednostki

samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za
posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub
innych okreslonych w ustawie podmiotéw moga
sktada¢ wnioski o realizacje zadania publicznego
do jednostki samorzadu terytorialnego, na tere-
nie ktérej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe.
Niewielka che¢ do publicznego przedstawiania
wiasnych pomystéw, probleméw oraz ich rozwia-
zan wynika z wielu czynnikéw m.in.: braku czasu,
wiedzy, wiary we wiasne sity, mozliwosci, jak réw-
niez z nieobecnosci, nieumiejetnosci i niedopaso-
wania do wspétczesnych potrzeb dziatan liderow
spotecznych.

3. Spotecznosé lokalna
jako element struktury spoteczne;j

Kazde, mniej lub bardziej rozwiniete spoteczen-
stwo funkcjonuje w oparciu o wyksztatcona, kon-
kretng strukture spoteczna. W obrebie kazdej
struktury spotecznej wyrédznia sie mikrostruk-
ture i makrostrukture. Mikrostruktura jest ukta-
dem pozycji i rél spotecznych w ramach grup
spotecznych oraz matych grup wchodzacych
w skfad wiekszych zbiorowosci np. wspdlnot ro-
dzinnych, spotecznosci lokalnych, kregéw réwie-
$niczych czy towarzyskich. Makrostruktura na-
tomiast jest uktadem klas i warstw spotecznych,
grup spoteczno-zawodowych, wielkich spotecz-
nosci terytorialnych.

Dobér kategorii, wedtug ktérych dzieli sie zbio-
rowosci ludzkie na okreslone struktury spoteczne
zalezy od ich charakteru, a takze od celéw badaw-
czych lub praktycznych konkretnych oséb.

O ksztatcie struktury spotecznej decyduje sze-
reg ré6znego rodzaju czynnikéw, ktére jednoczesnie
réznicuja spoteczenstwa. Podziaty te bezposrednio
determinuja:

* czynniki demograficzne (np. pte¢, wiek),

* czynniki ekonomiczne (np. dochéd, rodzaj
dziatalnosci zarobkowej, poziom rozwoju go-
spodarczego, techniki wytwarzania débr ma-
terialnych, proporcje miedzy sektorami go-
spodarki, spoteczny podziat pracy, zasoby sity
roboczej, stosunki wiasnosciowe, rozmiary
i struktura wytworzonego dochodu oraz zasa-
dy jego podziatu),

* czynniki polityczne i ideologiczne (np. stan
uprzywilejowania poszczegélnych oséb, czy
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grup ze wzgledu na ich dostep do wtadzy,
przynaleznos$¢ partyjna itp.),

e czynniki terytorialne (np. miasto, wie$) oraz
geograficzne (np. uksztattowanie powierzch-
ni, klimat, bogactwa naturalne),

* przynaleznos¢ etniczna,

* przynalezno$¢ rasowa,

* przynaleznos¢ religijna,

* czynniki kulturowe (np. styl zycia, wyksztat-
cenie).

Rozwazajac w sposdb szczegdtowy czynnik te-
rytorialny, spotecznos¢ mozemy podzieli¢ na: lo-
kalng, regionalna, krajowa, kontynentalng oraz
globalna.

Spotecznosci lokalne stanowia jeden z gtow-
nych sktadnikéw struktury spotecznej, ktorej in-
stytucjonalnym i politycznym wyrazem jest gmi-
na [Szczepanski, 2005, s. 123]. Sa to zbiorowosci
spoteczne zamieszkujgce okreslone terytorium,
na ktérym cztonkowie rozwijaja codzienng aktyw-
nosc¢ spoteczno- gospodarcza [Eckert, 2003, s. 283].
Czesciami sktadowymi spotecznosdci lokalnej sa
wiec rodziny i sasiedztwa. W specyficzny sposob
ksztattuja oni silne, lokalne wiezi spoteczne oraz
rézne formy lokalnego zycia zbiorowego. Na ich
spoteczno-kulturowa odrebnos¢ niejednokrotnie
wptywa samoistnie wytwarzany przez nich system
kontroli zachowan swoich cztonkéw, umiejetne or-
ganizowanie dziafalnosci kulturalno - edukacyjnej,
efektywne ksztattowanie opinii publicznej czy zdol-
nos¢ wypetniania praktyk religijnych [Sikora, 2001,

s. 77]. Poruszajac kwestie odrebnosci, warto zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze w spoteczenistwach o cha-
rakterze bardziej ,tradycyjnym” spotecznosci lokal-
ne maja wiekszg autonomie, swoje wtasne normy
spoteczne regulujgce ich dziatania, natomiast
w spoteczenstwach ,nowoczesnych” przewazac za-
czyna makrospoteczny uktad normatywny, zas gra-
nice spotecznosci lokalnych ustanawiane sg przede
wszystkim w oparciu 0 normy prawne, w mniej-
szym stopniu istotne sa granice kulturowe.

Duzy problem definicyjny stanowi réwniez wy-
kazanie réznicy pomiedzy spotecznosciag lokalng
a wspdlnota lokalna. Najprosciej rzecz ujmujac spo-
tecznos¢ lokalna jest siecig osobistych powiagzan,
kontaktéw grupowych, tradycji i wzorcéw zacho-
wania, ktére powstajg w okreslonej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i na konkretnym obszarze.
Podczas, gdy sie¢ spotecznych interakgji i wiezi wy-
tworzonych w procesie umozliwiajacym osiagnie-
cie poczucia wspdélnych wartosci, symboli, trady-
cji, przy réwnoczesnej swiadomosci odrebnosci
i checi wspoétdziatania, jest bardzo bogata mozna
moéwi¢ o zaistnieniu wspélnoty lokalnej. Zdaniem
A. Maclntyre’a, zwolennika wspdélnot panadrodzin-
nych, ale nizszych od panstwowych, wspdlnota lo-
kalna oparta ma by¢ na teorii dobra oraz na wie-
ziach przyjazni [Maclntyre, 1999, s. 8-9, 131-133].
Spotecznosci lokalne w bardzo duzym stopniu de-
terminuje ich geneza. Najsilniejsze wiezy lokalne
ujawniajg mieszkancy sredniej wielkosci wsi, o kil-
kuwiekowej historii, najmniejsze natomiast wyste-

Tabela 1. Podziat spotecznosci wedtug zasiegu terytorialnego

(€9
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Spotecznos¢ Zasieg terytorialny Cechy charakterystyczne
Lokalna wies, osiedle, parafia, | Trwaty system wiezi i interakgji spotecznych, poczucie zakorzenienia i przynaleznosci
gmina, powiat, do zamieszkiwanego miejsca. Wiezi (réwniez sasiedzkie) wynikajace ze wspéinoty intereséw
miasto i potrzeb. Formy spotecznego wspétdziatania wspierane np. poprzez lokalne stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, kota zainteresowar, zorganizowane
grupy spoteczne, kosciét
Regionalna wojewddztwo, region | System wiezi spotecznych oparty o wspéine, regionalne interesy i korzysci gospodarczo-ekonomiczne
oraz kulturowe. Rozne formy spotecznego wspétdziatania np. stowarzyszenia, organizacje
Krajowa paristwo Wiezi spoteczne oparte o wspdlne interesy spoteczno- ekonomiczne, bezpieczeristwa, kulturowe,
polityczne
Kontynentalna zamieszkuje jeden Wspélne interesy: polityczne, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne i kulturalne na danym kontynencie
kontynent
Globalna (Swiatowa) | obejmuje ludnos¢ Wspélne interesy: polityczne, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne i kulturalne
catego $wiata

Zrédio: opracowanie wiasne.
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puja w wielkomiejskich osiedlach, ktére powstaty
w ostatnim ¢wiercwieczu i sg wyrazem urbanizacji
zycia oraz szybkich przeksztatcen cywilizacyjnych
[Chodubski, 2004, s. 54].

Spotecznosci lokalne, ktére sa zwarte i wyod-
rebnione terytorialnie, posiadaja zwykle cechy
wspdlnot. Wspdlnoty natomiast nie daja sie spro-
wadzi¢ do spotecznosci lokalnych. Wspdlnota ist-
nieje i trwa przede wszystkim dzieki okreslonym
stosunkom wewnetrznym w niej panujagcym, spo-
teczno$¢ lokalna natomiast dzieki zwigzkom z te-
rytorium, na ktérym sie uksztattowata [Mendza-
Drozd, Fraczak, 2007]. Nalezy jednak wiedzie¢, ze
w zyciu codziennym pojecia te stosowane sa bar-
dzo czesto wymiennie i uznawane za synonimy.

Wiezi spoteczne, tak charakterystyczne dla
wspdlnot lokalnych do korica XIX w. w skutek po-
stepu cywilizacyjnego i przemystowego oraz to-
warzyszacego im procesu industrializacji i urbani-
zacji, zaczely stopniowo stabng¢ [Ihnatowicz i in.,
1996, s. 68]. Zjawiska te staty sie wiec przyczyng
przeksztatcenia sie wspélnot lokalnych, ktére wta-
daty okreslonym obszarem, na zbiorowosci teryto-
rialne [Ossowski, 2004, s. 170]. Procesy te jednak nie
byly wytgcznie samoistne. Za ich przyczyne mozna
bowiem uzna¢ swiadoma polityke, ktéra w powo-
jennej Polsce, miata na celu zapewnienie wszech-
wiadzy panstwa. W efekcie tych wszystkich zmian
wspolnoty i spotecznosci lokalne stopniowo stawa-
ty sie niejako wytworami nie tylko proceséw uprze-
mystowienia, ale takze i upolitycznienia [Szacka,
2003, s. 233-235].

Réznica pomiedzy wspdlnotami lokalnymi
a zbiorowosciami terytorialnymi jest bardzo duza.
Po pierwsze, zbiorowos¢ jest pojeciem znacznie
szerszym niz wspoélnota czy spotecznosc. Po drugie,
jednostki, ktére sa cztonkami zbiorowosci teryto-
rialnej zyja obok siebie i zaspokajajg swoje potrze-
by, ale nie czuja sie zwigzane ani z zamieszkiwa-

nym przez nie obszarem, ani ze soba na wzajem.
Niejednokrotnie réwniez zdarza sie, ze ich zwiaz-
ki sg silniejsze z ludzmi spoza ukfadu lokalnego.
Ponadto, wspdlnoty zamieszkujg miejsce postrze-
gane jako,co$” znanego, wtasnego, zbiorowosci na-
tomiast zyja na pewnym obszarze, terytorium, kté-
ry zwykle jawi sie jako niczyj.

W definicjach wspdlnoty lokalnej, mimo iz po-
jecie to wymaga ujecia socjologicznego i filozoficz-
nego, coraz czesciej spotykamy sie z podejsciem
administracyjnym i politycznym. Zjawisko to spo-
wodowane jest tym, ze obecnie wspdlnoty lokalne
stanowia podmiot zycia politycznego, a scislej rzecz
ujmujac samorzadowego. Ponadto umiejscawiajac
wspolnoty w sferze polityki petniejsza sie staje pre-
zentacja ich samorzagdowego charakteru, ato od ich
JJjakosci” zalezy ksztattowanie sie samorzadu teryto-
rialnego, rozumianego jako podstawowa forma or-
ganizacji lokalnego zycia publicznego [Chodubski,
2004, s. 54]. Od funkcjonowania wspolnoty, cechu-
jacej sie silnymi wieziami, dobra komunikacja oraz
efektywnym przywédztwem, zalezy réwniez suk-
ces podmiotéw ekonomii spotecznej.

4. Rola przywédztwa
w rozwoju wspolnot lokalnych

Na rozwdj wspdlnoty lokalnej, rozumianej jako pro-
ces stuzacy rozwigzywaniu probleméw lokalnych
(na poziomie gminy, powiatu) i stwarzaniu warun-
kow do zaspokajania potrzeb mieszkancow, bar-
dzo korzystnie wptywa zaangazowanie witadz, in-
stytucji i wszelkich grup interesu oraz samych
mieszkancow.

Problemy spoteczne s3a najlepiej obserwowal-
ne i dostrzegane na poziomie lokalnym, stad tez
to whasnie do obowigzkéw samorzadéw gminnych
nalezy wykonywanie zadan na rzecz wspdlnot, za-
spokajanie ich zbiorowych potrzeb oraz dziatanie

Tabela 2. Wspélnota lokalna a zbiorowosc¢ terytorialna

Wspélnota lokalna

Zbiorowosc terytorialna

+ zamieszkuja dane miejsce (wytworzone przez spotecznosc),

+ zachodz3 interakgje spoteczne,

+ istnieje wieZ psychiczna,

* poczucie wspélnoty z ludZmi zamieszkujacymi dane terytorium
postrzeganego jako,,nasze miejsce”.

+ zamieszkujq okreslone terytorium (wytworzone przez instytucje np. region),
* skupisko zatomizowanych jednostek,

* sktad ptynny i zmienny,

* trudnosci z nawigzywaniem wiezi spotecznych,

» zaspokajanie potrzeb w obrebie terytorium, ale bez wigzi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Szacki, 2005, s. 597-598; Jatowiecki, 1988, s. 17-19; Kleer, 2008, s. 49].
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Rysunek 2. Rozwéj wspdlnoty lokalnej

Wspdlnota lokalna .| Lokalny
- oddolne postawy problem
- lokalne inicjatywy spoteczny

! !

Sektor >
prywatny
. Sektor <>
»| Po mlot.)./ < publiczny
ekonomii
spotecznej \
Trzeci <>
1 sektor

Lider spoteczny

Zrédio: opracowanie wiasne.

w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecz-
nej (zob. np. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej). Podmioty ekonomii spo-
tecznej wraz z samorzadem terytorialnym jak naj-
czesciej powinny tworzy¢ kolektywy umozliwiajace
oraz utatwiajgce realizacje kwestii wspdlnot, spet-
niajac przy tym zaréwno cele spoteczne, jak i eko-
nomiczne. Nieprawidlowym jest jednak kopiowa-
nie rozwigzan bez zwrdcenia uwagi na specyfike
wspolnoty. O ile liczne problemy spoteczne takie
jak: ubostwo, bezradnos¢, dtugotrwate bezrobo-
cie, problemy niepetnosprawnych, bezdomnych,
uzaleznionych i uchodzcéw oraz wynikajace z nich
wykluczenie spoteczne, dotycza w zasadzie kazdej
wspolnoty terytorialnej, to zjawiska te réznig sie
m.in. skala wystepowania, czy stopniem nasilenia,
co jest pochodna wielu innych czynnikéw oraz uwa-
runkowan m.in.: historycznych, ekonomicznych,
politycznych, kulturalnych. Na rozwdj spotecznosci
lokalnej oprécz administracji samorzadowej, rzado-
wej, organizacji trzeciego sektora ogromny wptyw
ma réwniez sktonna do wspétpracy oraz chetna do
kontrybuowania na rzecz gminy zintegrowana spo-
tecznos¢ przedsiebiorcow. Oczywiscie we wszyst-
kich tych sektorach kluczowe znaczenie odgrywaja
tzw. elity lokalne. Do grupy tej mozna w szczegdl-
nosci zaliczy¢ kluczowych samorzadowcéw, lokal-
nych przedsiebiorcéw, dziataczy spotecznych, czy
w koncu lideréw spotecznych.

We wspdlnotach lokalnych wazna role odgry-
wali i do dzi$ odgrywaja aktywisci zycia publiczne-
go, nazywani inaczej aktorami, liderami lokalnymi,
czy wiasnie liderami spotecznymi. Liderzy sg droz-
dzami w samoorganizacji spotecznosci lokalnych

dazacych do uzgodnionego celu” [Sienkiewicz,
2008, s. 142]. W spotecznosciach lokalnych, kté-
re ksztattowaty sie w ostatnim pdtwieczu, w wiel-
kich aglomeracjach, takimi liderami najczesciej byli
ludzie miodzi, ktérzy swojg aktywnos¢ politycz-
na rozpoczynali na poczatku lat 80. jako uczniowie
lub studenci. Zwykle podejmowali oni spontanicz-
ne, odwazne decyzje, lecz nie oceniali realnie rze-
czywistosci. W swojej dziatalnosci, odwotujac sie
do wzorcow amerykanskich i zachodnioeuropej-
skich, bardzo czesto kierowali sie emocjami. W spo-
tecznosciach charakteryzujacych sie wieksza ho-
mogenicznoscia liderami samorzadnosci byli ludzie
w $rednim wieku o duzym doswiadczeniu w pra-
cy organizacyjnej, czesto zwigzani z ruchem so-
lidarnosciowym. Uczestnictwo w sprawowaniu
wiadzy samorzadowej byto dla nich nie tylko po-
trzeba samorealizacji, ale takze dawato poczucie
wyzszosci nad innymi oraz stanowito Zrédto do-
chodoéw. Najmniejszy odsetek lideréw samorzado-
wych stanowili ludzie w podesztym wieku, zwy-
kle o tradycjach wojskowych oraz inteligenckich.
Reprezentowali oni zaréwno mate spotecznosci
lokalne, jak i duze aglomeracje. Ich umiejetnosci
przywodcze i organizatorskie byly niejednokrotnie
efektem dziatan opozycyjnych [Chodubski, 2004,
s. 60-62].

Wspotczesnie lider spoteczny ma nieco inne
zadanie, niz kilkanascie lat temu, kiedy to przy-
woédztwo miato charakter w zasadzie jednostron-
ny. Jeszcze do konca lat 90. XX w. przywédztwo
postrzegano jako zdolno$¢ do wptywania lub spra-
wowania wiladzy we wspdlnotach spotecznych
[zob. Seeman, 1960, s. 53; Abercrombie i in., 1988,
s. 135-136], czy tez wtadze jednej lub kilku os6b do
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wptywania na grupe i adaptowania wtasnej polity-
ki [Bogdanor, 1992, s. 321-323]. Istotne jest to, ze
przywddca w takim ujeciu byt jedynie reprezentan-
tem grupy, wspoélnoty, spotecznosci.

Dzi$, pomimo wielu propozycji definiowania
przywdédztwa, najczesciej okresla sie je jako pro-
ces wptywania na innych w celu wspdlnego osig-
gania uzgodnionych celéw organizacji [Alston,
2002, s. 2] lub wspdlnoty. W nowoczesnym rozu-
mieniu bowiem cele pochodza nie tylko od lidera,
ale sa wypadkowa zaréwno jego dazen, jak i gru-
py...O przywddztwie mozna méwi¢, kiedy za spra-
wa lideréw zwolennicy zabiegajg o cele” [Burns,
1997, s. 261-272]. Przywoédztwo polega zatem na
dostrzeganiu i realizowaniu wspélnych zamystow,
na realizacji potencjatu tkwigcego w innych lu-
dziach, na uzyciu wptywu, bez siegania po srodki
przymusu [Yukl, 2012, s. 5-7].

Kim jest wspotczesny lider spoteczny i jaki ma
on wplyw na rozwéj podmiotéw ekonomii spotecz-
nej? OdpowiedZ na wyzej przedstawione pytanie
nie jest oczywista, bowiem pojecie lidera spotecz-
nego mozna rozpatrywac z wielu punktéw widze-
nia. Po pierwsze, jako osobe posiadajaca pewng
zdolnos¢ zjednywania sobie zwolennikéw, wywie-
rania wptywu, tworzenia wizji oraz pobudzania
ludzi do przejawiania inicjatywy, brania udziatu
w przedsiewzieciach lokalnych, czyli dziatania stu-
zacego osiaggnieciu wspolnego celu. Z perspekty-
wy ekonomii spotecznej bedzie nim najczesciej
walka z wykluczeniem spotecznym. Po drugie, lide-
rem spotecznym moze by¢ osoba dziatajaca w or-
ganizacjach publicznych i pozarzadowych, ktéra
ma na celu realizacje wspolnych zamierzen. Po trze-
cie, osoba funkcjonujaca w sferze biznesu oraz re-
alizujaca zamierzenia wtasne i organizacji poprzez
wspotprace ze wspdélnotami [Szczudlinska-Kanos,
2013,s.103].

W zwigzku z tym, ze liderzy spoteczni zawsze
dziatajg z okre$long grupa oraz na konkretnym ob-

Rysunek 3. Rola lidera spotecznego w rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej

Wspdlna wizja

Lider (lidera i wspdlnoty)

(cheg, sita, wiedza) rozwiazania problemu

spotecznego

Zrédfo: opracowanie whasne.

szarze, ich cele sg zréznicowane [zob. Zukiewicz,
2011, s. 233]. Podstawowym jednak wyzwaniem li-
dera spotecznego jest zdefiniowanie dobra wspél-
nego w konkretnej wspdlnocie. Zbytnia generaliza-
cja oraz uogodlnienia demobilizuja i demotywuja do
aktywnosci. Lider ma zatem uruchamia¢ i prowa-
dzi¢ proces, w ktérym przedstawiciele spoteczno-
sci wspdlnie okreslajg kolektywne dobro oraz wy-
zwoli¢ w grupie site i energie do dziatania. Lider
spoteczny to osoba, ktéra chce oraz potrafi ulep-
sza¢ swoje Srodowisko, m.in. wykorzystujac po-
tencjat podmiotéw ekonomii spotecznej. Po iden-
tyfikacji potrzeb spotecznosci kreuje wizje zmiany
i dokonuje jej poprzez angazowanie innych [zob.
Krames, 2005; Newman, 1994, s. 35]. Tworzy warun-
ki do wspétdziatania wokoét wspdlnie wypracowa-
nych i rozumianych celéw.

Koncepcja nowego przywddztwa zakfada, ze li-
der spoteczny ma by¢ animatorem, sponsorem in-
nowacji, projektantem, a nie wtadca, czy nawet
przewodnikiem. Podejmowane decyzje powinny
by¢ implikacjg partnerskiego konsensusu, a nie re-
zultatem wiadczej pozycji decydenta. Kluczowa jest
zatem spoteczna partycypacja [zob. Kotter, 1990,
s.3-8l.

Wartym zaznaczenia jest rowniez fakt, ze po-
waznym bfedem jest utozsamianie lidera spotecz-
nego z osoba petniaca funkcje publiczne z wybo-
ru. Niewfasciwe jest bowiem stwierdzenie, ze kazdy
parlamentarzysta czy samorzadowiec jest liderem
spotecznym. Liderzy spoteczni — poza nalezytym
sprawowaniem mandatu - robig co$ wiecej, tzn.
angazujg wspdélnoty do dziatania, ,prowadza in-
nych, by sami siebie prowadzili” [Manz, Sims, 2001,
s. 127-136].

Zakonczenie

Warunkiem zréwnowazonego rozwoju wspdl-
not jest wiaczenie do wspdlnej pracy i na rzecz

Powstawanie/rozwoj
podmiotéw
ekonomii spotecznej

Realizacja celow
wspolnoty
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catej wspdlnoty zaréwno instytucji publicznych,
samorzadu terytorialnego, przedstawicieli sfe-
ry prywatnej, organizacji pozarzadowych, jak i sa-
mych mieszkancéw. O sukcesie nie decyduja
bowiem zgromadzone zasoby materialne, admi-
nistracja, czy przepisy prawa, ale ludzie, kapitat
ludzki. Szczegdlng sitg dysponuja zorganizowa-
ne wspdlnoty, charakteryzujace sie przedsiebior-
czoscia, sktonnoscia do samoorganizowania sie
i wspotdziatania, posiadajace umiejetnos¢ wyto-
nienia lideréw, ktérzy ciesza sie uznaniem i szacun-
kiem. Wspotczesnie fundament rozwoju lokalnego
stanowi kapitat ludzki, spoteczny, a spoiwem tacza-
cym, a zarazem umozliwiajacym realizacje celéw
spotecznych na poziomie lokalnym moze by¢ eko-
nomia spoteczna.

Zwazywszy na powyzsze, bez udziatu wspdlnot
lokalnych ekonomia spoteczna i jej podmioty nie
beda mogly sie rozwija¢, a zatem i pomagac w roz-
wigzywaniu problemoéw spotecznych. Kluczowe jest
wiec ich zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz do-
bra wspdlnego. Aby jednak zrealizowa¢ ten ambitny
cel, nalezy okredli¢, dlaczego dzis w Polsce wspélno-
ty sg raczej bierne. Oczywiscie odpowiedz na powy-
Zej postawione pytanie nie jest jednoznaczna, bo-
wiem wplywa na nig szereg czynnikéw, m.in.:

* brak wiary wspélnot w mozliwo$¢ skuteczne-

go dziatania,
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Local communities and their contribution to the development of social economy

Abstract: The economic and political changes occurred in Poland and other European countries by the end of 20th century,
influenced the beginning and development of new social problems. Several years ago it was a public sector which was
responsible for their resolution. Currently modern societies are characterised by functioning in principle four mutually
interconnected sectors: private, public, non-government and social economy, the latter one has an enormous potential
to resolve the social questions. The social economy entities constitute an excellent supplement to the public-private
economy. Due to their assumptions they can effectively resolve social problems, mainly counteract social exclusion.
Considering the fact that social economy organisations, such as social enterprises, act usually in local sphere, it is
important to initiate the discussion about local communities in such contexts. The main goal of the article is to present
the significance of local communities in social economy development. In order to realise the goal mentioned above
it has been necessary to draft theoretical background with particular attention drawn to the development of social
economy in Poland as well as the role of leadership in local communities development. Moreover, in order to make
evident the difference between the historical and contemporary approaches to the local communities and show
their characteristics important before involving citizens in activities of social economy entities, the article attempts
to discuss the history of research on local communities and their role in social structure. The theoretical questions
have enabled to identify the reasons for the lack of effectiveness in communities actions aiming to resolve social
problems or at least to alleviate their effects as well as have shown how active community with the help of social
leader can influence on the development of social enterprises and, at the same time, how social economy entities can
positively influence on strengthening of local communities in a broad sense of the notion. In the article the literature
in the field of social economy, sociology, political science, in particular local government and local communities, has
been used. Selected questions required also to take advantage from such disciplines as history, management and law.
The conclusions drawn from the article are going to be helpful for both theorists and social activists-practitioners, who
want to strengthen civic activation and influencing the development of social economy.

Key words: social enterprise, local communities, local leaders, social economy.



Zatrudnienie socjalne czy pomoc spoteczna?

Aktywizacja spoteczno-zawodowa w opinii

jej odbiorcow

Marta Danecka

Streszczenie: Pomoc spoteczna w Polsce przechodzi gteboka ewolucje. Wspotczesny jej model oparty jest na dwoch filarach: trady-
cyjnym ostonowo-opiekuriczym i reintegracyjnym (aktywizacyjnym), i wykorzystuje elementy koncepcji workfare. Eko-
nomia spofeczna stata sie waznym sojusznikiem panstwa w ksztattowaniu i realizowaniu polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Celem artykutu jest ukazanie aktywizacji spoteczno-zawodowej z pers-
pektywy klientéw pomocy spotecznej, ktdrzy sg bezposrednimi adresatami nowych rozwiazan. Ponadto zwraca sie
uwage na wielowymiarowos¢ efektywnosci i czynniki, ktére blokuja skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

Stowa kluczowe: zatrudnienie socjalne, system pomocy spotecznej, spotdzielnie socjalne, efektywnos¢, aktywizacja,
reintegracja spoteczno-zawodowa, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wprowadzenie

O aktywnych formach walki z wykluczeniem spo-
tecznym méwi sie najczesciej przy okazji rozwazan
na temat systemowych rozwigzan w polityce spo-
tecznej. Wiele uwagi poswieca sie efektywnosci no-
wych koncepcji i rozwigzan, poszukuje sie coraz
to doskonalszych metod wigczania - ,inkluzji spo-
tecznej”. Artykut ukazuje problem z perspektywy
rzadko uwzglednianej, tzn. prezentuje oceny form
aktywizujacych — oceny wystawione przez ich od-
biorcéw, czyli osoby uznawane (przez funkcjonu-
jace w prawie definicje) za wykluczone spotecznie
lub wykluczeniem zagrozone. Tytutowa alternaty-
wa - ,zatrudnienie socjalne czy pomoc spoteczna”
- wskazuje, ze istnieje model pomocy spotecznej
oparty na dwoch filarach: tradycyjnym ostono-
wo-opiekunczym i reintegracyjnym (aktywizacyj-
nym) wykorzystujacym elementy koncepcji work-
fare [Lademel, Tickey, 2001]. Model jest realizowany
poprzez wspotprace osrodkdéw pomocy spotecznej
z podmiotami ekonomii spotecznej, w tym przede
wszystkim zatrudnienia socjalnego, ktére wraz ze
spétdzielniami socjalnymi tworza nowe oblicze
szeroko rozumianej pomocy spotecznej [Program,
2010].

Ekonomia spotfeczna stafa sie waznym sojuszni-
kiem panstwa w ksztattowaniu i realizowaniu po-
lityki spotecznej. Wykorzystanie jej szczegdélnych
cech i metod daje nowe szanse i mozliwosci powro-
tu do zycia w spoteczenstwie dla tych, ktérzy zostali
z niego wykluczeni. Jest istotnym segmentem mo-
dernizowanego modelu panstwa opiekurnczego.

1. Miejsce zatrudnienia socjalnego
w ramach systemu pomocy spotecznej

W ramach przeksztatcen polityki spotecznej w kie-
runku welfare mix pomoc spoteczna ulegta wzboga-
ceniu [Rymsza, 2003]. Z jednofilarowego monolitu
ostonowo-opiekuriczego zwigzanego z zabezpie-
czeniem egzystencji oséb najubozszych powsta-
fa struktura bardziej ztozona. Podmioty ekonomii
spotecznej zaczety przejmowad pewne zadania po-
mocy spotecznej w przeciwdziataniu i/lub zapobie-
ganiu wykluczeniu spotecznemu. Staty sie kluczo-
wym elementem filaru ,aktywizujacego” - stanowia
instytucjonalng podstawe dziatarn w zakresie rein-
tegracji spotecznej i zawodowej podopiecznych
pomocy spotecznej [Program, 2010]. Szczegdlnie
wazny stat sie rozwdj zatrudnienia socjalnego, tzn.
pewnej alternatywnej formy zatrudnienia subsy-
diowanego dla oséb, ktérych powrét na otwarty ry-
nek pracy jest szczegdlnie trudny, (a czesto wrecz
niemozliwy ze wzgledu na ogromne deficyty umie-
jetnosci spotecznych, zawodowych; stabosci i za-
niedbania) [Ustawa, 2003].

Mimo iz mineto juz 10 lat od rozpoczecia prze-
budowy systemu pomocy spotecznej, gdy zaczeto
realizowa¢ idee aktywizacji spoteczno-zawodowe;j
klientéw poprzez zatrudnienie socjalne, potencjat
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Wykres 1. Liczba centréw integracji spotecznej w latach 2006-2011
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja, 2012].

podmiotéw jest ciggle skromny, na co wskazuja
dane charakteryzujace podmioty, takie jak: centra
(CIS) i kluby integracji spotecznej (KIS) oraz spot-
dzielnie socjalne [Informacja, 2012ab].

Biorac pod uwage utrzymujace sie od lat wy-
sokie wskazniki bezrobocia i ubdstwa, a co za tym
idzie niestabnace zapotrzebowanie na réznorod-
ne formy walki z wykluczeniem spotecznym, nale-
zy uzna¢, ze dynamika rozwoju centréw integracji
spotecznej jest zbyt staba (chociaz pozytywny jest
fakt, ze ich liczba z roku na rok jest coraz wieksza).
Na koniec 2011 r. zarejestrowane byty 74 centra in-
tegracji spotecznej (co nie oznacza wcale, ze funk-
cjonujace’). Wykres 1 uwzglednia przynaleznos¢
sektorowa. Wyraznie wida¢, ze wzrost popularno-
$ci zawdziecza sie rozwojowi dziatalnosci w obre-
bie trzeciego sektora?

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze rozwoj tego typu
osrodkow jest scisle zwigzany z finansowaniem ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktore stanowia 38% przychodéw. Drugie wazne zré-
dto finansowania to Fundusz Pracy (28%). Pozostate
zrédta maja mniejsze znaczenie. Zmniejszyto sie fi-
nansowanie z budzetéw gmin -z 31% w 2009 r. do
17% w 2011 r., oraz z dziatalnosci wtasnej — z 22%
w 2008 r.do 12% w 2011 r. Jest to negatywny trend,

T Roczne sprawozdania MPIPS tworzone na podstawie informacji wo-
jewddzkich nie s na biezaco weryfikowane, dlatego mozna w spisie
napotkac jednostki nieistniejace.

2.0d 2011 r. w zwigzku z likwidacja formy ,gospodarstwa pomocnicze-
go" na podstawie zmiany w 2009 r. ustawy o finansach publicznych
(w tej formie dziataty CIS samorzadowe — najczesciej przy OPS) - prze-
ksztatcono CIS samorzadowe w samodzielne jednostki lub zaktady
budzetowe. W trzech przypadkach CIS musiaty ulec likwidagj.

ktéry sugeruje, ze stabnie ekonomiczny wymiar
dziatalnosci aktywizacyjne;j.

Liczba os6b objetych dziataniami centréw
jest niewielka®. Kazdego roku ok. 5 tys. oséb bie-
rze udziat w minimum pétrocznym (a najczesciej
12-miesiecznym) kursie reintegracji spoteczno-za-
wodowej. Osoby korzystajace z pomocy CIS to naj-
czesciej dtugotrwale bezrobotni. Z danych MPiPS
wynika, ze instytucje te faktycznie realizuja funkcje
aktywizujgca wobec oséb bez szans na pomoc tego
typu w innych placéwkach - podejmuja sie ,wydo-
bycia z marginesu” ludzi tkwigcych w bezczynnosci
na rynku pracy od wielu miesiecy, ,zawieszonych
w pomocy spotecznej” bez szansy na oferty zatrud-
nienia z urzedéw pracy (Wykres 2).

Tworzenie tadu,systemowego” w pomocy spo-
tecznej wzbogaconej podmiotami ekonomii spo-
tecznej nie obejmowato do 2012 r. obowigzku
rejestrowania na szczeblu centralnym i monitoro-
wania klubdéw integracji spotecznej. Dopiero teraz,
po 10 latach funkcjonowania ustawy o zatrudnie-
niu socjalnym*, wojewodowie zostali zobligowani
do prowadzenia rejestrow tych podmiotéw. Brak
doktadnej wiedzy na temat KIS utrudnia charak-
terystyke Swiadczonych przez nie ustug, grup od-
biorcéw oraz ocene efektywnosci dziatan. Z do-
stepnych danych Wydziatéw Polityki Spotecznej
Urzeddw Wojewddzkich wynika, ze placéwek tego

w

Szczegodlnie gdy wezmie sie pod uwage liczbe oséb wymagajacych
wsparcia w catym kraju, np. podawane przez GUS dane to ok. 1 min
dtugotrwale bezrobotnych.

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym z wrze$nia 2011 r. (Dz.U.
22011 1, Nr 205, poz. 1211), szczegdlnie art. 18 dotyczacy funkcjono-
wania KIS.

~
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Wykres 2. Kategorie grup uczestnikéw zajec w CIS

osoby zwolnione

bezdomni realizujacy
program wychodzenia
z bezdomnosci
8%

5%

uzaleznieni

od alkoholu
po zakonczeniu
psychoterapii
10%

niepetnosprawni
10%

Zrodifo: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja, 2012].

typu jest ok. 300 w catej Polsce [Informacja, 2012al.
Tworzone sg czesciej przez jednostki samorzado-
we (62%) niz pozarzadowe (38%). Najczesciej sg
to gminne kluby tworzone przy osrodkach pomo-
cy spotecznej, w ktérych realizowane sg programy
aktywizacji zawodowej i spotecznej klientéw OPS.
Zdarza sie, ze w ramach centrum integracji spo-
tecznej tworzy sie KIS, ktéry funkcjonuje jako do-
datkowa oferta dla oséb potrzebujacych wspar-
cia. Tworzenie KIS jest tez wynikiem pozyskiwania
Srodkéw z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w ramach projektéw systemowych, Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich oraz konkurséw mini-
sterialnych co niesie ze soba grozbe zaprzestania
lub zawieszenia dziatalnosci wraz z zakoriczeniem
projektéw. Charakterystyczne dla klubéw integra-
Cji spotecznej byto skupienie uwagi na spotecz-
nej a nie zawodowej aktywizacji podopiecznych.
Dopiero z czasem zaczeto tworzy¢ mozliwosci
udziatu w aktywizujacych programach rynku pra-
cy [Informacja, 2012a].

Trzecig formg podmiotéw powotang do zwal-
czania wykluczenia spotecznego 0séb bezrobot-
nych sa spotdzielnie socjalne’. Spétdzielcy poprzez
realizacje wspdlnego przedsiewziecia maja mozli-

5 W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U.
Nr 94, poz. 651) w art. 4 zapisano, ze spotdzielnie socjalng moga zakfa-
dac¢, miedzy innymi, osoby bezrobotne w mys| ustawy z 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i osoby wymieniane
w ustawie z 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

z zaktadow
karnych

narkomani
po zakonczeniu
terapii odwykowej
1%

dtugotrwale
bezrobotni
66%

wosc¢ uczestniczenia w rynku pracy. Spoétdzielnie so-
cjalne stanowig pewien specjalny rodzaj spotdzielni
pracy. Spétdzielnia przeznacza cze$¢ wypracowa-
nego zysku z dziatalnosci gospodarczej na rzecz
reintegracji spotecznej i zawodowej swoich czton-
kow, moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczna, oswia-
towa, spotecznie uzyteczng [art. 2, Ustawa, 2006].
Na te cele przeznacza nie mniej niz 40% nadwyzki
bilansowej [art. 10, Ustawa, 2006]. Ten rodzaj dzia-
falnosci gospodarczej jest jedng z mozliwych form
zatrudnienia os6b bezrobotnych i klientéw pomo-
cy spotecznej, ktérzy ukoncza odpowiedni kurs, np.
w centrach integracji spotecznej.

Spétdzielczos¢ socjalna rozwija sie, co potwier-
dzafakt, ze w Krajowym Rejestrze Sagdowym co roku
przybywa takich podmiotéw. Na koniec 2011 r. byto
ich 402 [Informacja, 2012b, s. 9]. Natomiast zdanych
katalogu Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Socjalnych z sierpnia 2013 r. wynika,
ze byto ich 712 [Katalog, 2013]. Ponadto, badania
MPiPS wykazuja, ze 94% spétdzielni to jednostki za-
ktadane przez osoby fizyczne [Informacja, 2012b,
s. 31]. Zakfadanie i funkcjonowanie spotdzielni so-
cjalnych wiaze sie z wieloma udogodnieniami i for-
mami wsparcia, zawartymi w przepisach. Kluczowe
dla aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych,
w tym klientéw pomocy spotecznej i zatrudnienia
socjalnego, jest uzyskanie z powiatowego urzedu
pracy jednorazowej dotacji ze Srodkéw Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w for-

ekonomia
SPOLECZN3 [GS]

7]
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mie spotdzielni®. W 2011 r. z tej formy wsparcia sko-
rzystato 75 0sdb, a rok wczesniej — az 189 (byta to
rekordowa liczba dotacji przyznanych od 2005 r.)
[Informacja, 2012b, s. 10].

Spétdzielnie socjalne zajmujg sie gtéwnie
$wiadczeniem ustug (14% wskazato na dziatalnos¢
produkcyjng) i maja charakter podmiotéw wielo-
branzowych [Informacja, 2012b, s. 43]. Najczesciej
$wiadcza ustugi osobom prywatnym w zakresie
prac dla domu i ogrodu, ustugi budowlane, gastro-
nomiczne, ustugi dla zdrowia i urody, edukacyjne
(np. szkoleniowe, korepetycje, prowadzenie Swie-
tlicy). Poza dziatalnosciag gospodarcza, wiekszo$¢
spoétdzielni (2/3) prowadzi tez dziatania w sferze
spotecznej, gtdéwnie spoteczno-kulturalnej na rzecz
swoich cztonkéw. Dziatalnos¢ na rzecz szerszej gru-
py odbiorcéw — w sferze pozytku publicznego - do-
tyczy najczesciej dziatalnosci na rzecz integracji i re-
integracji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Spétdzielnie socjalne wraz z podmiotami za-
trudnienia socjalnego tworza pion aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej 0séb nalezacych do tzw. gru-
py w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Zatozenie
spotdzielni socjalnej (obok innych form usamo-
dzielnienia ekonomicznego) moze by¢ pozytyw-
nym rezultatem konczacym proces reintegracyj-
ny oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym,
w tym klientéw OPS. Jednak taki scenariusz wy-
chodzenia z wykluczenia zdarza sie bardzo rzad-
ko. Tylko ok. 15% spétdzielcéw uczestniczyto w za-
jeciach przygotowujacych do zatozenia spétdzielni,
organizowanych w CIS lub KIS. Dlaczego uczestni-
cy zaje¢ aktywizujacych nie zaktadajg spoétdzielni?
Odpowiedzi na to i inne pytania dotyczace akty-
wizacji w ramach reintegracyjnego filaru pomocy
spotecznej szukano w trakcie badania,Rola zatrud-
nienia socjalnego w walce z wykluczeniem spotecz-
nym”. Projekt byt zrealizowany w Instytucie Studiéw
Politycznych PAN w Warszawie w 2011 .

6 Poza jednorazowa dotacjg dla bezrobotnych przewidziano takze:
zwolnienie z opfat sagdowych zatozycieli spotdzielni socjalnych, refun-
dacje skfadek na ubezpieczenie spoteczne, ulge podatkowa, uprosz-
czong rachunkowos$¢, wsparcie wolontariuszy, korzystanie ze zlecer
zadania publicznego (spdtdzielnie socjalne majg prawo uczestnicze-
nia, na zasadach takich jak organizacje pozarzadowe, w realizacji zadan
publicznych ze sfery pozytku publicznego). Finansowanie spétdzielni
wspierajg Regionalne Fundusze Ekonomii Spotecznej, Osrodki Wspar-
cia Spotdzielczosci Socjalnej. Spétdzielnie socjalne mogg ubiegad sie
o dotacje z PO FIO (w latach 2009-2011 dofinansowano w sumie
34 wnioski) i PO KL 2007-2013 (w sumie 13 wygranych projektéw).

2. Zatrudnienie socjalne a pomoc
spoteczna w opinii kadry obu instytucji

Metodologia badania

W ramach projektu ,Rola zatrudnienia socjalne-
go w walce z wykluczeniem spotecznym” przepro-
wadzono dwuetapowe badanie z zastosowaniem
zréznicowanej metodologii: badania jakosciowego
technika indywidualnych wywiadéw pogtebionych
- IDI oraz badania ilosciowego technika ankiety
audytoryjnej - AQ (zawierajacej pytania zamknie-
te i otwarte do samodzielnego wypetnienia przez
respondentéw). Badanie jakosciowe zrealizowano
w 41 celowo dobranych instytucjach: 13 osrodkach
pomocy spotecznej, 9 powiatowych urzedach pra-
cy, 12 centrach integracji spotecznej i 7 spétdziel-
niach socjalnych, ktére powstaty w wyniku dziatan
aktywizacyjnych badanych CIS. Obszarem badaw-
czym byly gminy i powiaty o wysokich wskazni-
kach (powyzej $redniej ogdlnopolskiej) ubdstwa
ustawowego stanowigcego kryterium dostepu do
Swiadczen pomocy spotecznej i stopy dtugotrwa-
tego bezrobocia. Dodatkowym kryterium dobo-
ru byta koniecznos¢ funkcjonowania na danym te-
renie instytucji zatrudnienia socjalnego. Badaniem
objeto placéwki z gmin woj. warminsko-mazur-
skiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, za-
chodniopomorskiego, swietokrzyskiego, lubelskie-
go, podkarpackiego i dolnoslaskiego. Drugi etap
projektu zakfadat badanie ilosciowe wsréd klien-
téw pomocy spotecznej, ktérzy uczestniczyli w za-
jeciach reintegracyjnych w centrach integracji spo-
tecznej rozmieszczonych na terenie catej Polski.
Zaproszenie do udzialu w badaniu wystano do
wszystkich, znajdujacych sie w bazie danych MPiPS,
74 centréw integracji spotecznej. Zgode na realiza-
cje badania uzyskano od kierownictwa 30 placé-
wek. Wykorzystujac technike badania audytoryjne-
go otrzymano opinie od 971 oséb uczestniczacych
w programach reintegracji spoteczno-zawodowej.

Znaczenie zatrudnienia socjalnego

W badaniu ISP PAN potwierdzita sie hipoteza, ze
dziaftania aktywizujace powinny by¢ realizowane
przez podmioty inne niz tradycyjna pomoc spo-
teczna, np. wspotpracujace jednostki samorzadowe
lub organizacje pozarzadowe. Zatrudnienie socjal-
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ne w systemie pomocy spofecznej jest niezbedne
W rozwoju nowoczesnej, ,aktywnej” polityki spo-
tecznej. Bez tej oferty osoby dtugotrwale bezrobot-
ne nie uzyskuja wsparcia i pomocy w odzyskaniu
szansy na zatrudnienie.

Wszyscy rozméwcy — dyrektorzy i kierownicy
osrodkéw pomocy spotecznej, urzedéw pracy i sze-
fowie podmiotéw zatrudnienia socjalnego - byli
przekonani o stusznosci koncepcji tworzenia odreb-
nych podmiotéw zajmujacych sie dtugotrwale bez-
robotnymi. Specyficzna oferta, ktéra dotychczas
nie byla stosowana w innych instytucjach rynku
pracy i pomocy spotecznej, zawierajaca komplekso-
we szkolenia w zakresie kompetencji spotecznych,
zawodowych oraz kondycji psychicznej klientéw
pomocy spotecznej jest w ich przekonaniu realng
szansg na powrdt na rynek pracy. Podkreslano, ze
dla tych ludzi zatrudnienie w ramach pracy wspie-
ranej (subsydiowanej) jest jedyng szansg wyjscia
z kregbéw opieki spotecznej, w ramach ktorej takiej
oferty nie otrzymaja. Jeden z kierownikéw CIS ostro
skrytykowat aktywizacje zawodowa prowadzona
w lokalnym OPS:,Oni tam [w OPS] fadnie udaja, ze
cos robig, unijna kase $miato wydaja, integrujg wy-
kluczonych, ale na rynek pracy ich nie przygoto-
wuja, bo sie tak nie da! Oni tego nie potrafig, nie
maja takiego nawyku!”. Jeden z kierownikéw CIS
uznat, Ze caty system opieki spotecznej powinien
ulec zmianie: ,W moim przekonaniu pomoc spo-
teczna powinna is¢ w kierunku aktywizacji zawo-
dowej i spotecznej. Czesto klientami pomocy spo-
tecznej sg osoby, ktére przez 10, 15, a nawet 20 lat
nie $wiadczyly pracy i tak naprawde juz nie wiedza,
na czym polega swiadczenie pracy. (...) praca socjal-
na w o$rodkach pomocy spotecznej nie zawsze jest
prowadzona w petni profesjonalnie, w petni kom-
pleksowo — ona bardzo czesto jest ograniczona tyl-
ko do pomocy finansowej"

Przedstawiciele instytucji, urzednicy i pracow-
nicy socjalni, ktérzy wzieli udziat w badaniu wyra-
zali pozytywnie opinie na temat nowych rozwigzan
instytucjonalnych. Korzystnie ocenili pojawienie
sie tzw. nowej ekonomii spotecznej w przestrze-
ni spotecznego wsparcia dla oséb wykluczo-
nych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
[Kazmierczak, 2007]. Przypisano im nawet kluczo-
wa role w przefamywaniu lokalnej kultury i oby-
czajoéw: ,Dobrze, zeby powstawaly takie instytucje,
ktoére ludzi aktywizuja. OPS do tego sie nie nadaje.

Korzystanie z naszej pomocy stato sie natogiem, lo-
kalnym obyczajem, bardzo negatywnym w skut-
kach. Coraz wiecej jest ludzi biernych, ktérzy nic
nie robia. Ci co robia, to uciekajg stad. Zostajg naj-
stabsi, ktérzy sa obcigzeniem, a nie tworzg rozwoju”
- skwitowat kierownik OPS w woj. swietokrzyskim.

Respondenci przekazywali takze negatywne opi-
nie — podwazajace zasadno$¢ wprowadzania no-
wych rozwigzan, szczegdlnie w kontekscie minimali-
zowania biedy w srodowisku lokalnym. Stowa ostrej
krytyki padaty w rozmowach z pracownikami osrod-
kow pomocy spotecznej w gminach dotknietych
strukturalnym bezrobociem. Jeden z kierownikéw
OPS wskazat, ze ,CIS i cata ekonomia spoteczna ma
zerowy wkiad w walke z wykluczeniem. Moze ci lu-
dzie sg troche potem inni [klienci OPS po szkoleniach
aktywizujacych], ale i tak wracaja do nas [do OPS] po
pienigdze. Musza z czego$ zy¢, a tam po skoncze-
niu pobierania $wiadczenia integracyjnego znowu
majg pusto w kasie” Zdaniem tego rozméwcy, za-
trudnienie socjalne nie jest rozwigzaniem problemu
ubdstwa, poniewaz nie wiaze sie z uzyskaniem sta-
tego, pewnego dochodu - nie tworzy miejsc pracy
dla duzej grupy oséb pozbawionych zrédet docho-
du. Jednoczesnie kwestie metodyki pracy socjalnej
poruszyta kierowniczka pewnego gminnego osrod-
ka pomocy spotecznej w popegeerowskiej wsi, na
obszarze strukturalnego bezrobocia i dziedziczenia
stylu zycia z pomocy spotecznej, podkreslajac, ze:
»Zatrudnienie socjalne stanowi szanse zmniejszenia
biedy, ale nie dlatego, ze oferuje prace - bo to nie jest
praca stata, ale dlatego, ze przymusza ludzi do wyj-
$cia z domow. [uczestnik] musi ubrac sie, wyszyko-
wac (...) zorganizowa¢ dojazd itd. To chodzi o te ak-
tywizacje na podstawowym poziomie. To wszystko
wzbogaca te osobe i daje wiare we wtasne sity. U nas
[w GOPS] to my biegamy do ludzi na wywiady $rodo-
wiskowe i to jest bez sensu”. Zatem krytyka tradycyj-
nych metod spotyka sie z podkresleniem zalety me-
tody pracy, ktéra mobilizuje podopiecznych OPS do
aktywnosci.

3. Partycypacja klientow
pomocy spotecznej w programach
aktywizacji spoteczno-zawodowe;j

W kontekscie skutecznego przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecznemu wazne jest zwrdcenie
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uwagi na to, jakie uwarunkowania zewnetrzne
i osobiste determinuja sytuacje zyciowa. Z ogdlno-
polskich danych statystycznych wiadomo, ze bez-
robocie, uboéstwo i dlugotrwata choroba sg gtéw-
nymi przyczynami siegania po pomoc spoteczna
[Sprawozdanie, 2012]. Na podobne kwestie wska-
zywaty osoby biorace udziat w programach aktywi-
zujacych, respondenci badania ISP. Jednoczesnie,
postrzeganie przyczyn znalezienia sie w kryzy-
sie cechowato duze zréznicowanie — w zaleznosci
od osobistych probleméw i sytuacji rodzinnych.
W Tabeli 1 zamieszczono liste okolicznosci, ktére
spowodowalty, zdaniem respondentéw, ze siegaja
oni po wsparcie do instytucji pomocy spotecznej
i zatrudnienia socjalnego.

Z zestawienia wida¢, ze problemom natury fi-
nansowej (zwigzanym z brakiem pracy) towarzy-
szy szereg nieszcze$¢ natury indywidualnej, oso-
bistej. Wprost ujawniano dziedziczenie ubdstwa
- pochodzenie ,z ubéstwa’, ktére blokuje awans,
przesadza o braku mozliwosci wydostania sie
z kregbw biedy. Duze znaczenie maja wihasne sta-
bosci i zaniedbania, do ktérych wiele oséb szcze-
rze sie przyznato: uzaleznienie od alkoholu, prze-
stepczos¢, braki w nauce okreslone jako ,gtupota
miodosci”. Wiele oséb wskazywato tez na rozpad
matzenstwa, rodziny jako powdd zyciowej de-
strukcji. Z opisanych sytuacji wynika takze, ze
w wielu przypadkach przyczyna, jak to okresli-
fa jedna z respondentek - ,upadku na samo dno

rynsztoka’, byt brak podstawowej ochrony ze stro-
ny panstwa oséb potrzebujacych wsparcia np. ro-
dzin z dzie¢mi, samotnych, nieletnich matek, oséb
chorych i niepetnosprawnych.

Mimo bardzo trudnej sytuacji zyciowej, osoby
biorace udziat w badaniu ISP wyrazity wole uczest-
niczenia w programach aktywizujacych. Wedtug
nich, znacznie lepsze szanse na usamodzielnienie
sie i wyjscie ze sfery ubostwa daje aktywizacja spo-
teczno-zawodowa w podmiotach zatrudnienia so-
cjalnego niz wsparcie udzielane w osrodkach po-
mocy spotfecznej. Az 84% badanych byto tego
zdania. Przeciwnga opinie wyrazito 4% responden-
téw (12% nie miato zdania na ten temat).

Na pytanie ,Czy jest Pan/Pani zadowolony z za-
je¢ w centrum integracji spotecznej?” 85% respon-
dentéw odpowiedziato pozytywnie, Srednio zado-
wolonych byto 13,4%, a negatywnej odpowiedzi
udzielito 1,6% badanych. Jednoczesnie wszyscy ba-
dani, z wyjatkiem 23 0s6b (na 971 badanych), wy-
razili zainteresowanie ponownym udziatem w za-
jeciach. Na Wykresie 3 zaprezentowano korzysci,
jakie najczesciej wymieniali respondenci w aspek-
cie uczestnictwa w zajeciach w CIS (na osi poziomej
- % wskazan).

Najwazniejsza wartoscia jest przebywanie mie-
dzy ludzmi, nauka wspétzycia z nimi i budowa-
nie zaufania. Na drugim miejscu pojawita sie na-
uka i zdobywanie kwalifikacji zawodowych, a takze
wspomniany ,zarobek”, ktéry stanowi tu réwng

Tabela 1. Subiektywne okreslenie przyczyn trudnej sytuacji zyciowej

% wsrod

Co sprawito, ze znalazt sie Pan/Pani w ztej sytuacji zyciowej? Liczba wskazan odpowieqzi

na pytanie
Bezrobocie, ,bezrobotnos¢ wszedzie” 366 37,6
Ubéstwo w rodzinie, ,pochodze z ubdstwa” 187 19,2
Alkoholizm (wtasny lub cztonka rodziny) 150 15,4
Rozpad rodziny, matzefistwa ($mier¢, rozwdd) 89 9,0
Choroba, inwalidztwo (wfasne lub dziecka) 83 8,5
Rodzicielstwo (samotne macierzyristwo, wielodzietnos¢, macierzyristwo nieletnich kobiet) 55 56
Zaniedbanie nauki jako,,gtupota mtodosci” 32 32
Konflikt z prawem, pobyt w wiezieniu 19 1,9
inne 4 04

Uwaga: respondenci mieli mozliwo$¢ szerszej wypowiedzi w pytaniu otwartym (N=971). W cudzystowie podano okreslenia, ktore zapisali respondenci.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania,Rola zatrudnienia socjalnego w walce z wykluczeniem spotecznym’.
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Wykres 3. Powody pozytywnej oceny zajec¢ w CIS
. ] | |
mam szanse na zdobycie pracy ] 25[1
mam poczucie rbwnouprawnienia [] 1,2
mam poczucie, Ze robie co$ waznego i potrzebnego 14,6
mam szanse aktywnie zy¢ 15]1
ucze sie wspoétpracowac z ludzmi, nabieram zaufania | 451
mam poczucie dowartosciowania, nabieram pewnosci siebie 15,6
mozna pozna¢ nowych ludzi, nowe kontakty 18,3
mam zarobek, pracuje i mam za to pienigdze | | | 27,3
ucze sie i zdobywam nowe kwalifikacje : : : ] 36,4
T T T
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Uwaga: dane nie sumuja sie do 100%, poniewaz byto to pytanie wielokrotnego wyboru (N=956).
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania,Rola zatrudnienia socjalnego w walce z wykluczeniem spotecznym”

dla wszystkich kwote swiadczenia integracyjnego
- btednie pojmowanego jako ptaca za zajecia z re-
integracji zawodowe;j. Ale zarobek to cos wiecej niz
ptaca - chodzi tu o $wiadczenie pracy za pienia-
dze, a nie jak wpisata jedna z respondentek: ,zebra-
nie o kazdy grosz w «opiece»”. Uwage zwraca sfera
interpersonalna i kondycja psychiczna - jak wazne
jest poczucie bycia w grupie, odczuwanie dowarto-
$ciowania, nabieranie zaufania do siebie i innych,
bycia potrzebnym.

Wskazano na duza potrzebe godnego podej-
$cia do czlowieka, a przede wszystkim na potrze-
be wspétzycia i wspdtpracy z ludzmi. Stawianie
wyzwan nie jest tu traktowane jako restrykcja czy
przymus, ale daje poczucie partnerskiego wspot-
dziatania (,mam poczucie réwnouprawnienia”)
i stanowi o wartosci cztowieka. Z pewnoscia izola-
cja i brak zainteresowania wzmagajg nizsza samo-
ocene, braku zaufania do siebie i innych. Powoduje
to, ze osoby z kregéw wykluczenia i pomocy spo-
tecznej - jako gtéwnego srodowiska spotecznego
- zamykaja sie w obawie przed $wiatem zewnetrz-
nym. Wyraznie jest tu podkre$lana potrzeba aktyw-
nego zycia, przebywania w grupie, wypetniania za-
dan (poczucie, ze jest sie potrzebnym), przez co
nauka i szansa zdobycia pracy w przysztosci nabie-
rajg wiekszego, nie tylko materialnego znaczenia.
W tym przejawiaja sie fundamentalne dla ekonomii
spotecznej zasady partycypacji i wspotpracy!

W badanej grupie znalazly sie takze osoby
o zdecydowanie odmiennych pogladach, czyli oso-
by niezadowolone (nastawione pesymistycznie do
wszelkich zmian). Ich zdaniem wiecej korzysci i lep-
szg pomoc uzyskuje sie przy zastosowaniu trady-
cyjnych metod pomocy spotecznej. Na Wykresie
4 zaprezentowano najczesciej wymieniane przez
respondentéw negatywne aspekty uczestnictwa
w zajeciach w CIS (na osi poziomej — % wskazan).

Na wykresie zostaty odzwierciedlone rzadko
powtarzane opinie, marginalne w skali catego ba-
dania, ale niezwykle wazne. Uwidacznia sie stereo-
typowa postawa - ta, ktdrg okresla sie jako ,bierng’,
,roszczeniowq” postawe klientéw pomocy spotecz-
nej. To sa osoby, ktére chca ,dostac’, ,mie¢ gwa-
rancje’, a przy tym majg poczucie krzywdy i wy-
korzystywania jako ,tania sita robocza" Analizujac
wymienione wady aktywizacji, widoczny staje sie
brak zrozumienia idei i btedne traktowanie zajec
jako miejsca pracy (z niska ptaca, brakiem urlopu,
brakiem gwarancji zatrudnienia), a nie miejsca na-
uki w szerokim tego stowa znaczeniu.

Osoby trafiajace do instytucji zajmujacych sie
aktywizowaniem spotecznym i zawodowym pod-
legaja kategoryzacji, zapisanej w ustawodawstwie
[art. 1, Ustawa, 2003]. Na wstepie okresla sie gtow-
ny problem, ktéry przesadza o mozliwosci udziatu
w programach. W wywiadach prowadzonych z pra-
cownikami tych placéwek wielokrotnie podkresla-
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Wykres 4. Powody negatywnej oceny zaje¢ w CIS

mamy za mato wolnego, urlopu - : : : : : : 1|69,2
jestesmy tanig sita robocza | | | | | | 146,1
CIS nie daje gwarancji pracy :::I 17,9
OPS daje lepsza pomoc w trudnych sytuacjach | 28,2
w OPS daja wiecej pieniedzy | 30,7
w CIS zbyt duzo sie ode mnie wymaga - | | | | II 512
0 10 20 30 40 50 60 70

Uwaga: dane nie sumuja sie do 100%, poniewaz byto to pytanie wielokrotnego wyboru (N= 39).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania,Rola zatrudnienia socjalnego w walce z wykluczeniem spotecznym’.

no, ze ten podziat ma znaczenie wylacznie na eta-
pie rekrutacyjnym: ,dla nas w trakcie pracy nie ma
znaczenia czy ktos byt w wiezieniu, jest alkoholi-
kiem, czy tylko nie miat pracy przez dtuzszy czas.
Pracujemy ze wszystkimi tak samo, a indywidual-
ne problemy wychodza w trakcie - tak jak w kaz-
dym innym miejscu spotkan wielu ludzi’, wyjasniat
jeden z dyrektoréw CIS. Wyniki badania potwierdzi-
ty, ze wptyw problemu, z jakim przychodza ludzie
na zajecia nie przesadza o hierarchii ich motywacji,
cho¢ drobne réznice istnieja. W trzech najliczniej-
szych grupach respondentéw (diugotrwale bez-
robotni, osoby uzaleznione od alkoholu, bezdom-
ni) struktura byta bardzo podobna: na pierwszym
miejscu byta mozliwos$¢ zdobycia miejsca pracy, na
drugim - pienigdze w postaci swiadczenia integra-
cyjnego, na trzecim — nauka zawodu (dla bezrobot-
nych i bezdomnych) i nauka wspoétzycia z ludzmi
(dla alkoholikéw). Skoro najwazniejszag motywacja
do udziatu w programach reintegracyjnych jest na-
dzieja na zdobycie pracy, to nalezy zwrdcié tez uwa-
ge nato, jakie zatrudnienie i miejsce pracy preferuja
respondenci (Wykres 5).

Nadzieja na zdobycie pracy jest wiodacym
bodzcem do udziatu w zatrudnieniu socjalnym ale
wyobrazenia wtasnej przysztosci zawodowej re-
spondentéw sa zréznicowane. Mimo iz wiekszo$¢
(77%) planuje podjecie zatrudnienia, to prawie
Varespondentéw (23%) negatywnie ocenia wtasne
szanse na zdobycie pracy. Tyle samo 0séb chcia-
toby podja¢ zatrudnienie u pracodawcy na rynku

pracy bez potrzeby wsparcia instytucjonalnego.
Prawie potowa badanych (48%) liczy na zatrud-
nienie uzyskane dzieki finansowemu, organiza-
cyjnemu, prawnemu wsparciu instytucji. Dotyczy
to zatrudnienia w CIS, zatrudnienia u pracodawcy
zwigzanego z CIS, czyli takiego, ktdre jest mozli-
we dzieki wspétpracy CIS z sektorem prywatnym
i samorzadowym w celu zorganizowania miejsc
praktyk zawodowych w trakcie trwania progra-
mu reintegracji zawodowej lub po jego zakorcze-
niu w formie np. zatrudnienia wspieranego z po-
wiatowego urzedu pracy (ze Srodkéw Funduszu
Pracy) [zob. art. 16 ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym z 2003 roku z pézn. zm.]. Wsparcie jest tak-
Ze udzielane przy zaktadaniu spétdzielni socjalnej
przez absolwentéw instytucji zatrudnienia socjal-
nego lub w przypadku przystapienia do juz istnie-
jacej spotdzielni’. Najmniej popularna forma jest
samozatrudnienie: tylko 6% respondentéw wy-
obraza sobie siebie w roli przedsiebiorcy.

Reasumujac, wiekszos¢ oséb uczestniczacych
w programach aktywizacji spoteczno-zawodowej
widzi swojg przysztos¢ na otwartym rynku pracy
u pracodawcéw. Co istotne, aby jednak do takie-
go zatrudnienia doszto, wedtug respondentéw, ko-
nieczne jest wykorzystanie dostepnych instrumen-
téw wsparcia.

7" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia
2012 r. w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci na
zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych.
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Wykres 5. Wyobrazenie przysztej pracy

nie mam szansy
na zdobycie pracy,
nie mysle o tym
23%

zatozenie wiasnej
firmy
6%

spotdzielnia
socjalna
9%

zatrudnienie
w CIS
14%

zatrudnienie
u pracodawcy
zwigzanego z CIS
25%

zatrudnienie

u pracodawcy
nie zwigzanego z CIS
23%

Zrodfo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania,Rola zatrudnienia socjalnego w walce z wykluczeniem spotecznym”, N=971.

4. Wielowymiarowos¢ efektywnosci

Do badania skutecznosci zatrudnienia socjalnego
uzywa sie najczesciej dwoch podstawowych wskaz-
nikéw: ukonczenia zaje¢ przez uczestnikéw i eko-
nomicznego usamodzielnienia sie absolwentéw.
Formami ekonomicznego usamodzielnienia sie sg
m.in.: podjecie zatrudnienia u pracodawcéw bez
koniecznosci stosowania dodatkowych instrumen-
téw zatrudnienia wspieranego, podjecie zatrud-
nienia w CIS oraz rozpoczecie samodzielnej dzia-
falnosci gospodarczej, takze w formie spétdzielni
socjalnej. Wyniki obu wskaznikéw nie sg zadowala-
jace. Srednio zajecia konczy ok. 50% uczestnikéw,
z tego 20-30% zdobywa prace, przy czym nie wie-
my, jak trwata jest to praca i jaka jest forma zatrud-
nienia® itd. Tabela 2 zawiera dane MPiPS dotyczace
efektywnosci dziatan CIS w latach 2008-2010.
Powrét do ,normalnego zycia” i ekonomicz-
ne usamodzielnienie, czyli zdobycie pracy na tzw.
otwartym rynku pracy, to wyznacznik sukcesu
z perspektywy uczestnictwa w programach rein-

8 Dane te nie dajg petnego obrazu efektu zatrudnieniowego dziatari
CIS i KIS, poniewaz nie wspomina sie w nich o trwatosci zatrudnienia,
formach umow, warunkach pracy absolwentéw. Jest to wiec tylko pe-
wien szkic sytuacji zawodowej 0séb po zakoriczeniu kurséw. Nie wie-
my, ile sposrdd osob, ktére nie ukoriczyty zaje¢ po prostu w trakcie ich
trwania podjely prace. Nic nie wiadomo takze o tych, ktorzy ignorujac
przepisy, facza korzystanie z pomocy spotecznej z praca na czarno.

tegracyjnych. | tu pojawia sie drugi, obok niskiego
poziomu wskaznika efektywnosci zaje¢, zty wynik.
W 2010 r. wskaznik usamodzielnienia sie wynosit
26%, czyli tylko taki odsetek osdb, ktore skonczy-
ty zajecia otrzymato zatrudnienie — w formie wspie-
ranej lub u pracodawcy na otwartym rynku pracy.
Gdyby jako podstawe wyliczen zastosowac liczbe
uczestnikéw zaje¢ w danym roku, to wskaznik bytby
jeszcze nizszy (ok. 12-14%). Tabela 3 przedstawia
formy usamodzielnienia sie (okreslenie to dotyczy
wszystkich form zatrudnienia, takze wspieranego)
po zakonczeniu programu reintegracyjnego w CIS,
w latach 2008-2010.

Dla o0séb, ktére usamodzielnity sie (np. w 2010 r.
to 26% absolwentéw) najwazniejsza forma za-
trudnienia byto we wszystkich opisanych latach
podjecie pracy u pracodawcéw bez dodatko-
wego wsparcia (70%). Wynik ten, wobec powyz-
szych niekorzystnych rezultatéw, jest zadowala-
jacy i wskazuje na realne usamodzielnienie oséb
zaliczanych dotychczas do grona ,pozostajacych
w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy”. Na
drugim miejscu znalazto sie zatrudnienie u pra-
codawcéw, ale w formie wspieranej. Nieznacznie
wzrastata rola CIS jako pracodawcéw. Na uwa-
ge zastuguje tez nieznaczny, ale jednak wzrost
(z0,9% w 2009 r. do 4,5% w 2010 r.) popularnosci
spoétdzielni socjalnych (chodzi o ich zaktadanie).

ekonomia
SPOLECZN3 [GS]

-
-
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Tabela 2. Liczba uczestnikéw zaje¢ w CIS oraz wskaznik ukonczenia i wskaznik usamodzielnienia sie

na rynku pracy

2008 2009 2010
Liczba uczestnikow zaje¢ w danym roku 5030 5951 6744
Liczba os6b, ktdre ukoriczyty zajecia 2553 2765 3234
Wskaznik ukoriczenia zaje¢ 50,7% 46,4% 47,9%
rL)lgzZt;zli( grz(c)?érll(itfrz(;jlgc’am()dmlnw sie na rynku pracy 718 697 844
Wskaznik usamodzielnienia sie na rynku pracy 28,1 252% 26%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan MPIPS dotyczacych dziatalnosci CIS za lata 2008-2010.

Tabela 3. Liczba os6b usamodzielnionych ekonomicznie po zakonczeniu zaje¢ w CIS oraz formy

usamodzielnienia, w latach 2008-2010

2008 2009 2010
Forma usamodzielnienia - - - - - ;
Liczba oséb % Liczba oséb % Liczba oséb %

Skierowani do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy 102 14,3 149 213 95 1.3
Zatrudnieni u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego 519 72,2 431 61,8 592 70,1
Zatrudnieni w centrum integracji spotecznej 53 74 59 85 79 94
Podjecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej 9 13 32 46 6 0,7
Poqjec!e sgmoc.melr.]ej dziatalnosci gospodarczej w formie 14 19 6 09 3 45
spétdzielni socjalnej

Nabycie prawa do $wiadczen emerytalnych lub rentowych 21 2,9 20 29 34 4,0
Razem 718 100 697 100 844 100

Zrédto: [Instytucje Aktywnej, 2011].

Z zestawien (zob. Tabele 2 i 3) wynika, ze z kaz-
dym rokiem przybywa uczestnikéw, ale efektyw-
nos¢ nie ulega poprawie. Mniej niz potowa uczest-
nikéw zaje¢ konczy programy, a sukces w postaci
zdobycia pracy po zakonczeniu zaje¢ odnosi oko-
fo % sposréd absolwentéw. To bardzo niewiele.
Gdyby kategorie ,usamodzielnienia ekonomiczne-
go" zawezic¢ do zatrudnienia bez wsparcia (wyfgcza-
jac z definicji zatrudnienie wspierane, w spétdzielni
socjalnej, zatrudnienie w CIS, przejscie na emerytu-
re lub rente) to wartos¢ wskaznika bytaby jeszcze
nizsza.

Wyjasnienie tego ztego stanu rzeczy byto jed-
nym z zadan, jakich podjeto sie w trakcie badania
ISP. Szukano wyjasnienia, dlaczego (poza oczywi-
stymi uwarunkowaniami na rynku pracy) tak mate
sg szanse znalezienia uczciwego zajecia zarobko-
wego, mimo zakonczenia kurséw. Uczestnicy zosta-
li poproszeni o wyttumaczenie kwestii, dlaczego lu-
dzie rezygnuja z programéw aktywizacyjnych. Liste

przyczyn, ktére wypunktowali uczestnicy zajec za-
wiera Tabela 4.

Wystawiona przez respondentéw ocena jest
bardzo surowa dla oséb przerywajacych zajecia:
obserwacje wskazujg, ze to sami,dezerterzy” — swa
postawa i brakiem zainteresowania - przekreslaja
szanse na wyjscie z kregéw instytucji wspierajacych
osoby dotkniete wykluczeniem. Jedna z uczestni-
czek zaje¢ dodata: ,moja sytuacja jest zta, ale chce
wréci¢ do pracy i dlatego wole tu przychodzi¢,
uczyc sie czego$ niz siedzie¢ w domu i czeka¢ na
zbawienie”. Zdecydowanie przewazaty opinie, ze
wina za brak rezultatu lezy po stronie uczestnika:
niedostosowanie i famanie zasad (wskazywano np.
na picie alkoholu, spdznianie sig), lenistwo i brak
checi do nauki, pracy, postawa biernosci — brak ak-
tywnego dziatania w celu zmiany wiasnego zycia,
niezadowolenie z oferty i brak pewnosci zatrud-
nienia po ukonczeniu programu reintegracyjnego.
Tylko 12,5% wskazan dotyczyto rezygnacji z zajec
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Tabela 4. Powody rezygnacji z zaje¢, wedtug opinii uczestnikéw zaje¢ w CIS

Zdarza sie, ze uczestnicy przerywaja zajecia. Dlaczego? Liczﬁ:gv;ﬁzaﬁ w slffzaﬁ
tamia przepisy i s3 wyrzucani dyscyplinarnie 627 283
s3 zbyt leniwi, zeby uczyc sie i pracowac 370 16,7
tak naprawde brakuje im checi i zaangazowania w poprawe whasnego zycia 310 14,0
wezedniej otrzymuja prace, nie maja czasu 277 12,5
nie podobajg im sie zajecia 208 9,3
wola wréci¢ do pomocy spotecznej 207 93
nie maja pewnosci zatrudnienia po skoficzeniu zajec 204 9,2
inne 12 0,5

Uwaga: respondenci mieli mozliwos¢ szerszej wypowiedzi w pytaniu otwartym (N=971).
Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania,Rola zatrudnienia socjalnego w walce z wykluczeniem spotecznym”.

przed ich ukonczeniem z powodu uzyskania wcze-
$niejszego zatrudnienia.

W rozmowach z przedstawicielami badanych
instytucji (takze podmiotéw zatrudnienia socjalne-
go) powtarzata sie opinia, ze wptyw na zmniejsze-
nie wykluczenia spotecznego w srodowiskach lo-
kalnych poprzez aktywizacje spoteczno-zawodowa
$wiadczong przez centra i kluby integracji spotecz-
nej jest niewielki lub nie ma go wcale. Jeden z kie-
rownikéw powiatowego urzedu pracy dokonat cie-
kawej obserwacji. Wskazat, ze btad lezy w samej
organizacji zaje¢ reintegracyjnych: ,Oni [uczestni-
cy] nie moga réwnolegle z zajeciami w CIS szuka¢
pracy, bo musza tam by¢ non-stop przez caty dzien,
caly rok - i to ogranicza ich mozliwosci i zdolnos¢
poszukiwania! W ostatnim etapie zaje¢ powinni do-
sta czas na samodzielne poszukiwanie pracy tak,
zeby te zdolnos¢ wycéwiczyc”.

Istnieja przestanki aby twierdzi¢, ze btedem
jest ujmowanie skutecznosci tylko i wytacznie
L~twardymi” wskaznikami dotyczacymi zatrudnie-
nia. Rezultatéow nalezy takze poszukiwac na grun-
cie zmian jakosciowych. Wskazuje na to wiele opi-
nii zebranych w czesci badania jakosciowego. Jak
to okredlita jedna z rozmdéwczyn: ,Centrum jest po-
wotane do tego, zeby pomaga¢ konkretnym lu-
dziom wykluczonym, a nie po to, aby dobrze wy-
padac w statystykach” Inny pracownik dodat: ,my
sie nie nastawiamy na te efektywnos$¢ [zatrudnie-
niowa], jaki procent naszych absolwentéw pracuje
na statych umowach - bo tu mogliby$my sie kom-
pletnie zatamad. Wiedzac jacy wyniszczeni ludzie
tu przychodza, dla nas sukcesem jest odnalezienie

radosci w tych osobach; one sie niesamowicie cie-
sz3, ze moga brac udziat w naszych zajeciach przez
7-8 miesiecy; w tym czasie my z kazda taka osoba
podpisujemy indywidualny program zatrudnienia
socjalnego i oni maja przez ten okres pewien zakres
stabilnosci - Swiadczenie i prace”

Programy reintegracyjne nie sg szkoleniami
zawodowymi sensu stricte, sa wielowymiarowe.
Dziatania aktywizujace nie dotycza jedynie kom-
petencji zawodowych, ale réwniez, a moze przede
wszystkim, wspétzycia miedzyludzkiego - umiejet-
nosci spotecznych i nadrabiania deficytéw w sfe-
rze psychologicznej. Z perspektywy rozwoju spo-
tecznego i wzrostu kompetencji efektem niezwykle
waznym moze by¢ np. nauczenie matki dbania
0 osiggniecia naukowe wilasnego dziecka, ktére
w przysztosci bedzie powiela¢ dobry wzér rodziciel-
stwa: ,W CIS chodzi o powrét do zycia w rodzinie,
do aktywnosci spotecznej - méwi jeden z dyrekto-
réow. Tu moze nauczy¢ sie, ze warto chodzi¢ na wy-
wiaddéwki, ze to dla dziecka jest wazne. Nigdzie in-
dziej tego sie nie dowie, na pewno nie w OPS. Tam
idzie sie po pienigdze”.

Rezultaty ,miekkie” — te niezwigzane z zatrud-
nieniem - sg szczegdlnie istotne, gdy dotyczg oséb
stale korzystajacych z systemu pomocy spoteczne;j,
0s6b bez szans na zdobycie zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy (osoby bez kwalifikacji zawodo-
wych, w podesztym wieku, dtugotrwale bezrobotni),
dotknietych dziedziczeniem biedy, réwniez rodzin
patologicznych, w ktérych brak jest norm i warto-
éci powszechnie akceptowanych, w ktérych dzie-
ci pozbawione s3 pozytywnego wzorca do nasla-
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dowania. Powazna blokada wejscia na rynek pracy
jest negatywny stereotyp klienta pomocy spotecz-
nej. Osoby te nie budza zaufania jako pracowni-
cy:,0506b uznanych za wykluczone, ktére korzysta-
ja z pomocy spotecznej nikt nie chce zatrudnia¢,
bo kojarza sie z pijakami i obibokami” - skwitowa-
fa jedna z kierowniczek OPS. Zatrudnienie socjalne
walczy z tym stereotypem.

W tych najtrudniejszych przypadkach pozy-
tywnym efektem dziatan reintegracyjnych moze
by¢ juz samo ukonczenie zaje¢. Zdobyte doswiad-
czenie i praca nad wtasnymi stabosciami moze
przynies¢ spoteczno-psychologiczne efekty w po-
staci np. odzyskania poczucia bezpieczenstwa,
wiary we wiasne sity, zaufania do siebie i innych,
czerpania zadowolenia z przebywania wsréd lu-
dzi. Gdy sprawa dotyczy rodzin z kregu wyuczonej
bezradnosci, praca motywacyjna i zaangazowa-
nie powinno by¢ skoncentrowane na zapewnieniu
dzieciom lepszej perspektywy zycia, nauki i przy-
sztosci. W tym przypadku ta ,przemiana” jest prio-
rytetem dla uczestnikéw reintegracji — ze wzgle-
du naich dziecii rodziny. Czesto powtarzany przez
pracownikéw socjalnych argument brzmi: ,zeby
dzieci nie musiaty sie wstydzi¢ wtasnej matki czy
ojca”. Istnieje szansa, ze do$wiadczenie nowych
wartosci, zachowan i celéw obudzi refleksje i przy-
czyni sie do poprawy warunkéw zycia i rozwo-
ju przysztych pokolen, tak aby przerwa¢ tradycje
dziedziczenia ubdstwa. Jeden z kierownikéw CIS
o efektywnosci mowit tak: ,My wszystkich nie ule-
czymy, bo to jest nierealne, bytoby zbyt piekne, ale
jezeli my trzy, cztery rodziny powstrzymamy przed
jakas dysfunkcja, to jak to potem paczkuje na dzie-
cil To mozna poréwnac¢ do kamienia rzucanego
w wode - s3a te fale, ktére oddziatujg na nastep-
ne pokolenia. A gdybysmy nic nie zrobili? Kolejni
beda objeci patologiami i koszty beda wieksze niz
te, ktére ponosimy tu teraz”.

Paradygmat aktywizacji spoteczno-zawodowej
podopiecznych pomocy spotecznej wpisuje sie
w koncepcje ekonomii spotecznej wykorzystywa-
nej do walki z wykluczeniem spotecznym. W przy-
padku oséb, ktére wystepowaty dotychczas w roli
Jklienta” pomocy spotecznej szczegdlnie trudne
jest podjecie proby zatozenia wtasnej firmy - czy
to w postaci indywidualnej dziatalnosci gospodar-
czej czy w formie spoétdzielni. Potiwerdzaja to dane
z Tabeli 3: 4,5% oséb usamodzielnionych ekono-

micznie po zakonczeniu zaje¢ w CIS w 2010 r. zde-
cydowato sie na dziatalnos¢ spotdzielczg, a zaled-
wie 0,7 % - samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza.
Jesli chodzi o mozliwosci i site spoétdzielczosci so-
cjalnej, to sami badani przez ISP spétdzielcy okre-
$lali jg jako bardzo ograniczonga. Z jednej strony,
tworzenie spoétdzielni przez osoby wykluczone
kusi, poniewaz daje szanse na utworzenie sobie
miejsca pracy (jako swoista odmiana samozatrud-
nienia), ale z drugiej strony - jest to bardzo trudna
forma w aspekcie realizacji i przetrwania na ryn-
ku. Dlatego tez nie cieszy sie powodzeniem wsréd
0s6b zwigzanych z pomoca spoteczna.

Bioracy udziat w badaniach spétdzielcy wskazy-
wali na wiele probleméw, ktére blokujg rozwéj lub
wrecz skutecznie zniechecajg do dziatania. Jednym
z wiekszych utrudnien okazat sie brak umiejetnosci
wspotdziatania oraz budowania relacji opartych na
wspotpracy i zaufaniu. Jedna z zatozycielek spétdziel-
ni méwita:, Ja bym nigdy nie chciata miec tu [w spot-
dzielni] alkoholika, wieznia, bezdomnego (..) nie
miatabym zaufania, ze oni sa w porzadku. Niestety to
ludzie wypaczeni, sami sobie zapracowali na to i te-
raz muszg ponosi¢ konsekwencje”. Spétdzielcy cze-
sto zgadgzali sie z opinig, ze wykluczeni pozostawieni
sami sobie nie sg w stanie zatozy¢ spétdzielni, ponie-
waz nie potrafig prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej, nie znaja sie na rozwigzaniach prawnych i nie
majg odpowiednich kompetencji do prowadzenia
biznesu. Wskazywano na koniecznos¢ angazowania
organizacji doradczych i lidera — osoby spoza kre-
goéw wykluczenia, ktéra zadba o strone prawng, or-
ganizacyjna i finansowa. Jednak rozbudowanie ta-
kiej dziatalnosci moze wyzwoli¢ wséréd cztonkéw
spétdzielni postawy niepozadane: ,zrobitam jeden
bfad — wspominata jedna z liderek — mianowicie nie
wyszkolitam swoich cztonkéw, jesli chodzi o funkcjo-
nowanie i zasady, ktérymi kieruje sie spétdzielnia so-
cjalna, a przede wszystkim w kwestii prowadzenia
wilasnego biznesu, wszystko wzietam na swoje barki.
| po pewnym czasie zauwazytam, ze cze$¢ osob trak-
tuje mnie jak prywatnego pracodawce, a przeciez to
przedsiewziecie to jest spotdzielnia, a nie prywatny
biznes. | zaczety sie u czesci cztonkéw spoétdzielni po-
stawy roszczeniowe, zaczeli mnie traktowac jak pry-
watnego pracodawce! Teraz juz nie popetniam tego
btedu i osobom, ktére chca tu [w spétdzielni] praco-
wac przyblizam specyfike funkcjonowania spotdziel-
ni socjalnej”.
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Spotdzielcy zwrécili uwage na funkcjonowanie
negatywnego stereotypu blokujacego dostep do
rynku pracy i rynkéw zbytu towaréw i ustug. Jedna
z 0s6b wprost przyznata, ze istnieja indywidualne
wady utrudniajgce ,normalng” prace: My, osoby po
réznych przejsciach — méwit jeden ze spétdzielcéw
- nie budzimy zaufania i dlatego mamy podwdjnie
trudno: trzeba prowadzi¢ biznes tak jak to sie robi
normalnie i trzeba przekona¢ ludzi, ze mozna nam
zaufac”. Co gorsza, stereotypowe podejscie do 0séb
dtugotrwale bezrobotnych moze prowadzi¢ do blo-
kowania ich inicjatyw przez samych urzednikéw. Tu
moze dochodzi¢ do sytuacji, o ktérej moéwit jeden
z diugotrwale bezrobotnych, ktéry zdecydowat sie
zawalczy¢ o dotacje z PUP na zatozenie spétdzielni:
JJjak kto$ ma pecha, to trafia na takich urzednikéw
jak ja (...) nie ufali nam [grupie zatozycielskiej], dla-
tego bardzo trudno byto zatozy¢ spétdzielnie. Bali
sie, ze sie nie utrzymamy i blokowali dostep do fun-
duszy. Dla spétdzielni socjalnych gtéwny problem
to klimat urzedéw a nie wykluczeni!”.

Reasumujac, rezultaty aktywizacji spoteczno-
-zawodowej ujmowane wskaznikami ilosciowymi
sg niezadowalajace. Tymczasem, przy wprowadza-
niu zatrudnienia socjalnego do pomocy spotecznej
jednym z podstawowych celéw ustawodawcy byto
stworzenie instytucji, ktérych podstawowa rola
jest usamodzielnianie na otwartym rynku pracy
0s6b z kregéw wykluczenia spotecznego. Problem
w tym, ze w ramach reintegracji spotecznej i zawo-
dowej nalezy ocenia¢ nie tylko rezultaty w sferze
zawodowej, ale i korzysci spoteczne, tzw. miekkie.
Ich ocena moze sprawia¢ trudnosci, gdyz zysk jest
najczesciej niepoliczalny, jakosSciowy — moze przy-
nie$¢ pozytywne efekty i uwidocznié sie w perspek-
tywie dtugoterminowej (np. dopiero w kolejnym
pokoleniu).

Wskazywano takze na funkcjonujacy w srodo-
wiskach lokalnych negatywny stereotyp klientéw
pomocy spotecznej, ktéry stanowi istotng bloka-
de wejscia na rynek pracy. Zatem same progra-
my aktywizacyjne kierowane do klientéw pomocy
spotecznej wydajg sie niewystarczajace. Projekty,
ktérych celem jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu powinny wiec zawiera¢ takze ele-
menty edukacji pozostatych cztonkéw lokalnych

spotecznosci, uczace wspotpracy i budowania re-
lacji opartych na zaufaniu do oséb z réznych kre-
gow spotecznych.

Zakonczenie

Rozstrzygniecie dylematu zawartego w tytule arty-
kutu — zaréwno z perspektywy odbiorcéw pomocy,
jak i kadry instytucji ,poomocowych” - prowadzi do
rozwigzan z zakresu ekonomii spotecznej. Jak wy-
nika z przeprowadzonych badan, bardzo dobrze
oceniany przez odbiorcéw wsparcia jest model no-
woczesnej pomocy spotecznej, w ktdrej zatrudnie-
nie socjalne realizuje aktywizujace zadania w sferze
spotecznej i zawodowej, zapewnia zabezpieczenie
finansowe (charakterystyczne dla tradycyjnej po-
mocy spotecznej). Ten szczegdlny rodzaj wsparcia
kierowany jest gtéwnie do wszystkich tych, ktérzy
w urzedach pracy i osrodkach pomocy spotecznej
nie otrzymuja odpowiedniej pomocy, aby sie usa-
modzielni¢. Bez watpienia wzbogacenie pomocy
spotecznej poprzez system zatrudnienia socjalne-
go tworzy warunki do wsparcia grupy w szczegél-
nie trudniej sytuacji. Wydaje sie, ze bez tego wspar-
cia grupa ta, a przynajmniej duza jej czes¢, bytaby
dozywotnio skazana na pomoc spoteczna.

Ekonomia spoteczna urzeczywistniajaca pro-
gramy reintegracji spoteczno-zawodowej po-
winna by¢ trwalym elementem systemu pomo-
cy spotecznej. Wskazywano wrecz na konieczno$¢
wprowadzania rozwigzan systemowych, ktére ob-
ligowatyby wiadze szczebla lokalnego do tworze-
nia podmiotéw es w kazdej gminie — w formie sa-
morzadowej jednostki budzetowej czy partnerstwa
z udziatem organizacji pozarzadowej. Bardziej ra-
dykalni rozméwcy stali na stanowisku, ze nalezy
kierowa¢ na przymusowe, aktywizujace programy
wszystkich dtugotrwale bezrobotnych klientéw po-
mocy spotecznej, ktérzy moga podjac zatrudnienie.
Jakkolwiek rozwiagzania ,sitowe” mogtyby w tym
przypadku poprawi¢ np. ogdlne statystyczne ob-
licze ,aktywnego” filaru pomocy spotecznej, to nie
miatyby one racji bytu i nie wptynetyby na poprawe
efektywnosci, gdyz to wiasnie o szacunek, zaufanie,
wspotprace i indywidualng mozliwo$¢ wyboru cho-
dzi w idei ekonomii spoteczne;.

(€S)
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Social employment or social care? Socio-vocational activity in the view of their beneficiaries

Abstract: The social care in Poland is undergoing deep evolution. Its contemporary model is based on two pillars: traditional
protective-caring and re-integrative (activation) and takes advantage from the concept of workforce. Social economy
has become an important ally in developing and implementing social policy in the area of counteracting social
exclusion. The article aims to present socio-vocational activation from the perspective of social care beneficiaries, which
are direct recipients of new solutions. Moreover, the attention is drawn toward multi-dimensionality of effectiveness
and the factors that hinder the efficiency of taken decisions.

Key words: social employment, social care system, social co-operatives, effectiveness, activation, socio-vocational

reintegration, counteracting social exclusion.



Nauka spoteczna Kosciota
a gospodarka spoteczna

Monika Chomatowska

Streszczenie: W niniejszym artykule — dotyczacym zwiagzku miedzy naukg spoteczna Kosciota a gospodarka spoteczng — starano
sie wykazac zasadnicza zgodno$¢ zatozen miedzy postulatami przedstawianymi przez Kosciot katolicki a podsta-
wami, na ktérych opiera sie gospodarka spoteczna. W pierwszej czesci artykutu udzielono odpowiedzi na pytanie,
czym jest katolicka nauka spoteczna, jaka metodologig sie postuguje oraz jaki jest jej zwiazek z innymi dyscyplinami
naukowymi. W ujeciu tabelarycznym zaprezentowano gtéwnych przedstawicieli katolickiej mysli spotecznej i ich
zainteresowania oraz dzieta. Nastepnie przyblizono Czytelnikowi pojecie gospodarki spotecznej, jej gtéwne zato-
zenia, aby przejs¢ do omodwienia zasad katolickiej nauki spotecznej, ktére sg identyczne badz zblizone do tych, na
jakich opiera sie gospodarka spofeczna. Uczyniono to bazujac na wybranych oficjalnych dokumentach Kosciota

katolickiego.

Stowa kluczowe: nauka spoteczna Kosciofa, gospodarka spoteczna, Kosciot katolicki.

1. Geneza pojecia nauki spotecznej
Kosciota

Znaczenie terminu ,nauka spoteczna Kosciota”

Pojecie nauki spotecznej Kosciota w kwestii sto-
wotworczej wydaje sie oznaczac jakis rodzaj ,ka-
tolickiej socjologii”. Socjologia bowiem, zgodnie
z definicjg A. Comte'a, nazwana zostata ,wszech-
ogarniajagcg nauka o spoteczenstwie” Jednak ta
definicja socjologii okazata sie szybko nietra-
fiona, gdyz okreslata przedmiot badan nauko-
wych nowej dyscypliny w sposéb zbyt szeroki
[Encyklopedia, 1998]. Tym bardziej doktryna spo-
teczna Kosciofa katolickiego nie oznacza kom-
pletnego zbioru nauczania Kosciota na wszyst-
kie tematy spoteczne, ani nie moze uchodzi¢ za
prezentacje okreslonego, spojnego modelu spo-
teczno-politycznego pozadanego przez Kosciét.
Wprawdzie E. Welty twierdzi, ze nauke spoteczna
Kosciota mozna okresli¢ jako ,dyscypline catoscio-
wg i uporzadkowang” [Keller, 1989, s. 11], to po-
winno sie to rozumie¢ nie jako okreslony, niewzru-
szalny model, uznany za idealny, ktérego realizacji
w spoteczenstwie ludzkim oczekuje Kosciét kato-
licki, lecz raczej jako zbiér wytycznych, zasad, na
ktorych wedtug Kosciota katolickiego nalezy bu-
dowac spoteczenstwo i panstwo, uwzgledniajac
zmieniajace sie warunki historyczne. Za przedmiot
materialny badan w nauce spotecznej Kosciota
uznaje sie cztowieka i jego relacje z szeroko rozu-
mianym S$rodowiskiem spotecznym. Podmiotem
nauczajacym jest Urzad Nauczycielski Kosciofa,
zwany Magisterium, natomiast podmiotem for-

malnym - przeksztatcanie rzeczywistosci spotecz-
nej w duchu chrzescijanskim [Borutka i in., 1999,
s. 14]. Mozna zatem powiedzie¢, ze nauka spotecz-
na Kosciofa to dyscyplina normatywna. Przy ta-
kim rozumieniu nie sprawia wiekszych trudnosci
stwierdzenie, Zze wbrew obiegowym opiniom, nie
chodzi tutaj o propozycje ustroju spoteczno-poli-
tycznego, lecz o zbiér zasad etycznych, moralnych,
stanowiacych wedtug Kosciota granice, w ramach
ktérych mozliwy staje sie wyboér réznych form or-
ganizacji spoteczenstwa i panstwa.

Taki poglad na katolicka doktryne spoteczna
jest uwazany przez badaczy zagadnienia za tzw.
poglad posredni [Keller, 1989, s. 18-19] — uznaje
sie w nim, ze katolicka nauka spoteczna opiera sie
na zdefiniowanych i okreslonych podstawach, za-
liczanych przez Kosciét do prawd wiary, gdyz po-
siadajacych Scisty zwigzek z doktryng moralng,
majacych jednak zastosowanie do konkretnych,
zmiennych warunkéw spotecznych, co sprawia, ze
moze by¢ przedstawiana w réznej formie, a takze
dopuszcza uprawnione modyfikacje tresci, byle
by nie przekraczaty one granic okreslonych przez
tzw. depozyt wiary katolickiej. W ujeciu tym twier-
dzi sie, ze na katolicka doktryne spoteczng skfa-
daja sie nie tylko niezmienne zasady teologicz-
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ne, ale rowniez konkretne reguty, ktére okredla sie
jako dostosowanie tych zasad do istniejacych wa-
runkéw zycia spotecznego. Dzieki takiemu podej-
$ciu do zagadnienia, zachowany zostaje zaréwno
element doktrynalny, jak i praktyczny, co umozli-
wia korzystanie z wytycznych moralnych w kaz-
dej sytuacji spoteczno-politycznej i pozwala na
zachowanie prawidtowej autonomii rzeczywisto-
sci swieckiej i koscielnej. Kosciot nie okresdla zatem
ustroju panstwowego, nie ingeruje w forme, jaka
przyjmuja spoteczenstwa, lecz jedynie wyznacza
granice, ktorych panstwo nie moze przekraczac.
W ramach tych granic pozostawia sie natomiast
swobode wyboru rozwigzan instytucjonalnych,
prawnych, ustrojowych i administracyjnych. Ks.
J. Majka okresla to w nastepujacy sposob:,o kato-
lickiej nauce spotecznej mozna i nalezy méwic je-
dynie w Scistym kontekscie z catg nauka ewange-
liczna, podobnie jak z drugiej strony nie wolno jej
odrywac od historyczno-kulturowego kontekstu
epoki, w jakiej jest gtoszona. Nie jest ona bowiem
ani ponadczasowa, czysto teoretycznag doktryna,
ani tez konkretnym programem spoteczno-poli-
tycznym lub gospodarczo-ustrojowym, cho¢ pro-
gramy takie, mniej lub wiecej czastkowe i szcze-
go6towe, byty niejednokrotnie konstruowane. Jest
ona zespotem twierdzen i zasad w Swietle ktérych
mozna i nalezy poszukiwac rozwigzan proble-
moéw dotyczacych wspétzycia spotecznego oraz
dziatalnosci politycznej i gospodarczej” [Majka,
1987]. Mamy tu zatem do czynienia z normami,
w oparciu o ktére nalezy budowac zycie spotecz-
ne [Keller, 1989, s. 11].

Ten poglad znajduje sie w opozycji do dwdch
innych, skrajnych sposobéw rozumienia katolic-
kiej doktryny spotecznej. Jedynym z nich jest prze-
konanie, ze koscielna nauka spoteczna to ,prze-
dtuzenie definicji dogmatycznych” [Ibidem, s. 18],
a zatem nie moze ona ulega¢ zadnym zmianom
i obowiazuje wiernych nie tylko co do istotnych
tresci, swego rodzaju ,kregostupa’, lecz takze co
do prezentowanych w jej ramach form. Drugie
skrajne podejscie polega na traktowaniu catej na-
uki Kosciota odnosnie ludzkiego spoteczenstwa,
jako niezwigzanej z dogmatami katolickimi, a za-
tem mogacej podlegac catkowitym i radykalnym
przeobrazeniom wraz ze zmianami spotecznymi
nie tylko w kwestii formy, ale takze tresci [Ibidem,
s. 18].

Metodologia nauki spofecznej Kosciota

Pierwsza cecha metodologii nauki spotecznej
Kosciota jest potrzeba odwotywania sie do zrézni-
cowanych zrédet pochodzacych z wielorakich dys-
cyplin naukowych. Jest to uprawnione w naukach
praktycznych, wymaga jednak statego przestrze-
gania zasad oraz prawidet jezykowych dyscypliny,
z ktérej dorobku sie korzysta [Majka, 1987]. Katolicka
nauka spoteczna korzysta z danych dostarczanych jej
przez nauki pozytywne i harmonizuje te dane z ka-
tolicka doktryna oparta na Pismie Swietym i Tradyciji
Kosciota [Borutka i in., 1999, s. 13].

Podstawowe zasady metodologiczne katolickiej
doktryny spotecznej usystematyzowat papiez Jan
XXIII w encyklice Mater et magistra. Brzmig one na-
stepujaco: ,Zasady nauki spotecznej wprowadza sie
zazwyczaj w zycie w trzech etapach: najpierw bada
sie, jaki jest rzeczywisty stan rzeczy, nastepnie doko-
nuje sie wnikliwej oceny tego stanu w $wietle wspo-
mnianych zasad, a wreszcie ustala sie, co mozna i na-
lezy czyni¢, by podane zasady wprowadzi¢ zycie
odpowiednio do okolicznosci miejsca i czasu. Te trzy
etapy postepowania okresla sie nieraz stowami: ,ba-
da¢, oceni¢, dziatac¢” [Jan XXIll, 1961, rozdz. IV, pkt 3].

Taka metoda jest pochodng arystotelesowskiego
sylogizmu praktycznego, stosowanego do wypraco-
wywania norm w etyce, zaadaptowanego przez kard.
J. Cardija na potrzeby wychowawcze do organizacji
mtodziezowych i uzywanego w pedagogice w zapro-
ponowanej przez niego zmodyfikowanej formie do
ustalania rozwiazan praktycznych na podstawie syn-
tezy dorobku réznych nauk [Majka, 19871.

Najwieksza trudnos¢, na jaka napotyka badacz
katolickiej nauki spotecznej, to potrzeba wydoby-
cia z szeregu dokumentéw zasad przedktadanych
przez Koscidt, ktdre stanowig rdzen doktryny spo-
tecznej. Z jednej strony, naukowiec musi, biorac
pod uwage jezyk specyficzny dla epoki powstania
dokumentu oraz uwzgledniajagc dominujacy spo-
séb myslenia, wyodrebni¢ stwierdzenia okreslaja-
ce te zasady, jakie Koscioét postuluje i wyrazic je we
wspotczesnej formie. Trudnos¢ te poteguje fakt,
ze wiele dokumentéw koscielnych poruszajacych
kwestie spoteczne wydawano okazjonalnie, przez
co niejednokrotnie nie stanowig one wprost wy-
razonych tez Magisterium, ale ich przedstawienie
kontekstowe, praktyczne, z ktérego dopiero mu-
sz zosta¢ wydzielone. Z drugiej strony, koniecz-
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ne staje sie jednoczesne zaprezentowanie sytuacji
historycznej okresu powstania danego dokumen-
tu, bez ktérej nieraz trudno zrozumiec samga istot-
na tres¢, gdyz najczesciej byta ona formutowana
jako pozytywna badz negatywna odpowiedZ na
pojawiajace sie trendy [Ibidem]. Przy badaniu na-
uki spotecznej Kosciota nalezy mie¢ ciagle w pa-
mieci, ze doktryna ta uwzglednia problemy, kté-
re rodza sie w wyniku réznych okolicznosci wraz
z biegiem dziejow. Stanowi ona te cze$¢ nauczania
koscielnego, ktéra w sposéb najwyrazniejszy pod-
lega akomodacji [Keller, 1989, s. 62], czyli przysto-
sowaniu do warunkoéw otoczenia, jako ze Kosciot
nie dziata w prézni, lecz zawsze w konkretnym
miejscu i czasie, a wiele problemoéw, z jakimi bory-
kaja sie jego wierni jest zmiennych i wystepuje tyl-
ko okresowo lub lokalnie.

Zwiqzek nauki spotecznej Kosciota z innymi
dyscyplinami naukowymi

Katolicka nauka spoteczna obejmuje swoimi bada-
niami przede wszystkim kwestie moralne. Mozna
zatem twierdzi¢, ze gtéwnym przedmiotem jej ba-
dan jest etyka spoteczna. Doktryna spoteczna
przez dtugi czas (az do konca XIX w.) byta uwaza-
na za cze$¢ teologii moralnej, w ktérej sktad wcho-
dzita katolicka etyka spoteczna. Poglad taki opie-
rat sie na sprowadzaniu wypowiedzi hierarchoéw
koscielnych do nauczania moralnego. Niemniej
narastajacy stopien skomplikowania $rodowiska
spotecznego i ztozonos$¢ wystepujacych w nim pro-
bleméw spotecznych, zmusita Kosciét do wypo-
wiadania sie na tematy, ktére chociaz sg zwigzane
z moralnoscia, stanowig szersze zagadnienia i prze-
kraczaja ramy $cisle rozumianej etyki. Zwigzek na-
uki spotecznej Kosciota z moralnoscia i etyka jest
szczegolnie istotny, gdyz to wiasnie on uzasadnia
samo istnienie tej dyscypliny. Kosciét nie ingeruje
bowiem w ustalanie zasad, na jakich powinno sie
opierac spoteczenstwo $wieckie z racji checi spra-
wowania doczesnej wtadzy, lecz dlatego, ze wiele
spraw publicznych i spotecznych w sposéb nieunik-
niony wiaze sie z pytaniem o dobro i zto, z moralno-
$cig. WHasnie z tej przyczyny Koscidt upatruje swoj
religijno-moralny obowiazek wypowiadania sie na
te tematy [Borutka i in., 1999, s. 19].

Wedtug S. Jarockiego, katolicka nauka spotecz-
na obejmuje trzy czesci. Sa to:

1. Katolicka socjologia, ktéra przedstawia zja-
wiska spoteczne przy uzyciu aparatu nauko-
wego filozofii i teologii, nie stanowigca nauki
normatywne;j.

2. Katolicka nauka spoteczna o charakterze nor-
matywnym, ktéra porusza zagadnienia z za-
kresu etyki naturalnej oraz teologii moralne;j.

3. Katolicka etyka stosowana, posiadajaca cha-
rakter praktyczny [Keller, 1989, s. 16].

Pierwszym papieskim dokumentem okreslaja-
cym w sposéb spdjny nauke spoteczng Kosciota
w danej sytuacji historycznej, byta encyklika
Leona Xl Rerum novarum wydana w 15 maja
1891 r. [Ibidem, s. 16]. Od tego czasu przyjmuje
sie wyodrebnienie nauki spotecznej Kosciota, jako
oddzielnej dyscypliny, bedacej w Scistym zwiagz-
ku z katolicka etyka spoteczng, ale odnoszacej sie
do zagadnien szerszych niz sama etyka. Mozna
zatem powiedzie¢, ze etyka spoteczna Kosciota
stanowi cze$¢ katolickiej doktryny spotecznej
[Ibidem, s. 16].

Nauka spofeczna Kosciota katolickiego jest
w sposOb oczywisty powigzana z teologig moral-
na, ale takZe biblistyka — zwtaszcza Stary Testament,
ale takze Ewangelie i listy sw. Pawta zawieraja liczne
odniesienia i wskazoéwki dotyczace postepowania
w dziedzinie spotecznej oraz politycznej. Oprécz
tego, nie sposéb odmoéwic zwiazkdéw tej czesci na-
uczania Kosciota katolickiego z filozofig, zwtaszcza
ze wspomniang etyka, ale takze np. filozofig poli-
tyki, czy naukami prawniczymi. Z racji przedmio-
tu zainteresowania, katolicka nauka spoteczna wy-
powiada sie réwniez na tematy ekonomiczne oraz
politologiczne i socjologiczne. W jej ramach moze-
my znalez¢ takze odniesienia do nauk o kulturze,
czy stosunkéw miedzynarodowych i nauk o $rodo-
wisku naturalnym. Nie bez znaczenia sg tez zagad-
nienia wigzace sie z rozwojem nauk przyrodniczych
i medycznych, takich jak biologia, inzynieria gene-
tyczna, czy medycyna.

Katolicka doktryna spoteczna stara sie przed-
stawi¢ stanowisko Kosciota odnosnie réznych za-
gadnien i probleméw badanych w ramach szcze-
go6towych dyscyplin. Nie chodzi tu o ingerencje
w warsztat naukowy innych nauk, czy tez ograni-
czanie badan, ale o wyrazenie stosunku Kosciota do
aktualnych problemoéw. Stanowisko to w tresci po-
danej przez Magisterium, czyli urzad nauczycielski
Kosciota, staje sie wigzace dla sumien katolikdw.
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Katolicka nauka spoteczna moze by¢ uwazana
za dyscypline przede wszystkim teologiczng, gdyz
oprocz odniesien do naturalnej etyki, istotng jej
cze$¢ stanowi odwotanie sie do objawienia chrze-
Scijanskiego i religijnych pism chrzescijanskich.
Zalicza sie ja do nauk teoretyczno-praktycznych,
gdyz oprécz rozwazan czysto teoretycznych, pro-
ponuje ona, czy tez lepiej — okresla, dopuszczalne
rozwigzania praktyczne, ktére w jej Swietle moga
zosta¢ zastosowane, poprzez formutowanie za-
sad, jakimi nalezy sie kierowa¢, przedstawiajac roz-
wigzania probleméw spotecznych [Majka, 1987].
Stanowi ona odpowiedZ Kosciota katolickiego na
pragnienie,uczynienia $wiata bardziej ludzkim'; co
nalezy rozumiec jako chec wspierania takiego wie-
lowymiarowego rozwoju spotecznego, ktéry wraz
z poprawg warunkoéw zycia i wzrostem dobroby-
tu materialnego, nie bedzie naruszat transcendent-
nego wymiaru osoby ludzkiej, lecz raczej stanie sie
jego wsparciem?,

Mozna wymienic¢ cztery czesci, z ktérych skfada
sie spoteczne nauczanie Kosciota odnosnie kazde-
go poszczegdlnego zagadnienia. Sa to:

a) cze$¢ objawiona, stanowigca odwotanie do
Biblii i Tradycji Kosciofa katolickiego,
czes¢ filozoficzna, sktadajaca sie z rozwaza-
nia danego zagadnienia od strony filozoficz-
nej, a wiec zgodnie z przestankami rozumo-
wymi i empirycznymi, gdzie istotng czesc¢
stanowi zagadnienie natury ludzkiej, god-
nosci osoby wraz z jej funkcjami spoteczny-
mi, a takze doktryna prawa naturalnego i fi-
lozoficzne ujecie spoteczenstwa,

c) czes¢ empiryczna, ktéra odwotuje sie do wy-
nikéw badan nauk humanistycznych, przy-
rodniczych i technicznych w stopniu zwiaza-
nym z omawianym zagadnieniem,

b

=

T W tym kierunku — pisze Jan Pawet Il — prowadzi nas tez niewatpli-
wie Sobor Watykanski Il, gdy tyle razy moéwiac o potrzebie tworzenia
Swiata «bardziej ludzkiego» — misje Kosciota w $wiecie wspotczesnym
upatruje wiasnie w realizacji tego zadania" [za: Majka, 1987].

Mogtoby sie wydawa¢, ze nadzieja i ufnos¢ wykraczaja poza cele
dziafalnosci Narodéw Zjednoczonych. W rzeczywistosci tak nie jest,
poniewaz polityczne dziatania panstw, stanowigce gtéwny przedmiot
zainteresowania waszej Organizacji, odwotujg sie zawsze takze do
transcendentnego i duchowego wymiaru ludzkiego doswiadczenia
i nie mogtyby go ignorowac bez szkody dla sprawy cztowieka i ludzkiej
wolnosci. Wszystko to, co umniejsza cztowieka, szkodzi sprawie
wolnosci. Aby odzyskac nadzieje i ufnos¢ u kresu tego stulecia cierpien,
musimy na nowo obja¢ wzrokiem éw horyzont transcendentnych
mozliwosci, ku ktoremu dazy ludzki duch”[Jan Pawet Il, 1995].

d) czeéc historyczna, zawierajgca odwotania do
badan historycznych oraz uwzglednienie hi-
storycznego kontekstu sytuacyjnego [Majka,
1987].

Dla badacza katolickiej nauki spotecznej istot-
ne jest rowniez to, z ktérych dokumentéw nale-
zy korzysta¢ i traktowac je jako ,gtos Kosciota”
Badajac zrédta historyczne, niejednokrotnie na-
potykamy na trudnos¢ w kwalifikacji, ktéra opinia
wystepujaca w danej epoce byta uwazana przez
Kosciot za wihasna, skoro poszczegéini hierarcho-
wie, czy wreszcie teologowie prezentowali rézne
stanowisko na dany temat. W takim przypadku na-
lezy siegna¢ do dokumentéw odzwierciedlajacych
stanowisko tzw. Magisterium Kosciota. W stopniu
hierarchicznym dokumenty te obejmuja najpierw
nauczanie papieskie sprawowane w sposéb ex
cathedra (oznacza to sytuacje, w ktdrej papiez wy-
powiada sie autorytatywnie [tzn. nieomylnie] na ja-
kis temat, jako zwierzchnik Kosciota powszechnego
z intencja zwigzania wiernych podlegtoscia sumie-
nia wobec wyrazanego nauczania) oraz nauczanie
soboréw powszechnych, dalej synoddéw, pdzniej
dokumenty duszpasterskie, takie jak encykliki, ad-
hortacje i listy apostolskie, nauczanie powszechne
biskupow, a na koncu stanowisko teologéw kato-
lickich [Borutka i in., 1999, s. 15-22]. Hierarchii tej
nie nalezy jednak traktowa¢ w sposéb absolutny,
zdarza sie bowiem, ze w ramach dokumentu, ktéry
per se nie jest wysokiej rangi, znajduje sie nauczanie
zaliczane do magisterium wyzszego rzedu [Lucien,
2012]. Zagadnienie to jest skomplikowane i nie sta-
nowi przedmiotu rozwazan tego artykutu.

2. Obszary zainteresowania i wybrani
przedstawiciele nauki spotecznej
Kosciota

Nauka spoteczna Kosciota zajmuje sie w zasadzie
wszystkimi zréznicowanymi obszarami aktywno-
$ci spotecznej cztowieka, a takze wptywem rzeczy-
wistosci spotecznej i sSrodowiska na osobe ludzka.
Tabela 1., znajdujaca sie dla wigkszej przejrzysto-
Sci tekstu w aneksie do artykutu, zawiera zestawie-
nie wybranych, uznanych za szczegdlnie istotnych
przedstawicieli nauki spotecznej Kosciota (zaréw-
no reprezentujacych magisterium jak i oséb, kté-
rych dorobek nie zalicza sie bezposrednio do wia-
z3cego nauczania Kosciofa, ale przyczynit sie do
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istotnego rozwoju dyscypliny nauki spotecznej
Kosciota) oraz stworzone przez nich dzieta lub do-
kumenty wraz z krétka charakterystyka obszarow
ich zainteresowania.

3. Gospodarka spoteczna
w nauce spotecznej Kosciota

Pojecie gospodarki spotecznej

Zasadniczym tematem niniejszego artykutu jest
zwigzek nauki spotecznej Kosciota z gospodarka
spoteczng, lub méwiac inaczej, odpowiedz na py-
tanie o mozliwos$¢ odnalezienia w nauce spotecznej
Kosciota wskazéwek sktaniajacych do rozwoju go-
spodarki spotecznej. Znalezienie zwigzku miedzy
zaleceniami formutowanymi przez Kosciét, a go-
spodarka spoteczng nie jest trudne, co postaram
sie uzasadni¢. Na poczatku nalezatoby zdefiniowac
gospodarke spoteczna. Na portalu ekonomiaspo-
leczna.pl znajduja sie dwie definicje tego pojecia
[zob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/602972].
Pierwsza z nich méwi, ze ,Wspotczesna gospodarka
spoteczna dazy do takiego uktadu ekonomiczne-
go i spotecznego, ktéry przewiduje wiecej sprawie-
dliwosci i szczescia dla ludzi. Stara sie to osiaggnac
przez dobrowolng i racjonalng dziatalno$¢ organi-
zacyjna. Oparta jest ona na trzech zasadach. Sa to:

1. Dobrowolnos¢, czyli zasada ,otwartych
drzwi”

2. Demokracja, czyli ,jeden cztowiek — jeden
gtos”.

3. ,Pierwszenstwo cztowieka nad kapitatem”.

Druga ogniskuje sie gtéwnie wokot pojecia
przedsiebiorstwa spotecznego: ,Gospodarka spo-
teczna to sposéb funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych. Jednak nie jest to prosta suma PES,
ale tez ich wzajemne powigzania. Od kooperacji
poszczegdlnych przedsiebiorstw miedzy soba, po-
przez cate systemy wspétpracy (np. na poziomie lo-
kalnym), az po relacje z innymi segmentami gospo-
darki.Tutaj tezmamy caty system (systemy) wsparcia
dla przedsiebiorstw spotecznych: od wsparcia me-
rytorycznego, poprzez instrumenty finansowe, az
po formy reprezentacji”. Poparcie dla tworzenia go-
spodarki spotecznej odnajdujemy w dokumentach
Unii Europejskiej. Najwyrazniejszy przykfad sta-
nowi rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 lu-
tego 2009 r. w sprawie gospodarki spoteczne;j.

Pokreslono w niej uznanie dla tego modelu, a tak-
Ze jego zasadnicza zgodnos¢ z celami, jakie stawia
sobie Unia Europejska, przede wszystkim w zakre-
sie aktywizacji zawodowej oséb wykluczonych, in-
tegracji spotecznej, walki z bezrobociem i wzmoc-
nienia przedsiebiorczosci, polecajac koniecznosc¢
zapewnienia podmiotom gospodarki spotecz-
nej odpowiednich warunkéw politycznych, legi-
slacyjnych i operacyjnych [zob. http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2009-0062+0+DOC+XML+V0//PL].
Na gruncie prawa polskiego, gospodarka spotecz-
na znajduje oparcie w art. 20 Konstytucji RP.

Gospodarka spoteczna
w nauce spotecznej Kosciota

Pojecie gospodarki spotecznej bywa uzywane za-
miennie z terminem ekonomia spoteczna [zob.
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225]. Co cie-
kawe, hasto ,ekonomia spoteczna” zostato wprost
uzyte przez Jana Pawita Il w encyklice Centissimus
annus®, a zatem na podstawie dokumentow
Kosciota nie tylko mozemy wnioskowaé¢ o za-
sadniczej zgodnosci tej koncepcji z wytycznymi
Kosciota, ale takze odnalez¢ sam ten naukowy ter-
min. Wspomniana encyklika Jana Pawta Il w wie-
lu miejscach zacheca do oparcia systemu spotecz-
no-gospodarczego na zasadach pokrywajacych sie
z tymi, do jakich odwotuje sie gospodarka spotecz-
na. Sa to przede wszystkim: wolnos¢, solidarnosg,
wielowymiarowos$¢, dlugookresowy horyzont
czasowy i uczestnictwo [Buzek i in., 2010].
Wolnos¢ nie jest pojmowana przez Kosciét ka-
tolicki w sposéb absolutny. Jan Pawet Il podkreslat
w swoim nauczaniu przede wszystkim odniesie-
nie wolnosci do prawdy. Papiez przestrzegat przed
budowaniem demokracji bez odniesienia do war-
tosci i z przekonaniem o nieistnieniu obiektywnej
prawdy, zwracajac uwage, ze w takiej sytuacji de-
mokracja tatwo moze przerodzi¢ sie w forme tota-
litaryzmu, gdyz podmiotem ostatecznie decyduja-
cym staje sie aktualnie rzadzaca wihadza, mogaca
manipulowac spoteczerstwem [Jan Pawet II, 1991,

3 Tak jak w obrebie poszczegolnych Panstw mozna i nalezy tworzyc¢
ekonomie spoteczng, ktéra bedzie kierowata funkcjonowaniem rynku
tak, by byto to z korzyscig dla dobra wspolnego, podobnie niezbedne
sq odpowiednie interwencje takze na ptaszczyZznie miedzynarodowej”
[Jan Pawet I, 1991, pkt 52].
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pkt 4; 46]. Oprocz podkreslenia zwigzkéw wolno-
$ci z prawda i z wartosciami, co réwniez w pew-
nej mierze taczy sie z rozumieniem wolnosci przez
gospodarke spoteczng (wolnos¢ ma stuzy¢ dobru
wspodlnemu), nauka spoteczna Kosciota nie opo-
wiada sie ani za socjalizmem ani za liberalnym ka-
pitalizmem. Gtéwny biad socjalizmu upatrywany
jest w ograniczeniu podmiotowosci jednostki ludz-
kiej, podporzadkowaniu jej dobra, mechanizmom
ekonomiczno-spotecznym [lbidem, pkt 13]. Poza
tym socjalizm pomija wolna decyzje osoby ludz-
kiej i jej indywidualng odpowiedzialno$¢ za czyny
[Ibidem, pkt 13]. Kosciot sprzeciwia sie zatem pet-
nemu upanstwowieniu srodkéw produkgji [Ibidem,
pkt 15]. Jednoczesnie poddaje krytyce liberalny ka-
pitalizm, ktéry catkowicie zdejmuje z wtadzy cywil-
nej odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie gospo-
darki [Ibidem, pkt 15]. Nauka spoteczna Kosciota
krytycznie odnosi sie réwniez do tzw. panstwa do-
brobytu z powodu pomijania w tym modelu kwe-
stii moralnych i redukowaniu dobrobytu do kate-
gorii ekonomicznych [Ibidem, pkt 19]. Jak zostato
to wspomniane w czesci omawiajacej samo poje-
cie nauki spotecznej Kosciofa, wyraznie wida¢, ze
Kosciét nie proponuje swojego modelu. Zwraca
uwage na btedy, czy niesprawnosci wystepuja-
ce zaréwno w socjalizmie, liberalnym kapitalizmie,
jak i panstwie dobrobytu. Nawotywanie do od-
powiedzialnosci panstwa, potaczonej z przekaza-
niem duzej mozliwosci inicjatywy obywatelom oraz
uwzglednianiem kwestii moralnych, sprawia, ze go-
spodarka spoteczna wydaje sie by¢ w duzej mierze
zbiezna z postulatami Kosciofa.

O zasadzie solidarnosci Jan Pawet Il pisze jako
o ,jednej z fundamentalnych zasad chrzescijan-
skiej koncepcji organizacji spotecznej i politycz-
nej [Ibidem, pkt 10]" ktdrej znaczenie podkreslat
juz Leon XIIl w encyklice Rerum novarum, a pézniej
takze Pius Xl i Pawet VI. Pojecie solidarnosci poja-
wia sie réwniez w encyklice Sollicitudo rei socialis,
gdzie Jan Pawet Il napisat, odwotujac sie do doku-
mentu Pawtfa VI Populorum progressio: ,Z ogrom-
ng scistosciag Encyklika Pawtowa przedstawia obo-
wigzek moralny jako «obowigzek solidarnosci».
(...) Prawdziwy rozwdj nie moze polegaé na zwy-
ktym gromadzeniu bogactw i moznosci korzystania
w wiekszym stopniu z débr i ustug, jesli osigga sie
to kosztem niedorozwoju wielkich rzecz i bez nale-
zytego uwzgledniania wymiaréw spotecznych, kul-

turowych i duchowych istoty ludzkiej” [Jan Pawet II,
1987, pkt 9]. We wspomnianej encyklice polski pa-
piez zdefiniowat réwniez swoje rozumienie pojecia
solidarnosci®.

Wielowymiarowos$¢ odnosnie gospodarki jest
rozumiana w nauce spotecznej Kosciota jako nie-
redukowanie cztowieka jedynie do jego wymiaru
ekonomicznego, do roli producenta i konsumen-
ta. Opiera sie na przekonaniu, ze osoba ludzka jest
rzeczywistoscig ztozonga, cielesno-duchowg i nie-
mozliwym jest osiggniecie przez cztowieka petnego
szczescia jedynie dzieki obfitosci zasobow material-
nych. Wiele istotnych wartosci, zaspokajajacych naj-
gtebsze potrzeby jednostki nie jest, i z samej swojej
istoty nie moze by¢, przedmiotem rynkowej wy-
miany. Nietrafno$¢ materialistycznej redukgji czto-
wieka doskonale obrazujg socjologiczne badania
poziomu szczescia i zadowolenia z zycia. Wskaznik
okreslony mianem ,$wiatowy indeks szczescia’,
jest wyliczany jako stosunek iloczynu odczuwane-
go dobrostanu razy oczekiwana dtugos¢ zycia do
tzw. $ladu ekologicznego [zob. http://www.happy-
planetindex.org/about/]. Wedtug danych za 2012 .
JNnajszczesliwszymi” ludzmi na $wiecie sg obywate-
le Kostaryki, Wietnamu i Kolumbii [zob. http://www.
happyplanetindex.org/data/], a zatem panstw nie
stojacych na najwyzszych miejscach w rankingach
rozwoju ekonomicznego, czy wysokosci PKB per
capita. Mozna zatem wnioskowac, ze szczescie to
co$ wiecej niz dobrobyt materialny - mieszkancy
Kostaryki ocenili swéj odczuwany dobrostan wy-
zej niz Nowozelandczycy i Brytyjczycy [Ibidem].

4, Solidarnosc¢ (..) nie jest tylko nieokreslonym wspotczuciem czy po-
wierzchownym rozrzewnieniem wobec zta dotykajacego wielu 0séb,
bliskich czy dalekich. Przeciwnie, jest to mocna i trwata wola angazo-
wania sie na rzecz dobra wspdlnego, czyli dobra wszystkich i kazdego,
wszyscy bowiem jestesmy naprawde odpowiedzialni za wszystkich.
Wola ta opiera sie na gruntownym przekonaniu, ze zahamowanie pet-
nego rozwoju jest spowodowane zadza zysku i owym pragnieniem
wiadzy, o ktérym byta mowa. (..) Ci, ktérzy posiadaja wieksze znacze-
nie dysponujac wiekszymi zasobami dobr i ustug, winni poczuwac sie
do odpowiedzialnosci za stabszych i by¢ gotowi do dzielenia z nimi
tego, co posiadaja. Stabi ze swej strony, postepujac w tym samym du-
chu solidarnosci, nie powinni przyjmowac postawy czysto biernej lub
niszczacej tkanke spoteczng, ale dopominajac sie o swoje stuszne pra-
wa, winni réwniez dawac swoj nalezny wktad w dobro wspdlne. Grupy
posrednie zas nie powinny egoistycznie popiera¢ wiasnych intereséw,
ale szanowac interesy drugich. (..) Wspoétzaleznos¢ winna przeksztatci¢
sie w solidarnos¢ oparta o zasade, ze dobra stworzone sg przeznaczo-
ne dla wszystkich. (...) Solidarnos¢ jest droga do pokoju, a zarazem do
rozwoju. (..) jest niewatpliwie cnota chrzescijarska. W swietle wiary
solidarnos¢ zmierza do przekroczenia samej siebie, do nabrania wy-
miaréw specyficznie chrzedcijariskich catkowitej bezinteresownosci,
przebaczenia i pojednania” [Ibidem, pkt 38-40].
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Wtasnie Jan Pawet Il przestrzegat w swoim naucza-
niu przed redukcja cztowieka do ekonomii®. Gdy
omawiany jest Swiatowy Indeks Szczeicia, ktore-
go sktadowa stanowi tzw. slad ekologiczny, czy-
li szacunkowa liczba hektaréw lgdu i morza nie-
zbedna do zrekompensowania zasobéw zuzytych
w ramach konsumpcji i absorpcji odpadoéw [zob.
http://www.gospodarkaslaska.pl/?ac=artykulKat-
&id=3837], nie sposdb nie wspomnie¢ o stosunku
nauki spotecznej Kosciota do ochrony srodowiska.
Jest to temat szeroko poruszany w wypowiedziach
Kosciota, a na potrzeby tego artykutu wspomnia-
ne zostana jedynie stowa z encykliki Centesimus
annus: ,Cztowiek, opanowany pragnieniem posia-
dania i uzywania, bardziej anizeli bycia i wzrasta-
nia, zuzywa w nadmiarze i w sposéb nie uporzad-
kowany zasoby ziemi, narazajac przez to takze
wilasne zycie. U korzeni bezmyslnego niszczenia
$rodowiska naturalnego tkwi btad antropologicz-
ny, niestety rozpowszechniony w naszych czasach.
Czlowiek, ktory odkrywa swa zdolnos¢ przeksztat-
cania i w pewnym sensie stwarzania Swiata wlasna
praca, zapomina, ze zawsze dzieje sie to w oparciu
o pierwszy dar, otrzymany od Boga na poczatku
w postaci rzeczy przezen stworzonych” [Jan Pawet II,
1991, pkt 37]. Gospodarka spoteczna postuluje
zharmonizowanie wymiaru gospodarczego z inny-
mi wymiarami zycia ludzkiego [Buzek i in., 2010], co
doskonale wpisuje sie w zalecenia nauki spotecznej
Kosciota.

Gospodarka spoteczna zaktada uwzglednianie
w dziataniach gospodarczych horyzontu dtugo-
okresowego. Ma to zwigzek zaréwno z poszano-
waniem dla srodowiska naturalnego, tak aby umoz-
liwi¢ korzystanie z jego débr réwniez przysztym
pokoleniom, jak i z odpowiedzialnoscia za losy na-
szych potomkdw, wyrazajaca sie w rozsgdnym go-
spodarowaniu srodkami finansowymi. Sktonnos¢
do myslenia krotkookresowego, niejednokrotnie
prowadzi do rosnacego zadtuzenia, ktérego sptata
spoczywa na barkach przysztych pokolen. Istotng
role w znalezieniu odpowiedniego balansu miedzy

5 ,(.) nie mozna zrozumie¢ cztowieka, analizujac jedynie jego aktyw-
nos¢ gospodarczy, tak jak nie mozna go okresli¢ tylko na podstawie
jego przynaleznosci klasowej. Zrozumienie cztowieka jest bardziej
wyczerpujace, gdy widzi sie go w kontekscie kultury, poprzez jezyk,
historie i postawy przyjmowane wobec podstawowych faktow egzy-
stencjalnych, takich jak narodziny, mito$¢, praca, $mierc. (..) Rozwoju
nie nalezy ponadto pojmowac w znaczeniu wytacznie gospodarczym,
ale w sensie integralnie ludzkim” [Jan Pawet Il, 1991, pkt 24, 29].

realizacjg celéw doraznych i zapewnieniem dtu-
gookresowej stabilnosci ma zaufanie, stanowigce
element kapitatu spotecznego [Ibidem]. Zaufanie
nie jest natomiast mozliwe bez przekonania o wy-
sokim poziomie etyki partneréw gospodarczych.
W tym punkcie znowu zbiegajg sie zasady gospo-
darki spotecznej i nauki spotecznej Kosciofa, akcen-
tujacej potrzebe etycznego prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, politycznej i spoteczne;j.
Gospodarka spoteczna w duzej mierze opie-
ra sie na aktywnym uczestnictwie obywateli w zy-
ciu publicznym, o czym wspomina Parlament
Europejski [zob. http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2009-0062+0+DOC+XML+V0//PL]. Uczestnictwo to
jest pochodng zasady subsydiarnosci, ktéra swoimi
korzeniami siega m.in. encykliki Leona XIIl Rerum
novarum. Subsydiarnos¢ faczy sie z samoorganiza-
cja obywateli® i znajduje swoje uzasadnienie tak-
ze w fakcie, iz pozytywnie oddziatuje na rzecz po-
prawy dobrobytu obywateli’. Do takiej organizacji
oraz aktywnego dziatania na rzecz dobra wspdlne-
go Kosciot zacheca swoich wiernych, w szczegol-
ny sposoéb swieckich [Jan Pawet I, 1991, pkt 25; Jan
Pawetll, 1987, pkt 471. Obecnie daje sie zauwazyc¢ na
tym polu coraz wieksza aktywnos$¢ podmiotéw ko-
$cielnych, jak i Swieckich katolikdw, co na kilku przy-
ktadach omowita w swoim artykule M. Jankowska
[Jankowska, 2006]. W nauczaniu Jana Pawta Il znaj-
duje sie réowniez podkreslenie, ze autentyczna de-
mokracja nie moze by¢ sprowadzana jedynie do
formalnego uczestnictwa, ale musi oferowa¢ oby-
watelom realng przestrzen dziatania® Uczestnictwo
to powinno takze przybierac forme aktywnosci go-

6 Wedtug Rerum novarum i catej nauki spofecznej Kosciota, wyrazem
spotecznej natury cztowieka nie jest jedynie Panstwo, ale takze rézne
grupy posrednie, poczynajac od rodziny, a koriczac na wspolnotach
gospodarczych, spotecznych, politycznych i kulturalnych, ktére jako
przejaw tejze ludzkiej natury posiadajg — zawsze w ramach dobra
wspolnego — swa wiasng autonomie” [Jan Pawet Il, 1991, pkt 13].

7 () whasnie zdolno$¢ rozpoznawania w pore potrzeb innych ludzi oraz
uktadéw czynnikow produkceyjnych najbardziej odpowiednich do ich
zaspokojenia jest kolejnym waznym zrédtem bogactwa wspotczesne-
go spoteczenstwa’ [Ibidem, pkt 32]; jednoczesnie:,wydaje sie, ze lepiej
zna i moze zaspokoi¢ potrzeby ten, kto styka sie z nimi z bliska i kto
czuje sie bliznim cztowieka potrzebujacego” [Ibidem, pkt 48].

8 Autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w Paristwie prawnym
i w oparciu o poprawna koncepcje osoby ludzkiej. Wymaga ona spet-
nienia koniecznych warunkéw, jakich wymaga promocja zaréwno
poszczegolnych osob, przez wychowanie i formacje w duchu praw-
dziwych ideatéw, jak i cpodmiotowosci» spoteczenstwa, przez tworze-
nie struktur uczestnictwa oraz wspdtodpowiedzialnosci” [Jan Pawet I,
1991, pkt 46].
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spodarczej, do ktérej prawo nalezy zapewnic oby-
watelom?®, gdyz w przeciwnym wypadku mamy do
czynienia z chora, wypaczona demokracjg'®, prowa-
dzaca do powrotu triumfu biurokracji i podporzad-
kowania obywatela aparatowi panstwowemu.
Wracajac do pierwszej z przytoczonych za por-
talem ekonomiaspoleczna.pl definicji gospodarki
spotecznej, mozna zauwazy¢, ze kazdy z wymienio-
nych w niej punktéw, zawiera sie w nauce spotecz-
nej Kosciota. Dwa pierwsze — dobrowolnos¢ i de-
mokracja, tacza sie z wolnoscig i uczestnictwem.
Natomiast ,pierwszenstwo cztowieka nad kapita-
tem” w wyrazny sposob zostato zaakcentowane
w encyklice Jana Pawta Il Laborem exercens. Papiez
napisat tam: ,Trzeba podkresli¢ i uwydatnic¢ pierw-
szenstwo cztowieka w procesie produkcji - prymat
czlowieka wobec rzeczy. Wszystko to, co miesci
sie w pojeciu ,kapitatu” - w znaczeniu zawezonym
—jest tylko zespotem rzeczy. Cztowiek jako podmiot
pracy - bez wzgledu na to, jakg spetnia prace - czto-
wiek sam jeden jest osoba. Prawda ta posiada za-
sadnicze i donioste konsekwencje. (...) O wszystkim
tym, co w procesie produkgji stanowi zespét «rze-
czy», instrumentoéw, kapitatu, mozemy tylko twier-
dzi¢, ze warunkuje prace cztowieka, nie mozemy
natomiast powiedzie¢, ze stanowi jakby anonimo-

9 Nalezy zauwazy¢, ze w dzisiejszym $wiecie — wsréd wielu praw czto-
wieka — ograniczane jest prawo do inicjatywy gospodarczej, ktére jest
wazne nie tylko dla jednostki, ale takze dla dobra wspélnego. Do-
Swiadczenie wykazuje, ze negowanie tego prawa, jego ograniczanie
w imie rzekomej «rownosci» wszystkich w spoteczenstwie, faktycznie
niweluje i wrecz niszczy przedsiebiorczo$¢, czyli twércza podmioto-
wos¢ obywatela. (.) Zamiast tworczej inicjatywy rodzi sie biernos¢,
zaleznos¢ i podporzadkowanie wobec biurokratycznego aparatu, kto-
ry jako jedyny «dysponent» i «decydent», jesli wrecz nie «posiadacz»
ogotu débr wytworzonych stawia wszystkich w pozycji mniej lub bar-
dziej totalnej zaleznosci” [Jan Pawet Il, 1987, pkt 15].

10,(..) zdrowie wspdlnoty politycznej — wyrazajace sie poprzez dobro-
wolne i odpowiedzialne uczestnictwo wszystkich obywateli w spra-
wach publicznych, zabezpieczenie prawa, poszanowanie i popieranie
praw ludzkich — stanowi konieczny warunek i pewng gwarancje roz-
woju «catego cztowieka i wszystkich ludzi»" [Jan Pawet I, 1991, pkt 44].

7"

wy podmiot uzalezniajacy cztowieka i jego prace
[Jan Pawet II, 1981, pkt 12, 13].

Podsumowujac, zasady tzw. gospodarki spo-
tecznej maja wiele punktéw wspdlnych z wytyczny-
mi formutowanymi przez nauke spoteczna Kosciofa.
Nie oznacza to, ze mozna postawi¢ znak réwnosci
miedzy modelem gospodarki spotecznej a nauka
spoteczng Kosciota i to nie tylko dlatego, ze moz-
liwym bytoby znalezienie r6znic miedzy tym, co
moéwi Koscidt, a tym co wciela w zycie gospodar-
ka spoteczna, ale przede wszystkim z tego powodu,
ze Kosciot nie proponuje konkretnego modelu, lecz
jedynie rodzaj wytycznych o charakterze moralnym
wobec spoteczenstwa i gospodarki'. Wiele z tych
wytycznych, jest uwzglednionych przez gospodar-
ke spoteczna. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
zapewne ztozona. Z jednej strony, przedstawiciele
Swieckich dyscyplin naukowych dostrzegaja stusz-
nos¢ spotecznych zalecen Kosciota, nawet jesli nie
zawsze zdaja sobie sprawe, ze to, co aprobujg, znaj-
duje sie wtasnie w nauczaniu Kosciota. Z drugiej
strony, coraz wieksza liczba chrzescijan angazuje
sie spotfecznie, wnoszac w rzeczywisto$¢ wyznawa-
ne przez siebie idealy i przyczyniajac sie do dobra
wspolnego.

1 Kosciot nie proponuje zadnych modeli. Realne i naprawde skuteczne
modele mogga sie zrodzi¢ jedynie w ramach réznych historycznych
sytuacji, dzieki wysitkowi tych wszystkich, ktorzy w sposéb odpowie-
dzialny podejmuja konkretne problemy we wszystkich ich aspektach
spotecznych, gospodarczych, politycznych i kulturalnych, zazebiaja-
cych sie ze soba. Temu wystowi Kosciot ofiarowuije, jako niezbedng
idee przewodnia, swoja nauke spofeczna, ktéra — jak juz zostato po-
wiedziane - uznaje pozytywny charakter rynku i przedsiebiorstwa,
ale jednoczesnie wskazuje, ze muszg byc¢ one nastawione na dobro
wspolne” [Jan Pawet I, 1991, pkt 43].
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ANEKS
Tabela 1. Wybrani przedstawiciele nauki spotecznej Kosciota oraz ich dzieta i obszary zainteresowania
. Czas powstania dziet/ . _—
Przedstawiciel lata 2ycia Tytut dzieta Zagadnienia
Autorzy Starego ok. XII-IIl w. p.n.e. Ksiega Rodzaju, Ksiega Wyjécia, kwestie ustroju spotecznego, ustréj polityczny,
Testamentu Ksiega Kaptariska, Ksiega Sedziéw, | pochodzenie wtadzy, wojna i pokdj, fad spoteczny,
112 Ksiega Samuela, Ksiega zagadnienie pracy i ptacy, relacje rodzinne, stosunki
|zajasza, Ksiega Jeremiasza, miedzynarodowe, prawo whasnosci, etyka gospodarcza,
Madros¢ Syracha i inne stosunek do ubogich, stosunek do débr materialnych,
sprawiedliwos$¢ spoteczna, relacje «religia—paristwo»
Jezus Chrystus Iw. nauka ustna spisana przez uczniow | stosunek do bliznich i ubogich, stosunek do dobr
w Ewangeliach materialnych, pochodzenie wiadzy, daniny publiczne,
relacje rodzinne, stosunek do pracy, stosunki
miedzynarodowe i narodowosciowe, Kosciot jako rodzaj
spofecznosci, tolerangja religijna
Pawet z Tarsu I'w. listy, zwhaszcza List stosunek do bliznich i ubogich, stosunek do niewolnikéw,
do Rzymian, List do Filemona stosunek do débr materialnych, pochodzenie wtadzy,
daniny publiczne, stosunek do rzadzacych, relacje
rodzinne, stosunek do pracy, stosunki miedzynarodowe
i narodowosciowe, Kosciét jako rodzaj spotecznosci
Klemens Aleksandryjski | 150-212 Paedagogus moralnos¢ chrzecijariska
Klemens Rzymski zm. ok. 101 List do Koryntian Kosciét jako rodzaj spotecznosci, stosunek do ubogich,
obowigzek jatmuzny, obowiazek pracy
Anonimowi autorzy I pot. Il w. Didache, czyli nauka dwunastu stosunek do bliznich i ubogich, obowiazek jatmuzny,
apostotow stosunek do débr materialnych, Kosciét jako rodzaj
spofecznosci, stosunek do niewolnikéw, obowiazek pracy
Anonimowy autor ok.130 List Barnaby stosunek do bliznich, sprawiedliwos¢ spoteczna,
stosunek do dobr materialnych
Hermas ok. 140-150 Pasterz stosunek do bliznich, stosunek do ubogich, obowiazek
jatmuzny, stosunek do débr materialnych
Ireneusz z Lyonu ok. 140-202 Wyktad nauki apostolskiej obowiazek pracy i zapfaty za prace
Tertulian ok. 150-240 rozne zagadnienie pracy, Kosciét jako rodzaj spotecznosci,
stosunek do dobr materialnych
(yprian z Kartaginy ok. 200-258 rézne sprawiedliwy podziat débr
Atanazy Wielki ok. 295-373 rozne koncepcja paristwa
Grzegorz z Nazjanzu ok. 330-390 rézne stosunek do bliznich i ubogich, obowiazek pracy
Grzegorz z Nyssy ok. 335-395 rozne stosunek do bliznich i ubogich, obowiazek pracy
Bazyli Wielki 329-379 rozne prawo wiasnosci, obowiazek jatmuzny, sprawa pozyczek
na procent
Jan Chryzostom ok. 350-407 rézne sprawiedliwo$¢ spoteczna, sprawiedliwy podziat débr,
obowigzek pracy, obowiazek jatmuzny
Ambrozy zMediolanu, | ok.339-397; rozne stosunek do dobr materialnych
Hieronim ze Strydonu ok. 340-420
Augustyn z Hippony 354-430 Paristwo Boze i inne dzieta koncepcja paristwa, koncepcja dobra wspéinego,
waojna sprawiedliwa, stosunki miedzynarodowe, pokdj
wewnetrzny i zewnetrzny, system sadowniczy, relacje
«panstwo—Koscidt», pochodzenie wiadzy, relacje
rodzinne, zagadnienie wiasnosci, stosunek do bliznich
i ubogich, stosunek do niewolnictwa, obowiazek pracy,
tolerancja religijna
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(zas powstania dziet/

Przedstawiciel lata 2ycia Tytut dzieta Zagadnienia
Benedykt z Nursji ok. 480-547 reguta zakonna obowiazek pracy
Gelazjusz | -496 listz494r. relacje «panistwo—Kosciét», tolerangja religijna
Grzegorz Wielki ok. 540—-604 list do biskupa Piotra z Terracyny tolerancja religijna, stosunek do niewolnictwa
2591, list do biskupa Januariusza
zlipca599r.iinne
Izydor z Sewilli ok. 560—636 rézne nauka o prawie naturalnym
Gracjan Xilw. Dekret Gracjana prawo naturalne, Koscidt jako spotecznos, relacje rodzinne
Grzegorz IX ok. 1160-1241 rézne relacje «panstwo—Kosciéh», stosunek do innowiercow
Bernard z Clairvaux 1090-1153 rézne relacje «panistwo—Kosciot», stosunek do innowiercéw,
stosunek do dobr materialnych
Tomasz z Akwinu 1225-1274 Summa teologiczna i inne etyka, prawo naturalne, fad i hierarchia spoteczna,

dobro wspdlne, nauka o paristwie, tolerancja religijna,
relacje «paistwo—Kosciot», wojna sprawiedliwa,
wiasnos¢ prywatna, cena, stosunek do débr
materialnych, stosunek do niewolnictwa

Franciszek z Asyzu, ok. 1181-1226; rézne stosunek do dobr materialnych, stosunek do bliznich

Dominik Guzman ok. 1170-1221 i ubogich, stosunek do sSrodowiska naturalnego

Bonawentura ok. 1217-1274 Quaestiones disputatae hierarchia spoteczna, stosunek do bliznich i ubogich
de perfectione evangelica,
Apologia pauperum iinne

Pawet Whodkowic ok. 13701435 Tractatus de potestate papae et relacje «panistwo—Kosciot», prawa cztowieka, wolnos¢
imperatoris respectu infidelium sumienia, tolerancja religijna, prawa narodéw, prawo

naturalne
Augustinus Triumphus | 1243-1328 Summa de potestate ecclesiastica | relacje «paristwo—Koscidt»
Jan Duns Szkot 1266-1308 Opus oxoniense, Reportata relacje «paristwo—Kosciot», nauka o panstwie,

parisiensia

pochodzenie wtadzy parstwowej

eKonomIa
SPOLECZNa3 [GS)

N
-}

Franciszek z Vitorii ok. 14831546 De potestate civili, De Jure belli prawa naroddw, stosunki miedzynarodowe, dobro
Hispanorum in barbaros, De Indis | wspdlne, relacje «paristwo—Kosciét», autorytet prawa,
prawa cztowieka, pochodzenie wiadzy paiistwowej,
wolnos¢ sumienia
Franciszek Suarez 1548-1617 De legibus, Defenso fidei catholicae | suwerenno$¢ paristwowa, relacje «parstwo—Kosciét»,
dobro wspdlne, koncepcja paristwa
Jan Bodin, 1530-1596; Szesc ksiag o Rzeczypospolitej; etyka polityczna
Pedro de Ribadeneyra | 1527-1611 Tratado de la religion
Juan de Mariana 1536-1624 Historiae de rebus Hispaniae, filozofia polityczna, koncepdje pafistwa i jego ustroju
De rege et regis institutione
Mikotaj Kopernik 1473-1543 Monetae cudendae ratio zagadnienie wartosci pieniagdza — prawo Greshama-
Kopernika
Bernard ze Sieny, 1272-1348; rézne etyka gospodarcza
Antonin z Florendji 1389-1459
mistrzowie z Salamanki” | XV/XVIw. De justitia et jure i inne subiektywistyczna teoria wartosci débr, ilosciowa teoria

—Domingo de Soto,
Martin de Azpilcueta
Navarrus, Juan de
Medina, Tomas
Mercado, Diego de
Covarruvias y Leyva,
Domingo Banez

pieniadza, teoria parytetu sity nabywczej pieniadza,
etyka gospodarcza, kredyt
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Czas powstania dziet/

Przedstawiciel lata 2ycia Tytut dzieta Zagadnienia
Luis de Molina, XVI/XVIl w. rozne zagadnienie kredytu
Leonhard Lessins,
Juan de Lugo
Leon X, PiusV, XVI/XVIlw. rézne zagadnienie kredytu
Innocenty X
Giovanni Bargadin, XVIZXVIIT w. rozne zagadnienie kredytu
Daniele Concina,
Scipio Maffei
Robert Bellarmin 1542-1621 Disputationes de controversiis pochodzenie wtadzy paristwowej, dobro wspéine,
christianae fidei, Responsio ad ustrdj polityczny, naduzycia whadzy
librum inscriptum Triplici nodo
triplex cuneus i inne
Tomasz Morus 1478-1535 Utopia tad spoteczny, stosunek do débr materialnych,
prawo wtasnosdi, utopijna koncepcja paristwa
Louis de Bonald 1754-1840 Théorie du pouvoir politique prawa zycia spofecznego’, natura spoteczna cztowieka,
et religieux, Essai analytique prawo wiasnosd, ustrdj polityczny
sur les lois naturelles de l'ordre
social, Recherches philosophiques
sur les premiers objets
des connaissances morales,
Démonstration philosophique
du principe constitutif
de la société, De la chrétienté
et du christianisme i inne
Adam Mueller 1779-1829 Elemente der Staatskunst, Von der | tad spoteczny, koncepcja czterech odrebnych systeméw
Notwendigkeit einer theologischen | prawnych
Grundlage der gesamten
Staatswissenschaften i inne
Johannes Joseph 1776-1843 Die Heilige Allianz und die Vlker | ustrdj spoteczno-polityczny, patriotyzm, fad spoteczny,
Goerres auf dem Kongress zu Verona relacje «panistwo—Kosciot»
Grzegorz XVI 1765-1846 Miriari vos Kosciét a liberalizm, wolnos¢ prasy, wolnos¢ stowa
Pius IX 1792-1878 Quanta cura, Syllabus errorum Kosciot a racjonalizm, socjalizm, liberalizm, wolnos¢
stowa, wolnos¢ religijna
Leon XIlI 1810-1903 Diuturunumillud, Libertas, koncepcja wolnosci, relacje «panistwo—Koscidt»,
Immortale Dei, Graves de wolnos¢ religijna, subsydiarnos¢, ingerengja paristwa
communi, Rerum novarum, w gospodarke, dziatalnos¢ katolikéw w spoteczeristwie
Humanum genus, Quod apostolici
muneris, Inscrutabili, Aeterni Patris
Fryderyk Le Play 1806-1882 Les ouvriers européens relacje w rodzinie, relacje «panistwo—Kosciot»,
sprawiedliwos$¢ spoteczna, wtasnos¢ prywatna,
organizacja pracy, samorzad terytorialny
Franz Joseph Buss 1803-1878 rézne podziat pracy, stosunki produkgji, kwestia robotnicza
Wilhelm Emmanuel von | 1811-1877 rézne ustrdj polityczny, relacje «panistwo—Kosciét», kwestia
Ketteler robotnicza, prawo wiasnosci, sprawiedliwo$¢ spoteczna
Franz Hitze 1851-1921 Die soziale Frage und die tad spoteczny, stosunki produkgji, kwestia robotnicza

Bestrebungen zu ihrer Losung,
Kapital und Arbeit und die
Reorganisation der Gesellschaft
iinne
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. Czas powstania dziet/ . o
Przedstawiciel lata 2ycia Tytut dzieta Zagadnienia
Heinrich Pesch 1854-1926 Liberalismus, Sozialismus u. solidaryzm spofeczny
christl. Gesellschaftsauffassung,
Die sociale Beféhigung der Kirche
iinne
Adolf Kolping 1813-1865 rézne kwestia robotnicza
Leon Harmel 1829-1915 Manuel d’une corporation stosunki produkgji, kwestia robotnicza
chrétienne
Henry Edward Manning | 1808-1892 rézne problemy spoteczne, kwestia robotnicza
Desire Joseph Mercier | 1851-1926 Les origines de la psychologie relacje rodzinne, rola rodziny, moralnos¢ publiczna,
contemporaine i inne godnos¢ cztowieka, kwestia robotnicza
Pius XI 1857-1939 Ubi Arcano Dei, Quas primas, Divini | spofeczna dziatalno$¢ katolikow, pokéj na $wiecie,
Illius Magistri, Quadragessimo godnos¢ cztowieka, modernizm a Kosciét, wychowanie
anno, Non Abbiamo Bisogno, Mit chrzescijanskie, relacje rodzinne i rola rodziny, prawa
brennender Sorge kobiety i dziecka, aborcja, kontrola urodzen, wtasnos¢
prywatna, zagadnienie pracy, ustrdj spoteczny, kwestia
robotnicza, samorzad spoteczno-gospodarczy, Kosciot
a komunizm
Jacques Maritain 1882-1973 Antimoderne, De la philosophie godnos¢ osoby, zagadnienie pracy, dobro wspdlne,
chrétienne, Humanisme intégral, | ustrj polityczny, relacje «paristwo—Kosciét», wolnos¢
Du régime temporel et de la religijna
liberté, Questions de conscience :
essais et allocutions
Emmanuel Mounier 1905-1950 rézne godnos¢ ludzka, prawa osoby, stosunek do faszyzmu,
liberalizmu, marksizmu i ekonomii kapitalistycznej
Pius XII 1876-1958 Humani Generis, listy, homilie godnos¢ i prawa osoby ludzkiej, rodzina i jej rola,
iinne godnos¢ i uprawnienia pracy, porzadek prawny,
koncepcja paristwa, prawo naturalne,
ustréj polityczny
Jan XXIII 1881-1963 Mater et Magistra, Pacem in Terris, | zagadnienie wojny i pokoju, tad spofeczny, godnos¢
kazania, przemdwienia i inne cztowieka, dobro wspdlne
Sobor Watykanski Il 1962-1965 konstytucja duszpasterska relacje «panistwo—Kosciot», wolnos¢ religijna,
0 Kosciele w Swiecie wspétczesnym | tad spoteczny, stosunek do bliznich i ubogich, stosunek
Gaudium et spes, deklaracja do dobr materialnych, zagadnienie wojny i pokoju,
Dignitatis Humanae i inne tad gospodarczy
Pawet VI 1897-1978 Mense maio, Populorum zagadnienia wojny i pokoju, fad gospodarczy, stosunek
progressio, Humanae Vitae do bliznich i ubogich, abordja, antykoncepdja, kontrola
urodzen, relacje rodzinne i rola rodziny, godnos¢ osoby
ludzkiej, zagadnienie wojny i pokoju
Jan Pawet I 1920-2005 Redemptor hominis, Laborem zagadnienie pracy, tad gospodarczy, stosunki
exercens, Sollicitudo rei socialis, miedzynarodowe, zagadnienie wojny i pokoju,
Evangelium vitae, Fides et ratio wolnos¢ religijna, relacje «panstwo—Kosciéh,
iinne dokumenty, przeméwienia, | godnos¢ cztowieka, ochrona praw cztowieka, abordja,
homilie antykoncepdja, eutanazja, kontrola urodzen, stosunek
do bliznich i ubogich, spofeczna dziatalnos¢ katolikow
iinne
Benedykt XVI 1927- Encykliki Caritas in veritate, stosunek do bliznich i ubogich, stosunek do dobr
(pontyfikat: Spe salviiinne dokumenty, materialnych, kontrola urodzen, fad gospodarczy,
2005-2013) przemdwienia, homilie sprawiedliwos¢ spoteczna, stosunek do srodowiska

naturalnego

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Abstract: In the article — dealing with the relations of social teaching of the Church and social economy - the principal
consistency of assumptions between the postulates presented by the Catholic Church and the fundaments of social
economy have been presented. In the first part of the article the questions of what is the social teaching of the Church,
what methodology it uses and what is its relation with other scientific disciplines have been addressed. In the Table
the main representatives of the Catholic social teaching, their interests and works have been shown. The reader is
acquainted with the notion of social economy, its main assumptions in order to move to the principles of the Catholic
social teaching. It was achieved using official selected documents of the Catholic Church.

Key words: social economy, social teaching, Catholic Church.
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Kapitat kulturowy jako determinanta
i zas6b ekonomii spotecznej

tukasz Maznica

Streszczenie: Prezentowany artykut ma na celu zwrdcenie uwagi na wielopoziomowe relacje, jakie wigzg ekonomie spotecznag
z kulturg. Wychodzac od koncepdji i badan wskazujacych na wysokie znaczenie poziomu kapitatu spotecznego dla
potencjatu rozwojowego ekonomii spotecznej, autor stara sie pokazac, ze by¢ moze jeszcze istotniejsza jest w tym
kontekscie i w tej relacji kultura. Jest ona, wedle wielu uznanych w literaturze przedmiotu koncepdji, czynnikiem deter-
minujacym kapitat spoteczny. Drugim zagadnieniem szerzej poruszanym w tekscie jest szansa, jakg daje podmiotom
ekonomii spofecznej dziatalnos¢ w sektorze kulturalnym badz dziatalnos¢ oparta na kapitale kulturowym. Przytaczane
jest w tym kontekscie pojecie renty monopolowej i analizowane sg potencjalne szanse, ktére mozna dostrzec w kul-
turze, kiedy rozwaza sie mozliwosci rozwojowe sektora polskiej ekonomii spotecznej. Dla ich potwierdzenia prezento-
wane sg takze przyktady konkretnych podmiotéw gospodarki spotecznej, ktére z powodzeniem funkcjonuja, lokujac
swoja codzienng dziatalnos$¢ w przywotywanym obszarze.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, kultura, ekonomia kultury, rozwdj lokalny, rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Wprowadzenie - kontekst rozwazan

Ekonomia spoteczna (es) to niezwykle interesuja-
cy obszar rozwazan we wspotczesnej ekonomii.
Dla jednych koncepcja ta staje sie podstawg do bu-
dowania utopijnych wizji nowej gospodarki, inni
z kolei dostrzegajg w niej potencjalne zagroze-
nie dla funkcjonowania mechanizméw rynkowych
[Balcerowicz, 2007]. Jej realna funkcja i znaczenie
znajduje sig, jak to czesto bywa w ekonomii, gdzie$
w $rodku — pomiedzy tymi konceptami.

Rozwazania dotyczace definicji i ogdélnej roli
ekonomii spotecznej to rzecz bez watpienia wazna
(daja one bowiem legitymizacje dla wsparcia i roz-
woju tego rodzaju dziatan przez polityki publiczne),
ale wtérna w stosunku do realnego i aktualnego
obrazu tego sektora w Swietle badan i analiz prze-
prowadzanych przez licznych ekspertéw. Wnioski
ptynace z tych ostatnich, a przez to takze caty obraz
dzisiejszej polskiej ekonomii spotecznej, nie wydaje
sie by¢ szczegdlnie optymistyczny.

Niezwykle dobitnie i wyraziscie brzmig w tym
kontekscie stowa P. Fraczaka i J.J. Wygnanskiego,
ktoérzy zdecydowanie krytykuja rozwoj tego obsza-
ru przez minione lata [Fraczak i in., 2013, s. 75-82].
Obaj Ci autorzy w swoim tekscie negatywnie od-
powiadajg na szereg fundamentalnych dla ekono-
mii spotecznej pytan. Ta cennai interesujaca analiza
wskazuje na liczne btedy w ramach wypracowane-
go w naszym kraju modelu funkcjonowania tego
obszaru gospodarki.

Niniejszy artykut nie bedzie w zadnym wypadku
préba polemiki z powyzej przywotywanymi tezami.

Nie bedzie to takze préba znalezienia instytucjonal-
nych usprawnien ogélnego modelu, w ramach kté-
rego funkcjonuje polska ekonomia spoteczna. Tezy
postawione w tekscie Fraczaka i Wygnanskiego
stanowity jednak istotng inspiracje do poszukiwa-
nia obszaréw, gdzie ekonomia spoteczna, choc jest
obecna, nie wykorzystuje jeszcze swoich wszyst-
kich potencjalnych mozliwosci.

Wydaje sig, ze tego typu zasobem moze by¢ ka-
pitat kulturowy. To wiasnie poszukiwanie i opisa-
nie — czesto niedocenianych - zaleznosci pomiedzy
ekonomig spoteczna a kapitatem kulturowym sta-
nowic¢ bedzie cel dalszych rozwazan. W ich ramach
przedstawione zostang argumenty wskazujace na
to, ze ten ostatni moze by¢ postrzegany dwojako
- po pierwsze, jako determinanta rozwoju ekono-
mii spotecznej na danym obszarze, a po drugie, jako
zaséb dla poszczegdlnych, indywidualnych pod-
miotoéw es.

1. Ekonomia spoteczna w $wietle teorii

Dla petnego zaprezentowania sygnalizowanej pro-
blematyki konieczne jest przedstawienie aktual-
nych pogladéw na temat ogdlnej wizji i misji eko-
nomii spotecznej, przynajmniej skrétowo. Ta jest
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w duzej mierze odpowiedzig na zawodnos¢ rynku.
Taka opinia czesto pojawia sie w literaturze przed-
miotu, m.in. K. Rosiek zwraca uwage, ze tzw. ,niewi-
dzialna reka” przestaje dziata¢, ,gdy w gre wchodza
pewne specyficzne dobra - te, na ktére nie ma ryn-
ku czy sa trudne do wycenienia, lub gdy wystepu-
ja efekty zewnetrzne. Zawodzi ona réwniez - pisze
dalej Rosiek — w przypadku débr pozadanych spo-
tecznie” [2006, s. 7]. Jako przyktady podaje tu szkol-
nictwo, zabezpieczenie na wypadek starosci badz
zdarzen losowych. Doda¢ mozna takze inne obsza-
ry, gdzie jednostki czesto dziataja w sposéb daleki
od racjonalnosci.

Odpowiedzig na ten problem byta i wciaz jest
dziatalno$¢ panstwa. Tworzy ono publiczne szkoty,
kompleksowe systemy zabezpieczenia spoteczne-
go, publiczny system opieki zdrowotnej itp. Coraz
czesciej jednak rozwigzania oferowane przez admi-
nistracje przestaja by¢ wystarczajace. Wspoétczesna
polska gospodarka charakteryzuje sie tendencja-
mi do wyrzucania czesci spoteczeristwa ,poza na-
wias”. Potwierdzajg to liczne dane — m.in. warto-
$ci przyjmowane przez opisany w Strategii Europa
2020 wskaznik liczby oséb ubogich lub wyklu-
czonych spotecznie (ponad 10 min oséb w 2011 r.
[Szarfenberg, 2012]), czy obliczany przez GUS i ro-
snacy od 2008 r. odsetek ludnosci zyjacej ponizej
granicy ubdstwa skrajnego (6,7% w 2012 roku, pod-
czas gdy w 2008 r. byto to 5,6% [GUS, 2013]). Aparat
panstwowy, w wyniku swej biurokratycznej natury
i na skutek czes$ciowego oderwania od realnych, lo-
kalnych probleméw spotecznych, nie jest w stanie
reagowac na nie w sposdb optymalny w Swiecie
o tak duzym stopniu zmiennosci.

Ta ,nieefektywnos¢” sektora publicznego jest
uzupetniana przez podmioty dziatajagce w ramach
tzw. trzeciego sektora. Organizacje pozarzadowe
takze jednak spotykaty i spotykaja sie w swojej dzia-
talnosci z licznymi problemami. Cho¢ bez watpienia
sq blizej ludzi (sa na ogét mocno lokalnie zakorze-
nione), to czesto nie sa im w stanie pomagac i od-
powiadac na trudnosci, ktérych pokonywanie jest
ich statutowa misjg i celem. Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy jest wiele, ale wedtug badan najwazniej-
sze s3 bariery finansowe. ,Zta sytuacja finansowa
i trudnosci w zdobywaniu funduszy to najczesciej
wskazywany przez organizacje problem odczuwa-
ny w codziennym funkcjonowaniu - wskazuje go
61% organizacji” [Instytut Kosciuszki, 2011, s. 8].

Wszystkie powyzsze czynniki wptynety na to,
ze wylonit sie nowy obszar gospodarowania, ja-
kim jest ekonomia spoteczna. Jest to - w opinii au-
toréw Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej - ,sfera aktywnosci obywatelskiej, kto-
ra poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalnos¢
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowe;j
i spotecznej os6b zagrozonych spoteczng margina-
lizacja, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej” [Krajowy,
2013, s. 20]. Definicja ta zwraca uwage na nad-
rzedne w es znaczenie podejmowania i realizowa-
nia dziatan ukierunkowanych na pewne, konkret-
nie zdefiniowane grupy odbiorcéw. Maja to by¢
w tym rozumieniu osoby zagrozone marginalizacja,
spotecznym badz zawodowym wykluczeniem. Nie
neguje to istotnej roli inicjatyw opartych po pro-
stu na $wiadczeniu ustug uzytecznosci publiczne;j.
Zostaty one jednak zawezone do kategorii ustug
spotecznych.

Podejscie to jest spdjne z postrzeganiem es
przez J. Hausnera. ,Trzeba stale pamieta¢ - jak
stwierdza - ze w przypadku ekonomii spotecznej
nie tyle idzie o jakie$ nowe podejscie do ekonomii
czy jej odrebng gataz, ile o okreslony segment dzia-
falnosci gospodarczej ulokowany w tréjkacie, ktore-
go boki wyznaczajg - gospodarka rynkowa, spote-
czenstwo obywatelskie i pafistwo demokratyczne.
Wpisujagc ekonomie spoteczng w ten tréjkat, sy-
gnalizujemy, Ze z zatozenia ma ona - jak to ujmuje
Witold Kwasnicki [2005, s. 12] — sprzyja¢ godzeniu
odmiennych racjonalnosci przypisywanych - ryn-
kowi (racjonalnos¢ alokacyjna), panstwu (racjonal-
nosc¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalnosc
solidarnosci)” [Hausner, 2007 , s. 12].

Warto zauwazy¢, ze tego rodzaju opis nie tylko
zmusza podmioty dziatajagce w tym obszarze do go-
dzenia wymienionych logik postepowania, ale czy-
ni je takze zaleznymi od uwarunkowan zwiagzanych
z sytuacja rynkowa, poziomem rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego i stanem demokracji w pan-
stwie. Tym samym wszelkie czynniki mogace bloko-
wac badz stymulowad te zmienne, staja sie istotne
dla sytuacji jednostek funkcjonujacych w ramach
segmentu ekonomii spoteczne;j.

Pewnym rozszerzeniem tej konstatacji moga
by¢ spostrzezenia M. Bohdziewicz-Lulewicz i J. Su-
tuty. Trafnie zauwazaja one, ze ,komplementarnos¢,
czyli wzajemne uzupetnianie sie [w ramach trojka-
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ta zdefiniowanego przez Hausnera - przyp. £tM], za-
ktada proces elastycznego dopasowywania sie do
rzeczywistosci uwarunkowanej, zaréwno w skali
makro (ustrojem panstwa, koniunkturg gospodar-
cz3), jak i mikro (specyficznymi, formalnymi i nie-
formalnymi strukturami lokalnymi). Powoduje to
[czy raczej wymusza to na podmiotach ekonomii
spotecznej - przyp. LMI: (i) elastyczne reagowanie/
dopasowywanie sie do potrzeb grup spotecznych,
$rodowisk czy konkretnych ludzi, (i) réznorodnos¢
inicjatyw, (iii) spontanicznos¢ i oddolnos¢, (iv) in-
nowacyjnos¢, nieszablonowos¢” [Bohdziewicz-Lu-
lewicziin., 2012, s.52].

2. Rolai postrzeganie
przedsiebiorstw spotecznych

Pojawia sie pytanie, jak owa komplementarnos¢
jest osiggana na poziomie nie tyle ogdlnej idei, co
konkretnych podmiotéw. Aby na to odpowiedzie,
nalezy wcze$niej wyjasni¢, czym jest przedsiebior-
stwo spoteczne, stanowigce sztandarowag forme
uosabiania es. To moze by¢ postrzegane jako spe-
cyficzna czastka gospodarki rynkowej, lokujaca
swoje cele i misje poza rynkiem —w ten sposéb opi-
sujg przedsiebiorstwo spoteczne Hausner, Laurisz
i Mazur, dodajac jednoczesnie, ze dzieki takiemu
ukierunkowaniu ta grupa podmiotéw stanowi spo-
iwo faczace atrybuty ekonomii spotecznej z wolno-
rynkowymi zasadami [Hausner i in., 2007, s. 9-10] .
Autorzy Ci podkreslajg takze i uznajg za wazne ist-
nienie koniecznosci tworzenia przez przedsiebior-
stwa spoteczne solidnych podstaw finansowych
swojej bytnosci na rynku - tylko to moze im bo-
wiem zapewnic¢ im sprawne funkcjonowanie.
Nieco inng definicje, ale spdjng z powyzszg,
proponuje J. Defourny. Jego zdaniem ,przedsie-
biorstwa spoteczne to dziatajace nie dla zysku pry-
watne organizacje, dostarczajgce towary lub ustugi,
ktoérych wyraznie okre$lonym celem jest przynosze-
nie korzysci spoteczenistwu. Opieraja sie na dziata-
niach wspélnotowych, a w sktad swoich wiadz wy-
bierajag przedstawicieli ré6znych zainteresowanych
grup. Organizacje te same ponoszg ryzyko ekono-
miczne zwigzane ze swoja dziatalnoscig” [Defourny,
2008, dok. elektr, cyt. za: Slusarczyk, 2008, s. 37].
Autor ten podkresla takze konieczno$¢ utrzymania
racjonalnosci ekonomicznej prowadzonego pod-
miotu. Jednoczesnie, podkreslajac aspekty wspol-

notowosci, demokratyzacji i korzysci spotecznej,
idealnie wpisuje sie on w przedstawione na wcze-
Sniejszych stronach definicje ekonomii spotecznej.

Bardzo inspirujgce i szeroko opisujace zna-
czenie przedsiebiorczosci spotecznej jest ujecie
R.L. Martina i S. Osberga. Ukazuja oni przedsie-
biorce spotecznego, jako osobe, ,ktérej dziatania
s3 wymierzone w nieszczesliwg, lecz stabilng row-
nowage, ktéra przyczynia sie do zaniedbania, mar-
ginalizacji czy cierpienia czesci ludzkosci” [Martin,
Osberg, 2007, dok. elektr., cyt. za: Slusarczyk, 2008,
s. 37]. Ow przedsiebiorca ma poprzez ,natchnie-
nie, bezposrednie dziatanie, kreatywnos¢, odwage
i hart” [Ibidem] przyczyniac sie do tworzenia nowej,
stabilnej rownowagi, ktéra zapewnia trwate korzy-
sci grupie docelowej, a przez to takze catemu spo-
teczenstwu. To jest natomiast mozliwe za pomoca
podniesienia ogdélnego poziomu dobrobytu i po-
tencjatu produkcyjnego. Jednostka podlegaja-
ca pierwotnie wykluczeniu, a nastepnie na trwate
przywrécona do ,obiegu spotecznego” poprzez ak-
tywizacje zawodowa, staje sie produktywna i pod-
nosi potencjat gospodarki (zmniejszajac jednocze-
$nie wczesniejsze obcigzenia fiskalne, zwigzane
Z jej utrzymaniem).

tagodzac nieco ten ekonomiczny przekaz, moz-
na stwierdzi¢, ze istote przedsiebiorstwa spotecz-
nego stanowi wartos$¢ w formie korzysci niosacych
za soba trwatg przemiane spoteczenstwa. Takie po-
strzeganie roli tych podmiotéw jest takze obecne
w dokumentach Unii Europejskiej. Jednostki dzia-
tajace w ramach gospodarki spotecznej sg tam opi-
sywane jako pomocne w osigganiu jednego z jej
gtéwnych celéw UE, tj. spojnosci gospodarczeji spo-
tecznej. Swoje odzwierciedlenie znajduje to m.in.
w Traktacie ustanawiajacym Wspoélnote Europejska,
ktory stwierdza: ,Panstwa Cztonkowskie, uwzgled-
niajac praktyki krajowe zwigzane z funkcjami part-
neréw spotecznych, uwazajg wspieranie zatrud-
nienia za przedmiot wspdlnego zainteresowania”
[Traktat, 2002].

Znaczacg role przedsiebiorstw spotecznych
w ksztattowaniu sytuacji ekonomicznej i spotecz-
nej dostrzega takze Hausner. Stwierdza on, ze je-
$li cho¢by czesciowo udaje sie poprzez dziatalnos¢
opisywanych podmiotéw tagodzi¢ problemy spo-
teczne, ,to niewatpliwie ekonomia spoteczna moze
przyczyniac sie takze do jakiejs modyfikacji (ewolu-
¢ji) gospodarki prywatnej i gospodarki publicznej,
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a tym samym dtugotrwatego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego” [Hausner, 2007, s. 13].

Jesli w istocie znaczenie jednostek ekonomii
spotecznej moze by¢ tak duze, to wazne i niezbed-
ne wydaje sie postawienie pytania, jakie sg szanse
i bariery rozwoju catego tego segmentu gospodar-
ki, a w dalszej kolejnosci - jak mozna wzmacnia¢
te pierwsze, jednoczesnie niwelujac i unikajac
drugich.

3. Determinanty rozwoju
ekonomii spotecznej

Wydaje sieg, biorac pod uwage poglady dominujace
w literaturze przedmiotu, ze na pierwszy plan wy-
suwaja sie w tym kontekscie dwie kwestie. Pierwsza
z nich jest kapitat spoteczny (symptomatyczny
moze by¢ w tym zakresie fakt, ze wezsze lub szer-
sze przybliZzenie tego pojecia znajdowato sie w kaz-
dym z dotychczas wydanych numerdéw niniejszego
czasopisma), a drugg - lokalne zakorzenienie insty-
tucji. Te uwarunkowania funkcjonowania ekono-
mii spotecznej sg ze soba nierozerwalnie zwigzane
i przenikaja sie nawzajem, stanowiagc jednoczes$nie
gtéwna determinante ewentualnego sukcesu badz
porazki przedsiebiorstw spotecznych w poszcze-
goélnych, indywidualnych przypadkach. Mozna sie
doszukiwac i wskazywac wiecej tego typu czynni-
kéw, jak chocby aspekty zwigzane z finansowaniem
dziatalnosci. W tym miejscu rozwazania beda jed-
nak skoncentrowane na dwdch zasygnalizowanych
powyzej determinantach, uznajac je za najwazniej-
sze i najmocniej decydujace o warunkach dziatania
jednostek z segmentu ekonomii spotecznej (szcze-
g6lnie w kontekscie analizy z punktu widzenia po-
wigzan es z kultura).

W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zo-
stanie pojecie kapitatu spotecznego - jego defini-
Cja, aktualne koncepcje zwigzane z tym zjawiskiem
oraz kanaty oddziatywania na ekonomie spotecz-
na. W drugiej kolejnosci przedstawione zostang na-
tomiast kwestie dotyczace waznej roli lokalnosci
w dziataniach podmiotéw es.

Czym zatem jest kapitat spoteczny? Herbst
okresla go dos¢ krétko - jako pewien zbiér,podsta-
wowych wartosci spoteczeristwa obywatelskiego”
[2006, s. 3]. Zalicza do nich: ,zaufanie, wzajemnosc,
zakorzenienie w systemie wiezi i instytucji wspot-
pracy’, i dodaje, ze cechy te (charakterystyczne dla

pewnej spotecznosci) ,maja fundamentalne zna-
czenie dla skutecznego dziatania” W innym miejscu
stwierdza takze, ze kapitat spoteczny mozna opisac
jako ,jakos¢ wtasciwg stosunkom miedzy aktorami
spotecznymi” [Ibidem]. Nie jest to natomiast jego
zdaniem wtasnos¢ tych aktoréw.

Ta ostatnia konkluzja wydaje sie by¢ odniesie-
niem do definicji kapitatu spotecznego propono-
wanej przez P. Bourdieu. Ten francuski socjolog
przypisywat opisywanemu pojeciu zgota inne zna-
czenie. Ow rodzaj kapitatu byt w jego koncepcjach
ujmowany, jak pisze Jelonek [2012, s. 65], jako ,za-
sOb, ktory nie tyle jest wartoscia sama w sobie, ale
raczej sprawnym narzedziem do pozyskania innych
cennych débr, srodek stuzacy dominacji spotecz-
nej, wzmacniajacy gwatt symboliczny, indywidual-
na przewage konkurencyjnga, a przez to takze narze-
dzie wykluczania spotecznego”. Bourdieu opisywat
kapitat spoteczny z punktu widzenia sieci zwigzkéw
i kontaktéw jednostki (zaréwno tych zinstytucjona-
lizowanych, jak i nieformalnych), ktére mozna spro-
wadzi¢ do bardziej potocznego pojecia znajomo-
$ci. Dostrzegat w nich Zrédto rzeczywistych badz
potencjalnych zasobéw. Jego podejscie indywidu-
alizuje kapitat spoteczny. Kazda jednostka posiada
swaj, okreslony jego poziom.

Takie postrzeganie kapitatu spotecznego znacz-
nie rézni sie od innych préb uchwycenia tego po-
jecia w pewne ramy semantyczne. Szczegdlnie po-
pularne s3 w tym zakresie prace tréjki badaczy
- J. Colemana, F. Fukuyamy i R. Putnama. W opar-
ciu o ich dorobek T. Zarycki formutuje wniosek, ze
Jkapitat spoteczny odnosi sie do takich cech orga-
nizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powia-
zania, ktére moga zwiekszy¢ sprawnosé spoteczen-
stwa ufatwiajac skoordynowane dziatania” [Zarycki,
2004, s. 1]. Jak trafnie stwierdza J. Gagacki, ,takie
stanowisko site kapitatu spotecznego upatruje we
wzajemnym zaufaniu, lojalnosci, wspétpracy mie-
dzyludzkiej, w obrebie grup, wspdlnot lokalnych,
w celu realizacji intereséw grupowych. Im wieksze
jest to zaufanie, im wiecej ludzi dziata w lokalnych
i regionalnych organizacjach, podejmujac i sku-
tecznie rozwiazujac lokalne problemy, tym wiekszy
jest kapitat spoteczny. | odwrotnie” [Gagacki, 2013,
s. 68]. W tym kontekscie warto przytoczy¢ jeszcze
jedna mysl Zaryckiego zaczerpnieta od Colemana.
Zwraca on mianowicie uwage, ze ,tak, jak i inne po-
staci kapitatu, kapitat spoteczny jest produktyw-
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ny, umozliwia bowiem osiagniecie pewnych celéw,
ktérych nie datoby sie osiagna¢, gdyby go zabrakto”
[Zarycki, 2004, s. 1]. Pewnym potwierdzeniem tych
stéw moze by¢ fakt, ze Bank Swiatowy uznat kapitat
spoteczny za czwarta podstawe poziomu zamozno-
$ci spoteczenstw (obok poziomu dochodu narodo-
wego, zasobdw naturalnych i kapitatu ludzkiego)
[The World Bank].

Wszystkie powyzsze podejscia szczegdlna role
przypisuja zaufaniu. Warto wobec tego blizej przyj-
rze¢ sie temu pojeciu, ktére stanowi w Swietle przy-
wotywanych koncepdji, istotny komponent kapitatu
spotecznego. Powszechnie przyjmuje sie — zwra-
ca uwage P. Sztompka - ze ,w przeciwiestwie do
wczesniejszych podejs¢ psychologicznych, ktére
traktowaty zaufanie jako postawe jednostki, obec-
nie uznaje sie je najczesciej za ceche relacji mie-
dzyludzkich, atrybut pola spoteczno-jednostko-
wego, w ktérym funkcjonuja ludzie, za kulturowy
zasOb wykorzystywany przez jednostki w dziata-
niach” [Sztompka, 2007, s. 49]. Podobnie wypowia-
da sie G. Skapska, ktdra opierajac sie na pogladach
Putnama stwierdza, ze ,zaufanie spoteczne nie jest
cecha konkretnej jednostki, lecz whasnoscia rela-
¢ji miedzyludzkich. Stanowi ono o jakosci wzajem-
nych kontaktéw, zwigzane jest takze z szacunkiem
dla uczestnikéw interakcji spotecznych” [Skapska,
2007, s. 54]. Jeszcze dalej idzie, zdaniem Skapskiej,
Fukuyama. W taki sposéb opisuje ta autorka teze,
jaka Fukuyama stawia w swojej pracy Zaufanie:,do-
brobyt danego kraju i jego zdolnos¢ do rywalizacji
sg uwarunkowane jedna cecha kulturowa: pozio-
mem zaufania w danym spoteczenstwie. Zaufanie
- jak dowodzi Fukuyama - moze przyczyni¢ sie do
wzrostu wydajnosci ekonomicznej poprzez reduk-
cje kosztéw transakgji zwigzanych z takimi czynno-
$ciami, jak znalezienie kontrahenta, negocjowanie
umoéw, zachowanie zgodnosci z normami okreslo-
nymi przez panstwo oraz egzekucjg ustalen umo-
wy w przypadku kwestii spornych czy préb oszu-
stwa [Ibidem].

Podsumowujac ten fragment rozwazan, mozna
zauwazy¢ za T. Kazimierczakiem, ze zaufanie i ka-
pitat spoteczny sa dla ekonomii spotecznej waz-
ne poprzez to, co zyskujemy dzieki ich istnieniu
[Kazimierczak, 2007, s.16-18]. W tym kontekscie
przywota¢ mozna takze M. Jelonek, ktéra zwraca
uwage na to, ze kapitat spoteczny wpisany w kon-
cepcje ekonomii spotecznej mozna poréwnag, tak

jak zrobit to Fukuyama, do smaru, ktéry dzieki na-
oliwieniu trybikéw relacji spotecznych, sformalizo-
wanych poprzez prawo, maksymalnie redukuje licz-
be ,zgrzytow” w danej grupie, tym samym istotnie
poprawiajac skutecznosc i efektywnosc¢ dziatan wy-
konywanych wspdlnie przez jej cztonkéw” [Jelonek,
2012, s. 66]. Ta sama autorka zauwaza takze, ze
~wzrost kapitatu spotecznego przyczynia sie nie tyl-
ko do wzrostu efektywnosci spoteczenstw, ale, co
moze by¢ réwnie wazne, zwieksza poczucie przy-
naleznosci grupowej, wspélnotowosci, spaja zbio-
rowosci i, powiedzmy wprost, jest pozytywnie sko-
relowany z poczuciem szczescia i z zadowoleniem
z zycia indywidualnej jednostki” [Ibidem]. O rela-
cjach na linii «kapitat spoteczny-ekonomia spo-
teczna» trafnie pisze réwniez Wygnanski. W jednej
z publikacji zauwaza on, ze kto chce (...) zrozumie¢,
dlaczego ekonomia spoteczna dziata lub nie, po-
winien, jak sie zdaje, obserwowac jej mape nie tyl-
ko na poziomie poszczegdlnych krajéow (mapa po-
lityczna), ale raczej poszczegdlnych regiondéw. (...)
Wskazuje to na silne powigzanie ekonomii spotecz-
nej z lokalng tradycja i z dostepnoscia, z jednej stro-
ny, kapitatu spotecznego, z drugiej — specyficznie
rozumianego ducha przedsiebiorczosci” [Fraczak
iin. 2006, s. 28-29].

Podobne uwagi czynione s3 przez wielu ba-
daczy takze w kontekscie, juz nie tyle ekono-
mii spotecznej, ile samych przedsiebiorstw spo-
tecznych. Bardzo wazng teze w tym aspekcie
formutuje R. Praszkier. Zwraca on uwage, ze kapi-
tat spoteczny ,nie tylko jest jakoscig wspomagaja-
g przedsiebiorczos¢ spoteczna, ale moze by¢ przez
te przedsiebiorczos¢ «wytwarzany»” [Praszkier,
Nowak, 2005, s. 150]. Podobng relacje opisuje tak-
ze E. Bogacz-Wojanowska. Stwierdza ona, ze ,re-
lacje miedzy przedsiebiorstwem spotecznym
a kapitatem spotecznym na obszarze jego funk-
cjonowania majg charakter sprzezenia zwrotne-
go” [Bogacz-Wojanowska, 2008, s. 21]. Co wyni-
ka z ostatnich akapitéw? Wydaje sie, Ze mozna na
ich podstawie wyciggna¢ dwa podstawowe wnio-
ski: (1) kapitat spoteczny petni niezwykle istotna
role, kiedy mowa o szansach rozwoju ekonomii
spotecznej, (2) ekonomia spoteczna i jej podmio-
ty nie tylko czerpig i korzystajg z kapitatu spotecz-
nego, ale moga one takze poprzez swoje dziatania
przyczynic sie do budowania tej formy potencjatu
spoteczno-ekonomicznego.
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4. Ekonomia spoteczna
a lokalne zakorzenienie

Korczac ten watek warto zaprezentowac fenomen,
jaki miat miejsce we Wioszech. Jest to czesto przy-
wotywany przykfad trafnosci teorii dotyczacych
kapitatu spotecznego. Rozwineta sie tam wyjat-
kowa forma gospodarki lokalnej opartej o spotecz-
nosciowe sieci produkcji, kooperacji i posrednic-
twa. Te tzw. ,Trzecie Wiochy” sktadaja sie — jak pisze
A. Silska -,z sieci MSP, dziatajacych gtéwnie w tra-
dycyjnych sektorach wytwoérczych, przy czym jedy-
nie we Wioszech az ponad potowa przedsiebiorstw
uczestniczy w nieformalnej organizacji wspétpra-
cy pomiedzy MSP. Kooperacja pomiedzy firmami
i dostawcami jest oparta gtéwnie o pionowe poro-
zumienia na réznych poziomach fafncucha warto-
$ci dodanej. Sieciowe powigzania obejmuja wspot-
dziatanie pomiedzy wytwoércami takich samych
produktéw i bedacych jednoczesnie konkurenta-
mi. Ponadto obejmuje ona takze ich dostawcow,
dystrybutoréw i ustugodawcéw pochodzacych
z sektora publicznego” [2004, s. 18]. Opisujac ten
mechanizm zwraca sie na ogét uwage nie tylko
na specyficzny, wytworzony tam kapitat spotecz-
ny, ale takze na istotne znaczenie ciagtosci lokal-
nego zakorzenienia prowadzonej tam dziatalno-
$ci. Kontynuacja tradycji gospodarczych pozwalata
tym jednostkom zyskiwac istotng przewage nad
konkurencja. Posiadaty one, z jednej strony, czesto
kilkusetletni kapitat wiedzy i doswiadczenia, z dru-
giej natomiast strony — ich produkty posiadaty do-
datkowa wartos$¢ wynikajaca z tego szczegdlnego
pochodzenia (dziedzictwa).

Przykfad ten obrazuje znaczenie drugiego (po
kapitale spotecznym) istotnego czynnika determi-
nujacego potencjalny sukces podmiotéw ekono-
mii spoteczne;j. Jest nim lokalne zakorzenienie pro-
wadzonej dziatalnosci. Na ten aspekt zwraca uwage
m.in. Hausner. W jego opinii ,najmocniejsze i naj-
bardziej innowacyjne organizacje ekonomii spo-
tecznej formujg sie wéwczas, gdy nie s one sztyw-
no oddzielone od swego lokalnego otoczenia.
Przeciwnie, sa maksymalnie otwarte w relacjach
ze swoimi uzytkownikami i partnerami, niejako ra-
zem z nimi w organiczny sposob rozwijaja sie, ewo-
luujg” [Hausner, 2007, s. 14]. Taka relacja jest mozli-
wa, zdaniem Hausnera, gdy podmiot es cechuje sie
wiasnie lokalnym zakorzenieniem, przez co nalezy

rozumie¢, ze dziata on,w ramach lokalnej wspdlno-
ty i dla niej” [Ibidem]. Lokalno$¢ ma jeszcze jeden
istotny aspekt, ktéry w powyzszych rozwazaniach
nie zostat wystarczajaco zasygnalizowany. Jest nim
pewna potencjalna warto$¢ ekonomiczna, ktorg
mozna dostrzec w tego rodzaju osadzeniu dziatal-
nosci es. Szerzej bedzie to omoéwione na kolejnych
stronach artykutu.

5. Kapitat kulturowy jako czynnik rozwoju
ekonomii spotecznej

Zwiazki kultury i ekonomii spofecznej w zadnym
razie nie powinny by¢ sprowadzone wylacznie do
przedstawienia tej pierwszej jako jednego z po-
tencjalnych obszaréw dziatania podmiotéw es.
Kultura to bowiem wyjatkowe dobro kazdego spo-
teczenstwa. Dobro, ktére nie tylko stanowi o jego
historii i tozsamosci, ale jest takze czynnikiem de-
terminujgcym poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Niebagatelne znaczenie ma w tym kon-
tekscie, odwotujace sie do szerokiego rozumienia
kultury, pojecie kapitatu kulturowego. Jak pisza
D. llczuk i K. Krzysztofek, o ile kapitat ludzki to ,war-
tosci dodane’, ktore sie nabywa (wyposazenie pra-
cownika w zasoby intelektualne i umiejetnoscio-
we), o tyle kapitat kulturowy oznacza najogdliniej
przekaz wszelkiej wiedzy i umiejetnosci, odbywa-
jacy sie w ramach procesu pierwotnej socjaliza-
cji — w $rodowisku rodziny i najblizszego otocze-
nia, w ktérym wyrasta cztowiek”[2011, dok. elektr.].
Podobnego znaczenia mozna sie doszukac¢ w sto-
wach P. Czaplinskiego. Twierdzi on, ze ,stowa, me-
tafory, zdania, narracje ksztattuja nasze postrzega-
nie $wiata, odczucia, sympatie i antypatie. Kochamy
na miare tekstéw, ktére nauczyly nas kochac.
Podziwiamy tych, ktérzy zostali uwzniosleni przez
literature. Brzydzimy sie tym, co kultura przedsta-
wita jako obrzydliwe” [Czaplinski, 2013, dok. elektr.].

Zdaniem llczuk i Krzysztofka kultura petni
we wspdétczesnym Swiecie trzy zasadnicze funk-
cje. Pierwszej z nich upatrujg oni w procesie pod-
trzymywania rozwoju. W opinii tej dwojki autoréw
technologia, kapitat czy odpowiednie zarzadzanie
nie stanowia czynnikéw wystarczajacych do dtu-
gofalowego rozwoju. Istotg sukcesu w dtugiej per-
spektywie jest bowiem, jak pisza, ,niewymierny
parametr — kultura, ktérego dziatanie ujawnia sie
w skali pokolen” [2011, dok. elektr.]. Druga opisa-
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na przez nich funkcja to pielegnowanie odrebno-
$ci i tozsamosci poszczegdlnych narodéw, spotecz-
nosci regionalnych badz mniejszosci etnicznych.
Ich zdaniem, bez wiadzy nad wtasnymi symbolami
grupy te skazane beda na konsumowanie wytacz-
nie kultury globalnej, co pociagnie za soba utrate
ich tozsamosci oraz niemoznos¢ rozpoznania wia-
snych probleméw i dylematéw. Trzecia ze wska-
zanych przez nich rél kultury to funkcja dotyczaca
indywidualnego cztowieka. W tym sensie kultura
dostarcza jednostce senséw i znaczen, poprzez kté-
re postrzega ona $wiat i znajduje cos, co — za llczuk
i Krzysztofkiem — mozna okredli¢ jako poczucie pio-
nu [Ibidem].

Opis ten moga rozszerzaé spostrzezenia A. Kar-
winskiej [2008, s. 154-156]. W ksigzce Odkrywanie
socjologii podkresla ona pewng dwoistos¢ kultu-
ry. Z jednej strony, moze ona ogranicza¢ swobode
ludzkiego dziatania, narzuca¢ konwenanse, pew-
ne nakazy i zakazy. Z drugiej jednak strony, to dzie-
ki niej mozliwe jest przekraczanie granic, tworzenie
nowych zasad i w koricu funkcjonowanie cztowieka
jako istoty kreatywnej — tworzacej czy wspéttworza-
cej kulture [Maznica, 2012, s. 53-68]. W tym kontek-
$cie mozna przywota¢ popularne w ostatnim czasie
pojecie prosumenta, tj. takiego uczestnika kultury,
ktéry zarazem jg konsumuje i przeobraza.

Stanowi ona takze, jak pisza autorzy raportu
pt. Kultura w kryzysie czy kryzys w kulturze ,amal-
gamat odtwarzania, przetwarzania i tworzenia”
[Raport, 2009, s. 71. Kultura jest ich zdaniem klu-
czowym czynnikiem spotecznej zmiany i rozwo-
ju. Poprzez instytucje kultury budowana jest ,plat-
forma symbolicznej komunikacji w poprzek epok,
dziet, wydarzen i znaczen”. Kreuje ona nowe sen-
sy i wartosci, rozwijajac wyobraznie i pomystowosé
oraz stymulujac nowg aktywnos¢ [Ibidem].

Ten sposob patrzenia na kulture sytuuje jg nieja-
ko nad kapitatem spotecznym. Bowiem ten uwarun-
kowany jest przede wszystkim kulturowo. Zasadne
wydaje sie w tym kontekscie pytanie o mozliwosci
prorozwojowego ksztattowania kompetencji kultu-
rowych spofeczenstwa. Czy jest to w ogdle mozli-
we? Odpowiedz jest twierdzaca. Mozna wskazac
co najmniej kilka narzedzi, poprzez ktére panstwo
moze probowaé oddziatywaé w tym zakresie na
obywateli, przy czym mowa tu przede wszystkim
o tworzeniu pewnych warunkéw do rozwoju kom-
petencji kulturowych, nie za$ o narzucaniu odgoér-

nie jakiejkolwiek ideologii. O jakich narzedziach
mowa?

Jednym z nich jest bez watpienia edukacja kul-
turalna. Taka edukacja, rozumiana jako wychowa-
nie w kulturze, ma zasieg, ktéry znacznie wykracza
poza sfere artystyczna i lokuje sie czesto w obsza-
rze innych dziedzin kultury (w jej szerokim rozu-
mieniu), takich jak: nauka, technika, praca, polity-
ka, zdrowie, ekologia, filozofia i religia. Jest to wiec
wychowanie osoby, ktére uwzglednia szeroki kon-
tekst spoteczny i kulturowy jednostki, jej osobowy
potencjat, a takze sposoéb zycia i wspétzycia, wyzna-
czony przez wyznawane i akceptowane wartosci
[Skutnik, 2004, s. 98]. Tak rozumiana edukacja kultu-
ralna ma za zadanie ksztattowac osoby, ktére beda
w stanie zaréwno odbiorczo, jak i twoérczo uczestni-
czy¢ w kulturze [Olbrycht, 2004, s. 27-28].

Co oproécz edukacji? Niezwykle wazne jest ta-
kie programowanie polityki kulturalnej, ktéra sta-
wia na powszechng dostepnos¢ débr i instytucji
kultury. Obok edukacji kulturalnej, szalenie waz-
ne jest uczestnictwo w réznorodnych formach kul-
tury. Jakiekolwiek wykluczenie czesci spoteczen-
stwa z tego dobra moze mie¢ opfakane skutki dla
przysztosci tych oséb. Potencjalne ryzyko dotyczy
tu przede wszystkim: pézniejszego poziomu zaan-
gazowania tej grupy w zycie spoteczne, zdolnosci
do Swiadomego i krytycznego myslenia badz od-
bierania komunikatéw medialnych, czy zdolnosci
do uczestnictwa w $wiecie cyfrowym. Symboliczny
analfabetyzm, jaki grozi osobom wykluczonym
z uczestnictwa w kulturze jest czesto poréwnywany
do nieznajomosci jezyka. Mozna wéwczas starac sie
odbierac i przyswaja¢ bodzce ze swiata zewnetrz-
nego, ale ostatecznie taka jednostka i tak nie jest
w stanie sformutowa¢ zadnego wtasnego komuni-
katu. Ewentualne rozszerzanie sie tego zjawiska ro-
dzitoby powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju
nie tylko w sensie ekonomicznym, ale cywilizacyj-
nym w ogdle.

6. Kultura jako obszar dziatalnosci
i zas6b dla podmiotéw es

Ostatnim watkiem szerzej poruszanym w ramach
niniejszego tekstu bedzie przedstawienie kultu-
ry jako potencjalnego zasobu dla przedsiebiorstw
spotecznych. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwa-
ge, ze podmioty ekonomii spotecznej - jako te, kto-
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re bazujg na lokalnym kapitale spotecznym i lo-
kalnym zakorzenieniu — posiadajg sposobnos¢ do
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej poprzez wy-
korzystywanie lokalnej unikatowosci, tozsamosci,
symboliki. Za kazdym z tych poje¢ stoja we wspot-
czesnej gospodarce duze i wcigz rosngce mozliwo-
$ci ekonomiczne.

Warto w tym miejscu przywota¢ poglady
Ch. Leadbeatera. Trafnie zauwaza on, ze przedsie-
biorcy spofeczni generuja innowacje zwiagzane
z wykorzystaniem zasobdw dotychczas niespozyt-
kowanych lub niedocenionych [Leadbeater, 1997].
Wydaje sie, ze ta przywotywana powyzej lokal-
na tozsamos$¢ moze stac sie przedmiotem ,utowa-
rowienia”. Rynek dostarcza wiele przyktadéw po-
twierdzajacych te teze (od wycieczek po Barcelonie
sladem Gaudiego, przez JuraPark Battow, az po wy-
konywang w Koniakowie ,tradycyjng” bielizne).
Wszedzie tam mamy do czynienia z sytuacja, w kto-
rej ktos dostrzegt i w pewien sposéb ,zmonetyzo-
wat” lokalny potencjat.

Dlaczego mozna w tym dostrzec szanse dla
podmiotéw ekonomii spotfecznej? Po pierwsze,
zgodnie z tym, co bylo sygnalizowane powyzej,
dziatalnos¢ lokalna jest wyréznikiem zdecydowa-
nej wiekszosci przedsiebiorstw spotecznych. Dzieki
temu maja one bezposredni dostep do potencjal-
nych kulturowych czynnikéw budowania przewa-
gi rynkowej. Po drugie, ze wzgledu na swoja szcze-
golna sytuacje sg one takze niejako zmuszone do
tego, by by¢ innowacyjnymi. | cho¢ obecnie zakta-
da sie, ze warunkiem przetrwania kazdego podmio-
tu obecnego na rynku jest innowacyjnos¢, to w ob-
szarze es zdaje sie to by¢ szczegdlnie dostrzegalne.
Po trzecie, kapitaty zwigzane z lokalna kultura cha-
rakteryzuja sie pewnga egalitarnoscia, co pozwa-
la w nich upatrywac narzedzia do wyréwnywania
szans. Nalezy przez to rozumieé, ze nowatorskie
wykorzystanie specyficznych cech lokalnej unikal-
nosci opiera sie nie tyle na posiadaniu duzych zaso-
béw finansowych, ile raczej na znajomosci lokalnej
tradycji i kreatywnosci (oczywiscie przy jednocze-
snym dysponowaniu kompetencjami, ktére pozwo-
la przeku¢ te wiedze w warto$¢ ekonomiczna).

W pewnym, waskim zakresie wspomina o tym
Wygnanski. Opisujac potencjalne obszary dziatal-
nosci gospodarczej organizacji pozarzagdowych, pi-
sze on, ze te moga sprzedawadé m.in. ,kompetencje
dotyczace, np. znajomosci lokalnych tradycji”. W dal-

szej czesci stawia on takze pytania, ,czyz bez nich
[lokalnych tradycji - przyp. tM] mozna, na przyktad,
wyobrazi¢ sobie dobrze dziatajacg agroturystyke?
Czy mozna promowac miasto, w ktérym znajdu-
je sie sredniowieczny zamek, a w ktérym nie byto-
by Bractwa Rycerskiego” [Wygnanski, 2007, s. 128]?
W tym zakresie poglady Wygnanskiego sg spéjne
z prowadzonym wywodem. Wydaje sie jednak, ze
potencjat, jaki jest zawarty w tej formie dziatalnosci
nie zostat przez niego w petni wyrazony. Sprzedajac
lokalne tradycje, przedsiebiorstwo (rynkowe badz
spoteczne) oferuje konsumentowi nie tylko swo-
je kompetencje. Tego typu ustuga badz produkt za-
wiera w sobie takze dodatkowa, ciezkg do uchwyce-
nia wartos$¢ kulturowej unikalnosci. Jest ona o tyle
cenna, ze cechuje sie pewna wartoscia monopolo-
wa. Odwotujac sie do wczedniejszych przyktadow,
mozna zobrazowac to poprzez wskazanie, ze Gaudi
zyt i pracowat wiasnie w Barcelonie. Nigdzie indziej
nie bedziemy w stanie znalez¢ miejsc, gdzie tworzyt
swoje najwieksze dzieta i nigdzie tez nie bedziemy
mogli obejrze¢ ich na wiasne oczy. Barcelona ma na-
turalny monopol na to dobro. Mozna zada¢ pytanie,
czy podlega ono jakiejkolwiek wycenie, ale — przy
wszystkich problemach, jakie rodzi dla ekonomi-
stéw ten dylemat — wydaje sie, ze wystarczajaca od-
powiedzig sg ttumy turystéw zainteresowanych po-
drézami szlakiem wiasnie tego artysty i zarazem
gotowe zaptacic za taka wycieczke, czy tez niezliczo-
ne pamiatki zwigzane z ta postacia.

Analogiczna sytuacja ma miejsce np. w Battowie.
Trafnie dostrzezono, ze lokalne odkrycia kosci dino-
zaurow stanowig pewien potencjalny nosnik wyjat-
kowosci tego obszaru. Stworzono wobec tego park
upamietniajacy ten rodzaj dziedzictwa. Mimo iz
pdzniej tego typu miejsca powstaty w réznych cze-
$ciach kraju, to wiasnie Battéw moze by¢ postrzega-
ny jako wyjatkowy. Ma on w sobie bowiem istotny
czynnik autentycznosci, oparty na fakcie, iz dowie-
dziono, ze w tym miejscu dinozaury faktycznie wy-
stepowaty. Jak sie okazuje, tego rodzaju kapitat
- przy odpowiednim pomysle - takze moze zosta¢
zamieniony na wartos¢ ekonomicznga, a opisywana
wczesniej autentycznos¢ ma w sobie pewien po-
tencjat do budowania wokét niego przewagi kon-
kurencyjnej czy wrecz monopolu.

Odwotania do tego ostatniego pojecia nie sa
przypadkowe. W ekonomii kultury znane jest po-
jecie renty monopolowej. W sposéb szczegélny zo-
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stato ono rozwiniete przez D. Harveya. W jego opi-
nii ,renta monopolowa pojawia sie, gdy aktorzy
spoteczni moga realizowac zwiekszone mozliwo-
$ci dochodowe przez dtuzszy czas dzieki kontroli
nad posrednio badz bezposrednio wymienialnym
przedmiotem, ktéry jest w pewnych kluczowych
aspektach unikalny i niezastepowany” [Harvey,
2010, s. 62]. Autor ten czyni takze istotne zastrzeze-
nie méwiace, ze ,wymaganie wymienialnosci ozna-
cza, iz zaden przedmiot nie moze by¢ tak wyjat-
kowy, Zze znajdzie sie catkowicie poza rachunkiem
pienieznym. Obraz Picassa - pisze dalej Harvey
— musi mie¢ wartos¢ pieniezng, tak jak ma jg Monet,
Manet, sztuka ludowa, artefakty archeologiczne,
budynki historyczne, zabytki starozytne, Swiatynie
buddyjskie i doswiadczenie sptywu rzekg Kolorado,
bycie w Istambule, czy na szczycie Everestu”
[Ibidem]. Pojecie to jest pisywane tak szeroko, po-
niewaz w wielu przypadkach stanowi ono potencjat
zarobkowy dla podmiotéw ekonomii spotecznej.
Obok przywotywanego juz Battowa, mozna wska-
zac inne proby monetyzacji lokalnej wyjatkowosci
przez es. Mowa tu cho¢by o Lanckoronie — znanej
tez jako Miasto Aniotéw, ofercie Stowarzyszenia,Na
Sliwkowym Szlaku’, czy dziatalnoéci majacej miej-
sce w Osikowej Dolinie (przyktady te szerzej opi-
sano w: [Bohdziewicz-Lulewicz i in., 2012], [Forjasz,
2011]).

Oczywiscie poszukiwanie unikalnosci to nie je-
dyny obszar zwigzany z dziatalnoscig kulturalna,
w ramach ktérego jednostki ekonomii spotecznej
moga szukad swojej szansy rynkowej. Zwraca na to
uwage m.in. Hausner [2012, s. 120] podkreslajac, ze
Jwiele z ustug, ktére moga zaspokaja¢ nowe rosna-
ce potrzeby (czasu wolnego czy kulturalne) dobrze
okresla pojecie ,ustug relacyjnych” (relational servi-
ces), jako ze sg one $wiadczone w bezposrednim
personalnym kontakcie miedzy ich dostarczycielem
i uzytkownikiem, czesto przy aktywnym wtacza-
niu sie uzytkownika. Tego rodzaju ustugi nie pod-
legaja standaryzacji jak w przypadku wielu ustug
$wiadczonych masowo - sg jakby ,szyte” pod okre-
slonego indywidualnego konsumenta”. Bazujac na
pracach M. Mendella, Hausner zwraca takze uwage
na przyktad Montrealu. Dziata tam - jak pisze - kil-
kaset przedsiebiorstw spotecznych prowadzacych
dziafalnos¢ kulturalna, tworzac zywe i innowacyj-
ne srodowisko spoteczne. Zajmuja sie one nie tyl-
ko dziatalnoscia artystyczng, ale takze edukacja kul-

turalng, poprzez witaczanie mieszkancéw do swych
przedsiewziec. Czesto postuguja sie one nowocze-
snymi technologiami medialnymi, znajdujac dla
nich nowatorskie zastosowanie, zarazem dbajac
o srodowisko naturalne” [Ibidem, s. 121].

Zakonczenie

Punktem wyjscia do teoretycznej analizy prowa-
dzonej powyzej bylo poszukiwanie zaleznosci
i relacji taczacych kulture i ekonomie spoteczna.
Okazuje sie, ze — w swietle przedstawionych rozwa-
zan — s one liczne i znaczace. Wydaje sig, ze moz-
na sprowadzic¢ je do trzech zasadniczych obszaréw:

1. Kultura moze by¢ obszarem dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej. Te sg lokal-
nie zakorzenione i ukierunkowane na spo-
tecznos¢. Dzieki temu lepiej niz duze rynko-
we podmioty moga diagnozowaé wiasciwe
dla danego miejsca przewagi wynikajace
z tradycji, dziedzictwa czy lokalnej tozsamo-
$ci. Wartosci te pozwalajg oprze¢ dziatania
rynkowe o kulturowga unikalnos¢ i autentycz-
nos¢. W efekcie mozliwe jest uzyskanie ren-
ty monopolowej z oferowanych produktow
badzZ ustug.

2. Kultura moze determinowac szanse rozwo-
ju ekonomii spotecznej. Ma to zwigzek z po-
jeciem kapitatu kulturowego, ktéry jest nad-
rzedny w stosunku do kapitatu spotecznego.
Poziom tego pierwszego wptywa nie tylko
na procesy rozwojowe czy, ogoélnie, procesy
gospodarowania. Moze on takze przyczyniac
sie do obserwowanej diugofalowo skali wy-
kluczenia spotecznego. Odpowiednie, stra-
tegiczne tworzenie polityki kulturalnej moze
mie¢ wptyw na niwelowanie tego zjawiska.
Dzieje sie tak dzieki dostarczaniu kompeten-
¢ji kulturowych, ktére decyduja o niezalez-
nosci i szansach jednostki we wspétczesnej
gospodarce. Dostarczycielami tych zasobéw
w tak opisanym procesie moga by¢ m.in.
ogolnodostepne instytucje kultury lub insty-
tucje o$wiatowe.

3. Relacja moze by¢ jednak takze przeciwna
(cho¢ wcigz pozytywna). Watek ten nie byt
szerzej poruszany, ale wydaje sie, ze pod-
mioty ekonomii spotecznej moga réwniez
przyczynia¢ sie do rozwoju i popularyzacji
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kultury oraz uczestnictwa w niej. W tekscie
przywotywany byt Montreal. Juz dzi§ mozna
jednak wskaza¢ takze polskie przyktady tego
typu podmiotéw (Towarzystwo Inicjatyw
Twérczych ,¢” realizujace warsztaty kreatyw-
ne dla mtodziezy w catej Polsce; Spétdzielnia
Cafe, bedaca kawiarnia, oferujgca swoim
klientom nie tylko kawe, ale takze dobrg
ksiazke; Agencja Artystyczna GAP, ktérej ob-
szarem dziatalnosci jest m.in. organizowa-
nie wydarzen kulturalnych o bardzo rézno-
rodnym i szerokim charakterze). Potencjalnie
ciekawym i wartym rozwazenia pomystem
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The culture capital as a determinant and resource for social economy

Abstract: The article aims to draw attention to the multilevel relations of social economy and culture. Starting from a concept
and research underlining the high significance of a level of social capital for a development potential of social economy,
the author attempts to show that culture is perhaps more significant in such a context and relation. According to
a number of recognised in literature concepts it is a factor determining social capital. The second question described
in the text is a chance given to social economy entities related to the activities in culture sector or based on culture
capital. The notion of monopolist rent is refereed in that context and potential chances that can be noticed in culture,
when considering the development opportunities for Polish social economy sector, are analysed. To verify it, the cases
of social economy entities which successfully operate, locating their activities in analysed area.

Key words: social economy, culture, economy of culture, local development, socio-economic development



Relacje firm z podmiotami

ekonomii spotecznej

Daria Murawska

Streszczenie: Artykut jest probg zaprezentowania obszardw wspdtpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z firmami w kontekscie

spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Autorka wskazuje, jak strategiczne podejscie firm i wdrozenie przez nie zasad
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu pozytywnie wptyneto na ich wspotprace z przedsiebiorstwami spotecznymi.
W artykule oméwiono mozliwe, wybrane przez autorke formy wspdtpracy pomiedzy tymi podmiotami, ptynace dla
kazdej ze stron korzysci oraz wyzwania, ktére niesie za sobg ta kooperacja. Firmy odpowiedzialne spotecznie, ktére
w swojej strategii realizuja zatozenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sa swiadome swojego wptywu na $ro-
dowisko naturalne i spoteczenstwo. Jak zostato to szczegdtowo ujete w normie 1SO 26000, jest to:,odpowiedzialnos¢
organizacji za wptyw jej decyzji i dziatan (produkty, serwis, procesy) na spoteczenstwo i srodowisko’, przy zachowaniu
transparentnego i etycznego zachowania, ktére m.in. przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju, bierze pod uwage
oczekiwania interesariuszy, jest spdjne z organizacja oraz praktykowane w jej relacjach. Dzieki takiemu podejsciu poja-
wity sie rowniez nowe perspektywy dla organizacji pozarzadowych czy przedsiebiorstw spotecznych, ktére poszukuja
do swoich dziafan partnerdw, ale réwniez klientéw na rynku lokalnym.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, podmioty ekonomii spotecznej, wspdt-

praca.

Wprowadzenie

Aktywna obecnos¢ podmiotéw ekonomii spotecz-
nej na rynku nie jest zjawiskiem nowym, z ostatnich
lat. Jednak obecnie mozemy obserwowaé nowa ja-
kos¢ w ich funkcjonowaniu. Nie s3 juz postrzegane
przez pryzmat dawnych uwarunkowan, jako spot-
dzielnie pracy czy dobrze znane wielu Polakom
spotdzielnie mieszkaniowe. Dzisiaj podmioty eko-
nomii spotecznej daja sie pozna¢ jako dynamicznie
rozwijajace sie instytucje, ktére wyréznia ciekawa
i czesto unikalna oferta oraz to, co stanowi podsta-
we ich funkcjonowania — dziatanie na rzecz dobra
spotecznego.

Kolejnym zjawiskiem, ktére mozna w Polsce ob-
serwowac w ostatnich latach jest ewolucja sektora
biznesu, ktéry dazac do rozwoju zaczat dostrzegac
i bra¢ pod uwage czynniki inne niz ekonomiczne.
Obecnie biznes coraz czesciej swiadomie bierze
na siebie odpowiedzialnos¢ nie tylko za wypraco-
wanie zysku, ale réowniez za ekonomiczne, ekolo-
giczne i spoteczne skutki prowadzonej przez siebie
dziatalnosci.

Podazanie za tymi zasadami wigze sie z realizo-
waniem przez firmy zatozen spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility
- CSR), ktéra przez Komisje Europejska zosta-
ta w 2011 r. zdefiniowana jako ,odpowiedzial-
nos¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spoteczen-
stwo” [Komisja Europejska, 2011, s. 7]. Dodatkowo
Komisja podkresla, ze ,poszanowanie dla majace-

go zastosowanie prawodawstwa, a takze dla ukta-
déw zbiorowych pomiedzy partnerami spotecz-
nymi, jest warunkiem wstepnym wypetniania
zobowiazan wynikajacych z tej odpowiedzialno-
$ci. Aby w petni wypetniac te zobowiazania, przed-
siebiorstwa powinny dysponowa¢ mechanizmem
integracji kwestii spotecznych, srodowiskowych,
etycznych i tych zwiazanych z prawami cztowieka,
jak i problemoéw konsumentéw ze swojg dziatalno-
$cig oraz podstawowaq strategia, w $cistej wspoétpra-
cy z zainteresowanymi stronami, w celu:

* maksymalizacji tworzenia wspdlnych warto-
sci dla ich wiascicieli/udziatowcéw i innych
zainteresowanych stron i spofeczenstwa jako
catosci,

* rozpoznawania, zapobiegania i fagodze-
nia ich mozliwych negatywnych skutkéw”
[Ibidem, s. 71.

Dzieki zmianie nastawienia przedsieborcéw,
ktérzy coraz czesciej opierajg swoja dziatalnos¢ na
zatozeniach spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su, otworzyty sie nowe perspektywy dla organiza-
¢ji pozarzadowych oraz przedsiebiorstw spotecz-
nych, ktére poszukuja partneréw do realizowanych
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przez siebie projektéw, ale réwniez klientéw na lo-
kalnym rynku.

Z jednej strony, rozwéj ekonomii spotecznej,
a z drugiej strony otwarcie sie firm na wspotpra-
ce z podmiotami szeroko pojmowanego trzecie-
go sektora umozliwity spotkanie firm i podmiotéw
ekonomii spotecznej nie tylko w warunkach rynko-
wej konkurencji, ale staty sie impulsem do nawia-
zania wspotpracy. Inicjowanie i budowanie relagji
oraz partnerstw na linii «biznes - podmioty ekono-
mii spotecznej» jest wartosciowym i rozwijajacym
doswiadczeniem dla kazdej ze stron. W niniejszym
artykule postaram sie przyblizy¢ potencjalny zakres
tej wspotpracy oraz opisa¢ wynikajace z niej korzy-
$ci i wyzwania.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wspétpraca firm
z trzecim sektorem nie jest zjawiskiem powszech-
nym. Co prawda, jak pokazuja najnowsze badania,
kontakty organizacji pozarzadowych,z firmami pry-
watnymi, przedsiebiorstwami, srodowiskiem bizne-
su zadeklarowato 62% organizacji, przy czym w jed-
nej dziesiatej przypadkéw byly to kontakty czeste
i regularne” [Adamiak i in., 2013, s. 10]. Jak sygna-
lizuje raport koricowy projektu Konkordia, ,wiek-
szo$¢ ankietowanych organizacji pozarzadowych
wspotpracowata (sporadycznie badz wielokrotnie)
z przedstawicielami biznesu” [Bochniarz i in., 2010,
s. 4] —tacznie 70%, jednak az 84% badanych organi-
zacji wskazato, ze wspotpraca opierafa sie na prze-
kazaniu darowizny pienieznej lub rzeczowej.

Relacja «beneficjent — darczynca» jest najbar-
dziej popularng forma wspotpracy, ale nie jedyna.
W ciggu ostatnich dwoéch lat jakakolwiek forme
wspotpracy z firmami i przedsiebiorstwami podje-
fa ponad potowa organizacji. Pomimo wyraznego
spadku odnotowanego w ostatnich latach, wcigz
najczesciej spotykang forma wspoétdziatania firm
i organizacji jest wsparcie finansowe. Dodatkowo,
prawie jedna czwarta organizacji korzysta ze
wsparcia rzeczowego, a ponad jedna dziesia-
ta z nieodptatnego wykonania ustug. Co dziesigte
stowarzyszenie lub fundacja realizowaty wspdlnie
z partnerami biznesowymi projekty; podobny od-
setek korzystat z merytorycznego wsparcia pracow-
nikéw firm. Réwniez prawie co dziesigta organiza-
cja otrzymywata ustugi za znaczaco obnizong cene,
a 7% korzystato z wymiany barterowej” [Adamiak
iin, 2013, s. 143]. Jezeli skale i zakres wspotpracy
organizacji pozarzagdowych z firmami zaciesniliby-

Smy wytacznie do podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, moze okazac sieg, ze nie jest to jednak zjawisko
tak powszechne, ktore bytoby udziatem znacznej
liczby podmiotéw. Zmiany, ktére zachodza w fir-
mach, jak i te, ktérych doswiadczaja podmioty eko-
nomii spotecznej wptywaja na to, ze dopiero od-
krywany jest potencjat oraz mozliwosci wynikajace
z nawigzywania kontaktéw i podejmowania wspél-
nych dziatan.

1. Spojrzenie na podmioty
ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna nie jest zjawiskiem nowym,
jednak na przestrzeni lat zmienit sie jej charak-
ter. ,Dzisiaj ,nowa” ekonomie spoteczng trzeba wi-
dzie¢ przede wszystkim w perspektywie przedsie-
biorczosci rozumianej jako gotowos¢ i umiejetnosc
przyjmowania odpowiedzialnosci za swéj los, a tak-
ze w perspektywie obywatelskiego zaangazowania
rozumianego jako przyjecie odpowiedzialnosci za
wspolnote” [Wygnanski, 2009, s. 5].

Podmioty ekonomii spofecznej, okreslane réw-
niez mianem przedsiebiorstw spotecznych, wy-
réznia ich szczegdlnych charakter dziatalnosci, od-
rézniajacy je od biznesu, ktdry jest nastawiony na
generowanie zysku, jak i od typowych organiza-
¢ji non-profit, funkcjonujacych w Polsce w ramach
trzeciego sektora. Przed kazdym przedsiebior-
stwem spotecznym stoi jasno okreslony cel dziatal-
nosci i co za tym idzie funkcje, ktére petni jako pod-
miot rynkowy. Przyjmuje sie, ze ,jego funkcja nie
jest tylko wytwarzanie okreslonych débr i ustug, ale
tez mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie
innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wia-
czanie do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wy-
kluczonych. Przedsiebiorstwo spoteczne jest czast-
ka gospodarki rynkowej, ale specyficzng, bowiem
lokujaca swoja misje i cele poza rynkiem” [Hausner,
Laurisz, 2008, s. 9].

Ekonomia spoteczna jest wyrazem przedsie-
biorczosci, dziataniem spotecznym, ale i ekono-
micznym, ktére réwniez podlega mechanizmom
rynkowym, ,(...) z tego tez wzgledu funkcjonowac
moze jedynie w $rodowisku, w ktérym ludzie an-
gazujg sie we wspdlne przedsiewziecia, umieja
wspoétdziatad i majg do siebie zaufanie umozliwiaja-
ce wspdlne podejmowanie ryzyka. Przedsiewziecia
ekonomii spotecznej bazujg na kapitale spotecz-
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nym i jednocze$nie wytwarzaja go. Stwierdzenie to
oznacza, ze w Polsce, gdzie kapitat spoteczny i za-
ufanie sa dobrem ,rzadkim’, dziatania takie wyma-
gaja wiele wysitku, ale jednoczesnie sa niezwykle
potrzebne” [Wygnanski, 2009, s. 6].

W Polsce nie ma obecnie odrebnej ustawy do-
tyczacej pomiotéw ekonomii spotecznej, ktéra
uszczegodtawiataby, jakiego typu instytucje moz-
na tym mianem okredli¢. Wskazuje sie jednak kilka
gtéwnych typoéw takich podmiotéw, np. spétdziel-
nie socjalne, organizacje pozarzagdowe (NGO) pro-
wadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, czy spétdzielnie
pracy [za: Ciboriin., 2012, s. 9].

Wachlarz ustug $wiadczonych przez podmio-
ty ekonomii spotecznej czy katalog ich produktéw
jest dos¢ réznorodny - od obstugi imprez czy réz-
nego rodzaju wydarzen, poprzez szkolenia tema-
tyczne, sprzatanie i catering, po produkcje unikal-
nych produktéw, takich jak autorska bizuteria czy
wyroby z ceramiki. Pokazuje to, jak duza jest rézno-
rodnos¢ w ramach tej grupy. Niemniej podkresla
sig, ze skala ich dziatalnosci jest jednak dos¢ ograni-
czona ze wzgledu na cel dziatalnosci.,W niewielkim
stopniu sg one (..) zorientowane na dostarczanie
ustug publicznych (spotecznych) (..)" [Karwinska,
Wiktor, 2008, s. 37].

Podmioty ekonomii spotecznej nie tylko inte-
gruja osoby wokot wspdlnego celu, ale réwniez wy-
twarzajg okreslone dobra i ustugi. Pozwala to oso-
bom dotknietym wykluczeniem czy marginalizacjg
odnalez¢ sie na nowo w spoteczenistwie i na rynku
pracy. To ma pozytywny wptyw nie tylko na,czton-
koéw” przedsiebiorstw spotecznych, ale takze szero-
ko rozumiang spotecznos¢.

W tym kontekscie duzego znaczenia nabiera-
ja relacje podmiotéw ekonomii spotecznej z ich
otoczeniem rynkowym, w tym réwniez z firmami.
Jako podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
€za mogga one wydawac sie dla nich bezposrednia
konkurencja, co jednak nie wyklucza wspotpracy.
Przedsiebiorstwo moze stac sie dla podmiotu eko-
nomii spotecznej duzym wsparciem w jego funkcjo-
nowaniu i partnerem w realizowanych projektach.

2. CSR a wspoétpraca firm
z podmiotami ekonomii spoteczne;j

Relacje rynkowe jasno okreslaja cel przedsiebior-
stwa — ma generowac zysk. Jednak to, w jaki spo-

s6b bedzie do tego dazy¢ wptywa na model jego
funkcjonowania, a to z kolei przektada sie na otocze-
nie. Firma moze wykorzystywac réznorodne strate-
gie, w rézny sposéb definiowac swojg wizje i misje.
Jednak jedli chce dziata¢ odpowiedzialnie, to powin-
na uwzgledni¢ idee spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, co czyni coraz wiecej przedsiebiorstw. ,Juz
w 1932 r. Merrick Dodd twierdzit, ze celem nowocze-
snego przedsiebiorstwa powinno by¢ zaréwno przy-
noszenie dochodu wiascicielom, jak i dziatanie w in-
teresie spotecznym” [Lewicka-Strzatecka, 2006, s. 15].
W sposéb szczegoétowy zatozenia CSR zostaty
zdefiniowane chociazby w normie I1SO 26000, ktéra
definiuje go jako ,odpowiedzialnos$¢ organizacji za
wptyw jej decyzji i dziatan (produkty, serwis, proce-
sy) na spoteczenstwo i srodowisko, poprzez przej-
rzyste i etyczne zachowanie, ktére:
* przyczynia sie do zrbwnowazonego rozwoju,
zdrowia i dobrobytu spoteczenstwa,
* bierze pod uwage oczekiwania interesariuszy,
* jest zgodne z obowigzujacym prawem
i spojne z miedzynarodowymi normami
zachowania,
* jest spdjne z organizacjg oraz praktykowane
w jej relacjach” [PN-ISO 26000, 2012, s. 16].
Tak jak zostato to ujete w normie, dobra prak-
tyka ze strony firm jest nie tylko identyfikacja in-
teresariuszy, ale réwniez nawigzanie z nimi dialo-
gu i dazenie do wzajemnego zrozumienia potrzeb
oraz oczekiwan.
+Etyczne zachowanie w dziedzinie przedsiebior-
czosci odzwierciedla sie w sile, z jaka biznes wpty-
wa na pozytywny rozwdj swiata, (...) swéj rozmach
przedsiebiorstwa powinny zawdziecza¢ spoteczno-
éci lokalnej i konsumentom, (...) zarzady koncernéw
musza by¢ wrazliwe nie tylko na wole akcjonariu-
szy, ale i na postulaty konsumentéw i udziatowcow
wszelkiego rodzaju” [O’Brien, 1995]. Uwypuklona
wrazliwos¢ przedsiebiorcéw, czy tez uwzglednianie
gtosu interesariuszy stajg sie bardzo istotne z per-
spektywy spoteczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze bez
udziatu i wsparcia firm oraz aktywnej wspétpracy
pomiedzy sektorami nie uda sie skutecznie odpo-
wiedzie¢ na wiele réznorodnych probleméw spo-
tecznych i srodowiskowych. Jak wskazano w przy-
toczonej we wstepie definicji wypracowanej przez
Komisje Europejska i w zatozeniach normy ISO
26000, bardzo wazna role odgrywaja interesariu-
sze firmy, czyli ,jednostki, grupy lub organizacje,
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ktére maja wptyw na dziatania, produkty lub ustu-
gi oraz wyniki organizadcji, i/lub na ktére organizacja
wywiera wptyw poprzez swoje dziatania, produkty
lub ustugi oraz zwigzane z nimi efekty” [Standard
AA1000, 2008, s. 12]. Otwarcie sie firm na gtos in-
teresariuszy jest istotnym czynnikiem, ktéry moze
sprzyja¢ nawigzywaniu coraz szerszej wspétpra-
cy firm z partnerami spotecznymi. Wazne jest, aby
firmy nie tylko odpowiadaty na prosby organiza-
cji o darowizny, ale traktowaty podmioty trzecie-
go sektora jako partneréw do wspétdziatania. Tylko
efektywna, wartosciowa i partnerska relacja bedzie
przynosita korzysci kazdej ze stron, a dodatkowym
beneficjentem stanie sie réwniez wspdlnota lokal-
na czy spofeczenstwo.

,Jedna z najbardziej widocznych zmian w relacji
«biznes—organizacje pozarzagdowe» jest strategicz-
ne podejscie biznesu do wspétpracy z organizacja-
mi pozarzadowymi. (...) Firmy uzmystowity sobie,
Ze pozarynkowi interesariusze, tacy jak organiza-
cje pozarzadowe, moga kreowaé nowe mozliwosci
i by¢ zrédtem innowacji, jak réwniez tworzy¢ barie-
ry i zagrozenia dla realizowanych przez firme pro-
jektow. W ten sposéb w firmach posiadajgcych stra-
tegie CSR relacje z organizacjami pozarzadowymi
znalazly swoje miejsce w procesie formowania ta-
kiej strategii i jej pdzniejszej implementacji” [Anam,
2008, s. 58-59].

Jednak ta perspektywa jest mozliwa tylko wte-
dy, gdy firmy traktujg CSR w sposdéb holistyczny,
wpisujac go do swojej strategii jako punkt wyjscia
do wszystkich dziatan. Zdarza sie jednak tak, ze
idea ta jest wykorzystywana przez niektére przed-
siebiorstwa instrumentalnie — jako element dziatan,
ktére maja kreowac jego pozytywny wizerunek.
Takie podejscie moze negatywnie wptynac na part-
neréw spotecznych - stana sie oni bowiem jedynie
,harzedziem’, ktére zostanie wykorzystane w celu
budowania reputacji firmy, poprzez legitymizacje
jej dziatan swoja wiasna,spoteczng” marka.

Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu, jesli jest
traktowana strategicznie, zmienia podejscie firm
i przektada sie na budowanie pozytywnych relacji
z partnerami spotecznymi, staje sie impulsem do
nawigzania szerszej wspotpracy. Jest to szansa dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére chca szu-
ka¢ wsréd biznesu partneréw do swoich réznorod-
nych dziatan. Jednak nie mozna zapominac o tym,
jaki jest nadrzedny cel kazdej firmy. Nie bedzie ona

nigdy instytucja dobroczynna. Jednak firma odpo-
wiedzialna, to firma, ktéra bedzie budowata odpo-
wiedzialne relacje i partnerstwa, u podstaw ktorych
lezy zatozenie, ze ma byc¢ to dziatanie korzystne dla
kazdej ze stron.

Mozliwosci we wspdtpracy podmiotéw
ekonomii spotecznej z firmami

Wspétpraca z firmami wydaje sie by¢ prostsza i ta-
twiejsza dla organizacji pozarzadowych rozumia-
nych jako organizacje non for profit niz dla przedsie-
biorstw spotecznych, ktére w sposéb bezposredni
skupiaja sie na wypracowywaniu zysku. Obok stan-
dardowych i najbardziej popularnych form wspét-
pracy, takich jak przekazanie przez przedsiebior-
stwa darowizny pienieznej czy rzeczowej, pojawiajg
sie nowe mozliwosci. Wptyw na wieksza otwarto$¢
firm na wspdtprace z trzecim sektorem ma CSR, co
posrednio skutkowato dostrzezeniem przez firmy
réwniez przedsiebiorstw spotecznych.

Zaprezentowany ponizej mozliwy zakres wspot-
pracy podmiotéw ekonomii spotecznej z firmami
w duzej mierze jest tozsamy dla organizacji non-
-for-profit, jak i dla przedsiebiorstw spotecznych.
Wyrdznikiem wspotpracy tych drugich podmio-
téw z firmami jest ich specyficzny charakter, ktéry,
z jednej strony, stwarza nowe mozliwosci, a z dru-
giej - moze powodowa¢ dodatkowe ograniczenia
i bariery w kontaktach z biznesem.

Najbardziej popularna forma wspodtpracy, oczy-
wistg dla kazdego typu przedsiebiorstwa spotecz-
nego, jest zakup jego towaréw badz ustug przez
podmioty komercyjne. Jednak w przypadku wspot-
pracy firmy z przedsiebiorstwem spotecznym poja-
wia sie warto$¢ dodana takiej wspotpracy, poza jej
czysto ekonomicznym wymiarem.

Firma odpowiedzialna spotecznie zwraca duzg
uwage na aspekt tancucha dostaw, bez wzgledu
na to, czy jest firma produkcyjna, czy tez ustugowa.
Przedsiebiorstwo odpowiedzialne spotecznie chce
mie¢ pewnos¢, ze na kazdym etapie wytwarzania
danego produktu lub ustugi przestrzega sie pra-
wa, a proces jego powstawania nie wptynat nega-
tywnie na otoczenie. Zwraca sie w tym kontekscie
uwage zaréwno na ewentualny wptyw spoteczny,
jak i sSrodowiskowy. Podkresla sie w tym kontekscie
chociazby aspekt przestrzegania praw pracowni-
czych, co uwzglednia m.in. standard SA 8000, kt6-
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ry obliguje certyfikowane przedsiebiorstwa do
tego, aby w sposéb szczegdlny sprawdzaty swoich
dostawcoéw pod katem przestrzegania przez nich
praw cztowieka i praw pracowniczych. Nawigzujac
wspotprace z przedsiebiorstwem spotecznym, fir-
ma zyskuje pewnos¢, ze dokonany zakup produktu
lub ustugi wykracza poza ramy transakcji rynkowej
i wigze sie ze wsparciem organizacji, ktora dziata-
ta nie tylko dla zysku, ale realnie wspiera np. grupy
wykluczone i defaworyzowane.

W ramach spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu promuje sie dokonywanie zakupéw na lokal-
nym rynku. Z jednej strony, jest to zwigzane z da-
zeniem do minimalizacji negatywnego wptywu na
srodowisko (poprzez np. skrécenie drogi dostar-
czanego produktu i redukcje emisji CO,). Z drugiej
zas wigze sie z promowaniem takich dziatan, ktére
przektadaja sie na wsparcie lokalnych spotecznosci
(np. zakup produktéw od lokalnych przedsiebior-
céw pozwala im sie rozwija¢, a to wplywa na za-
trudnienie pracownikéw i zapewnienie miejsc pra-
cy). W tym kontekscie realizowanie réznego rodzaju
zamoéwien u przedsiebiorstw spotecznych idealnie
wpisuje sie w te zatozenia - jest niejako pojsciem
krok dalej, poniewaz zysk generowany przez przed-
siebiorstwo spoteczne nie jest mierzony jedynie
miernikami ekonomicznymi, ale réwniez wytwarza-
na wartoscia spoteczna.

Wspétpraca przedsiebiorstw spotecznych z fir-
mami jest najczesciej realizowana poprzez jedno-
razowe zakupy danego towaru lub ustugi. Jest to
zwigzane z oferta produktowa przedsiebiorstw
spotecznych, jak réwniez z ich dostepnoscia. Czesto
nie jest mozliwe nawigzanie statej wspétpracy po-
legajacej na cyklicznym odbiorze produktéw ze
wzgledu na ich charakter (np. rekodzieto, wyroby
artystyczne), jak réwniez brak mozliwosci produk-
cyjnych przedsiebiorstw spotecznych, ktére odpo-
wiadatyby zapotrzebowaniu firmy komercyjnej.
Jednak nie wyklucza sie mozliwosci statej wspot-
pracy tych podmiotéw w opisanym zakresie. Jest
to mozliwe wtedy, gdy produkty czy ustugi ofero-
wane przez przedsiebiorstwo spoteczne spetnia-
ja oczekiwania firmy co do charakteru, ilosci i jako-
$ci. Przedsiebiorstwa spoteczne moga np. przyjac
zlecenia zwigzane z ustugami poligraficznymi czy
porzadkowymi, jak chociazby sprzatanie biura.
Przyktadowo, Zaktad Aktywnosci Zawodowej z Pity
realizuje na rzecz Kompanii Piwowarskiej cieka-

we ustugi. ,Firma wykorzystata bannery ze swoich
kampanii reklamowych do stworzenia ekologicz-
nych toreb. (...) Kompania Piwowarska postanowi-
fa ponownie je wykorzystac. (...) Dodatkowg war-
tos¢ projektu stanowi fakt, ze zostaty uszyte przez
pracownikéw Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
z Pity — przedsiebiorstwa spotecznego zajmujgce-
go sie aktywizacjg zawodowa 0s6b z umiarkowa-
ng i znaczng niepetnosprawnoscia. Jego misjg jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepet-
nosprawnych z uposledzeniem umystowym i cho-
rych psychicznie” [za: http://odpowiedzialnybiznes.
pl/pl/praktyka-csr/dobre-praktyki/wyszukiwarka-
-dobrych-praktyk/baza-dobrych-praktyk/projekt-
ekologiczno-spoleczny-ekotorby---kompania-
piwowarska,6991.html (29.06.2013).

Tak jak w przypadku wspotpracy podmiotéw
komercyjnych, mozliwa jest réwniez wymiana bar-
terowa miedzy firma a przedsiebiorstwem spotecz-
nym lub outsourcing czesci zadan poza struktu-
ry firmy. Oczywiscie kafeteria ustug oferowanych
przez podmioty ekonomii spotecznej jest zawezo-
na, ale nie wyklucza to potencjalnej wspotpracy.
Wszystko zalezy od uzgodniern pomiedzy partne-
rami wymiany oraz od dopasowania oferty do po-
trzeb drugiej strony.

Mozliwym obszarem wspédtpracy jest mento-
ring. Z deklaracji organizacji pozarzadowych wy-
nika, ze z takiej formy wsparcia skorzystato 8% or-
ganizacji [za: Adamiak i in., 2013, s. 144]. Badania
potwierdzaja, ze nie jest to popularna forma
wspotpracy, ale warto o niej wspomnie¢ ze wzgle-
du na jej wartosciowy charakter dla podmiotéw
ekonomii spotecznej. Firma komercyjna ma do-
$wiadczenie biznesowe, ktérego czesto braku-
je przedsiebiorstwom spotecznym, zwiaszcza tym
rozpoczynajacym dziatalnos¢. Udzielajac im wspar-
cia merytorycznego - czy to w zakresie prowadze-
nia dziatalnosci biznesowej, czy tez dobrych prak-
tyk dotyczacych np. marketingu badz PR - firma
oferuje co$ bardzo wartosciowego, a mianowicie
specjalistyczng wiedze, o mierzalnej wartosci ryn-
kowej, ktéra moze pomédc rozwingc¢ dziatalnos¢
przedsiebiorstwu spotecznemu.

Taka wspotpraca mozliwa jest na kilku ptasz-
czyznach: merytorycznego zaangazowania pra-
cownikéw firmy komercyjnej np. poprzez czas
poswiecony na dziatalno$¢ pro publico bono, oso-
biste zaangazowanie lideréw biznesu lub poprzez
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wolontariat pracowniczy. Jedna z ciekawszych
form mentoringu jest program ,Aniotowie ekono-
mii spotecznej” realizowany przez United Nations
Development Programme w Polsce. Anioty ekono-
mii spotecznej to,menedzerowie i menedzerki, kté-
rzy bazujac na wiasnych doswiadczeniach wspiera-
ja przedsiebiorcéw spotecznych w nawigzywaniu
nowych kontaktéow biznesowych, profesjonalizacji
wilasnej dziatalnosci, budujac tym samym potencjat
firmy” [za: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wia-
domosc/847762.html (29.06.2013).

Ciekawa, ale jeszcze mato popularng forma
wsparcia organizacji pozarzadowych jest wolon-
tariat pracowniczy. Z deklaracji wynika, ze w tym
obszarze wspotpracowato z firmami i ich pracow-
nikami tylko 6% organizacji pozarzadowych [za:
Adamiak i in., 2013, s. 144]. W ramach programoéw
wolontariatu pracowniczego, pracownicy firmy sa
wspierani przez pracodawce w realizowaniu projek-
téw z zakresu zaangazowania spotecznego. Rodzaje
wsparcia moga by¢ réznorodne - od programoéw
maching-time (oferowanie przez pracodawce np.
dnia wolnego w ciggu roku na dziatania spotecz-
ne), po wsparcie finansowe przekazywane jako
granty na realizacje autorskich projektow. Wsparcie
ze strony pracownikdéw-wolontariuszy jest rézne-
go rodzaju i zalezy do tego, jakich zadan chca sie
oni podjg¢. Moga swiadczy¢ wolontariat poprzez
wsparcie w réznego rodzaju pracach fizycznych,
zwigzanych np. z pracami remontowymi, jak row-
niez angazujac sie w akcje na rzecz danej grupy czy
spotecznosci. Wolontariusze chetnie podejmuija sie
rowniez zadan zwigzanych z dzieleniem sie swoim
hobby czy pasjami i zachecaniem do nich innych.
Wartosciowa formg wolontariatu jest wolontariat
kompetencji. Wolontariusze dzielg sie swoja specja-
listyczna wiedza i doswiadczeniem w trakcie szko-
len organizowanych dla pracownikéw organizacji
pozarzadowych czy przedsiebiorstw spotecznych.
Czesto wystepuja réwniez w roli doradcédw, stuzac
wsparciem merytorycznym.

Program wolontariatu pracowniczego realizo-
wali Partnerzy z firmy PwC, ktérzy zaangazowa-
li sie w prace na rzecz ,Garncarskiej Wioski” (przed-
siebiorstwo spoteczne z Kamionki), ,ktérego celem
byto stworzenie dobrze funkcjonujacego i mode-
lowego przedsiebiorstwa spotecznego na wsi, zto-
zonego z kilkunastu podmiotéw tworzacych ra-
zem klaster. W ramach wolontariatu w,Garncarskiej

Wiosce” Partnerzy doradzali lokalnym liderom
w strategicznych obszarach rozwoju przedsiebior-
stwa (budowy nowych produktéw i ustug, pozy-
skiwania nowych partneréw, budowy marki przed-
siebiorstwa), zasadzili aleje drzew, zaprojektowali
i przygotowali rabate kwiatowa wokét edukacyjne-
go projektu oczyszczalni $ciekéw oraz zbudowa-
li,Malinowy Chrusniak” jako miejsce przeznaczone
na warsztaty dla mtodziezy” [za: http://csr.pwc.pl/
nasi-ludzie/srodowisko-pracy/wolontariat/wolon-
tariat-partnerow (29.06.2013).

Nawigzujac wspotprace, firmy i podmioty eko-
nomii spotecznej maja réwniez mozliwos¢ ubiega-
nia sie o ré6znego rodzaju dofinansowanie ze strony
zewnetrznych podmiotéw, ze wzgledu na zawigza-
ne partnerstwo i charakter wspétpracy. Partnerska
relacja moze by¢ wiec sposobem dla jednej, jak
i drugiej strony do uzyskania zewnetrznego dofi-
nansowania, ktére nie bytoby mozliwe bez zapro-
szenia do wspétpracy partnera. Mechanizmy, ktére
zachecajg do tworzenia takich partnerstw nie tyl-
ko wspierajg wartosciowe inicjatywy, ale sa rowniez
Swietng formga ich promogji.

Rozwijajaca forma wspdlnej dziatalnosci bizne-
su i podmiotéw ekonomii spotecznej moze by¢ na-
wigzanie wspotpracy, ktdra polegataby na realizacji
Jpartnerskich projektéw miedzysektorowych, ma-
jacych na celu wspdlne tworzenie rozwiagzan nakie-
rowanych na zmiane spoteczna, w ramach ktérych
firma udostepnia swoje zasoby w postaci funduszy,
kompetencji zarzadczych, potencjatu do tworzenia
innowacji czy zaangazowania pracownikéw” [Cibor
iin., 2012, s.22]. Jednak skala takiej wspotpracy nie
jest jeszcze duza. Tylko 10% organizacji deklaruje,
ze wspolnie realizowato projekt ze sferg biznesu [za:
Adamiakiin., 2013, s. 144].

Czesto zaangazowanie w tego typu projek-
ty wiaze sie z realizowaniem przez firme zatozen
spotecznego zaangazowania biznesu (Corporate
Community Involvment - CCl). Firma inwestujac
w spotecznosc¢ lokalng, wspomaga okreslone cele
spoteczne i pomaga rozwigzywac problemy spo-
teczne. Jest to istotne, poniewaz czesto bez wspar-
cia firmy dziatania trzeciego sektora czy nawet
instytucji panstwowych mogtyby okazac sie nie-
wystarczajace. W tym kontekscie organizacje po-
zarzadowe, jak réowniez przedsiebiorstwa spotecz-
ne, moga wypetnia¢ dwojaka role. Z jednej strony,
moga stac sie mentorem i przewodnikiem dla firm,
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wskazujac im wazne obszary spoteczne wymaga-
jace wsparcia. Z drugiej strony, majg szanse same
stac sie beneficjentem tego typu zaangazowania ze
strony firmy, np. korzystajac z dotacji firmy. Taka for-
ma wspotpracy musi sie jednak opiera¢ na partner-
stwie, ,stawia biznes w roli wspéfautora rozwiagzan
i podkresla odpowiedzialnos¢ wszystkich sekto-
réw za tworzenie innowacji spotecznych i zmiane”
[Ciboriin., 2012, s. 22].

Rozwigzaniem, ktére jest adaptacja formy wia-
$ciwej gtédwnie dla podmiotéw komercyjnych, prze-
niesiong na grunt wspétpracy z przedsiebiorstwa-
mi spotecznymi, jest franczyza. Franczyza spoteczna
ma rézne odmiany i formy, ale jedna z nich moze
by¢ taka, ktéra polega na zawarciu ,umowy franczy-
zowej bez przeptywu srodkéw finansowych pomie-
dzy franczyzobiorcg spotecznym a franczyzodaw-
ca. W takim przypadku podmioty sg finansowane
przez donatoréw publicznych (instytucje publicznej
pomocy spotecznej) lub prywatnych (fundacje, sto-
warzyszenia). Chociaz nie ma tutaj klasycznej opta-
ty franczyzowej, franczyzobiorca jest strong umowy.
Franczyzobiorca, aby skorzysta¢ z wiedzy i reputacji
franczyzodawcy, musi wypetni¢ pewne standardy
ustalone przez franczyzodawce, uczestniczy¢ w sys-
temie wymiany wiedzy i doswiadczen oraz partycy-
powac w rozwoju systemu” [Matecka-Dobrogowska,
Skup, 2012, s. 14].

Co ciekawe, firma moze mie¢ réwniez udziat
w tym, ze podmiot ekonomii spofecznej w o0go6-
le powstanie. Miato to miejsce w przypadku Grupy
Hotelowej Orbis i zapoczatkowania dziatalnosci
,Spotdzielni MaM”., Z inicjatywy pracownikéw Grupy
Hotelowej Orbis, w kwietniu 2011 r.,, Fundacja Accor
przekazata Fundacji MaMa 41 000 euro na finanso-
wanie projektu ,Spétdzielnia MaM". Pomystodawca
projektu byli pracownicy Grupy Hotelowej Orbis
a Fundacja Accor odgrywata role inkubatora przed-
siebiorczosci. Przez 2 lata 15 miodych, samotnych
matek znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej
i na skraju marginalizacji spotecznej jest objetych
programem szkolen. Kobiety ucza sie wytwarzac no-
woczesne rekodzieto inspirowane polska sztukg lu-
dowa, a w planach maja zatozenie spétdzielni socjal-
nej, w ramach ktérej beda sprzedawac¢ wytworzone
przez siebie produkty, uzyskujac w ten sposéb do-
chody. Jest to pierwsza w Polsce spétdzielnia socjal-
na matek” [za: http://www.orbis.pl/firma/zrownowa-
zony-rozwoj/projekt-spoldzielnia-mam (29.06.2013).

Cze$¢ prezentowanych powyzej form wspotpra-
cy mozna uznac za standardowe relacje pomiedzy
dwoma partnerskimi podmiotami dziatajacymi na
rynku, a wiele z nich jest zbieznych z tymi, jakie ce-
chujg wspétprace firm z organizacjami pozarzado-
wymi'. Jednak relacje biznesu z podmiotami eko-
nomii spotecznej maja swoj specyficzny charakter,
ze wzgledu na cechy tej wspodtpracy i to, co wyrédz-
nia kazdego z partneréw.

Korzysci ze wspdtpracy firm i podmiotéw
ekonomii spotecznej

Wspétpraca firm z podmiotami ekonomii spo-
tecznej nie jest jeszcze tak popularna, jak zawia-
zywanie partnerstw pomiedzy biznesem a NGO.
Wynika to bardziej ze wzajemnej nieznajomo-
$ci partneréw i braku wiedzy na temat mozliwo-
$ci ewentualnej wspétpracy. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze moze by¢ ona korzystna dla kazdej ze stron.
W duzej mierze zalezy to od podjetych wspélnie
dziatan czy zrealizowanych projektéw, ale mozna
jednak wskaza¢ kilka ogélnych korzysci - zaréw-
no z perspektywy biznesu, jak i przedsiebiorcéw
spotecznych.

Motywacja do nawigzania wspétpracy z bizne-
sem wynika ze specyfiki dziatalnosci przedsiebior-
cow spotecznych. Wydaje sie, ze najbardziej istot-
ny jest aspekt finansowy takiej wspotpracy. Srodki
ze strony firm sa waznym czynnikiem wspieraja-
cym funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych.
Nawiazanie relacji biznesowych z firmami moze jed-
nak pozytywnie przetozy¢ sie na rozwoj przedsie-
biorstwa spotecznego nie tylko ze wzgledu na przy-
chody, ale réwniez mozliwos¢ pozyskania nowych
partneréw. Wplywa to na budowe pozycji dane-
go przedsiebiorstwa i jego rozwdéj, dzieki zdobyte-
mu doswiadczeniu. To wtasnie na rozwdj wskazu-
ja przedsiebiorcy spofeczni, wymieniajac ,swoja
gtébwna motywacje nawigzania partnerstwa z fir-
ma komercyjna. W niektérych przypadkach part-
nerstwa takie pozwalajg na zmniejszenie zaleznosci
od grantéw, jako gtéwnego Zrédta dochodu i na za-
gwarantowanie bezpieczenstwa i samowystarczal-

T W tym wypadku mozna wspomniec¢ réwniez o takich formach, jak
m.in. dotacje, filantropia strategiczna, programy grantowe, $wiad-
czenia typu pay-roll, marketingu zaangazowanego spofecznie
(Cause Related Marketing — CRM) czy wspdlne realizowanie kampanii
spotecznych.
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nosci prowadzonemu biznesowi” [Juraszek-Kopacz,
Piekut, 2008, s. 31].

Wspotpraca z biznesem moze by¢ dla przed-
siebiorstw spotecznych bardzo pouczajaca. Dzieki
kontaktom, czesto z wymagajacym parterem biz-
nesowym, uczg sie one funkcjonowa¢ wedtug in-
nych, wyzszych standardéw. Dzieki temu kazdy
kolejny kontakt z partnerem biznesowym jest dla
nich tatwiejszy i realizujg go w sposéb bardziej pro-
fesjonalny. To pozytywnie przektada sie na wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa i podnoszenie
standardoéw jego dziatania, zwtaszcza w relacjach
z podmiotami zewnetrznymi.

Waznym aspektem wspotpracy ze $rodowi-
skiem biznesu jest réwniez kwestia powigzana
z pomnazaniem kapitatu i rozszerzaniem potencjal-
nego wachlarza zrédet finansowania. ,Niektérym
przedsiebiorstwom spotecznym partnerstwo po-
zwala maksymalnie zwiekszy¢ szanse uzyskania za-
réwno finansowania ze $rodkéw publicznych, jak
i prywatnych, poprzez taczenie celéw spotecznych
z komercyjnymi technikami i umiejetnosciami part-
nera biznesowego” [Ibidem, s. 31]. Co wiecej, ,$rod-
ki zainwestowane przez biznes nie podlegajg tylu
ograniczeniom co przyznane $rodki publiczne, ich
wydawanie jest bardziej elastyczne, mozna dzieki
nim budowac rezerwe finansowg” [Juraszek-Kopacz
iin, 2012.s.31-32].

Zdecydowanie bardziej korzystna formg wspoét-
pracy przedsiebiorstwa spotecznego z firma jest
podpisanie dtugoterminowego kontraktu. Taki mo-
del wspodtpracy zapewnia state Zrédto dochodéw,
co daje ,przedsiebiorstwu spotecznemu wieksza
swobode w planowaniu dziatan i silne podparcie
dla jego samowystarczalnosci” [Juraszek-Kopacz,
Piekut, 2008, s. 31]. Staje sie jednoczesnie bar-
dzo waznym Zrédtem finansowania jego dziatal-
nosci. Czesto jest w nim okreslony poziom i cena
za realizowane ustugi czy sprzedawane produkty.
A w przypadku przedsiebiorstw spotecznych dtu-
gofalowa wspoétpraca i zwiazane z nig zabezpiecze-
nie finansowe odgrywa bardzo wazna role.

Z perspektywy firmy wspétpraca z przedsie-
biorstwem spotecznym moze byc¢ korzystna ze
wzgledu na unikalng oferte produktéw, duzg ela-
stycznos¢ we wspotpracy, wysoka jakos¢ ustug,
dostepnych w przystepnej cenie. Oferta przedsie-
biorstwa spotecznego moze by¢ dla biznesu bar-
dzo ciekawa alternatywa, odbiegajacg od pro-

pozycji komercyjnych podmiotéw. Dodatkowo,
z taka wspotpraca wigze sie wartos¢ dodana - po-
przez chociazby posrednig pomoc grupom defa-
woryzowanym czy marginalizowanym i zwrécenie
sie w strone lokalnej spotecznosci. Zakup produk-
téw lub ustug na lokalnym rynku, a zwfaszcza od
przedsiebiorstwa spotecznego, jest najprostsza
metoda zaoferowania wsparcia finansowego ze
strony firmy.

Niektérzy autorzy zwracaja réwniez uwage
na to, ze taka wspotpraca moze takze poméc ,ko-
mercyjnym partnerom rozwing¢ ich rynki zbytu,
w szczegdlnosci prowadzac interesy z przedstawi-
cielami sektora publicznego oraz zyskujac dostep
do spotecznosci lokalnych” [Ibidem, s. 19].

Ze wzgledu na specyfike podmiotéw ekono-
mii spotecznej zawigzanie z nimi partnerstw moze
pozwoli¢ firmom na startowanie w ,przetargach
lub sieganie po fundusze unijne dzieki partner-
stwu z przedsiebiorstwem spotecznym” [Juraszek-
Kopacziin., 2012.s.33]. Jest to wazny czynnik, ktéry
stanowi zachete dla biznesu do nawigzania dtugo-
falowej wspotpracy z przedsiebiorstwem spotecz-
nym. Wartosciowy partner spoteczny stanowi nie
tylko atut w staraniach o zewnetrzne dofinanso-
wanie, ale moze by¢ réwniez wartosciowym part-
nerem merytorycznym, ktéry dysponuje specyficz-
na wiedzg i doswiadczeniem, czesto nieosiggalnym
dla podmiotéw komercyjnych. Podkresla sig, ze biz-
nes moze ,wykorzysta¢ swojego partnera spotecz-
nego jako «ttumacza» - co pozwoli im na efektywna
komunikacje z trudno dostepnymi srodowiskami,
szczegOlnie na poziomie spotecznosci lokalnych”
[Juraszek-Kopacz, Piekut, 2008, s. 19].

Przedsiebiorstwa spoteczne czesto oferujg
dos¢ specyficzne ustugi, a zatem biznes moze zna-
lez¢ w nich partneréw, ktérzy beda mogli zapro-
ponowac rozwigzania w kwestiach problemowych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci bizneso-
wej. ,Dobre przyktady to usuwanie nadmiarowego
umeblowania, recykling zuzytego papieru, czy tez
modernizowanie przestrzeni biurowej, tak by za-
pewni¢ pracownikom przyjazne i bezpieczne miej-
sce pracy. Préby rozwigzywania podobnych proble-
méw przez firmy komercyjne we wlasnym zakresie
czesto okazywaly sie czasochtonne i kosztowne,
podczas gdy zlecenie kontraktu przedsiebiorstwu
spofecznemu przynosito rozwigzanie efektywne
i optacalne” [Ibidem, s. 19].
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Warto réwniez wspomnie¢ o tym, ze obie stro-
ny moga wykorzysta¢ nawigzang wspétprace do
budowy swojego wizerunku. Dla podmiotéw eko-
nomii spotecznej partner biznesowy i zdobyte ze
wspotpracy z nim doswiadczenie jest z pewnoscig
nobilitujagce. Dla srodowiska biznesu taka wspot-
praca jest rowniez korzystna wizerunkowo, zwiasz-
cza w kontekscie budowania pozycji jako firmy od-
powiedzialnej spotecznie.

Wyzwania we wspétpracy firm
i pomiotéw ekonomii spotecznej

Wspétpraca firm i podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, mimo korzysci, ktére przynosi obydwu stro-
nom, nie jest tak prosta, jak mogtoby sie wydawac.
Na pierwszy plan wysuwa sie problemowe zagad-
nienie, jakim jest postrzeganie podmiotéw eko-
nomii spotecznej przez pryzmat konkurencji dla
firm, zwtaszcza dla tych z sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw. Jest to,,punkt zapalny’, jesli dodat-
kowo wezZmie sie pod uwage to, ze przedsiebiorcy
spoteczni sg czesto na ,uprzywilejowanej” pozydji,
ze wzgledu na pewne regulacje prawne. Ich cha-
rakter i forma prawna pozwala np. na staranie sie
o uzyskanie wsparcia dla swojej dziatalnosci przez
zewnetrznych partneréw i pozyskania réznego ro-
dzaju dotacji. Zapomina sie wtedy czesto o tym, ze
przedsiebiorstwa spoteczne nie sg typowym gra-
czem rynkowym i wyréznia je ich specyfika oraz
funkgja, ktéra petnig w spoteczenstwie.

Duze firmy majg natomiast problemy z nawia-
zaniem dtugofalowej wspétpracy z przedsiebior-
stwami spotecznymi, zwtaszcza tej opartej na zaku-
pie od nich towaréw i ustug, ze wzgledu na to, ze
podmioty ekonomii spotecznej nie sa przystosowa-
ne do tego, aby $wiadczy¢ kompleksowe ustugi na
rzecz biznesu. Wiagze sie to najczesciej ze skalg pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci, zapleczem techno-
logicznym czy mozliwosciami zatrudnionych oséb.
Przedsiebiorstwa spoteczne nie majg zwykle po-
tencjatu, aby odpowiada¢ na zapotrzebowanie na
produkty i ustugi zgtaszane przez srednie czy duze
firmy. Przekfada sie to na zakres podejmowanej
wspotpracy, ktéra jest najczesciej okazjonalna, lub
opiera sie na niewielkich zleceniach, ktérym moga
sprostac przedsiebiorstwa spoteczne.

Specyfika funkcjonowania przedsiebiorstw spo-
tecznych wynika réwniez z umiejetnosci menedzer-

skich osob, ktére nimi zarzadzaja. Zdarza sie, ze nie
zawsze potrafig one sprosta¢ codziennym wyzwa-
niom, co ,w konsekwencji utrudnia efektywne pla-
nowanie pracy i moze odbijac sie na kompleksowo-
$ci i terminowosci $wiadczenia ustug” [Cibor i in.,
2012, s. 26]. Moze to by¢ odczuwalne zwtaszcza we
wspotpracy z duzymi firmami, ktére nie zawsze po-
trafia wykaza¢ sie odpowiednim zrozumieniem
i cierpliwoscia, jesli ich oczekiwania nie s w pefni
spetnione lub zlecenia nie sg zrealizowane w spo-
sOb, ktéry bytby dla nich satysfakcjonujacy.

Zasadniczg trudnos¢ przy wspotpracy podmio-
téw, ktérych charakter dziatalnosci jest odmienny
stanowi ,r6znica w kulturach organizacyjnych biz-
nesu i przedsiebiorstw spotecznych” [Ibidem, s. 25].
Wynikajace z tego nieporozumienia mozna dostrzec
zaréwno po stronie biznesu, jak i przedsiebiorcéw
spotecznych. Wptyw na to ma inny styl pracy i komu-
nikacji, ktéry moze by¢ przyczyna wzajemnych pre-
tensji, co negatywnie wplywa na wspoétprace i zro-
zumienie. Przedsiebiorstwa spoteczne, podobnie
jak organizacje pozarzadowe, nie prowadzg tak sfor-
malizowanej i opartej na rozbudowanych procesach
i procedurach dziatalnosci, jak duze firmy.

Réznica wynikajaca z odmiennego podejscia do
zarzadzania taczy sie réwniez z kolejnym czynnikiem,
jakim jest, brak wiedzy partnera biznesowego na te-
mat tego, czym sg ekonomia spoteczna i podmio-
ty funkcjonujace w jej ramach oraz jakie mozliwosci
i wyzwania niesie ze sobg wspotpraca” [Ibidem, s. 26]
Firmy nie maja dostatecznej wiedzy na temat trze-
ciego sektora, a tym bardziej nie orientuja sie w ob-
szarze ekonomii spotecznej. Wptywa na to réwniez
brak jasnych regulacji prawnych odnoszacych sie
stricte do podmiotéw ekonomii spotecznej. Brak wie-
dzy na temat cech wyrézniajacych przedsiebiorstwa
spoteczne oraz mozliwosci, jakie moze przyniesc
wspétpraca z nimi negatywnie przektada sie na licz-
be i jakos¢ nawigzywanych kontaktow.

Do wyzwan nalezy réwniez zaliczy¢ ,brak obo-
pdlnej wiedzy dotyczacej nawigzywania dtugofa-
lowej wspétpracy miedzy sektorem ekonomii spo-
tecznej i biznesem” [Ibidem, s. 26]. Przedsiebiorcy
nie zawsze s3 w stanie oceni¢, czy wspotpraca
z przedsiebiorstwem spofecznym spetni zaktada-
ne przez nich oczekiwania i cele oraz pozwoli wy-
pracowac wartos¢ dodana. Przedsiebiorcy spotecz-
ni nie zawsze tez potrafig wiasciwe podejs¢ do firmy,
stworzy¢ odpowiednig oferte i wyjs¢ poza pewien
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schemat, aby dostosowac¢ sie do potrzeb partnera
biznesowego.

Zdarzaja sie réwniez sytuacje, w ktérych to
przedsiebiorcy spoteczni nie zawsze sg sktonni po-
dejmowac wspétprace z biznesem i wybieraja do-
godniejsze dla nich rozwigzania. Jest to zwigzane
z kilkoma czynnikami. Z pewnoscig warto tu pod-
kresli¢ ,«pracochtonno$é» budowania relacji z biz-
nesem” [Juraszek-Kopacz i in., 2012, s. 30]. Partner
biznesowy nie jest partnerem fatwym’, ma duze
wymagania. Przedsiebiorcy spoteczni musza li-
czy¢ sie z tym, ze takiego partnera trzeba dobrze
pozna¢, aby wtasciwe odpowiedzie¢ na jego ocze-
kiwania. Wigze sie to ze zrozumieniem odmiennej
kultury organizacyjnej, stylu pracy, ale wymaga
réwniez elastycznosci oraz zapatu w zainicjowaniu
i budowaniu relacji. Przedsiebiorcy spoteczni mie-
rzac sie z pewnymi trudnosciami, ktére moga sie
pojawi¢, nie zawsze chca i potrafia zaangazowac
sie na rzecz wypracowania kontaktéw, ktére beda
opieraty sie na zrozumieniu potrzeb partnera.

Z tym wyzwaniem wiazg sie dwa inne, na ktére
warto zwrdci¢ uwage. Przedsiebiorstwa spoteczne
czesto nie chca wkiada¢ wysitku w budowanie re-
lacji z partnerem biznesowym, kiedy przelicza na-
ktad pracy na efekt, ktéry moga osiagna¢, czyli ida-
ce za tym wsparcie. Traktuja firmy jako potencjalne
Zrédto wsparcia finansowego, a nie partneréw do
budowy dtugotrwatej wspotpracy. Przedsiebiorcy
spoteczni zwracajg uwage na fakt, ze we wspétpra-
cy z przedsiebiorstwami komercyjnymi elementem
niekorzystnym jest dla nich ,niska $rednia wartos¢
uzyskiwanego wsparcia” [Ibidem, s. 31].

We wspétpracy z biznesem podmioty ekono-
mii spotecznej czesto stawiaja sie w roli organi-
zacji ,proszacych o wsparcie”. Jak wskazuje wielu
ekspertow, ,najczesciej prosza one o dotacje i da-
rowizny rzeczowe, w zamian oferujac reklame, po-
dziekowania itp.” [Ibidem, s. 31]. Sprowadzajg wiec
relacje z biznesem do sponsoringu, a nie wycho-
dza z pozycji partnera, ktéry moze zaoferowac cie-
kawe i niekonwencjonalne rozwigzania czy pro-
dukty, wyrdzniajace sie z masy tych oferowanych
przez podmioty komercyjne. Taka oferta nie jest
szczeg6lnie atrakcyjna dla biznesu, zwtaszcza dla
firm odpowiedzialnych spotecznie, ktérym zale-
Zy na wypracowaniu wartosci dodanej ze zrealizo-
wanych projektéw, a nie jedynie budowaniu relacji
«darczyrca—beneficjent».

Przedsiebiorstwa spoteczne czesto nie potrafig
wiasciwe zbudowac swojej oferty i zaprezentowac
sie w jak najbardziej korzystnym sSwietle. Z regu-
ty nie komunikuja sie aktywnie z biznesem, czeka-
jac az firmy same sie do nich zwrdca. Brak aktyw-
nosci w sferze promocji czy wtasciwego budowania
swojego wizerunku negatywnie wptywa na ich roz-
poznawalnos¢ oraz znajomosc ich profilu dziatal-
nosci. Wazna jest nie tylko merytoryczna strona
ich oferty, ale réwniez wtasciwa forma przekazy-
wanych komunikatéw, czy wreszcie wizualizacja.
Przedsiebiorstwa spoteczne, tak jak wszystkie inne
podmioty rynkowe, musza postarac sie o to, aby zo-
staly zauwazone, a jednocze$nie musza aktywnie
nawigzywac kontakty z potencjalnymi partnerami,
w tym firmami. Wiasciwe prowadzona komunikacja
oraz pokazywanie pozytywnych przyktadéw i osia-
gnietych wynikbw moze wptynaé¢ na niwelowa-
nie niepewnosci zwigzanych z budowaniem relacji
z nieznanym wczesniej podmiotem. Firmy obawia-
ja sie, ze taka wspotpraca moze ,przynosi¢ ryzyko
zarowno komercyjne, jak i zwigzane z reputacja fir-
my. Dzieje sie tak w przypadku kazdej wspétpra-
¢y, jednakze przedsiebiorstw spotecznych dotyczy
to w sposéb szczegdlny, gdyz wiele z nich to sto-
sunkowo mate i dopiero rozwijajace sie firmy, kté-
rym nietatwo udokumentowac¢ swoje osiagniecia”
[Juraszek-Kopacz, Piekut, 2008, s. 20].

Jnne bariery w efektywnej wspotpracy biz-
nesu z organizacjami i przedsiebiorstwami spo-
tecznymi stanowia m.in. rozbiezno$¢ preferencji
firm co do zakresu i podmiotu wsparcia (najbar-
dziej popularne podmioty to szkoty, szpitale,
domy dziecka, instytucje i wydarzenia kultury wy-
sokiej), (...) opodatkowanie darowizn rzeczowych
podatkiem VAT, a dla matych i srednich przedsie-
biorstw - takze wysokie koszty operacyjne wdra-
zania programow wsparcia” [Juraszek-Kopaczi in.,
2012, s.31].

Zakonczenie

Biznes i przedsiebiorstwa spoteczne znajdujg sie
obecnie w fazie wzajemnego odkrywania sie. Firmy
przefamuja pewne wewnetrzne i zewnetrzne ba-
riery (zwigzane chociazby z regulacjami prawnymi
czy wrecz przeciwnie - ich brakiem), otwierajac sie
na wspotprace z podmiotami ekonomii spotecznej.
Przedsiebiorcy spoteczni oswajaja sie z mechani-
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zmami rynkowymi, specyficzna kulturg korporacyj-
na firm i, co wazne, budujg nowe kanaty komuni-
kacji i dotarcia do potencjalnych partneréw. Jedna
i druga strona poznaja sie wzajemnie, uczg sie spe-
cyfiki partnera, ale zaczynaja réwniez czerpac z do-
brych praktyk czy przyktadéw, ktérych nie braku-
je juz na rynku. Pomocne sg tu wszystkie dziatania,
ktére maja na celu edukacje w zakresie przedsie-
biorczosci spotecznej i promocje konkretnych dzia-
tann podmiotéw ekonomii spotecznej. Wartosciowg
inicjatywa jest m.in. ,Konkurs Przedsiebiorstwo
Spoteczne Roku’, ktéry jest realizowany od 2011 r.
przez Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich przy
wspotpracy z partnerami.

Nawigzanie wspétpracy wiaze sie z pewnymi
wyzwaniami, ale nie sg to czynniki, ktére uniemozli-
wiatyby jej zainicjowanie. Nalezy bardziej traktowaé
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Relations of enterprises with social economy entities

Abstract: The article aims to present the fields of cooperation between the social economy entities and enterprises in the context
of corporate social responsibility — CSR. The author shows how strategic approach of business an implementation of
the principles of CSR positively influence on their cooperation with social enterprises. In the article possible, selected
by the author, forms of cooperation between those entities, benefits for both sides and challenges stemming from
such cooperation were developed. Socially responsible enterprises, which realises in their strategies the assumptions
of CSR are aware of their impact on natural and social environment. As it has been described in detail in ISO norm
26000, it is “the responsibility of organisation for the impact of its decision and actions (products, services, processes)
on the society and natural environment’, considering transparent and ethical behaviour, which inter alia contributes
to sustainable development, respects the expectations of their stakeholders, is cohesive with organisation and feasible
in its relations. Thanks to such an approach the new perspectives arise, for non-government organisations and social
enterprises which seek for partners in their activities as well as customers in local market.

Key words: social economy, corporate social responsibility, social economy entities, cooperation.



Wptlyw wybranych prawnych form dziatania
administracji na natezenie wspoétpracy
z podmiotami ekonomii spotecznej

Magdalena Matecka-tyszczek

Streszczenie: Celem prezentowanego artykutu jest zwrécenie uwagi na te sposrod prawnych form dziatania administracji publicz-
nej, ktérych stosowanie przez jej organy — w ramach interakgji, w jakie wchodza one z podmiotami ekonomii spotecz-
nej — w sposoéb znaczacy przyczynia sie do zwiekszania obszaru wzajemnej wspodtpracy. Z uwagi na fakt, ze niniejsze
zagadnienia wpisuja sie w problematyke zwigzanga z public governance, wyeksponowano ujecie podmiotéw ekonomii
spotecznej jako interesariuszy w ramach struktury sieciowej. Ponadto, zanalizowano pojecie, jak i mozliwe podziaty
prawnych form dziatania, koncentrujac sie zwtaszcza na umowach, dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej, planach,

programach i strategiach dziatania.

Stowa kluczowe: prawne formy dziatania administracji publicznej, formy niewtadcze, wspoétdziatanie z podmiota-
mi ekonomii spotecznej, umowy, dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska, plany programy, strategie dziatania, public

governance.

Wprowadzenie

Analiza problematyki dotyczacej podmiotow
ekonomii spotecznej jest prowadzona z réznych
punktéw widzenia. Poszczegélni autorzy ekspo-
nuja rozmaite watki, gdyz jej zakres tematyczny
jest niezwykle rozlegty, a takze interdyscyplinarny.
Dlatego inspiruje zaréwno ekonomistéw, prawni-
kéw, socjologow, jak i etykdw. Kwestie dotyczace
podmiotéw ekonomii spotecznej sa wielowymia-
rowe i stad tak interesujgce w aspekcie teoretycz-
nym oraz praktycznym. Chcac uczynic dyskusje jak
najbardziej kompletna, nalezy zwréci¢ uwage na
ptaszczyzne powstatg na styku wzajemnych inte-
rakcji, do jakich dochodzi pomiedzy podmiotami
ekonomii spotecznej a strukturami administracji
publicznej. Spogladajac na przeobrazenia cywi-
lizacyjne i zwigzane z tym zmiany, jakie dotykaja
paradygmatu administracji publicznej, zauwazal-
nym staje sie odstepowanie od postrzegania ad-
ministracji publicznej jako wytacznie uprawnionej
do definiowania, jak i realizowania dobra wspol-
nego. Coraz czesciej w ramy niniejszego procesu
wigczane sg podmioty ekonomii spotecznej, stajac
sie w ten sposdb wspdétuczestnikami tzw. struktu-
ry sieciowej (network structures). To na ile uda sie
im by¢ ogniwem istotnym, w duzej mierze zale-
zy nadal od samej administracji publicznej, w tym
réwniez od form dziatania, ktérymi postugiwata
sie bedzie w obszarze, w jakim do owych interakcji
dochodzi. Wnika to w duzej mierze z roli, jaka po-
siada ona w ramach wspéttworzonych sieci (inspi-

rowanie ich tworzenia, wspoétdziatanie sensu stric-
te, wspieranie interesariuszy, koordynowanie, czy
tez kontrolowanie).

Analiza wptywu wszelkich mozliwych do wy-
réznienia prawnych form dziatania administracji na
natezenie wspotpracy podmiotéw ekonomii spo-
tecznej z administracja publiczng przerasta ramy
prezentowanego opracowania. Dlatego, na jego
potrzeby, dokonano ograniczenia, koncentrujac sie
na wybranych formach niewfadczych, takich jak:
umowy, dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska oraz
plany, programy i strategie dziatania. Cze$¢ zasad-
nicza zostata poprzedzona rozwazaniami na temat
ujmowania podmiotéw ekonomii spotecznej jako
wspotdziatajacych w realizacji interesu publiczne-
go z organami administracji. Uporzadkowano takze
zagadnienia dotyczace zdefiniowania i mozliwych
podziatéw w obrebie prawnych form dziatania.

1. Podmioty ekonomii spotecznej
jako interesariusze

Analizujac aktualne modele administracji publicz-
nej, zwiaszcza zagtebiajac sie w nurt rozwazan
dotyczacych public governance, wyraznie widaé
symptomatyczne przejscie z poziomu tradycyjne-
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go dla administracji uktadu zaleznosci na poziom
wspotzaleznosci. Przyjmowana na poziomie tego
modelu organizacja sieciowa zakfada taka forme
rzadzenia, ktora opiera sie na uzaleznieniu mozli-
wosci osiggania zaktadanych celéw od réwnocze-
snych interakcji wielu podmiotéw. Eksponujemy
tutaj konieczng kooperacje, ktéra urzeczywistnia
sie poprzez wytworzenie sieci wzajemnych powia-
zan. Jesli méwimy o strukturze sieciowej, musimy
wyobrazi¢ sobie taka organizacje, w przypadku
ktorej zastapiono tradycyjnie wystepujaca koordy-
nacje (relacje hierarchiczne) na rzecz oparcia sie na
stosunkach horyzontalnych. W rezultacie pozwala
ona na dostrzezenie, jak istotne jest kumulowanie
potencjatéw kolejnych uczestnikéw sieci, zaktada-
jac iz kazdy z nich wnosi swoj wiasny, istotny pier-
wiastek w realizacje catosci. Takie ujecie pozwala
na wyeksponowanie ztozonosci i wielowarstwowo-
$ci problemoéw, z jakimi musi sie mierzy¢ w dzisiej-
szym $wiecie administracja publiczna, jako gwarant
realizacji interesu publicznego. Oczywiscie w zalez-
nosci od ustroju konkretnego panstwa, jak i uwa-
runkowan politycznych, pojecie owego interesu
moze byc¢ i jest odmiennie postrzegane. Niemniej
jednak, jakkolwiek ptynne i czasowo zmienne, jest
jednym z pojec¢ fundamentalnych dla samego okre-
$lenia administracji, skoro pozwala na wyznaczenie
zakresu jej dziatalnosci. To wtasnie interes publicz-
ny (przyjmuje bowiem synonimiczne uzywanie po-
jec,interes publiczny”i,dobro wspdélne”) wyznacza
granice ingerencji administracji, majac na uwadze
zawarte w regulacjach prawa obowigzujacego war-
tosci. Jakkolwiek kazda wtadza, legitymowana w ra-
mach demokratycznego panstwa prawnego, win-
na zmierza¢ do realizacji dobra wspdélnego (wiadza
ustawodawcza poprzez tworzenie warunkow dla
jego realizacji, za$ wtadza sadownicza poprzez wy-
miar sprawiedliwosci oraz czuwanie nad przestrze-
ganiem i nalezyta jego ochrong), to jednak wtasnie
witadza wykonawcza polega na bezposrednim jego
realizowaniu [Ciedlak, 2012, s. 55-56]. Jak stusznie
podkresla obecny Rzecznik Praw Obywatelskich,
to wihasnie administracja stanowi najbardziej twor-
cz3 i zywa czes$¢ wspdtczesnego panstwa prawne-
go - co istotne, posiadajaca w ramach podejmowa-
nych przezen dziatart pewna swobode, pozwalajaca
na korygowanie sytuacji, ktore statyby w sprzecz-
nosci z realizacjg interesu publicznego [Lipowicz,
2012,s.23].

Z istoty administracji wynika zatem poszuki-
wanie mozliwych rozwigzan stuzacych jak najpet-
niejszej realizacji dobra wspdlnego. Doswiadczenie
praktyczne pokazuje, ze w zderzeniu z dzisiejsza
rzeczywistoscig administracja nie jest wtadna zmie-
rzy¢ sie z tym wyzwaniem w pojedynke. Czynniki,
takie jak kryzys i zwigzana z nim fala probleméw
spotecznych wrecz wymuszajg wspétdziatanie
z rozmaitymi partnerami, ktérych okreslamy mia-
nem interesariuszy. Spogladajac na doswiadcze-
nia zarébwno krajowe, jak i miedzynarodowe, coraz
czesciej posréd ich grona sytuujemy réwniez pod-
mioty ekonomii spotecznej. Ma to swoje uzasad-
nienie juz w samej idei, konstrukgji tych podmio-
toéw. Jedli spojrzymy na ich cechy swoiste, jedna
z nich jest realizacja celu spotecznego, jak réwniez
lokalne zakorzenienie. Dlatego ekonomia spotecz-
na czesto bywa réwniez nazywana wspélnotowa
- jest bowiem uwarunkowana lokalnie, jako wyra-
stajagca z oddolnych potrzeb, inicjatyw i dotycza-
ca probleméw spotecznych powstajacych miejsco-
wo czy terytorialnie [Hausner, 2007, s. 12-13]. Stad
wiasnie jawi sie jako naturalny partner do podej-
mowania wspétdziatania z administracja (oczywi-
Scie gtéwnie w obrebie struktur samorzadu tery-
torialnego, co wymagatoby réwniez rozpatrzenia
w szerszym kontekscie zwigzanym zaréwno z zasa-
da subsydiarnosci, jak i decentralizacji). W zwigzku
z powyzszym, w zaleznosci od konkretnych interak-
qji, jakie uczynilibySmy przedmiotem naszej ana-
lizy, dostrzezemy, iz w ramach struktury sieciowej
w stosunki z odpowiednimi organami administracji
publicznej wchodzg coraz intensywniej stowarzy-
szenia, fundacje, spétdzielnie socjalne, czy tez inne
formy organizacyjno-prawne, w jakich podmioty te
moga funkcjonowac. Po stronie administracji pu-
blicznej, bedzie to powodowato koniecznos¢ sie-
gniecia po adekwatne ,narzedzia”/srodki, ktérymi
bedzie sie postugiwata wzgledem podmiotéw eko-
nomii spotecznej w obszarze wspétpracy. Owe ,in-
strumenty prawne’, na gruncie problematyki nauki
administracji i prawa administracyjnego, sg okresla-
ne mianem prawnych form dziatania administracji.

2. Pojecie i podziaty prawnych form
dziatania administracji publicznej

Pojecie prawnych form dziatania nie zostato zde-
finiowane w obrebie prawa obowiazujacego, nie-



NR 3/2013(8)

ARTYKULY

mniej jednak wskazanie konkretnych form (jak
i ich opis) jest mozliwe poprzez analize aktéw nor-
matywnych. Chcac jednak uczyni¢ analize jak naj-
bardziej kompletng, nalezy siega¢ do pogladow
doktryny, gdzie najczesciej w punkcie wyjscia, za
J. Starosciakiem, przyjmuje sie, iz mamy tutaj do
czynienia z okreslonym prawnie typem konkretnej
czynnosci organu administracyjnego [Starosciak,
1975, s. 226], nastepnie rozwijajac, ze chodzi o do-
puszczony prawem $rodek zastosowany przez ad-
ministracje w celu zatatwienia okreslonej sprawy
[Janku, 1985, s. 126 [za:] Masternak, 2003, s. 405],
jak i zwracajac uwage na mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania tego typu dziatania administracji pu-
blicznej [Ziemski, 1998, s. 28 [za:] Masternak, 2003,
s. 405]. Nie ma jednak zgody wsréd autoréw, za-
réowno na poziomie definicyjnym, jak i co do two-
rzonych katalogéw.

Dokonujagc analizy koncepcji  klasyfikowa-
nia form dziatania administracji publicznej, zapre-
zentowanych w polskim pismiennictwie, E. Olej-
niczak-Szatowska [2013, s. 454-456] wskazuje na
mozliwe podziaty, z ktérych za najczestsze przyj-
muje sie zaproponowany przez Starosciaka podziat
na formy zewnetrzne (dziatanie organéw admini-
stracji publicznej wobec podmiotéw nie powigza-
nych z nimi podlegtoscig stuzbowa) i wewnetrzne
(odnoszone do dziatalnosci podejmowanej przez
organ w ramach okreslonej struktury), a takze po-
dziat sugerowany przez T. Kute na formy wiadcze
(w toku ktérych mozliwe jest postuzenie sie przez
administracje wtadztwem panstwowym) i niewtad-
cze (zréwnujace strony stosunku prawnego i nie po-
siadajace cechy wiladczosci). Czestym jest réwniez
opieranie sie na podziale zaproponowanym przez
Z. Niewiadomskiego, ktéry ogét form przyporzad-
kowuje do jednej z grup dziatan: prawnych lub fak-
tycznych. Prawne formy dziatania sa podejmowane
na podstawie konkretnych norm upowazniajacych,
przynaleznych z reguty prawu publicznemu. Autor
podkresla réwniez podejmowanie przez administra-
cje dziatan o charakterze cywilnoprawnym, przyj-
mujac jednak, ze nie stanowi to jej cechy swoistej
- stad przedmiotem zainteresowania czyni tylko for-
my publicznoprawne. Te zas moga przybrac postac
dziatann jednostronnych (wtadcze ksztattowanie sy-
tuacji adresata tych dziatari pod sankcjag zastosowa-
nia przymusu) i dwustronnych (w sytuacji, gdy or-
gan administracji publicznej dokonuje ustaler co do

zachowan okreslonych podmiotéw wespét z nimi).
Catosci dopetnia wskazanie form zewnetrznych i we-
wnetrznych [Niewiadomski, 2011, 5. 215-218]

Pragnac doprecyzowac analizowane kwestie,
nalezy wskaza¢ (przyjmujac jak najszerszy katalog),
iz pod pojeciem prawnych form dziatania admini-
stracji rozumie sie :

1. Akty stanowienia prawa.
. Akty stosowania prawa.
. Akty administracyjne.
. Polecenia stuzbowe.
Umowy.
Ugody.
. Porozumienia.
. Przyrzeczenie publiczne.
9. Plany, programy i strategie dziatania.

10. Czynnosci materialno-techniczne.

11. Dziatalnos¢ spoteczno-organizatorska.

Jak to juz zostato nadmienione, katalogi tworzo-
ne przez poszczegolnych autoréw réznig sie mie-
dzy soba, np. E. Ura (przyjmujac za Starosciakiem)
wskazuje na bezczynnos¢ administracji jako swo-
ista forme dziatania [Ura, 2012, s. 137].

Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na dookreslenie pojawia-
jace sie juz w warstwie terminologicznej. Formy
dziatania, ktére badamy sg okreslone mianem
Lprawnych’, co nasuwa skojarzenia ze szczeg6lnym
znaczeniem zasady praworzadnosci w dziataniach
administracji publicznej. Zgodnie z zasadg legalno-
$ci (praworzadnosci), wyrazonej w art. 7 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Zatem dziatanie organéw ad-
ministracji publicznej musi znajdowad swoje umo-
cowanie w odpowiedniej podstawie prawnej - i to
zaréwno w zakresie samej mozliwosci co do jego
podjecia (na podstawie), jak i dalszego prowadze-
nia (w granicach). Organ administracji publicznej
stosujac prawo ma obowigzek przestrzegania prze-
piséw prawa ustrojowego, materialnego, jak i pro-
cesowego. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze kazde
dziaftanie administracji publicznej powinno opiera¢
sie, by¢ regulowane przepisami prawa i kazda z form
poddana jest regulacji prawnej (cho¢ w okreslonym
stopniu) [Cieslak, 2012, s. 94-95]. Ow okreélony sto-
pien oznacza, ze nie kazda z form w sposoéb jedna-
kowy bedzie skonkretyzowana w przepisach prawa.
Innymi stowy, problem zwigzania administracji pra-
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wem bedzie przedstawiat sie odmiennie w zalezno-
$ci od jej sfery dziatania, charakteru tegoz dziatania,
jak i jego typu i formy. Silniej przejawi sie to w sfe-
rze zewnetrznej (w stosunku do obywateli i pod-
miotéw organizacyjnie niepodporzadkowanych),
niz w sferze wewnetrznej dziatania administracji.
Niemniej jednak, nawet w sferze zewnetrznej moz-
liwe do wychwycenia bedzie zréznicowanie stop-
nia ,zdeterminowania” ustawowego [Michalska-
Badziak, 2013, s. 125-126]. Jesli administracja
ingeruje w prawa i obowiagzki obywatela (jednost-
ki organizacyjnej), kazde dziatanie musi znalez¢
jednoznaczna podstawe prawng, jak réwniez byc
podjete w formie wyraZnie przez prawo wskazane;j.
Inaczej jest w sytuacji, gdy administracja podejmu-
je dziatania organizatorskie. Oczekiwanie podsta-
wy prawnej, takiej jak w pierwszej z przywotanych
sytuacji, nalezy uznac za niedopuszczalne, gdyz ro-
dzitoby nadmierne ograniczenie aktywnosci admi-
nistracji do przypadkéw przewidzianych przez pra-
wo [Niewiadomski, 2011, s. 215].

W konsekwencji nie czynie kwestii istotnej
z uzywania (badz nie), przymiotnika prawne. Widac
to réwniez w podejiciu poszczegdlnych autordw,
ktorzy pisza o ,prawnych formach” badz tez ,for-
mach dziatania” administracji.

3. Wptyw poszczegoélnych prawnych form
dziatania na zwiekszanie mozliwego
zakresu interakgji na linii administracja
publiczna a podmioty ekonomii
spotecznej

Administracja moze wptywac na podmioty ekono-
mii spofecznej uzywajac rozmaitych wymienionych
powyzej prawnych form dziatania. W konkretnej sy-
tuacji zastosowanie znajdg zaréwno formy wiadcze
(jesli spojrzymy chociazby na rozmiar i wage kwe-
stii rozstrzyganych w drodze decyzji administracyj-
nej, jako aktu administracyjnego), jak i niewtadcze.
W mojej ocenie wiasnie te ostatnie szczegélnie sil-
nie wigza sie z urzeczywistnianiem modelu public
governance i pozwalajg aktywnie wytworzy¢, jak
i zwiekszy¢ stopien natezenia wspotpracy objetej
tematem artykutu. Zatem, biorgc to pod uwage,
za szczegolnie istotne formy w obszarze budowa-
nia wzajemnych relacji uznaje: umowy, dziatalnos¢
spoteczno-organizatorska, jak i plany, programy
i strategie.

Umowy

Szczegdlne znaczenie w obszarze wspétpracy
z podmiotami ekonomii spotecznej ma zewnetrzna
i konsensualna forma dziatania administracji, jaka
jest umowa.

W panstwie socjalistycznym umowa jako praw-
na forma dziatania administracji byta odnoszona do
funkcji bezposredniego organizowania przez ad-
ministracje okreslonych dziedzin zycia spofeczne-
go i byta forma akcesoryjna, w tym sensie, iz powia-
zang z aktem administracyjnym [Starosciak, 1957,
s.251-259]. Przez dtugi czas kwestionowano zasad-
nos¢ wprowadzania rozwigzan, ktére zmierzatyby
do wypracowania umowy administracyjnoprawnej,
uznajac ja za zbedna i wskazujac, ze spoteczna i go-
spodarcza potrzeba zawierania przez administracje
kontraktéw jest w petni zaspokojona poprzez kon-
strukcje oparta na przepisach kodeksu cywilnego,
z uwzglednieniem mozliwych modyfikacji ptyna-
cych z rozwigzan szczegétowych [Letowski, 1978,
s. 115].

Aktualnie ten stan rzeczy ulegt przewartoscio-
waniu i podstawowg ,metaforg” dla opisania zmian
zachodzacych w administracji stato sie wtasnie poje-
cie umowy, jak i postrzeganie administracji poprzez
strukture sieciowa, a wrecz poprzez model admi-
nistracji jako splotu uméw [Supernat, 2008, s. 162].
Wzrastajgce znaczenie analizowanej formy dziatania
administracji wpisuje sie w szersze zjawisko zwigza-
ne z narastajagcym kontraktowaniem wykonywania
zadan administracji publicznej (outsourcing), obej-
mujacym rozmaite mechanizmy, konstrukcje i formy
prawne dotyczace umownego zlecania zadan pod-
miotom sektora prywatnego [Kulesza, Szescito, 2013,
s. 94-97]. Dobrym przyktadem sg tutaj umowy, ure-
gulowane na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, zwana dalej u.d.p.p.w. (tj. Dz.U. z 2010 r,,
Nr 234, poz. 1536 ze zm.). Szczeg6towe regulacje ni-
niejszej ustawy pozwalaja na stwierdzenie, ze zna-
czaca cze$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej jawi sie
jako potencjalne strony wtadne do zawarcia umo-
wy dotyczacej zlecania realizacji zadan publicznych.
Mozliwos¢ zlecania do realizacji zadan publicznych,
poprzez zawarcie stosownej umowy, przewidziano
w odniesieniu do:

1. Organizacji pozarzagdowych, czyli nie beda-

cych jednostkami sektora finanséw publicz-
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nych (w rozumieniu ustawy o finansach pu-
blicznych) i nie dziatajgch w celu osiggniecia
zysku — 0s6b prawnych lub jednostek orga-
nizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym odrebna ustawa przyzna-
je zdolno$¢ prawnga. Szczegdlne znaczenie
maja tu fundacje i stowarzyszenia. Natomiast
poza zakresem podmiotowym tego pojecia
pozostawiono partie polityczne i fundacje
przez nie utworzone, zwiazki zawodowe i or-
ganizacje pracodawcéw, samorzady zawo-
dowe (art. 3 ust. 2 4 u.d.p.p.w.).

2. Podmiotéw zréwnanych w okreslonych usta-
wowo uprawnieniach z organizacjami poza-
rzgdowymi, takich jak:

- osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepiséw o sto-
sunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panistwa do innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania (jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego),

- stowarzyszenia jednostek samorzadu tery-
torialnego,

- spoétdzielnie socjalne,

- spotki akcyjne, spotki z ograniczona od-
powiedzialnoscig i kluby sportowe (be-
dacych spétkami dziatajagcymi na podsta-
wie przepiséw ustawy o kulturze fizycznej
(Dz.U.z 2007 r., Nr 226, poz. 1675, ze zm.)).
Jesli powyzej wskazane podmioty nie dzia-
faja w celu osiggniecia zysku oraz przezna-
czaja cato$¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych i nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich cztonkéw, udzia-
fowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw (art.
3 ust. 3 u.d.p.p.w).

Spogladajac na powyzsze wyliczenie, mozna
podjac prébe zbiorczego okreslenia tych podmio-
tow, bedacych drugg strong umowy o przejecie za-
dania publicznego. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania, pragnac uporzadkowac prezentowane tresci,
przyjmuje objecie ich terminem ,podmioty niepu-
bliczne’, przez co rozumiem: nie przynalezne do puli
podmiotéw powotanych do wykonywania zadan
z zakresu administracji publicznej i tworzacych apa-
rat administracyjny (a sytuowane w roli kontra-

hentéw administracji publicznej). Jako wchodzace
w sktad aparatu administracyjnego najczesciej zali-
cza sie: organy administracji publicznej, parstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz instytu-
cje publiczne [Michalska-Badziak, 2013, s. 266]. Takie
ujecie wskazuje, ze podmioty niepubliczne usytu-
owane s3 poza strukturg organizacyjng administra-
¢ji [Miru¢, 2009, s. 367]. W zwigzku z tym moga obja¢
swym zakresem zaréwno organizacje pozarzagdowe,
jak i podmioty z nimi zréwnane w rozumieniu usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie. Tu pojawia sie oczywiscie trudno$¢ powodowa-
na konstrukcjg stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz ich cztonkami sg przeciez pod-
mioty administracji publicznej. Majac na uwadze te
specyfike, mozna jednak argumentowad, ze ta forma
wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialne-
go jest nowym bytem oddzielonym od tych jedno-
stek, a ponadto zasadniczo odnosi sie do wspierania
idei samorzadu terytorialnego, jak réwniez obrony
wspolnych intereséw, a nie do wspdélnego wykony-
wania zadan publicznych, ku czemu wilasciwe sg po-
rozumienia i zwiazki'.

Tym samym w puli podmiotéw niepublicz-
nych mozemy réwniez wyrdznic i te, ktdre przyna-
lezg do podmiotéw ekonomii spotecznej (zaréwno
w odniesieniu do organizacji pozarzagdowych, ma-
jac szczegdlnie na mysli fundacje i stowarzyszenia,
jak i spogladajac na podmioty nie mieszczace sie
w definicji organizacji pozarzadowej, np. spétdziel-
nie socjalne).

Co do zasady, zlecanie do realizacji zadan pu-
blicznych odbywa sie po przeprowadzeniu otwar-
tego konkursu ofert. Wyjatkowo przepisy odrebne
moga przewidywac¢ odmienny tryb, w kazdym jed-
nak przypadku wybér powinien nastapi¢ w sposéb
zapewniajacy wysoka jakos¢ wykonania danego za-
dania (art. 11a = 11c u.d.p.p.w.). W kontekscie pod-
jetych rozwazan, otwarty konkurs ofert powinien
by¢ zatem postrzegany jako procedura poprze-
dzajaca (jak i warunkujaca) mozliwos¢ skorzysta-
nia przez administracje publiczng z prawnej formy
dziafania, jaka jest umowa zlecajgca do realizacji

1 Pojeciem,podmioty niepubliczne” postuguje sie ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2013 r, poz. 182 ze zm.), obejmu-
jac nim Kosciét Katolicki, inne koscioty, zwigzki wyznaniowe, organi-
zacje spoteczne, fundacje, stowarzyszenia, inne osoby prawne, osoby
fizyczne. Art. 65 ust. 1 w zw. z art. 57 ust. 1 pkt 2-4. Postrzegajac je
réwniez jako potencjalne strony umowy zawieranej z organami admi-
nistracji samorzadowej lub rzadowej, a dotyczacej zlecania zadan.
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zadanie publiczne, ktérej strong bedzie m.in. pod-
miot ekonomii spotecznej. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ ztozenia
przez podmioty ekonomii spotecznej oferty wspol-
nej (wskazujacej, jakie dziatania w ramach realiza-
¢ji zadania publicznego beda wykonywag, jak i spo-
sOb ich reprezentacji wobec organu administracji
publicznej), a nastepne podjecia wspoétdziatania
w ich obrebie, ktére wyrazi sie poprzez pisemnie
sporzadzong umowe, okreslajagca zakres $wiad-
czen sktadajacych sie na realizacje zadania publicz-
nego. Skutkiem prawnym takiego dziatania bedzie
odpowiedzialno$¢ solidarna za realizacje zada-
nia. Niniejsza regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie
- jako stuzacg wzmocnieniu potencjatu w sytuacji,
gdy realizacja konkretnego zadania publicznego
przerasta mozliwosci pojedynczo postrzeganego
podmiotu ekonomii spotecznej. Nalezy tutaj zwré-
ci¢ uwage na réznice, jakie pojawig sie przy kon-
strukcji samej umowy zawieranej po rozstrzygnie-
ciu konkursu, gdyz w takim przypadku musi ona
wskazywac prawa i obowiazki kazdego z podmio-
téw, w tym zakres swiadczen sktadajacych sie na re-
alizowane zadanie.

W kazdym przypadku naturalnym nastepstwem
ztozenia oferty przez podmiot ekonomii spotecz-
nej jest koniecznosc jej oceny przez organ przepro-
wadzajacy konkurs ofert. Méwimy tu o przejeciu
zadania publicznego, stad szczegdtowe i specy-
ficzne kryteria takiej oceny. Przede wszystkim na-
lezy wzig¢ pod uwage czynniki, ktére mozna okre-
$li¢ mianem potencjatu osobowego i rzeczowego
w zakresie mozliwosci realizacji zadania publiczne-
go przez podmiot skfadajacy oferte, ponadto po-
tencjat finansowy. Catosci dopetnia analiza i ocena
realizacji zleconych zadan publicznych przez ofe-
renta w latach poprzednich, przy uwzglednieniu
rzetelnosci i terminowosci oraz sposobu rozliczenia
otrzymanych na ten cel sSrodkéw. Chcac uczynié wy-
bor konkretnej oferty jak najbardziej zoptymalizo-
wanym, powotywana jest komisja konkursowa. Co
niezwykle istotne, majac na uwadze fakt, ze umo-
wa to forma niewtadcza, ktéra powinna dochodzi¢
do skutku m.in. przy poszanowaniu zasady part-
nerstwa (art. 5 ust. 3 u.d.p.p.w.), w sktadzie komisji
zasiadajg zaréwno przedstawiciele struktur admi-
nistracji, jak i osoby reprezentujace podmioty nie-
publiczne (oczywiscie z wytaczeniem oséb repre-
zentujacych podmioty biorace udziat w konkursie).

Jesli zakonczono konkurs ofert w sposéb po-
zytywny i wytoniono podmiot, z ktérym zawierana
bedzie umowa, to organ administracji publicznej
powinien doprowadzi¢ do jej podpisania bez zbed-
nej zwtoki. W mojej ocenie, chcac doprecyzowac
niniejsze regulacje i skréci¢ okres oczekiwania po
stronie podmiotu ekonomii spotecznej, nalezatoby
zastanowic sie nad wprowadzeniem jakiego$ roz-
sadnego ograniczenia, np. poprzez przyjecie kon-
strukgji, iz ,umowe zawiera sie bez zbednej zwioki,
jednakze w terminie nie dtuzszym niz (...)"

Podmioty ekonomii spotecznej, przyjmujac zle-
cenie realizacji zadania publicznego, zobowigzu-
ja sie do jego wykonania w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie. Mozemy wyrézni¢ dwa do-
puszczalne typy tego rodzaju umoéw, tj.:

1) Umowe o wsparcie realizacji zadania
publicznego.

2) Umowe o powierzenie realizacji zadania
publicznego.

Kazda z nich wymaga dla swej waznosci formy
pisemnej. Sa to umowy na czas okreslony, tzn. za-
wierane na czas realizacji zadania lub w innym wy-
miarze, ale nie diuzej jednak niz lat piec.

Jak wida¢, administracja publiczna korzystajac
z prawnej formy dziatania, jaka jest umowa, w spo-
séb realny wptywa na zwiekszanie zakresu wspot-
uczestnictwa podmiotéw ekonomii spotecznej
we wspotrealizacji dobra wspdlnego. Siegniecie
po forme umowy powoduje, ze podmiot ekono-
mii spotecznej moze stac sie interesariuszem wta-
czonym w sie¢ wspéttworzona z konkretnym orga-
nem administracji publicznej. Analizujac niniejszg
forme dziatania administracji pod katem posze-
rzania natezenia wspétpracy z podmiotami eko-
nomii spotecznej, szczegélnie pozytywnie nalezy
oceni¢ art. 12 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Zwieksza on bowiem
mozliwa aktywnos¢ po stronie podmiotéw niepu-
blicznych pragnacych przeja¢ zadanie do realizacji,
skoro podmiot ekonomii spotecznej nie musi cze-
kac¢ na oferte skierowana don ze strony organéw
administracji, ale sam (z wlasnej inicjatywy) moze
ztozy¢ oferte realizacji zadan publicznych (takze
tych, ktére sg realizowane dotychczas w inny spo-
séb, w tym przez organy administracji publicznej).
Ustawodawca wyznaczyt w tym przypadku maksy-
malny miesieczny termin dla organéw administra-
¢ji publicznej, ktére w tym okresie powinny rozpa-
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trzy¢ celowos¢ realizacji zadania publicznego przez
podmiot ekonomii spotecznej, biorgc pod uwage
takie kryteria, jak: stopien, w jakim wniosek odpo-
wiada priorytetowym zadaniom publicznym okre-
Slonym w programie wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, zapewnienie wysokiej jakosci wy-
konania danego zadania, srodki dostepne na reali-
zacje zadan publicznych, jak i korzysci wynikajace
z realizacji zadania publicznego przez wnioskujacy
podmiot. Réwniez w powyzszym okresie wtasciwy
organ administracji publicznej informuje o podje-
tym rozstrzygnieciu. W przypadku stwierdzenia ce-
lowosci realizacji zadania publicznego, organ admi-
nistracji publicznejinformuje sktadajacego wniosek
o trybie zlecenia zadania publicznego i — co réwnie
istotne — o terminie ogtoszenia otwartego konkur-
su ofert (art. 12 u.d.p.p.w.).

Dostrzegajac zatem jak istotne (fundamentalne)
znaczenie dla zwiekszania wspétdziatania podmio-
téw ekonomii spotecznej ma zawieranie umow, na-
lezy wskazac ich cechy charakterystyczne, takie jak:

* szczeg6lny cel ich zawarcia, ktérym jest po-
wierzanie lub wsparcie realizacji zadan pu-
blicznych, co w efekcie przektada sie na ele-
menty ich tresci,
uksztattowanie zasadniczej tredci (jak i okresu
trwania) przez ustawodawce, a nie w sposob
dowolny przez podmioty je zawierajace,
strony, ktérymi sa: organ administracji pu-
blicznej i podmiot niepubliczny, w tym pod-
miot ekonomii spotecznej,

* do ich zawarcia dochodzi w wyniku zastoso-
wania odpowiedniej procedury,

inicjatywa co do ich zawarcia wyjs¢ moze za-
réwno od samej administracji, jak i podmiotu
ekonomii spotecznej,

administracja publiczna wystepuje zaréw-
no jako jedna ze stron umowy, jak i podmiot
kontrolujacy,

zwiazane sa z udzieleniem dotacji celowej,
ich niewykonanie (lub nieprawidtowe wyko-
nanie) pociaga za soba nie tylko odpowie-
dzialnos¢ cywilnoprawna, ale réwniez prze-
widziang w ustawie o finansach publicznych,
jak i w ustawie o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych
[Matecka-tyszczek, 2012, s. 352-365] .

W kontekscie poruszanych zagadnien przywota-
nia wymagaja réwniez umowy o wykonanie inicja-

tywy lokalnej. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢
te sposréd umow, ktére stuzg urzeczywistnieniu
form wspétpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego z ich mieszkarcami, a podejmowane sg w celu
wspdlnego realizowania zadania publicznego na
rzecz spotecznosci lokalnej. Zgodnie z regulacjami
art. 19b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie mieszkancy danej wspélnoty sa-
morzadowej moga sie zwrdci¢ z wnioskiem do or-
ganu wykonawczego jednostki samorzadu teryto-
rialnego o przejecie okreslonych rodzajéw zadan
publicznych do wykonania. Moga to uczyni¢ bez-
posrednio lub za posrednictwem ustawowo wska-
zanych podmiotéw. | tu wiasnie sytuowac sie moga
réwniez podmioty ekonomii spotecznej, przy czym
nalezy podkresli¢, ze zagadnienia niniejsze swoim
zakresem podmiotowym nie obejmuja spoétdziel-
ni socjalnych (art. 3 ust. 3 a u.d.p.p.w.). Z wniosko-
dawca zawierana jest umowa na czas okre$lony,
ktéra moze przewidywac zobowiagzanie do $wiad-
czenia pracy spotecznej, Swiadczen pienieznych lub
rzeczowych.

Oczywiscie umowy uregulowane w ustawie
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie wyznaczaja nam tylko jeden z mozliwych
obszaréw analizy. Nie sposéb bowiem pomingé
réwniez innych umow, tych ktére nie dotycza
przejmowania zadan publicznych. Pragnac bar-
dziej skonkretyzowac powyzsze stwierdzenia - je-
$li dokonamy analizy np. regulacji ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
zwana dalej u.s.s. (Dz.U. Nr 94, poz. 651 z pdzn.
zm.) — dostrzezemy po stronie administracji moz-
liwos¢ przeniesienia lub obcigzenia wtasnosci rze-
czy lub innych praw na rzecz spétdzielni. Majac na
uwadze odpowiednie rozwigzania na pfaszczyznie
prawnej, dokona sie to wtasnie w oparciu o sto-
sowng umowe. Podobnie jak i inne dopuszczone
przez ustawodawce formy wsparcia, takie jak: do-
konywanie innych $wiadczen na rzecz spétdziel-
ni socjalnej ze strony administracji, w szczegélno-
$ci: wykonywanie $wiadczen przez pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez na
wsparcie poprzez dotacje, pozyczki, poreczenia,
albo ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym,
ksiegowym, ekonomicznym, prawnym i marketin-
gowym (art. 5a ust. 5i 15 u.s.s.).

Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek umowy zawie-
rane na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
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blicznego i o wolontariacie mogtyby wydawac sie
jakim$ odmiennym (administracyjnoprawnym) ty-
pem umowy, to w swej istocie sg po prostu umo-
wami cywilnymi. Niestety, jak dotad, nie wy-
ksztatcilismy w rodzimym porzadku prawnym
pojecia umowy administracyjnej, w takim znacze-
niu jak ma to miejsce w innym systemach praw-
nych. Przyktadowo, na gruncie prawa niemieckiego
wyrdznia sie zaréwno tzw. umowy koordynacyjne
(Koordinationschtliche Vertrdge), jak i subordynacyj-
ne (Subordinationsrechtliche Vertrége). Umowy ko-
ordynacyjne sg zawierane pomiedzy dwoma réw-
norzednymi podmiotami, zwfaszcza pomiedzy
podmiotami administrujacymi. Przyjrzenie sie kon-
strukcjom wystepujacym w polskim prawie bez
trudu pozwoli nam na wskazanie odpowiednika
niniejszego typu umowy. Sa nimi porozumienia za-
wierane pomiedzy: a) jednostkami samorzadu te-
rytorialnego tego samego szczebla, b) jednostka-
mi samorzadu terytorialnego réznych szczebli, c)
jednostkami samorzadu terytorialnego a organami
administracji rzadowej. Pragnac skonkretyzowad
powyzsze zagadnienia, jako przyktad mozna wska-
zac porozumienia z obszaru regulacji dotyczacych
Centrow Integracji Spotecznej. Majac na uwadze, ze
Centrum moze by¢ utworzone m.in. przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego, marszatek wojewo6dz-
twa, na zasadach okreslonych w porozumieniu za-
wartym z tg instytucjg tworzaca, moze przyznaé
Centrum dotacje na pierwsze wyposazenie oraz do-
tacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 mie-
siecy z dochodéw wiasnych samorzadu wojewddz-
twa przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; tj. Dz.U. z 2011 .,
Nr 43, poz. 225 ze zm.; zwana dalej: u.z.s.). Ponadto,
kolejny przyktad odnosi sie do sytuacji zwigzanych
z procedurg skierowania do CIS, zgodnie z kto-
ra pierwszenstwo maja osoby zamieszkate w gmi-
nach, na terenie ktérych zostato ono utworzone.
Osoby zamieszkate w innych gminach moga by¢
kierowane do Centrum m. in. w przypadku zawar-
cia porozumienia miedzy gminami o kierowaniu
0s6b do Centrum, okreslajgcego zasady finansowa-
nia kosztéw uczestnictwa kierowanych tam oséb
(art. 12 ust. 5 pkt 1 u.z.s.).

Nie mamy jednak umowy, ktéra odpowia-
databy typowi subordynacyjemu, tj. takiej, kto-

rej zawarcie nastepuje pomiedzy organem admi-
nistracji publicznej a podmiotem ulokowanym
poza strukturami administracji publicznej i zaste-
puje wydanie aktu administracyjnego [Dolnicki,
Cybulska, 2007, s. 453-472]. Sytuacja, kiedy umo-
wa zawarta pomiedzy organem administracji pu-
blicznej a strona miataby zastapi¢ wydanie aktu
administracyjnego jest na dzien dzisiejszy niedo-
puszczalna. Kodeks postepowania administracyj-
nego pozwala co prawda na zastapienie wydania
decyzji poprzez zawarcie ugody, nalezy mie¢ jed-
nak na uwadze, ze ugoda jako prawna forma dzia-
tania administracji jest zawierana pomiedzy stro-
nami postepowania przed organem, za$ nigdy
na linii organ a strona postepowania. Oczywiscie,
w kontekscie rozwazan zwigzanych z przejmowa-
niem zadan publicznych ten typ umowy nieko-
niecznie uwidacznia swoje zalety, niemniej jednak
spogladajac z nieco szerszej perspektywy - do-
tykajacej public governance - nalezy podkresli¢,
ze skoro umowa taka dochodzi do skutku w dro-
dze negocjacji pomiedzy administracja publiczna
a podmiotem zewnetrznym, tym samym podmiot
ten sytuowany jest wobec administracji na pozy-
¢ji réwnorzednej (bez uzalezniania od witadztwa
administracyjnego), co pozwala na wykreowanie
stanu prawnego zgodnego z oczekiwaniami obu
stron umowy. Dlatego zgadzam sie z pogladami
przyjmujacymi, ze jawi sie ona jako forma skutecz-
na, elastyczna i ostabiajaca rygory zasady zwigza-
nia administracji prawem, co w efekcie mogtoby
poprawic¢ sam proces administrowania i wzmocnic
zaufanie obywatela do panstwa oraz zmniejszy¢
napiecie istniejgce miedzy administracja a oby-
watelem [Zimmermann, 2012, s. 356]. Siegajac
wprost do doktryny niemieckiej, funkcje takiej
umowy charakteryzuje sie wskazujac na: elastycz-
nos¢ (Flexibilitat), kooperacje (Kooperation), przej-
rzysto$¢ (Transparenz) i akceptacje (Akceptanz),
co w naszych warunkach mogtoby poszerzac
ksztattowanie postaw spotecznych o orientacji le-
galistycznej [A. Kubiak-Koztowska, 2007, s. 443].
Ponadto, mozna postrzegac ja jako rezultat ogél-
noeuropejskich przemian w kulturze sprawowania
wiadzy publicznej i przejaw dojrzewania idei spo-
teczenstwa obywatelskiego [Kijowski, 2007, s. 31].

Natomiast w prawie francuskim umowa admi-
nistracyjna (contrat administratif) zostata uksztat-
towana poprzez orzecznictwo sagdéw administra-
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cyjnych, jak réwniez doktryne. Umowa taka jest
postrzegana jako kontrakt, ktérego stronami sg
panstwo (lub inne osoby prawne prawa publicz-
nego), jak i podmiot prywatny. Jej celem jest uzy-
skanie doébr i ustug o cechach uzytecznosci pu-
blicznej. Poprzez zgodne wyrazenie woli przez
organ administracji i podmiot prawa prywatne-
go strony te poddaja sie rygorom prawa admini-
stracyjnego, a w razie mozliwych sporéw — witasci-
wosci sgdéw administracyjnych [Brzezinski, 1960,
s. 34-35].

Aktualnie podejmowane sg proby wskaza-
nia najwazniejszych aspektéw ktére nalezato-
by wzig¢ pod uwage podejmujac sie opracowa-
nia catosciowej konstrukcji analizowanej umowy.
Zaliczy¢ do nich mozna, po pierwsze, aspekt pod-
miotowy odnoszacy sie do stron zawieranej umo-
wy (organ administracji i podmiot prywatny), po
drugie - aspekt przedmiotowy odnoszacy sie do
celu umowy, ktérym bytoby wypetnianie zadan
publicznych. Ponadto, po trzecie, chodzi takze
o aspekt systemowy - polegajacy na poddaniu so-
poréw wyniktych na tle tych uméw sadownictwu
administracyjnemu, co sprzyja¢ ma zwiekszaniu
ochrony kontrahentéw takich umoéw, ktérzy prze-
ciez (w zetknieciu z administracjg) wcale nie maja
pozycji réwnorzednej strony umowy [Kubiak-
Koztowska, 2007, s. 450-451]. W tym obszarze na-
lezy réwniez zgodzi¢ sie z J. Zimmermannem, kt4-
ry podkresla, ze ochrona sadu cywilnego (z czym
mamy do czynienia w sytuacji zastepowania umo-
wy administracyjnoprawnej umowa cywilng) nie
odpowiada po prostu wielu dziedzinom prawa
administracyjnego [Zimmermann, 2012, s. 356].
Mozna tez zauwazy¢, za J. Lemanska, ze kompe-
tencja sadu administracyjnego stanowi natural-
ng konsekwencje publicznoprawnego charakteru
tych umow [Lemanska, 2001, s. 426].

Dziatalnos¢ spoteczno-organizatorska

Kolejna z prawnych form dziatania, ktérej stosowa-
nie w sposéb znaczacy moze wptywac na poszerza-
nie mozliwosci wspétpracy administracji publicznej
z podmiotami ekonomii spotecznej, to dziatalnos¢
spoteczno-organizatorska.

Na poczatku swojego istnienia forma niniejsza
wigzata sie z podejmowaniem ,niczym nieprzymu-
szonej aktywnosci” w ramach struktur pariistwa so-

cjalistycznego, poprzez podejmowanie czynéw
spotecznych i dziatan o zblizonym charakterze.
Dlatego aktualny opis tej formy wymaga zwréce-
nia uwagi na przeobrazenia cywilizacyjne i ustro-
jowe, ktére spowodowaly przewartosciowanie
dotychczasowych pogladéw i koniecznos¢ po-
szukania ich nowej istoty [Klosowska-Lasek, 2013,
s.203-214].

Dziatania spoteczno-organizatorskie admini-
stracji mieszcza sie w puli tzw. dziatan faktycznych,
tj. nienastawionych na wywotywanie skutkéw
prawnych, ale poprzez okreslone fakty mogacych
spowodowac okre$long zmiane stosunku prawne-
go. Zdaniem Zimmermanna, dziatalnos$¢ spotecz-
no-organizatorska stanowi wyktadnik tej funkgcji
administracji, ktéra polega na biezagcym reago-
waniu na zmiany dokonujace sie w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym. Nie mamy tutaj na mysli
tylko wykonywania prawa, ale réwniez tworze-
nie nowych wartosci, organizowanie zycia oby-
wateli i ich aktywizowanie [Zimmermann, 2012,
s. 293 i 366]. Dziatania takie nie moga by¢ egze-
kwowane z uzyciem przymusu, mamy zatem do
czynienia z forma niewtadcza. W sposoéb szczegol-
ny upodabnia ona czynnosci podejmowane w tym
obszarze przez administracje do tych, ktére jawia
nam sie jako bardziej charakterystyczne dla orga-
nizacji spotecznych. Prawidtowo zorganizowana
i dobrana dziaftalno$¢ spoteczno-organizatorska
jest jak najbardziej przydatna do budowania sze-
roko rozumianego otoczenia, w jakim najpetniej
moze dochodzi¢ do aktywizowania lokalnych $ro-
dowisk. Nierzadko dziatalno$¢ spoteczno-organi-
zatorska bedzie poprzedzata zaprezentowang juz
forme dziafania, jaka jest umowa. W wielu przy-
padkach administracja publiczna najpierw powin-
na podejmowac dobrze zaplanowanga dziatalnos¢
spoteczno-organizatorska, aby w jej nastepstwie
doprowadzi¢ do zawarcia stosownej umowy. Jak
wida¢, prawne formy dziatania administracji bar-
dzo czesto zazebiaja sie ze soba, tworzac struktu-
re komplementarna. W ramach analizowanej for-
my bedzie miescito sie, przyktadowo, prowadzenie
poradnictwa prawnego, jak i psychologicznego.
Ponadto, beda to wszelkiego rodzaju aktywnosci
mieszczace sie w puli dziatalnosci popularyzator-
skiej, a takze dotykajace zagadnien zwigzanych
z promocja poszczegdlnych jednostek samorza-
du terytorialnego. Wyeksponowania wymaga-
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ja zwihaszcza kwestie natury informacyjnej, ktére
poprzez zwiekszenie waloru edukacyjnego w da-
nym obszarze wptywajg wspomagajaco na dziata-
nia i osigganie zakfadanych celéw przez podmio-
ty ekonomii spotecznej (gtéwnie z zastosowaniem
Internetu). Zgadzam sie z pogladami podkresla-
jacymi, ze dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska
moze by¢ aktualnie odczytywana jako:

* obejmujgca dziatania podejmowane w intere-
sie spotecznym (spoteczna),

* nakierowana na interakcje ze spoteczen-
stwem (organizatorska), co wskazuje na role
administracji jako kreatora zycia spoteczne-
go, ktéry rezygnujac ze srodkéw przymusu
panstwowego zacheca, promuje odpowied-
nie postawy, wspomaga aktywnos¢ podmio-
téow administrowanych (ale ich nie zastepuje)
[Ktosowska-Lasek, 2013, s. 209].

Dlatego dziatania objete ta forma, poprzez swo-
ja réznorodnos¢, pozwalajg administracji zarébwno
adaptowac sie do zmieniajacych sie warunkow, jak
i dokonywa¢ pozadanej zmiany (poprzez wptyw)
w odniesieniu do podmiotéw administrowanych,
czego efektem powinno by¢ wzmacnianie struk-
tur spoteczenstwa obywatelskiego. Powyzsze zato-
Zenia wymagaja administracji zaangazowanej i in-
teraktywnej, postrzegajacej podmioty ekonomii
spotecznej, jako istotnych uczestnikdw niniejszych
procesow.

Nie powinno budzi¢ zatem watpliwosci, ze jak
najszersze sieganie po te forme powoduje zwiek-
szenie mozliwosci wspdtuczestniczenia podmio-
téw ekonomii spotecznej w obszarze wspdtrealizo-
wania dobra wspdlnego.

Plany, programy i strategie

Jesli dziatalnos¢ administracji ma by¢ efektywna
i sprawna, musi przebiegac w sposéb przemyslany,
zorganizowany, czemu stuzy tworzenie rozmaitych
przewidzianych przepisami prawa planéw, progra-
mow, czy tez strategii okreslajacych, jak owo dzia-
fanie ma przebiegac. Majac na uwadze obszar po-
dejmowania wspotpracy z podmiotami ekonomii
spotfecznej, dla uzyskania odpowiedniej jej jakosci
i natezenia, wymaga ona zaplanowania. Méwiac
o wspétdziataniu, nie mamy przeciez na mysli dzia-
fania podejmowanego tylko incydentalnie, jedno-
razowo, ale wiasnie pewng dtuzsza kooperacje, kt6-

ra bedzie taczyta podejmujace ja podmioty. Stad
tak istotne jest okreslenie rodzaju podejmowanych
dziatan, czasookresu, czy tez podmiotéw kooperu-
jacych w danym zakresie.

W doktrynie podejmowane sg rozmaite proby
sprecyzowania pojecia i charakteru prawnego pla-
néw, strategii i programéw, jednak cechg wspdlng
tych przemyslen sa wnioski w postaci wieloznacz-
nosci ich istoty i charakteru. Wynika to z faktu, ze
w przypadku planéw, strategii i programoéw obser-
wujemy duza réznorodno$¢ uwarunkowang pod-
miotowo (w sensie podmiotdéw, ktdre sa wtadne do
ich tworzenia, jak i adresatéw, do ktérych sa kiero-
wane), a takze przedmiotowo (majac na uwadze za-
gadnienia, tresci, ktére s nimi objete). Dodatkowo
sprawe komplikuje ich réznorodny charakter praw-
ny (akt normatywny, akt administracyjny, dane
o charakterze informacyjnym, orientacyjne zalece-
nia). W polskiej doktrynie powojennej, poczatko-
wo owe akty planowania (tym pojeciem zbiorczym
obejmuje analizowane w tym punkcie formy) ujmo-
wano jako wigzace dyrektywy o prawnym, norma-
tywnym charakterze, co dodatkowo wzmacniano
argumentem, ze byly tworzone w trybie prze-
widzianym dla tworzenia norm prawnych. Wraz
z ewolucja, jaka dokonata sie na ptaszczyznie ich
uchwalania i zakresu poruszanych tresci, zrezygno-
wano z pogladéw o jednolicie prawnym charakte-
rze norm plandéw i uznano réznorodny charakter
zawartych w nich norm. Aktualnie dominuje po-
glad o nienormatywnym charakterze norm planéw
[Dabek, 2007, s. 153].

Niniejsze kwestie rodza szereg probleméw na-
tury szczegotowej, gdyz w literaturze przedmiotu
nie ma zgodnosci nawet co do mozliwosci uznania
aktéw planowania za odrebng forme dziatania ad-
ministracji. Sceptyczne stanowisko w tym zakresie
zajmuje D.R. Kijowski, argumentujac, ze moze za
bardziej trafne nalezatoby uzna¢ postrzeganie ich
jako efekt dziatalnosci organu administracji (badz
instytucji realizujacej zadania publiczne), ktére-
go uzewnetrznienie moze przybra¢ formy aktu
normatywnego, aktu administracyjnego, umo-
wy, porozumienia, a nawet czynnosci faktycznej
[Kijowski, 2013, s. 246]. Osobiscie podzielam sta-
nowisko, aby ujmowac akty planowania w katego-
riach odrebnej prawnejformy dziataniaadministra-
¢ji. Majac $wiadomos¢ przedstawionych trudnosci
i specyfike aktéw planowania, uwazam, ze ana-
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lizowanie zagadnien ich dotyczacych w sposéb
zbiorczy (bez rozpraszania poprzez przypisywa-
nie ich do poszczegdinych form juz istniejacych)
ma te zalete, ze pozwala na podjecie komplekso-
wej dyskusji na ich temat i wyeksponowanie wza-
jemnych powiazan, jakie miedzy nimi zachodza.
Oznacza to zwrdcenie uwagi na szczegdlng role,
jaka odgrywajg we wspotczesnej administracji
- zmierzajacej do $wiadomego ksztattowania sto-
sunkéw spotecznych i przeobrazen w zamierzo-
nym z gory celu [Leonriski, 2010, s. 130]. Pozwala
dostrzec réwniez wptyw, jaki miaty przeobraze-
nia dokonujace sie w polskiej administracji (trans-
formacja ustrojowa, akcesja do Unii Europejskiej,
wzrastajace znaczenie zarzadzania publicznego)
i zwigzany z tym rozrost i wzbogacenie katalogu,
zwtaszcza takich typow czynnosci, ktére maja stu-
zy¢ stymulowaniu rozwoju, ksztattowaniu i wdra-
zaniu polityki publicznej [Duniewska i in., 2005,
s. 142]. Akty planowania to wifasnie instrumenty
polityki publicznej (pozwalajace na wyznaczenie
celéw i kierunkow jej dziatania) [Kulesza, Szescito,
2013, s. 25-45], rozumianej jako zamierzony i celo-
wy proces zmierzajacy do realizacji ogdlnych za-
tozen w poszczegdlnych obszarach zycia publicz-
nego, ktére moga wynikac z ,polityki rzadzacych”,
a ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb spo-
tecznych (czy tez szerzej: potrzeb i intereséw pan-
stwa, a tym samym potrzeb spotecznych [Suwaj,
Szczepankowski, 2009, s. 305].

Ksztattuja ja rozmaici aktorzy, posréd ktérych
mozna wyrdzni¢ podmioty wewnetrzne (czyli te,
ktore w sposdb bezposredni wptywaja na jej ksztatt,
s bezposrednio zaangazowane w jej tworzenie),
jak i podmioty zewnetrzne (czyli te, ktére nie podej-
muja bezposrednio decyzji co do ksztattu tej poli-
tyki, niemniej ich gtos moze miec istotne znaczenie
w jej ksztattowaniu) [Suwaj, Wenclik, 2009, s. 313],
a do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. podmioty ekono-
mii spotecznej. Owo ksztattowanie moze przybierac
forme udziatu we wspéttworzeniu okreslonych pla-
now, programow, czy tez strategii. Widoczne jest to
chociazby na poziomie podstawowego aktu polity-
ki publicznej na poziomie regionalnym, jakim jest
strategia rozwoju wojewddztwa, skoro procedura
jej przygotowania zaktada, ze sejmik wojewddztwa
okresla zasady, tryb i harmonogram opracowania
strategii, uwzgledniajgc w szczegdlnosci zwigzane
z tym zadania organéw samorzadu wojewo6dztwa,

ale réwniez tryb i zasady wspétpracy z aktorami ze-
wnetrznymi. Majac na uwadze narastajace znacze-
nie zarzadzania publicznego, z pewnoscia proble-
matyka planéw, strategii i programéw dziatania
bedzie zyskiwata na znaczeniu.

Aktualnie do cech charakteryzujacych akty pla-
nowania zalicza sie: 1) zawarte w ich tresci zamie-
rzenia i kierunki dziatania wraz ze sposobami ich
realizacji, 2) $ciste, wzajemne powigzania planéw,
3) istnienie upowaznienia ustawowego do ich
tworzenia - cho¢ nie zawsze jest ono szczegéto-
we, 4) silny zwigzek z normami powszechnie obo-
wigzujgcymi, oraz 5) ich istotny wplyw na sytuacje
prawng podmiotéw zewnetrznych [Wlazlak, 2012,
s. 133-134].

Pozostajac na gruncie wielokrotnie juz przy-
wotywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, tytutem przyktadu mozna
przywotaé:

* plany wspétpracy podmiotéw niepublicznych

(w tym podmiotéw ekonomii spotecznej) z or-
ganami samorzadu terytorialnego,

* programy wspdtpracy podmiotéw niepu-
blicznych (w tym podmiotéw ekonomii spo-
tecznej) z organami administracji rzadowej.

W przypadku planu wspétpracy tworzone-
go na poziomie wspdlnot samorzadowych jego
uchwalenie poprzedza przeprowadzenie konsul-
tacji, ktorych szczegdtowy sposéb okresla — w dro-
dze uchwaty - organ stanowiacy danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Podmiotami, ktére akty-
wizowaé moze w tym zakresie administracja sg za-
rowno rady dziatalnosci pozytku publicznego, jak
i 0g6t podmiotéw niepublicznych. Plan moze przy-
bra¢ posta¢ dokumentu rocznego lub wieloletnie-
go. W przypadku planu rocznego jego uchwale-
nie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinno nastgpi¢ do dnia 30 listo-
pada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Ponadto, odpowiednio wéjt, burmistrz,
prezydent miasta, czy tez zarzad powiatu lub wo-
jewodztwa jest obowigzany — w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku - przed-
tozy¢ wihasciwej radzie lub sejmikowi sprawozdanie
z realizacji programu wspétpracy za rok poprzedni,
a majac na uwadze jak najpetniejszg realizacje za-
sady dostepu do informacji publicznej, organ wy-
konawczy powinien to sprawozdanie opubliko-
wac w Biuletynie Informacji Publicznej. Precyzyjne
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wskazanie przez ustawodawce czasookresu podje-
cia planu zrodzito problem konsekwencji w przy-
padku jego niedotrzymania. W wyroku z dnia
4 maja 2011 r. WSA we Wroctawiu przyjat, ze uchy-
bienie terminowi do podjecia uchwaty stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujace jej niewazno-
$cia, poniewaz uchwata stoi w wyraznej sprzecz-
nosci z jego trescia. Przepis zastrzegajacy termin
nalezy zaliczy¢ do grupy przepiséw Scisle reguluja-
cych procedure podejmowania uchwat (zob.: wyrok
WSA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2010 r. | SA/Kr
1526/2009)%. Zupetnie odmienne stanowisko w tej
kwestii zajat Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 8 listopada 2011 r. wskazujac, ze nie-
dochowanie terminu okreslonego w art. 5a ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, mimo iz stanowi naruszenie prawa,
samo przez sie nie pozbawia organu stanowigce-
go kompetencji do podjecia uchwaly w sprawie
programu wspotpracy z organizacjami pozarzado-
wymi i nie uzasadnia stwierdzenia niewaznosci ta-
kiej uchwaty3. Stanowisko takie zostato podtrzy-
mane w wyroku NSA z dnia 24 listopada 2011 .
Podkreslono w nim, ze wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi uznaje sie za szczegolnie istotng
w procesie demokratyzacji sposobu dziatania pu-
blicznej wtadzy samorzadowej i zasad good gover-
nance przy wykonywaniu zadan publicznych, zas co
do samego terminu przyjeto, ze nie jest terminem
zawitym, ale instrukcyjnym. Uznanie za termin in-
strukcyjny, wewnetrzny nie oznacza, ze organy sta-
nowigce moga sie uchyla¢ od podjecia stosownej
uchwaly, ale wskazuje, ze uchybienie mu,mimo iz
stanowi niewatpliwie naruszenie prawa, nie daje
podstaw do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
i samo przez sie nie pozbawia organu stanowigce-
go kompetencji do podjecia takiej uchwaty. Tym sa-
mym podjecie uchwaty w sprawie programu wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi po uptywie
ustawowego terminu, mimo ze jest naruszeniem
prawa, to w $wietle zasad wykfadni celowosciowej,
nie jest — z uwagi na przedmiot uchwaty, charakter
terminu i skutki, jakie wigza sie z uznaniem terminu
za materialnoprawny — naruszeniem istotnym daja-

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
4 maja 2011 r, Il SA/Wr 112/2011, LexPolonica nr 2563375.

3 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 . Il OSK 1824/2011, LexPolonica
nr3041592.

cym podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiej
uchwaty”™.

Zagtebiajac sie w ramowe elementy planu,
okreslone przez ustawodawce, nalezy stwierdzi¢, ze
w jego tresci trzeba zawrze¢, w szczegélnosci: 1) cel
gtéwny i cele szczegodtowe, 2) zasady wspodtpracy, 3)
zakres przedmiotowy, 4) formy wspétpracy, 5) prio-
rytetowe zadania publiczne, 6) okres jego realizacji,
7) sposob realizacji, 8) wysokos¢ srodkéw planowa-
nych na jego realizacje, 9) sposéb oceny realiza-
¢ji, 10) informacje o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji, 11) tryb powotywa-
nia i zasady dziatania komisji konkursowych do opi-
niowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5
ust. 5i5a u.d.p.p.w.).

W odniesieniu do programéw dotyczacych
wspotpracy organéw administracji rzagdowej z pod-
miotami ekonomii spotecznej, organ administracji
rzadowej moze przyja¢ taki program w drodze za-
rzadzenia. Réwniez i w tym przypadku poprzedza-
ja go konsultacje z ogétem podmiotéw niepublicz-
nych objetych zakresem podmiotowym u.d.p.p.w.
Program jest sporzadzany w perspektywie czaso-
wej od roku do lat pieciu. Dazac do jak najpetniej-
szejrealizacji dostepu do informacji publicznych, or-
gan administracji rzadowej (nie pdzniej niz do dnia
30 kwietnia kazdego roku) ogfasza w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji pro-
gramu wspotpracy za rok poprzedni. Nalezy réw-
niez wskaza¢, ze mozliwos¢ tworzenia programoéw
nie zamyka sie tylko na poziomie organéw tereno-
wej administracji rzagdowej. Takze organ central-
ny, jakim jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
po zasiegnieciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, moze opracowac resortowe oraz rzg-
dowe programy wspierania rozwoju podmiotéw
niepublicznych oraz finansowo wspierac te progra-
my (art. 5bi 5c u.d.p.p.w.).

Co symptomatyczne, w przypadku organéw sa-
morzadu terytorialnego skorzystanie z niniejszej
formy dziatania jest obligatoryjne, natomiast w od-
niesieniu do administracji rzadowej jest to forma fa-
kultatywna. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze
to wlasnie na poziomie struktur samorzadu teryto-
rialnego podmioty ekonomii spotecznej najpetniej
moga rozwing¢ swoj potencjat w obszarze wspot-

4 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2011 r. Il OSK 2107/2011, LexPolonica
nr3074617.
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realizacji zadan publicznych. Warto tutaj odwo-
tac sie do zaprezentowanych na famach ,Ekonomii
Spotecznej” tekstdéw, a skoncentrowanych na kon-
kretnych przykfadach, zwracajacych uwage m.in.
na wplyw Strategii Rozwoju Krakowa, jak i po-
szczegoblnych programéw tworzonych przez orga-
ny Gminy Miejskiej Krakéw [Kolbek-Myszka, 2008,
s. 80-82; Bohdziewicz-Lulewicz, Kobylec, 2013,
s. 94-96], czy tez Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 [Guz, 2011, s. 7-17] na objety
analizg obszar tematyczny.

Zakonczenie

Pragnac uchwyci¢ cechy aktualnego modelu ad-
ministracji publicznej, nalezy odnotowad stale
narastajacy wspétudziat rozmaitych podmiotow
niepublicznych, w tym podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, w realizacji zadan publicznych. Oznacza
to, ze beda one wchodzi¢ w rozmaite relacje z or-
ganami administracji publicznej, za$ te korzystac
beda z charakterystycznych dla nich prawnych
form dziatania. Dobér tych form moze wptywaé
na stopien urzeczywistniania zatozen wyptywaja-
cych z modelu public governance. Wobec powyz-
szego obserwujemy odchodzenie od form wtad-
czych, na rzecz zwrécenia sie przez administracje
po formy niewfadcze.

Formy poddane w niniejszym artykule anali-
zZie, poprzez ich czeste stosowanie, mogg w efekcie
wptynaé na opracowanie takiej metody dziatania
administracji, ktéra w sposéb mozliwie najszerszy
pozwala dopuszcza¢ podmioty ekonomii spotecz-
nej do ostatecznego uksztattowania tresci takiej
formy. Metoda dziatania administracji oznacza styl
rozwigzywania okreslonego typu spraw, innymi sto-
wy: polityke stosowania przez administracje praw-
nych form dziatania [Olejniczak-Szatowska, 2013,
s. 454-455]. Dlatego formy te postrzegam jako ma-
jace szczegdlne znaczenie dla zwiekszania obszaru
wspotuczestnictwa podmiotéw ekonomii spotecz-
nej we ,wciaganiu” ich w strukture sieciowa, two-
rzong wespot z administracja.

Jak zostato wskazane, szczegdlne znaczenie
w tym obszarze majg umowy - zaréwno te zwigza-
ne z przejmowaniem zadan publicznych, jak réw-
niez majace odmienne cele, a sytuujace podmioty
ekonomii spotecznej jako ich strony. W zaleznosci
od konkretnego rodzaju takiej umowy wptyw pod-

miotéw ekonomii spotecznej na ich tres¢ bedzie
zr6znicowany, niemniej jednak to wiasnie ta nie-
wiladcza i dwustronna forma dziatania ma szczegdl-
ng wage dla urzeczywistniania w praktyce zasady
partnerstwa. To wtasnie umowy majg zasadnicze
znaczenie dla wytwarzania wzajemnej sieci powia-
zan z administracjg publiczna.

Nalezy postulowa¢ mozliwie szeroko zakrojo-
ne,sieganie” po dziatalnos$¢ spoteczno-organizator-
ska, ktéra postugujac sie narzedziami dobrze zna-
nymi podmiotom ekonomii spotecznej (z obszaru
ich wiasnej dziatalnosci), pozwala na wytworzenie
rozlegtej ptaszczyzny sprzyjajacej budowaniu wza-
jemnych kontaktow.

W przypadku planéw, programéw i strategii
szczeg6lne znaczenie w obszarze objetym tema-
tem niniejszego tekstu beda miaty te sposréd nich,
ktore:

* ze wzgledu na tres¢ regulacji dotykaja obsza-
réow zwigzanych z funkcjonowaniem podmio-
tow ekonomii spotecznej,

* zaktadaja jak najszerszy wptyw tych podmio-
tow (aktoréw zewnetrznych) w procedurze
ich tworzenia.

Praktyczny wymiar ma réwniez stopien zaan-
gazowania sie administracji, wejscia w strukture
problemu, aby tworzone dokumenty nie byty tyl-
ko i wylgcznie formalnym spetnieniem okreslo-
nej powinnosci. Poziom aktywnosci i $wiadomosci
spotecznej zmienia sie i stale poszerza, a to wy-
maga od administracji odpowiedniego podejscia
m.in. do planowania i wykonywania zadan, kté-
re nie powinny by¢ realizowane wytacznie z pozy-
¢ji organu ,zawsze wiedzacego lepiej’, co powinno
mie¢ zapewniony priorytet w polityce administra-
cyjnej w panstwie lub w spotecznosciach lokalnych
[Borkowski, 2005, s. 59]. Korzystanie z niniejszej for-
my, poprzez pryzmat problematyki wspétdziata-
nia z podmiotami ekonomii spotecznej, zaktada po-
strzeganie tych planéw, programéw i strategii jako
wspottworzonej w wyniku realnego dyskursu wi-
zji dziatania zaplanowanego i skoordynowanego,
jako tworzenie ram wspotpracy oraz wigczanie do
jej podejmowania. Tylko prawidtowy dobér i stoso-
wanie form dziatania, ktére ma w swoim reku admi-
nistracja publiczna, pozwoli na petniejsze wykorzy-
stanie potencjatéw wszystkich partneréw i realne
rozwigzywanie problemoéw, ktéremu to wspoétdzia-
fanie powinno stuzy¢.
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The influence of selected legal forms of administrative activities on the intensity of cooperation
with social economy entities

Abstract: Presented article aims to draw attention to those legal forms of public administration activities which, through their
use by administrative organs — in the framework of interaction with social economy entities — significantly contribute
to the increase in the scope of mutual cooperation. Considering the fact that the present questions are inscribed into
the issues related to public governance, the approach exposes social economy entities as the stakeholders within the
network structure. Moreover, the notion as well as possible typologies of legal form of operation, focusing mainly on
contracts, social and organisational activities, plans, programmes and strategies of actions, was analysed.

Key words: legal forms of public administration operation, non-administrative forms, cooperation with social economy
entities, plans, programmes, strategies, public governance.
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Miedzy rynkiem a spotecznoscia lokalna
— wybrane aspekty funkcjonowania
spotdzielni socjalnych w swietle badan
»~Monitoring Spétdzielni Socjalnych 2010”

Albert Izdebski, Matgorzata Otdak

Streszczenie: Spotdzielnie socjalne majace za zadanie reintegracje spoteczng i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym stanowig wazny instrument polityki rynku pracy. W Polsce brakuje jednak kompleksowej i pogtebionej wiedzy
o tych podmiotach i ich dziatalnosci. Wypetniajac te luke, w 2011 r. na zlecenie Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zostato przeprowadzone ogélnopolskie badanie pod nazwa,Monitoring Spét-
dzielni Socjalnych”— majace na celu przyblizenie problemdw srodowiska spétdzielcow socjalnych. Bazujac na zgroma-
dzonych danych, w artykule prezentujemy wybrane aspekty dziatalnosci tych podmiotéw. Nastepnie, na podstawie
informacji o aktywnosci gospodarczej i spotecznej wyrdzniamy cztery typy spétdzielni socjalnych. Opisujac ich sytu-
acje w wybranych wymiarach, okreslamy niektére uwarunkowania ksztattujace styl dziatania, wskazujac jednocze$nie
na potencjalne czynniki mogace stanowi¢ bariery w prawidtowym wypetnianiu zadarn gospodarczych i spotecznych

spotdzielni socjalnych w Polsce.

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, dziatalnos¢ gospodarcza, aktywnos¢ spoteczna.

Wprowadzenie

Zgodnie zzapisami ustawy, celem spétdzielni socjal-
nych jest prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednocze$nie powinny one réwniez podejmowacd
réznorodne inicjatywy stuzace cztonkom spotecz-
nosci lokalnych (art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spétdzielniach socjalnych; Dz.U. z 2006 r.,
Nr 95, poz. 651 z p6zn. zm.). W przestrzeni gospo-
darczej ich podstawowa funkcja jest wytworczosc.
Musza wiec tworzy¢ takie towary lub ustugi, kté-
re beda wyrdzniaty sie na tle konkurencji, a zyski
z ich sprzedazy winny pokrywa¢ wydatki zwigza-
ne zarbwno z procesem wytwarzania towaréw i/lub
ustug, jak i funkcjonowaniem organizacji. Poza dzia-
talnoscia gospodarcza, zadaniem spétdzielni socjal-
nych jest takze prowadzenie aktywnych dziatan
w innym wymiarze — przestrzeni spotecznej. W tym
aspekcie ich podstawowa funkcja jest dziatalnos¢
integracyjna. Poszczegdlne spoétdzielnie prowa-
dza aktywnos¢, ktéra stuzy tworzeniu nowych i/lub
wzmacnianiu istniejgcych wiezi spotecznych, pro-
mujg okreslone wzorce i normy postepowania. Ich
dziatania winny stuzy¢ nie tylko osobom zagrozo-
nym wykluczeniem spotecznym, ale takze przyno-
si¢ okreslone korzysci spotecznosciom lokalnym.
Ten odmienny charakter zadan, ktére musza
wypetnia¢ spotdzielnie socjalne moze sprawiac
trudnosci, gdyz relacje miedzy jednym a drugim ro-

dzajem dziafalnosci trzeba tak wywazy¢, aby spro-
sta¢ wymogom rynku i potrzebom spotecznosci
lokalnej. Wieksze zaangazowanie w jedng z dzia-
talnosci moze odbywacd sie kosztem tej drugiej.
Przyktadowo, che¢ pozyskania wiekszej liczby zle-
cen z rynku wymaga wiekszych naktadéw pracy,
a to oznacza ograniczenie tych nakfadéw na dzia-
talnos$¢ o charakterze kulturalno-spotecznym. | od-
wrotnie dziatania zwigzane z organizacja impre-
zy kulturalno-oswiatowej dla spotecznosci lokalnej
blokuja zasoby pracy, ktére mogtyby zosta¢ wyko-
rzystane w dziatalnosci rynkowej. W zwiazku z tym
pojawia sie kluczowe pytanie o to, w jaki sposéb
krajowe spoétdzielnie socjalne radzg sobie z tymi
dwoma odmiennymi zadaniami?
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ARTYKULY

1. Celiwybrane aspekty metodologiczne
badania

W niniejszym artykule przedstawiamy zwiazki za-
chodzace miedzy poziomem aktywnosci gospo-
darczej i spotecznej polskich spotdzielni socjalnych
oraz wybrane aspekty funkcjonowania tych pod-
miotéw w zaleznosci od ich usytuowania w tych
dwéch, podstawowych wymiarach aktywnosci.
Celem prezentowanego tekstu jest przyblizenie
czytelnikom podstawowych informacji o pozio-
mie aktywnosci spoétdzielni socjalnych w przestrze-
ni spotecznej i gospodarczej. W pracy skoncentro-
walismy sie na opisie funkcjonowania spétdzielni
w tych ptaszczyznach w $wietle badarn empirycz-
nych. Z uwagi na niewielka liczbe badan dotycza-
cych dziatalnosci spotdzielni socjalnych zdecydo-
walismy sie na szersze zaprezentowanie wynikéw
kosztem rozwazan teoretycznych.!

Prezentowane ponizej wyniki analiz zosta-
ty opracowane na podstawie materiatu empirycz-
nego zgromadzonego w badaniu pt. ,Monitoring
Spétdzielni Socjalnych 2010”2 To pierwsze ogdlno-
polskie, kompleksowe badanie dotyczace dziatal-
nosci i kondycji spétdzielczosci socjalnej w Polsce
zostato przygotowane w 2010 r. w Departamencie
Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Gtéwnym celem tego przedsiewziecia
byta che¢ zebrania — w miare mozliwosci — petnych
i dokfadnych informacji o funkcjonowaniu spét-
dzielczosci socjalnej w kraju. Wsréd obszernej pro-
blematyki badawczej znalazty sie kwestie dotycza-
ce: struktury organizacyjnej, obszaréw dziatalnosci,
kondycji finansowej spétdzielni socjalnych, a takze
zagadnienia odnoszace sie do poziomu i zakresu
korzystania z form wsparcia adresowanych do tych
podmiotéw oraz pytania o ocene obowigzujacych
regulacji prawnych.

Zgodnie z zatozeniami, badanie miato ob-
jac petna populacje, czyli wszystkie zarejestrowa-

T Dotychczasowe badania w ograniczony sposob podejmowaty za-
gadnienie aktywnosci spoteczno-gospodarczej spotdzielni socjal-
nych. Ponadto byly zazwyczaj prowadzone w wybranych regionach
i zwykle na matych zbiorowosciach [zob. np. Boryszewski, Ciecielag,
2008; Kobielska, 2010; Wyniki badania loséw cztonkdw spétdzielni so-
cjalnych, Wrota Warmii i Mazur, Samorzad Wojewddztwa Warmirisko-
-Mazurskiego, dostepne na: http://wrota.warmia.mazury.pl/index2.
php?option=com_content&do_pdf=1&id=8048].

2 W trakcie badania przeprowadzonego w 2011 . zbierano informacje
dotyczace sytuacji spotdzielni socjalnych w 2010 .

ne na dzier 31 grudnia 2010 r. spétdzielnie socjal-
ne. Wynikato to przede wszystkim z checi zebrania
rzetelnych i wiarygodnych informacji o réznych
aspektach funkcjonowania badanych podmiotéw
w celu uzupetnienia luk w wiedzy o sytuacji spot-
dzielni socjalnych w Polsce. Ponadto waznym ar-
gumentem za przeprowadzeniem catosciowego
badania byta che¢ aktualizacji danych na temat
spotdzielni.

W celu pozyskania danych w ,Monitoringu
Spétdzielni Socjalnych 2010” zastosowano tech-
nike, jaka jest wystandaryzowany kwestionariusz
ankiety. Wykorzystane w procesie zbierania in-
formacji narzedzie byto bardzo rozbudowane za-
rowno pod wzgledem formalnego uktadu, jak
i konstrukcji pytan. Szerokie spektrum podejmo-
wanej problematyki spowodowato, ze kwestio-
nariusz byt bardzo obszerny. Ostatnie pytanie
w kwestionariuszu miato numer 86, ale w rzeczy-
wistosci respondenci w trakcie wywiadu udziela-
li odpowiedzi na blisko 500 pytan3. Ankieta byta
wypetniana przez osoby majace petna wiedze
o funkcjonowaniu spoétdzielni w réznych jej wy-
miarach, zwykle byli to cztonkowie Zarzadéw lub
Rad Nadzorczych*. Badania terenowe przeprowa-
dzit Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni
Socjalnych w okresie od czerwca do wrzesénia
2011 r>. W badaniu wzieto udziat 112 spétdzielni
socjalnych sposréd 287 podmiotéw zarejestrowa-
nych w Krajowym Rejestrze Saqdowyms$, a wiec ba-
daniem objeto blisko 40% figurujacych w rejestrze
podmiotéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasieg

3 Osobami odpowiedzialnymi za prawidtowe zebranie danych w spot-
dzielniach byli specjalnie wybrani i przeszkoleni badacze. W sktad
zespotu badawczego weszly tylko osoby, ktére miaty szeroka wiedze
i praktyczne doswiadczenia w obszarze spotdzielczosci socjalnej. Po-
zwolito to na biezaco kontrolowac proces zbierania danych.

Wiecej informacji na temat organizacji badania w: [Informacja, 2012].

o~

5 W celu zachecenia spétdzielcow do wziecia udziatu w badaniu pro-
ces zbierania danych zostat poprzedzony wysytka listu rekomenda-
cyjnego. W dokumencie tym przedstawiono gtéwne cele badania
i znaczenie przedsiewziecia badawczego dla srodowiska spoétdzielni
socjalnych. List rekomendacyjny zostat podpisany przez Krzysztofa
Wieckiewicza, Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS
i Cezarego Mizejewskiego, Prezesa Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewi-
zyjnego Spétdzielni Socjalnych. Tres¢ tego listu zostata réwniez za-
mieszczona, wraz z informacjg o badaniu, na branzowych stronach
internetowych (m.in. www.pozytek.gov.pl, www.ozrss.pl, www.ngo.
pl, www.spoldzielnie.org). W celu podniesienia poziomu uczestnic-
twa w badaniu w czasie zbierania danych zespot badaczy kontak-
towat sie z poszczegdlnymi spotdzielniami, monitorujac ich postepy
w udzielaniu odpowiedzi.

6 Tyle podmiotéw figurowato w rejestrze na dzier 31 grudnia 20107
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badania wynikat gtéwnie z nieaktualnosci dostep-
nych informacji teleadresowych’.

W wiekszosci wojewddztw badaniem objeto
ponad 40% z ogotu zarejestrowanych podmiotéw,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze miedzy poszczegdlny-
mi wojewddztwami wystepowaty znaczne réznice
w zasiegu badan. Najwiekszy zasieg badania — wy-
noszacy 80% lub wiecej — charakteryzowat woje-
wodztwa: lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie,
a najmniejszy wojewoédztwa: wielkopolskie, lubu-
skie oraz zachodniopomorskie, gdzie badaniem
objeto jedynie kilkanascie procent sposrod pod-
miotéw zarejestrowanych w bazie spoétdzielni so-
cjalnych MPiPS (dane przedstawiono w tabeli 1).

Krotko charakteryzujac objeta monitoringiem
zbiorowos¢ spotdzielni socjalnych, nalezy podkre-
$li¢, ze wsrdéd badanych podmiotéw najwieksza
grupe stanowity spétdzielnie (38%) o bardzo krét-
kim stazu, tj. takie, ktére zostaty zarejestrowane
w 2010 r. Jedynie co 10 spoétdzielnia zostata zare-
jestrowana w 2005 r., czyli jeszcze przed uchwale-
niem ustawy o spétdzielniach socjalnych.

W badanej zbiorowosci zdecydowanie domi-
nowaty spotdzielnie socjalne zatozone przez oso-
by fizyczne (94%). Zaledwie 5% spétdzielni zosta-
to utworzonych przez osoby prawne, i tylko 1%
w oparciu o mieszany model cztonkéw zatozycieli,
tj. sktadajacy sie z 0séb fizycznych i prawnych.

Przecietna liczba cztonkéw zatozycieli bada-
nych spétdzielni socjalnych wynosita 7,75. Gtéwna
grupa, sposrdd ktérej rekrutuje sie wiekszos¢ czton-
kow zatozycieli spétdzielni socjalnych sg osoby bez-
robotne. W przypadku 83% spétdzielni cztonkami
zatozycielami byly osoby bezrobotne. Uwage zwra-
ca réwniez stosunkowo wysoki odsetek spoétdziel-
ni majacych w sktadzie cztonkéw zatozycieli oso-
by niepetnosprawne (38,4%). Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze w skfadzie podmiotéw zatozyciel-
skich badanych spétdzielni nie byto os6b zwalnia-
nych z zaktadéw karnych, oséb uzaleznionych od
narkotykéw czy uchodzcéw oraz koscielnych oséb
prawnych. W 2010 r. wsréd badanych spétdzielni
socjalnych zdecydowanie przewazaty spotdzielnie
mate - liczace od 5 do 9 cztonkéw. Wiecej cztonkéw
liczyto zaledwie 10% spétdzielni (wiecej szczeg6-
téw w [Informacja o funkcjonowaniu, 2012]).

7 Szybka dezaktualizacja danych rejestrowych moze wskazywac na to,
ze duzo spdtdzielni socjalnych zaprzestaje dziatalnosci w stosunkowo
krétkim okresie czasu.

Podejmujac w prezentowanym artykule pro-
blematyke aktywnosci gospodarczej i spotecznej
spotdzielni socjalnych, zamierzamy przedstawié
strukture tych podmiotéw wedtug stopnia orien-
tacji ich dziatalnosci na zadania spoteczne i gospo-
darcze. Mimo iz kwestionariusz ankiety liczyt kil-
kaset pytan, to jednak mozliwo$¢ oceny poziomu
aktywnosci badanych podmiotéw na polu spo-
tecznym i gospodarczym byta mocno ograniczo-
na. W celu okreslenia poziomu aktywnosci sp6t-
dzielni socjalnych analizie poddalismy informacje
Z pytan na temat:

» zakresu i rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
gdzie respondenci mogli zaznaczy¢ 60 roz-
nych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,

e zakresu i rodzaju dziatalnosci kulturalno-
-spotecznej na rzecz swoich cztonkéw oraz
otoczenia lokalnego, gdzie responden-
ci mogli zaznaczy¢ 17 réznych rodzajow
takich dziatalnosci, a takze o to, czy spot-
dzielnia prowadzita dziatalno$¢ spotecz-
nie uzyteczna w sferze pozytku publiczne-
go (w tym pytaniu badani mogli zaznaczy¢
33 sfery).

Dzieki powyzszym informacjom bylismy w sta-
nie okresli¢ poziom aktywnosci badanych spot-
dzielni, przyjmujac taczna liczbe pdl aktywno-
$ci w przestrzeni gospodarczej oraz spotecznej za
wskaznik poziomu aktywnosci spétdzielni socjal-
nych. Oznacza to, ze zbudowany wskaznik poziomu
aktywnosci gospodarczej mégt przyjmowac war-
tosci w przedziale od 0 do 60; zas wskaznik dziatal-
nosci spotecznej moégt przyjmowac wartosci od 0
do 50. Wyzsza wartos¢ wskaznika swiadczy o wiek-
szej aktywnosci spétdzielni na jednym badz drugim
polu dziatalnosci.

W tym miejscu nalezy zastrzec, ze taki wskaz-
nik ma jednak charakter orientacyjny. Wynika to
z tego, ze tak okreslony poziom aktywnosci - nie-
zaleznie czy gospodarczej, czy spotecznej — odno-
si sie do deklarowanej liczby podjetych przez spo6t-
dzielnie dziatan. Oznacza to, ze mamy do czynienia
z pomiarem dos¢ ogdlnikowym nie tylko dlate-
go, ze opieramy sie na deklaracjach badanych, ale
przede wszystkim dlatego, ze w badaniu nie mie-
rzono ani trwatosci ani efektywnosci tych dziatan.
Przyktadowo, problem z mato precyzyjnym pomia-
rem tkwi w tym, ze jesli dwie spotdzielnie zade-
klarowaty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
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Tabela 1. Liczba spétdzielni socjalnych w badanej zbiorowosci i w populacji oraz zasieg badania

Dolnoslaskie 8 19 42,1%
Kujawsko-pomorskie 9 17 52,9%
Lubelskie 12 13 92,3%
Lubuskie 2 12 16,7%
tédzkie 14 23 60,9%
Matopolskie 5 20 25,0%
Mazowieckie 8 30 26,7%
Opolskie 4 7 57,1%
Podkarpackie 10 12 83,3%
Podlaskie 2 5 40,0%
Pomorskie 9 17 52,9%
Slaskie 10 40 25,0%
Swigtokrzyskie 4 5 80,0%
Warmirisko-mazurskie 8 19 42,1%
Wielkopolskie 5 36 13,9%
Zachodniopomorskie 2 1 18,2%

Zrédto: opracowanie wiasne.

w trzech branzach, to w $wietle wskaznika iloscio- 2. Aktywno$¢ gospodarcza i spoteczna
wego takie spétdzielnie nie réznig sie miedzy soba. spotdzielni socjalnych
Jednak jakosciowa réznica miedzy nimi moze by¢
bardzo wyrazna. Jedna ze spétdzielni prowadzi Omodwienie wynikéw rozpoczynamy od ogodlnej
bowiem systematyczng dziatalno$¢ gospodarcza  charakterystyki dziatalnosci spétdzielni socjalnych
w trzech branzach, natomiast druga prowadzi takg ~ w przestrzeni gospodarczej i spotecznej, aby scha-
dziatalno$¢ tylko w jednej branzy, cho¢ - akurat  rakteryzowa¢ wyniki badania. Dopiero w kolej-
w 2010 r. — pozyskata pojedyncze zlecenia w dwdch  nej czedci artykutu szczegétowo zajmiemy sie pro-
dodatkowych branzach?. Inng utomnoscia tak skon-  blemem zwigzkéw miedzy aktywnoscig badanych
struowanego wskaznika jest to, Zze nie uwzglednia  podmiotéw w tych dwéch, réznych sferach.
on rezultatéw dziatan, tj. ani skali zyskéw z przed- Badane spoétdzielnie w przewazajacej mierze pro-
siewzie¢ gospodarczych, ani skali korzysci wynika-  wadzity takie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, kt6-
jacych z dziatan spotfecznych. Niestety w badaniu  re nalezy zaliczy¢ do aktywnosci w sektorze ustug.
»Monitoring Spétdzielni Socjalnych 2010 r” 0 tego ~ WS5rdd objetych badaniem podmiotéw jedynie okoto
rodzaju efekty nie pytano respondentéw. Biorac  12% deklarowato, ze w zakresie prowadzonej aktyw-
jednak pod uwage wyrazne luki w wiedzy o pozio-  nosci gospodarczej zajmuja sie takze dziatalnoscig
mie aktywnosci gospodarczej i spotecznej krajo-  produkcyjna. Te znaczaca dysproporcje aktywnosci
wych spétdzielni socjalnych oraz wage tej proble-  spétdzielni w tych dwdéch sektorach mozna tluma-
matyki, uznalismy za celowe przedstawienie tego  czy¢ koniecznoscig zaangazowania wiekszego kapi-
zagadnienia. tatu w przypadku produkgji niz ustug. Uruchomienie
procesu produkgji, nawet niezbyt skomplikowanych
8 Analogicznie, problem «incydentalnosci — systematycznosci» dziatar towaréw, wymaga Zdecydowanie WiekszyCh nakfa-
dotyczy wskaznika z obszaru aktywnosci spoteczne;. doéw finansowych niz rozpoczecie dziatalnosci po-
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legajacej na Swiadczeniu ustug. Ponadto, jak wyni-
ka z zebranego materiatu, gtéwnymi przestankami
decydujacymi o profilu dziatalnosci gospodarczej sa
umiejetnosci i wyksztatcenie cztonkéw spotdzielni.
Mozna zatem przypuszcza¢, ze spétdzielcy wybiera-
jac profil dziatalnosci ekonomicznej - w przypadku,
gdy nie dysponujg duzymi zasobami kapitatowy-
mi i opierajg sie na kwalifikacjach swoich czionkéw
- w sposdb naturalny profiluja swoja dziatalnos¢ na
$wiadczenie ustug i w tym obszarze poszukuja nisz
rynkowych.

Jak wskazujg wyniki badania, spétdzielnie so-
cjalne w Polsce w wiekszosci przypadkéw prowa-
dza kilka rodzajéw dziatalnos$¢ gospodarczej - $red-
nio 3,5°. Jednak pod tym wzgledem sg one mocno
zréznicowane, gdyz co najmniej potowa badanych
podmiotéw prowadzi nie wiecej niz 3 rodzaje dzia-
talnosci. Jak wynika z danych przedstawionych na
rysunku 1, wsréd spoétdzielni dominowaty te, ktére
prowadzity nie wiecej niz dwa rodzaje dziatalnosci
gospodarczej — stanowity one blisko potowe spo-
$réd badanych podmiotéw. Jedynie co pigta bada-
na spotdzielnia socjalna prowadzita wiecej niz szes¢
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej.

Warto przy tym nadmieni¢, ze badani spotdziel-
cy w przytfaczajacej wiekszosci - 80% badanych

- deklarowali zamiar poszerzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Rozwoj dziatalnosci ekonomicznej ba-
dani wiazali przede wszystkim z rozszerzeniem
rynkow zbytu lub oferty, ale w ramach obecnie pro-
wadzonych rodzajéw dziatalnosci. Jedynie co pia-
ta spotdzielnia rozwoéj wigzata z podjeciem nowych
rodzajow dziatan.

Przechodzac do opisu aktywnosci spotecz-
nej spoétdzielni socjalnych, nalezy powiedzieg,
Zze wyrazna wiekszos$¢ spétdzielni (63%) prowa-
dzita dziatania kulturalno-oswiatowe, za$ nieco
ponad potowa z badanej zbiorowosci zadekla-
rowafa aktywnos¢ w sferze pozytku publiczne-
go. Wyniki bardziej szczeg6towej analizy, przed-
stawione na rysunku 2, pozwalaja stwierdzi¢, ze
w badanej zbiorowosci dominowaty takie pod-
mioty, ktére prowadzity zaréwno dziatania kultu-
ralno-spoteczne, jak i wykazywaty takie rodzaje
aktywnosci, ktére zaliczamy do sfery pozytku pu-
blicznego. Stosunkowo duzy odsetek spétdzielni,
bo az 29%, nie prowadzit dziatar ani w sferze po-
zytku publicznego, ani tych o charakterze kultural-
no-o$wiatowym. Oznacza to, ze wéréd badanych
spoétdzielni wiele koncentruje sie tylko i wytacznie
na dziatalnosci gospodarczej, pomijajac prace/po-
czynania na rzecz spotecznosci lokalnej.

Rysunek 1. Struktura spétdzielni socjalnych wedtug liczby prowadzonych rodzajéw dziatalnosci

gospodarczej

6 i wiecej rodzajow

dziatalnosci; \

19,7%

Al"

.

od3do5
rodzajéw dziatalnosci;
31,3%

Zrédto: opracowanie wiasne.

co najwyzej 2 rodzaje

/ dziatalnosci;

49,1%

9 Tyle wyniosta $rednia arytmetyczna dla ogétu objetych badaniem spétdzielni, a wiec i takich, ktére zadeklarowaty, ze w 2010 1. nie prowadzity dziatal-

nosci gospodarczej.



NR 3/2013(8)

ARTYKULY

Rysunek 2. Struktura spoétdzielni socjalnych wedtug rodzajéw prowadzonych dziatalnosci spotecznych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

O zaniedbywaniu przez badane podmioty dzia-
tan na rzecz spotecznosci lokalnej swiadczg takze
i inne wyniki. Okazuje sie, ze wsrdd tych spoétdziel-
ni, ktére prowadzity dziatania kulturalno-spoteczne
najczesciej wskazywano na dziatania spoteczne na
rzecz cztonkéw spétdzielni - 86% wskazan, nastepne
miejsce zajmowaly dziatania o charakterze korpora-
cyjnym — 67% wskazan, a na ostatnim miejscu zosta-
ty wymienione dziatania o charakterze obywatel-
skim — 59% wskazan. Ogodlnie rzecz ujmujac, oznacza
to, ze aktywnos¢ spoteczna spétdzielni jest adreso-
wana do waskiej grupy oséb, cztonkéw spétdzielni.
Mozemy sie tylko domyslag, jakie sa przyczyny rela-
tywnie niskiego poziomu spotecznej aktywnosci ba-
danych podmiotéw. Zaangazowanie spétdzielni so-
cjalnych na polu gospodarczym i starania majace na
celu sprostanie wymogom rynkowym moga powo-
dowac mniejsze zainteresowanie badanych podmio-
tow przestrzenig spoteczna. A jesli juz takie dziatania
sg podejmowane, to sg ograniczane do waskich grup
przedstawicieli spofecznosci lokalnej.

Przecietna liczba rodzajéow dziatalnosci spo-
tecznych w badanej zbiorowosci wyniosta 2,3. Ten
wynik moze by¢ mylacy, gdyz - tak jak to wcze-
$niej podkreslalismy — duza cze$c¢ sposréd obje-
tych badaniem podmiotéw nie przyznawata sie
do prowadzenia jakiejkolwiek aktywnosci w prze-
strzeni spotecznej. Wykorzystujgc do opisu inng
miare, mozna powiedzie¢, ze przynajmniej poto-
wa spoétdzielni socjalnych prowadzita co najwy-

zej 1 rodzaj dziatalnosci spotecznej. Struktura ba-
danych spoétdzielni wedtug liczby prowadzonych
dziatann spotecznych jest mniej korzystna niz ta,
ktéra charakteryzuje aktywnos$¢ gospodarcza ba-
danych podmiotéw.

Z zebranych danych wynika, ze dwie na trzy
spotdzielnie prowadzity co najwyzej dwa rodzaje
dziatanh w przestrzeni spotecznej, a jedynie nieco
ponad 10% z nich przeprowadzito w 2010 r. szes¢
lub wiecej dziatan.

3. Dziatalno$¢ gospodarcza a aktywnos¢
spoteczna - wybrane aspekty sytuacji
odmiennie ukierunkowanych
spotdzielni socjalnych

W kontekscie wypetniania wymogow rynku i po-
trzeb spotecznosci lokalnych nasuwa sie niezwykle
interesujgce pytanie: czy mozna zaobserwowac wy-
razne zwiazki miedzy liczba prowadzonych dziatan
w tych dwdch przestrzeniach? Dodatkowo przyj-
mujac, ze wyzej wymienione funkcje - gospodar-
czai spofeczna - sa fundamentalne z punktu widze-
nia funkcjonowania spétdzielni socjalnych, mozna
w oparciu o te dwie osie teoretycznie wyznaczyc
wsérdéd badanych podmiotéw cztery segmenty.
Okreslenie liczebnosci poszczegdlnych segmentéw
jest pierwszym celem niniejszej analizy.

W skfad pierwszego segmentu, ktéry mozna
okresli¢ jako zorientowany modelowo, wchodzg te
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Rysunek 3. Struktura spoétdzielni socjalnych wedtug liczby prowadzonych rodzajéw dziatan
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Zrédto: opracowanie wiasne.

spotdzielnie, ktére prowadza wiele réznych przed-
siewzie¢ gospodarczych i s3 takze bardzo aktywne
w obszarze dziatalnosci spotecznej. W drugim seg-
mencie - zorientowanym rynkowo - znajduja sie
te podmioty, ktére podejmuja duza liczbe przed-
siewzie¢ gospodarczych i jednoczesnie niewiele
dziatan w sferze spotecznej. Do trzeciego segmen-
tu — zorientowanego spofecznie — zaliczymy te spot-
dzielnie socjalne, ktére prowadza niewielka liczbe
aktywnosci gospodarczych, ale charakteryzuja sie
duza liczba podejmowanych dziatan spotecznych.
Ostatni segment, ktéry mozna nazwac¢ mato aktyw-
nym, tworzg te podmioty, ktére wykazuja sie niska
aktywnoscig zarobwno w wymiarze gospodarczym,
jak i spotecznym™. Zebrany materiat empiryczny
pozwala zaréwno okresli¢ prawidtowosci zacho-

10 Na podstawie analizy rozktadéw wskaznikéw aktywnosci gospodar-
czej i spofecznej pojedyncze spotdzielnie zostaty przypisane do teore-
tycznie wyodrebnionych segmentéw spétdzielni. Kryterium podziatu
miato charakter empiryczny i opierato sie na liczebnosci — chodzito
0 to, aby wyodrebnione segmenty charakteryzowaly sie odpowiednio
duzymi reprezentacjami. W sktad segmentu zorientowanego mode-
lowo weszly spotdzielnie prowadzace przynajmniej cztery rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej i przynajmniej dwa rodzaje dziatalnosci spo-
fecznej, spotdzielnie zorientowane rynkowo prowadzity przynajmniej
cztery rodzaje aktywnosci gospodarczej i nie wiecej niz jedng dzia-
falnos¢ spoteczng, spétdzielnie zorientowane spofecznie prowadzity
nie wiecej niz trzy rodzaje dziatalnoéci gospodarczej i przynajmniej
dwa rodzaje aktywnosci spotecznej, a do segmentu mato aktywnych
podmiotéw zaliczono te, ktére prowadzity nie wiecej niz trzy rodza-
je aktywnosci gospodarczej i nie wiecej niz jeden rodzaj dziatalnosci
spoteczne).

€O najwyzej
2 rodzaje
dziatalnosci;
67,9%

dzace miedzy dziataniami rynkowymi i spoteczny-
mi badanych podmiotéw, jak i oszacowac strukture
badanej zbiorowosci wedtug powyzszej typologii.
Na koniec postaramy sie ukazac niektére specyficz-
ne cechy réznigce spotdzielnie przynalezace do po-
szczegOlnych segmentdw.

Odpowiedz na pytanie o to, czy wysokiemu
poziomowi aktywnosci gospodarczej towarzyszy
takze wysokie natezenie dziatan spotecznych re-
alizowanych przez spétdzielnie socjalne nie jest
szczegOlnie skomplikowana. Jak pokazata anali-
za, zalezno$¢ miedzy liczbg aktywnosci gospodar-
czych i spotecznych ma charakter zblizony do linio-
wego. Oszacowany wspétczynnik korelacji liniowej
charakteryzujacy kierunek i site zwigzku miedzy
liczba rodzajéw dziatalnosci gospodarczej i spo-
tecznej wynidst 0,538. Oznacza to, ze mamy do czy-
nienia z pozytywna zaleznoscia polegajaca na tym,
ze im wyzsza aktywnos$¢ w jednej przestrzeni, tym
wyzsza aktywnos¢ w drugiej sferze.

Jak pokazano na rysunku 4, spétdzielnie zo-
rientowane modelowo oraz o niskiej aktywnosci
dominuja wséréd objetych badaniem podmiotéw
- tacznie stanowig one blisko 2/3 sposréd badanej
zbiorowosci. Problem w tym, Zze spétdzielnie mato
aktywne stanowig ok. 40% badanych, a udziat tych
zorientowanych modelowo, czyli cechujacych sie
wysoka aktywnoscig w przestrzeni gospodarczej
i spotecznej jest znacznie mniejszy - tylko 25%.
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Rysunek 4. Struktura spoétdzielni socjalnych wedtug modelu prowadzonej dziatalnosci

ukierunkowane
modelowo;
25,0%

ukierunkowane
spotecznie;
21,4%

Zrodifo: opracowanie whasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze ws$réd podmiotéw uczest-
niczacych w ,Monitoringu Spétdzielni Socjalnych
2010” blisko 10% stanowity takie spétdzielnie, ktére
nie prowadzity zadnych dziatan - ani w przestrzeni
rynkowej, ani spotecznej. Mozna przypuszczac, ze
byly to spotdzielnie, ktére z réznych powodéw za-
przestaty funkcjonowania i w momencie badania
figurowaly tylko w rejestrze, tzn. nie wykonywaty
zadnych realnych dziatan™.

To ustalenie staje sie istotne zwlaszcza w kon-
tekscie okreslania liczbowego potencjatu spotdziel-
czosci socjalnej, bowiem - jak pokazujg wyniki ba-
dania - stosunkowo duza cze$¢ z nich nie prowadzi
dziatalnosci.

W Swietle powyzszych ustalen pojawiaja sie ko-
lejne pytania. Ogdlnie dotycza one tego, czy po-
szczegolne kategorie spoétdzielni wyodrebnione
wedtug modelu dziatalnosci posiadaja podobne
czy odmienne cechy. W szczegdlnosci zas pyta-
nia te dotycza takich cech spoétdzielni, ktére moz-
na uznac¢ za uwarunkowania aktywnosci na rynku
i w spotecznosci lokalnej lub ewentualnie konse-
kwencje stylu funkcjonowania. Ponizej przedsta-
wiamy wybrane wyniki analiz, dzieki ktérym moz-
na udzieli¢ odpowiedzi na te pytania.

O sposobach funkcjonowania spétdzielni so-
cjalnych moze decydowac przynajmniej kilka cech

11 Nalezy jednak zaznaczyc, ze cze$¢ badanych spétdzielni socjalnych
(38%) zostata zarejestrowana w 2010 1, a zatem mogly one jeszcze nie
rozpocza¢ dziatalnosci gospodarczej.

niska aktywnos¢;
39,3%

ukierunkowane

T rynkowo;

14,3%

organizacji, wsréd ktérych mozna wymieni¢ czas
prowadzenia dziatalnosci, liczbe os6b pracuja-
cych, a takze przyjete rozwigzania organizacyjne.
Omoéwienie wynikéw nalezy rozpocza¢ od pierw-
szej cechy. Mozna spodziewac sieg, ze dtugos¢ pro-
wadzenia dziatalnosci wyraznie warunkuje ukie-
runkowanie dziatalnosci - te spoétdzielnie, ktore
dziataja dtuzej maja wieksze doswiadczenie, a wiec
powinno by¢ im z tego powodu fatwiej odpowia-
da¢ na wymogi rynku i jednoczesnie wykonywa¢d
dziaftania na rzecz spotecznosci lokalnej. Dane za-
prezentowane na rysunku 5 potwierdzajg to przy-
puszczenie. Sredni okres funkcjonowania spétdziel-
ni socjalnych modelowo ukierunkowanych, tzn.
tych, ktére cechuje wysoka aktywnos¢ zaréwno na
rynku, jak i w wymiarze spotecznym, jest wyraznie
wyzszy niz tych ukierunkowanych inaczej.

Na podstawie takich wynikéw mozemy przy-
puszczaé, ze w pierwszych latach dziatalnosci ak-
tywnos¢ spoétdzielcdw koncentruje sie wokot kwe-
stii organizacyjnych — zaréwno wewnetrznych,
takich jak np. wypracowanie kultury organizacji, jak
i zewnetrznych, np. pozyskanie klientéw czy part-
neréw w dziataniach spotecznych. Dopiero po roz-
wigzaniu tego typu probleméw spoétdzielnie moga
rozwina¢ w petni swoja dziatalnos¢.

Do interesujacych wnioskéw prowadzi kolejna
analiza, czyli ta zogniskowana na réznicach w licz-
bie os6b pracujacych w odmiennie zorientowa-
nych spétdzielniach. Liczbe oséb zaangazowa-
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Rysunek 5. Przecietny okres funkcjonowania spétdzielni socjalnych w latach wedtug modelu

prowadzonej dziatalnosci
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Zrédito: opracowanie wiasne.

nych w dziatania spo6tdzielni mozna traktowac jako
potencjat niezbedny w codziennych dziataniach.
W zgodzie z takim zatozeniem mozna oczekiwag,
Ze im liczniejsza spétdzielnia, tym wiecej réznych
dziatan bedzie wykonywac. Ta hipoteza nie w petni
znajduje potwierdzenie w Swietle zebranego mate-
rialu empirycznego.

Jak wynika z danych przedstawionych na ry-
sunkach 6 i 7, potencjat ludzki w spétdzielniach
socjalnych wiaze sie z typem aktywnosci bada-
nych podmiotdw, lecz sytuacja przedstawia sie r6z-
nie w zaleznosci od tego, czy uwzglednimy liczbe
cztonkdw, czy tez liczbe pracownikéw nie bedacych
cztonkami spétdzielni. Okazuje sie, ze spétdzielnie
o niskiej aktywnosci na obu polach maja przeciet-
nie duzo wyzsza liczbe cztonkéw niz pozostate.
Jednoczesnie srednia liczba zatrudnionych w takich
podmiotach pracownikéw nie bedacych cztonkami
spotdzielni jest mniejsza niz w pozostatych typach
objetych badaniem podmiotéw, w szczegdlnosci
w spétdzielniach charakteryzujacych sie wysokim
poziomem aktywnosci w dwdch obszarach.

Nasuwa sie zatem przypuszczenie, ze duza licz-
ba cztonkéw moze powodowac trudnosci w pro-
cesie wewnetrznej organizacji, a w szczegdlno-
$ci w sferze podejmowania decyzji oraz podziatu
kompetencji. W sytuacji, gdy spotdzielnia liczy wie-
lu cztonkdédw majacych réwne prawa decydowania,
a jednoczesnie odmienne wizje dotyczace kierun-

3,7

‘u

koéw dziatan moze dojs¢ do paralizu decyzyjnego.
Kiedy bowiem brakuje jasnych zasad dochodze-
nia do konsensusu, wtedy dyskusja na temat tego,
co robi¢ bedzie na tyle angazujaca, ze zastapi rze-
czywiste dziatania. Ponadto duza liczba cztonkéw
w organizacji moze przyczynia¢ sie do naktadania
sie zakresow kompetencji i tym samym zwiekszac
nieefektywnos$¢ podejmowanych dziatan.
Powyzsze ustalenia nie oznaczaja jednak, ze
w przypadku spétdzielni socjalnych czynnikiem wa-
runkujacym ich wyzszg aktywnos¢ jest mniej liczny
personel. Okazuje sie bowiem, ze jesli weZzmiemy
pod uwage spétdzielnie, ktére najlepiej radza so-
bie z wymogami ustawowymi taczenia dziatalnosci
gospodarczej z dziataniami na rzecz spotecznosci
lokalnej, to maja one najwyzsza przecietng liczbe
pracownikéw, ktérzy nie sg cztonkami spétdziel-
ni'2. W podmiotach ukierunkowanych modelowo
przecietnie byto zatrudnionych dwukrotnie wiecej
takich pracownikéw niz wsréd tych, ktére charak-
teryzowaly sie niskim poziomem aktywnosci go-
spodarczej i spotecznej. Oznacza to wiec, ze spot-
dzielnie o wysokim poziomie aktywnosci na rynku
i wsrdd spotecznosci lokalnej nie tylko prowadza
wieksza liczbe dziatan, ale takze tworzg wiecej no-
wych miejsc pracy i tym samym w wiekszym stop-

12 Chodzi o wszystkie osoby, ktdre w okresie catego 2010 r. pracowaty
na rzecz spoétdzielni socjalnej i nie byly jej cztonkami, niezaleznie od
okresu i formy zatrudnienia.
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Rysunek 6. Przecietna liczba cztonkéw spétdzielni socjalnych wedtug modelu prowadzonej
dziatalnosci
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Zrédfo: opracowanie whasne.
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Rysunek 7. Przecietna liczba zatrudnionych pracownikéw wedtug modelu prowadzonej dziatalnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne.

niu wypetniaja poktadane w spétdzielniach socjal-
nych nadzieje.

Uzyskane wyniki méwig nam, ze faktycznie do
realizacji wiekszej liczby dziatah konieczne jest wy-
korzystanie wiekszej liczby pracownikéw. Poza tym,
oczywiscie poziom zatrudnienia powinien by¢ do-
pasowany do biezacych zadan i potrzeb, czyli poli-
tyka zatrudnienia powinna byc¢ elastyczna.

Kolejne wyniki badan réwniez potwierdzaja
znaczenie kwestii wewnetrznej organizacji pracy

49

w spoétdzielniach i nasze wczesniejsze interpreta-
cje. W wiekszosci spétdzielni modelowo ukierunko-
wanych nie przyjeto zadnych innych dokumentéw
organizacyjnych poza statutem spétdzielni, nato-
miast w pozostatych typach spétdzielni udziat ta-
kich, w przypadku ktérych przyjeto jedynie statut
nie przekraczat 50%. Naszym zdaniem pokazuje
to, ze proces wewnetrznej organizacji pracy w ba-
danych podmiotach angazuje duzo czasu i energii,
ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane na innych po-

ekonomia
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lach aktywnosci. Ponadto, dzieki ,biurokratyczne-
mu gorsetowi” — tzn. zbyt duzej liczbie dokumen-
tow organizujacych dziatania, okreslajacych reguty
pracy i inne obszary funkcjonowania - spétdzielnie
socjalne traca elastycznos¢ w dziataniu. Regulacje
moga skutecznie blokowa¢ adekwatna reakcje
podmiotéw na oczekiwania spoteczne badz rynko-
we bezposrednio poprzez swoje zapisy. Moga takze
stwarzac bariery posrednio poprzez oddziatywanie
na mentalnos¢ spétdzielcdw - brak procedury skut-

kuje nie tylko brakiem dziatania, ale nawet brakiem
zainteresowania problemem.

Z punktu widzenia wiasciwego funkcjonowania
spotdzielni, a wiec aktywnej dziatalnosci na wielu
polach gospodarczych i spotecznych, wazniejszym
aspektem niz formalne uregulowanie organiza-
¢ji pracy jest wizja i plan dziatania, czyli elemen-
ty zewnetrznej organizacji dziatalnosci. Bez dtugo-
okresowej wizji tego, co zamierza sie osiggnac oraz
w sytuacji braku planu dziatarh dane przedsiewzie-

Rysunek 8. Procent spétdzielni socjalnych, w ktérych zostaty formalnie przyjete dokumenty
organizacyjne, poza statutem spoétdzielni, wedtug modelu prowadzonej dziatalnosci
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 9. Procent spétdzielni socjalnych posiadajacych strategie rozwoju przedsiebiorstwa
wedtug modelu prowadzonej dziatalnosci
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 10. Procent spétdzielni socjalnych prowadzacych pomiar efektéw swoich dziatanh wedtug

modelu prowadzonej dziatalnosci
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Zrédfo: opracowanie whasne.

cie w sposéb naturalny zostaje skazane na powaz-
ne trudnosci lub wrecz na porazke.

Jak wynika z danych przedstawionych na ry-
sunku 9, wsréd krajowych spétdzielni socjalnych
frakcja takich, ktére maja strategie rozwoju przed-
siebiorstwa jest niska. Mniejszo$¢ sposréd pod-
miotéw zadeklarowata, ze posiada taka strategie.
Ogdlnie, to niekorzystnie Swiadczy o przygotowa-
niu srodowiska spétdzielcéw do stojacych przed
nimi wyzwan. Brak strategii dziatania oznacza bo-
wiem, ze podejmowane dziatania s3 jedynie reak-
Cja na biezace potrzeby i w zwigzku z tym sg zwy-
kle chaotyczne.

Warto jednak odnotowad pewne réznice w tym
aspekcie miedzy spoétdzielniami o niskiej i wysokiej
aktywnosci spotecznej i gospodarczej. W tym ostat-
nim segmencie grupa podmiotéw posiadajacych
strategie rozwoju jest wyraznie wyzsza niz w tym
pierwszym. Mozemy wiec stwierdzi¢, ze brak wizji
w pewnym stopniu rzutuje na liczbe realizowanych
dziatan. Reasumujac, spotdzielcy winni w wiekszej
mierze koncentrowac sie na zewnetrznej organiza-
¢ji funkcjonowania niz wewnetrznym regulowaniu
zasad pracy.

Powyzszg konkluzje potwierdzaja takze kolej-
ne wyniki analizy, tj. odpowiedzi na pytanie o to,
czy spotdzielnie prowadza pomiar efektéw swojej
dziatalnosci. Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze tego
typu monitoring prowadzi stosunkowo mato pod-

67,9%

miotéw. Po drugie, warto zwrdci¢ uwage na to, ze
wsrdd spotdzielni wykazujacych aktywnosé gospo-
darcza w kilku obszarach dwie na trzy prowadza
pomiar rezultatéw dziatan, natomiast wsréd pozo-
stalych udziat podmiotéw monitorujacych efekty
swojej pracy jest o kilkanascie punktéw procento-
wych nizszy.

Zapewne zatem prowadzenie szerszej dziafal-
nosci gospodarczej wymusza na spétdzielniach
socjalnych obserwacje swoich dziatan. Mimo iz
wieksza liczba dziatan absorbuje wieksze zasoby,
podmioty charakteryzujace sie wyzszg aktywnoscia
gospodarcza czesciej niz pozostate wktadajg dodat-
kowy wysitek w ocene efektéw swoich staran. Stad
przypuszczamy, ze witasnie pomiar efektéw prac
umozliwia skuteczne konkurowanie w otoczeniu
rynkowym i stanowi wazny czynnik warunkujacy
rozszerzanie pot dziatalnosci.

Poziom aktywnosci spoétdzielni socjalnych,
zwtaszcza gospodarczej, powinien znalez¢ odzwier-
ciedlenie w ich sytuacji finansowej. Wieksze nakta-
dy powinny dawac wieksze przychody finansowe'.
Jak wynika z danych zamieszczonych na rysunku
11, mozemy odnotowa¢ oczekiwang zaleznos¢.

13 Przychody finansowe niekoniecznie musza byc¢ efektem dziatan ryn-
kowych, czes¢ pozyskanych przez spétdzielnie socjalne srodkéw moze
pochodzi¢ z réznego typu dotacji.
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Rysunek 11. Przecietny* catkowity roczny przychéd w ztotych spétdzielni socjalnych w 2010 r. wedtug

modelu prowadzonej dziatalnosci
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* wyrazony przy pomocy mediany

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwyzszy przecietny roczny przychéd dekla-
rowaly spétdzielnie o duzej liczbie dziatan reali-
zowanych w sferach spotecznej i gospodarczej.
Przynajmniej potowa z nich osiggneta w 2010 .
przychéd nie nizszy niz 79,8 tys. zt. Na drugim miej-
scu pod wzgledem uzyskanych przychodéw znala-
zly sie te podmioty, ktére dziataty na wielu polach
w sferze gospodarczej. Wsrdéd takich spétdzielni
przynajmniej potowa osiggneta roczny przychéd
w wysokosci nie mniejszej niz 43 tys. zt. Tak jak na-
lezato przypuszczaé, wsréd tych spoétdzielni, kto-
re wykonywaty relatywnie mato dziatarh gospodar-
czych wysokos¢ rocznych przychodéw byta bardzo
niska. W przypadku segmentu podmiotéw zorien-
towanych na dziatania spoteczne co najmniej poto-
wa miafa roczne przychody nie przekraczajace 5,8
tys. zt. Natomiast w podzbiorowosci spétdzielni so-
cjalnych, ktére cechowata niska aktywnos¢ na polu
gospodarczym i spoftecznym mediana rocznych
przychodéw byta dramatycznie niska — przynaj-
mniej potowa tych podmiotéw miata roczne przy-
chody nie przekraczajace 600 zt, czyli w skali mie-
sigca nie przekraczaty one 50 zt.

W swietle tych danych nasuwa sie refleksja do-
tyczaca motywujacej roli czynnika finansowego,
czy tez, inaczej méwiac, zwigzkéw miedzy mozli-
wosciami wyptacania wynagrodzen a intensywno-
$cig dziatan. Wyraznie wida¢, ze wsréd tych spoét-
dzielni, ktére charakteryzuja sie niska aktywnoscia

43041,5

79832,0

przecietny przychdéd byt bardzo niski. Oznacza
to, ze nie potrafig one pozyskac srodkéw finanso-
wych ani z otwartego rynku, ani z dotacji publicz-
nych. Przypuszczalnie brak sukceséw w pozyskiwa-
niu srodkéw finansowych jest waznym powodem
ich minimalnej aktywnosci na polu dziatan spotecz-
nych - trudnosci finansowe stanowig czynnik znie-
checajacy do podejmowania dalszych staran. Z ko-
lei spotdzielnie zorientowane modelowo pozyskuja
znaczne srodki finansowe i dzieki temu moga je
przeznaczy¢ na kolejne dziatania, takze te realizo-
wane w sferze spotfecznej.

W s$wietle innego ujecia analitycznego - dane
przedstawiono na rysunku 12 — mozna dostrzec
znaczenie osiagnie¢ finansowych w ksztattowa-
niu aktywnosci badanych podmiotéw. Okazuje
sie, ze skuteczne pozyskiwanie $srodkéw finanso-
wych przez spoétdzielnie zwieksza sktonnos¢ spét-
dzielni do podejmowania ryzyka, a wiec konty-
nuowania i inicjowania nowych dziatan. Wsréd
spoétdzielni wykazujgcymi sie wiekszg aktywnoscia
w jakiejkolwiek dziedzinie obserwujemy znacznie
wyzszy udziat takich podmiotéw, ktére zakonczyty
2010 r.z ujemnym wynikiem finansowym niz wéréd
tych spétdzielni, ktére nie byly aktywne ani w prze-
strzeni gospodarczej, ani spotecznej. Spoétdzielnie
mato aktywne dopasowuja swojg aktywnos¢ do
oczekiwanych przychodéw, co oznacza, ze nie po-
dejmujg prawie zadnych dziatan i to pozwala im,
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W przewazajacej czesci, unikng¢ ujemnego wyni-
ku finansowego. Podejmujac wyzwania rynkowe i/
lub spoteczne oraz prowadzac wieksza liczbe dzia-
tan, pozostate typy spétdzielni ponoszg natomiast
wieksze koszty zwigzane z biezacym funkcjonowa-
niem (na poczet przysztych korzysci), co powodu-
je, ze wiekszos¢ z nich koriczy rok z ujemnym wyni-
kiem finansowym.

Warto jednak podkresli¢, ze pasywna postawa
spétdzielni moze gwarantowac co prawda uniknie-
cie ujemnego bilansu, ale ogranicza jednak szanse
na osiggniecie nadwyzki przychodéw nad kosztami
dziatalnosci. Wsréd podmiotéw wykazujacych ni-
ska aktywnos$¢ w sferze gospodarczej i spotecznej
udziat spétdzielni, ktére odnotowaty dodatni wynik
finansowy byt ponad dwukrotnie nizszy niz w po-
zostatych typach spétdzielni.

Zakonczenie

W swietle pierwszego ogdlnopolskiego, komplek-
sowego badania spétdzielni socjalnych mozna sfor-
mutowac kilka ogélnych uwag na temat ich aktyw-
nosci gospodarczej i spoteczne;j.

Wyniki badania,Monitoring Spétdzielni Socjal-
nych 2010” pokazuja, ze spétdzielnie socjalne
przy wyborze obszaru dziatalnosci ekonomicz-
nej — z uwagi na posiadane zasoby ludzkie i ka-
pitalowe - zazwyczaj wybieraja aktywnos¢ po-

legajaca na $wiadczeniu prostych ustug. Zwykle
prowadza kilka rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, choc¢ nalezy podkresli¢, ze ich liczba w przy-
padku wiekszosci badanych podmiotéw nie prze-
kraczata czterech typéw. Dodatkowo wiekszos¢
z objetych badaniem podmiotéw w przysztosci
nie zamierza intensyfikowa¢ aktywnosci na ryn-
ku poprzez zwiekszenie liczby rodzajéow dziatal-
nosci. Wskazuje to na wyrazne bariery rozwojowe
zwigzane m.in. z dostepem do zasobow ludzkich
i finansowych.

Poziom dziatalnosci spotecznej spétdzielni so-
cjalnych jawi sie jako wyraznie nizszy niz ich ak-
tywnos$¢ na polu gospodarczym. Nie dos¢, ze
znaczna cze$¢ z badanych podmiotéw nie wyka-
zywata zadnych dziatan nakierowanych na potrze-
by spotecznosci lokalnej, to dodatkowo te, ktére
deklarowaty dziatalno$¢ w tym wymiarze charak-
teryzowaty ja jako mocno sprofilowang i skiero-
wang do niewielkiej grupy, tj. cztonkéw spoétdziel-
ni. Uzyskane dane $wiadcza o wyraznej trudnosci,
jaka dla srodowiska spétdzielcow stanowi funk-
cjonowanie w dwdch odmiennych przestrzeniach
- rynkowej i spotecznej. Jak sie wydaje, wiecej
energii spétdzielnie poswiecaja na rzecz dziatan
gospodarczych niz tych stuzacych zaspokojeniu
potrzeb spotecznosci lokalnej.

Miedzy aktywnoscig spoteczng a dziatalnoscia
gospodarcza obserwuje sie umiarkowanie silng po-

Rysunek 12. Wynik finansowy spétdzielni socjalnych na koniec 2010 r. wedlug modelu prowadzonej

dziatalnosci

niska aktywnos¢

ukierunkowane rynkowo

ukierunkowane spotecznie

model dziatalnosci spétdzielni

ukierunkowane modelowo

m ujemny

Zrédto: opracowanie wiasne.

31,3%
16,7% 29,2%
28,6%
zbilansowany dodatni
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zytywna zaleznos¢, co swiadczy o tym, ze podmio-
ty, ktore realizuja wiekszg liczbe zadan w przestrze-
ni spotecznej, podejmujg takze wiecej rodzajow
dziafalnosci gospodarczej. Wéréd objetych bada-
niem spoétdzielni socjalnych dominowaty takie, kté-
re wykazywaty niska aktywnos$¢ zaréwno na polu
gospodarczym, jak i spotecznym. Jak sie okazato,
jedynie co czwarta spotdzielnia socjalna charakte-
ryzowata sie duza aktywnosciag na rynku i w dziata-
niach na rzecz wspoélnoty lokalnej.

Do czynnikéw decydujacych o tym, jak z dwo-
istoscig zadan radza sobie spotdzielnie socjalne na-
lezy zaliczy¢ liczbe cztonkéw spoétdzielni, orientacje
dziatar oraz umiejetnos¢ pozyskiwania srodkéw na
dziatania.

Na postawie zebranego materiatu empirycz-
nego mozna stwierdzi¢, ze wieksza liczba czton-
kéw spétdzielni nie sprzyja zwiekszeniu ich aktyw-
nosci spotecznej i gospodarczej. Mozna to wigzac
z komplikacjami, jakie wynikaja z trudnosci przy
podejmowaniu wspdlnych decyzji oraz z braku od-
powiednich kompetencji poszczegélnych oséb.
Przypuszczamy, co czesciowo potwierdzajg dane
empiryczne, ze w takim przypadku nastepuje ukie-
runkowanie energii na wewnetrzng organizacje

Literatura

Boryszewski P, Ciecielag P. (red.) [2008], Spétdzielnie socjal-
ne dla niepetnoprawnych — sukcesy i porazki, Wydawnictwo
Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa.

Informacja [2012], Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r,
Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Warszawa.

Izdebski A., Otdak M. [2013], Spotdzielczos¢ socjalna w Polsce
w Swietle wynikéw badania ,Monitoring Spotdzielni Socjalnych
2010; ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje’, nr 20.

pracy, a wiec tworzenie regulacji i procedur ma-
jacych na celu rozwigzanie napie¢ wynikajacych
z niejednoznacznosci sytuacji. Niestety takie sprofi-
lowanie dziatari odbywa sie zwykle kosztem aktyw-
nosci zewnetrznej, a wiec zmniejsza sie liczba dzia-
fan rynkowych i spotecznych. Méwiac o orientacji
dziatan, nalezy podkresli¢, ze znaczna cze$¢ spot-
dzielni nie przykfada nalezytej wagi do organizacji
pracy zwréconej na zewnatrz, a wiec do planowa-
nia dziatalnosci czy cho¢by monitorowania efektéw
swoich prac. Okazuje sig, ze te czynniki odgrywaja
wazna role w ksztattowaniu szans na skuteczne wy-
petnienie roli, jaka na spétdzielnie socjalne natozyt
ustawodawca.

Waznym czynnikiem oddziatujgcym na aktyw-
nos¢ spoétdzielni socjalnych jest ich umiejetnosc
pozyskiwana $rodkéw finansowych. Te podmioty,
ktére radza sobie lepiej z tym trudnym zadaniem
nie tylko moga sfinansowa¢ swoja dziatalno$¢
w przestrzeni spotecznej, ale takze sg sktonne do
podejmowania nowych aktywnosci, tym samym
zwiekszajac szanse na mozliwo$¢ uzyskania nad-
wyzki przychodéw nad kosztami w biezagcym roku
rozrachunkowym, a przede wszystkim na sukces
w przysztosci.

Kobielska J. [2010], Obraz spotdzielni socjalnych w swietle
badan przeprowadzonych w ramach projektu ,Wykluczenie
spofeczne: diagnoza i mechanizmy przeciwdziatania w woje-
wddztwie wielkopolskim, [w:] J. Tittenbrun (red.), Spdtdziel-
nie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem
spotecznym czy slepa uliczka?, Wydawnictwo NAKOM, Po-
znan.

Ustawa [2006], Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdziel-
niach socjalnych (Dz.U.z 2006 r., Nr 95, poz. 651 z pdzn. zm.).
Wyniki badania loséw cztonkéw spétdzielni socjalnych,
Wrota Warmii i Mazur, Samorzad Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego, dostepne na: http://wrota.warmia.mazury.pl/
index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=8048.

Between the market and a local community. Selected aspects of social co-operatives functioning

in the research “Social Co-operatives Monitoring 2010”

Abstract: Social co-operatives, acting in order to reintegrate socially and vocationally people threatened with exclusion,
constitutes an important instrument of labour market policy. However it needs to be stressed that there is no deepened
information about the situation of such entities and their activities. Filling that gap, in 2011, upon the commitment of
Department of the Social Use in the Ministry of Labour and Social Policy, the cross-Polish research “monitoring of Social
Co-operatives” was carried out. It aims to identify the problems the social-co-operatives struggle with. On the base of
gathered data, the article presents selected aspects of functioning if those entities. Then, on the basis of information
about the economic and social activities, there are four groups of entities. Describing their situation in selected
dimensions we define some pre-conditions, influencing the style of activities, presenting simultaneously potential
factors which can become barriers for adequate social and economic tasks execution by social co-operatives in Poland.
Key words: social co-operative, economic activity, social activity.



Spotdzielnie socjalne w Warszawie

Maciej Czarkowski

Streszczenie: Spoétdzielnie socjalne to stosunkowo mtoda forma prawna podmiotéw ekonomii spotecznej. Artykut przedstawia sytu-
acje zarejestrowanych spotdzielni socjalnych, ktorych siedziba znajduje sie w Warszawie. Punktem wyjscia jest ogolny
stan warszawskich spétdzielni socjalnych w ujeciu statystycznym. Przedstawiono przyczyny tworzenia spétdzielni oraz
wptlyw projektéw i dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze strukture zatrudnienia w spétdziel-
niach. W artykule znajduje sie katalog produktdw i ustug oferowanych przez spotdzielnie oraz przyktady dziatalnosci
spotecznej. Autor prezentuje réwniez zaréwno czynniki sprzyjajace rozwojowi spétdzielni socjalnych w Warszawie, jak
i bariery oraz problemy, z ktérymi borykaja sie cztonkowie spdtdzielni.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spotdzielczose, spotdzielnie socjalne.

Wprowadzenie

Spétdzielnie socjalne wystepuja w ustawodaw-
stwie polskim réwnie dlugo jak czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, czy-
li od 2004 r. [Informacja, 2012, s. 6], a podobne
formy dziatalnosci spoétdzielczej wystepuja réw-
niez w innych panstwach naszego kontynentu
[Michalik, 2011, s. 30-34]. Podmioty te naleza do
nowych instrumentéw aktywnej polityki spotecz-
nej, szczegoélnie w zakresie zatrudniania oséb bez-
robotnych [Le$, 2008]. Spoétdzielnie socjalne ta-
cza w sobie dziatalnos¢ gospodarczag (rynkowa),
dziatalno$¢ na rzecz reintegracji spotecznej i za-
wodowej swoich cztonkéw, dziatalnos¢ spotecz-
na, os$wiatowo-kulturalng oraz dziatalno$¢ spo-
tecznie uzyteczng (art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spoétdzielniach socjalnych). Elementy te
spaja idea spotdzielczosci majaca w Polsce po-
nad 150-letnig tradycje. Spétdzielczos¢ wpisuje sie
w nurt zwany ekonomig spoteczna, ktéra obecnie,
moim zdaniem, wydaje sie racjonalna recepta na
kryzys ekonomiczny.

Celem artykutu jest pokazanie na przykta-
dzie podmiotéw gospodarki spotecznej, jakimi s
spoétdzielnie socjalne zarejestrowane na terenie
Warszawy, ze dla oséb pozostajacych bez zatrud-
nienia, ale chcacych pracowa¢, zatozenie i prowa-
dzenie spoétdzielni socjalnej moze stanowi¢ szanse
na zabezpieczenie podstawowych potrzeb Zycio-
wych oraz rozwdj zawodowy.

Podstawa analizy sytuacji warszawskich spo6t-
dzielni socjalnych jako podmiotéw ekonomii spo-
tecznej byto badanie ankietowe, ktére zostato prze-
prowadzone w okresie od 1 sierpnia do 20 wrzesnia
2012 r. wérdéd 14 z 31 zarejestrowanych woéwczas
w Krajowym Rejestrze Sagdowym spoétdzielni so-

cjalnych majacych siedzibe w Warszawie. W przy-
padku 5 spétdzielni (zarejestrowanych w KRS w la-
tach 2005-2007 oraz 1 z 2008 r.) weryfikacja czy
dana spétdzielnia istnieje nastapita poprzez rozmo-
we telefoniczna lub wizyte w siedzibie danej spot-
dzielni socjalnej (wynikajacej z KRS). Z pozostatymi
26 spotdzielniami (tzn. z 2 z 2008 r. i 24 zatozony-
mi w latach 2010-2012) zostata podjeta préba na-
wigzania kontaktu, co zaowocowato wystaniem an-
kiety droga elektroniczng do 24 z nich (doktadnie
do jednego z cztonkéw). Wrdcito 13 catkowicie wy-
petnionych ankiet, a w 1 przypadku ankieta zosta-
fa wypetniona podczas bezposredniej rozmowy.

Wystandaryzowany kwestionariusz  ankiety
bedacy podstawowym narzedziem badawczym
sktadat sie z 18 pytan (w tym 12 otwartych i 6 za-
mknietych). Dane dotyczace liczby cztonkéw, pra-
cownikéw bez cztonkostwa, statusu na rynku pra-
¢y, rodzaju dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,
czynnikéw wspierajacych i problemoéw, a takze
dane, ktérych brakuje w odniesieniu do spétdzielni
socjalnych, takich jak wiek, wyksztatcenie i srednie
wynagrodzenie pracownika spétdzielni’, pochodza

1 Danych, takich jak wiek, wyksztatcenie i srednie wynagrodzenie nie
uwzgledniat,Monitoring spétdzielni socjalnych” [por. Informacja, 2012,
s.24-25190-95].

NOTA O AUTORZE

Maciej Czarkowski — absolwent Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie i studiéw podyplomowych ,Zarzadzanie Gospo-
darka Spoteczna - specjalizacja: Ekonomia spoteczna”
w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu War-
szawskiego, w ramach ktérych zostato przeprowadzo-
ne badanie dotyczace sytuacji spétdzielni socjalnych
w Warszawie.
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zankiet odestanych przez 14 spétdzielni socjalnych.
Natomiast Zzrédtem pozostatych danych (odnosnie
cztonkéw Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych, miejsc z ofertami spétdziel-
ni socjalnych) byly strony internetowe?.

W czesci | artykutu zaprezentowano ogélny ob-
raz warszawskich spoétdzielni socjalnych, ktéry po-
wstat w oparciu o przeprowadzone badanie ankie-
towe oraz inne ogdlnodostepne zrédta. Natomiast
w czesci Il przedstawiono dane zebrane wytacznie
z 14 badanych spoétdzielni socjalnych, ktére przeka-
zaty wypetnione ankiety.

CZESC |

1. Ogédlna sytuacja spoétdzielni socjalnych
w Warszawie

W Warszawie 15 kwietnia 2005 r. zostata zare-
jestrowana pierwsza w Polsce spétdzielnia socjal-
na. Powstata - jeszcze w oparciu o przepisy ustawy
Prawo spétdzielcze® oraz ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy* - Wielobranzowa
Spoétdzielnia Socjalna ,Z myslg o Tobie” funkcjono-
wata tylko kilka miesiecy, ale data poczatek dziatal-
nosci spétdzielni socjalnych w stolicy Polski.

W okresie od 1 stycznia 2005 r. do 20 wrze$nia
2012 r. w Krajowym Rejestrze Sgdowym zostato za-
rejestrowanych 31 spétdzielni socjalnych majacych
siedzibe w Warszawie. Po przeprowadzeniu bada-
nia do rejestru wpisano kolejne 7 spétdzielni socjal-
nych (1 w 2012 r. i 6 w 2013 r.). Liczbe wszystkich
zarejestrowanych spoétdzielni socjalnych w po-
szczegoblnych latach przedstawia Tabela 1.

Znamienne jest to, ze zadna z 7 spétdzielni so-
cjalnych powstatych w latach 2005-2008 obecnie nie
funkcjonuje. Byta cztonkini jednej z tych spoétdzielni
podczas rozmowy telefonicznej stwierdzita wrecz:
JTo dla mnie przykre doswiadczenie” Jednoczesnie
pozytywnym sygnatem jest fakt, ze sposréd spot-
dzielni socjalnych powstatych w 2010 r. ponad po-
fowa nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i roz-

2 Wspomniane strony internetowe, z ktérych we wrzesniu 2012 r. zebra-
no dane to: www.zlepszejpolki.pl, www.mapa.ekonomiaspoleczna.pl,
www.spoldzielniesocjalne.org, www.ozrss.pl.

3 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst jednolity

DzU.z 2003 r, Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r, poz. 674 z pdzn. zm.).

~

wija sie, a rok 2011 potwierdza ten trend. Najwiecej
spoétdzielni socjalnych zostato zarejestrowanych
w Warszawie w latach 2010-2012. W tym miejscu
warto podkredli¢, ze 9 spétdzielni zarejestrowa-
nych w latach 2010-2011 powstato dzieki 2 projek-
tom realizowanym w latach 2009-2012 ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
Okazuje sie, ze na 31 zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Sadowym spétdzielni socjalnych maja-
cych siedzibe w Warszawie, we wrzesniu 2012 r.
ok. 22 funkcjonowaly (w tym 15 prowadzita dziatal-
nos¢ gospodarczy, 2 wytacznie dziatalno$¢ spotecz-
ny, a 5 znajdowato sie na wstepnym etapie rozwo-
ju). Ponadto w 2 przypadkach mozna powiedzie¢
0 zawieszeniu dziatalnosci, a w 7 pozostatych o bra-
ku jakichkolwiek dziatan — pozostaty po nich jedynie
wpisy w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz w reje-
strze podmiotéw, ktérym nadano numer REGON.
Brak dokfadnych danych wynika z faktu, ze podczas
badania nie udato sie nawigza¢ kontaktu ze wszyst-
kimi spétdzielniami socjalnymi w Warszawie, a 1/3
funkcjonujacych spotdzielni nie przekazata wypet-
nionych ankiet.

Wsréd 14 zbadanych spoétdzielni socjalnych
w wiekszosci przypadkéw (72%) siedziba spotdziel-
ni socjalnej jest mieszkanie jednego z cztonkéw
spoétdzielni. Pozostate spoétdzielnie (28%) posiada-
ja wynajety lokal, w ktérym miesci sie ich siedziba
i prowadzona jest jednoczesnie dziatalnos$¢ gospo-
darcza. W przypadku trzech spétdzielni socjalnych
z siedziba w mieszkaniu, wynajmuja one dodatko-
wo lokale na prowadzenie swojej dziatalnosci.

2. Przyczyny utworzenia spétdzielni,
wplyw projektéw i dofinansowania

Wiekszos¢ funkcjonujgcych warszawskich spot-
dzielni socjalnych to efekt realizacji projektéw (15),
a pozostate (7) zostaty zatozone samodzielnie. Jak
juz wczesniej wspomniano, najwiecej, bo az 7 spot-
dzielni (w tym wiekszos¢ prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza) powstato dzieki projektowi Krajowej
Rady Spétdzielczej ,Partnerstwo na rzecz ekono-
mii spotecznej — Osiedlowe Spétdzielnie Socjalne”,
realizowanemu w ramach Poddziatania 7.2.2
Wsparcie ekonomii spotecznej” PO KL. Warto pod-
kresli¢, ze projekt ten przewidywat jedynie wsparcie
merytoryczno-szkoleniowe, natomiast poszczegol-
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Tabela 1. Liczba zarejestrowanych spoétdzielni socjalnych z siedzibg w Warszawie

(do dnia 16 pazdziernika 2013 r.).

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba
spétdzielni 1 1 2 3 0 8 10 7 6
socjalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powad

Powdd wskazany przez spétdzielcow w ankiecie (wraz z liczba spétdzielni)

Iwiazany 1.
zrynkiem pracy 2.

dziecka (1)

rachunek, niezaleznie od innych (1)

Che¢ podjecia pracy ze wzgledu na bezrobocie zwiazane z sytuacja na rynku pracy (3)
Brak innych perspektyw zatrudnienia, che¢ podjecia pracy (1)
3. Trudnosci z powrotem na rynek pracy z powodu przerwy w pracy zawodowej zwigzanej z urodzeniem i wychowywaniem

4. Trudnosci na rynku pracy z powodu niepetnosprawnosc, czy tez wieku 50+ (2)
5. Udziat w projekcie realizowanym przez KRS (2)
6. Chec utworzenia przez osoby dtugotrwale bezrobotne czego$ swojego, samodzielnego, che¢ pracy dla siebie i na wiasny

Wynikajacy 1.
z whasnych potrzeb | 2.
oraz szkoleniami (1)

Nabycie w projekcie specjalistycznym duzej wiedzy technicznej, poznanie sie i che¢ dalszego wspdlnego dziatania (1)
Chec wspdlnej pracy ze znajomymi i robienia rdznych ciekawych rzeczy, uzupetniona odszukanymi informacjami

3. Chec prowadzenia dziafalnosci artystycznej (wspartej innymi formami dziatalnosci gospodarczej) na bazie wspdlnych
pomystow, w oparciu o dofinansowanie unijne (1)

4, Stworzenie whasnej firmy wspdlnie z osobami, ktére pomoga osiggnac ten cel (1)

5. Racjonalna ocena, ze spétdzielnia socjalna jest obecnie najtaisza forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
dzieki czemu moze by¢ bardziej konkurencyjna na rynku (1)

6. Chec posiadania wiasnej firmy bez zwierzchnika i hierarchii (1)

7. Fascynacja ruchem spétdzielczym jako forma samoorganizadji, kooperacji oraz wspotodpowiedzialnosci (1)

Zrédto: opracowanie wiasne.

ni cztonkowie-zatozyciele spétdzielni musieli sa-
modzielnie wystepowac o dotacje do Urzedu Pracy
m.st. Warszawy. Kolejne 4 spétdzielnie socjalne to
efekt projektu Fundacji Domus et Labor ,Wspdlny
biznes - zaktadamy spoétdzielnie socjalne”, reali-
zowanemu w ramach Dziatania 6.2 ,Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”
PO KL. Projekt ten oprécz wsparcia merytoryczno-
-finansowego przewidywat dotacje na zatozenie
4 spotdzielni socjalnych oraz pomostowe wsparcie
finansowe przez okres 1 roku. W projekcie tym bra-
ty réwniez udziat osoby, ktére zatozyly 1 spétdziel-
nie socjalng z wtasnych srodkéw. Ponadto powstata
1 spétdzielnia socjalna, ktéra jest wynikiem projek-
tu dwdch fundacji oraz 1, ktdrej uczestnicy pozna-
li sie podczas unijnego projektu i postanowili utwo-
rzy¢ spotdzielnie socjalna.

Powody utworzenia spétdzielni socjalnych, kté-
re zostaly wymienione w ankiecie przez cztonkéw
spoétdzielni przedstawia Tabela 2.

Jesli chodzi o dofinansowanie, to facznie 10 spot-
dzielni socjalnych otrzymato dotacje na rozpocze-
cie dziatalnosci w latach 2010-2011. W tym gronie
znalazty sie 4 spétdzielnie powstate w ramach pro-
jektu dofinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (facznie 18 0séb, po 4 lub 5 cztonkéw-
-zatozycieli kazdej spoétdzielni). Z kolei 6 spoétdziel-
ni otrzymato dotacje z Funduszu Pracy za posred-
nictwem Urzedu Pracy m.st. Warszawy ze srodkéw
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach
spotdzielni socjalnej (tacznie 24 osoby). W 2 przy-
padkach czlonkowie spotdzielni wniesli dodatko-
wo pokazny wkitad wiasny. Pozostate spétdzielnie
socjalne powstaty bez publicznego wsparcia finan-
sowego. Dofinansowanie na zatozenie spétdzielni
socjalnych w Warszawie przedstawia szczegétowo
Tabela 3. Przykladowo, kazdy z 3 cztonkéw zatozycie-
li Spétdzielni Socjalnej Praga otrzymat 12 791 zt z na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach
spotdzielni socjalnej [Cibor i in., 2012, s. 37].
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Tabela 3. Dofinansowanie na zatozenie spétdzielni socjalnych w Warszawie w latach 2010-2011

Liczba ztozonych wnioskéw ; A 1of N

Podmiot | prezgupyndatymne | Liabaosbegre | GNGELEIN | ACRTCE

przyznajacy dotacje zakiadajch spotdzielnie otrzymaty dotacje dzieki dotagiom na 1 osobe
socjalne

Urzad Pracy 7w2010r. 16 5 201 348,60 z4/12 584 zt
m.st. Warszawy 2w2011r. 8 1 107 702,29 24/13 462 zt
Fundacja Domus brak danych 18 4 Maksymalna kwota dofinansowania
et Labor na 1 cztonka zatozyciela — 20 000 z¢

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla poréwnania Urzad Pracy m.st. Warszawy
w 2010 r. rozpatrzyt 2740 wnioskéw o dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, przyznajac
dotacje 432 osobom nataczna kwote 8 240 267,12 zt
(Srednio 19 074,69 zt/0s.), a w 2011 r. 492 wnioski,
przyznajac dotacje 72 osobom na tgczng kwote
1040 446,33 zt (Srednio 14 450,64 zi/0s.)°.

3. Korzystanie ze wsparcia i promocja

Spoétdzielnie socjalne zWarszawy wskazaty w ankie-
cie, ze korzystaja z:

* portalu ekonomiaspoleczna.pl - 9 spotdzielni,

* oferty Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spo-

tecznej - 2 spétdzielnie,

* zmozliwosci przedstawienia swojej dziatalno-

$ci na stronie zlepszejpolki.pl - 4 spo6tdzielnie,

* mozliwosci udziatu w konkursie na ,Najlepsze

Przedsiebiorstwo Spoteczne Roku” — 1 spot-
dzielnia,

* projektéw adresowanych do podmiotow

ekonomii spofecznej - 5 spotdzielni (w tym
z projektu ,TORO - w poszukiwaniu skutecz-
nych metod wsparcia instytucji ekonomii
spotecznej’, ktérego liderem byt Urzad m.st.
Warszawy - 1 spétdzielnia).

Przytoczone dane obrazuja sytuacje cztonkéw
spotdzielni socjalnych, ktérzy nie do konca potra-
fia wykorzysta¢, w wiekszosci bezptatne, formy
pozyskiwania informacji i wspierania swojej dzia-
falnosci. Pozytywny jest fakt, ze ponad potowa
z badanych spétdzielni socjalnych czerpata wie-
dze z podstawowego i najwazniejszego zrédta in-

5 Dane pochodza z corocznych raportow Urzedu Pracy m.st. Warszawy
zamieszczonych na stronach up.warszawa.pl/statystyka/analiza/ra-
port2010.pdf i up.warszawa.pl/ststystyka/analiza/raport2011.pdf oraz
z informacji otrzymanych z Fundacji Domus et Labor.

formacji, jakim jest portal ekonomiaspoleczna.pl.
Z kolei tylko 1/3 badanych spétdzielni korzystata
z innych form wsparcia. Dane te wskazujg na po-
trzebe wiekszego zaangazowania pracownikéw
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej i innych
projektéw, aby podczas bezposrednich spotkan
z cztonkami spoétdzielni informowac o: Zrédtach
pozyskiwania informacji (portale internetowe
dedykowane ekonomii spotecznej, w tym spot-
dzielniom socjalnym), miejscach i formach pre-
zentowania swoich produktéw i ustug w celu po-
zyskiwania klientéw, a wreszcie o ofercie samych
OWES. Mozna w tym miejscu zastanowic sie, czy
jedna z metod weryfikacji dziatania OWES nie po-
winny by¢ badania ankietowe przeprowadzone
wsrod spétdzielni socjalnych i innych podmiotéw
ekonomii spotecznej funkcjonujacych na obszarze
dziatania danego OWES.
Ponadto, poza danymi zebranymi w badaniu
ankietowym, mozna dodatkowo wymieni¢ ogol-
nodostepne zrodia, ktére we wrzesniu 2012 r. za-
wieraty informacje o warszawskich spotdzielniach
socjalnych i ich ofercie. Dane te dotycza réwniez
spoétdzielni, ktére nie wziety udzialu w badaniu.
I tak:
* na mapie ,Wojewo6dztwo mazowieckie. Eko-
nomia spoteczna w wymiarze lokalnym”
- znalazto sie 8 spotdzielni,

* na stronie  mapa.ekonomiaspoleczna.pl
w czesci dotyczacej wojewddztwa mazowiec-
kiego - 7 spétdzielni,

e w Ogodlnopolskim Katalogu Spoétdzielni

Socjalnych’ - 14 spoétdzielni w nastepujacych

6 Mapa wydana przez FISE w ramach projektu ,Zintegrowany system
wsparcia ekonomii spofecznej’, stan na 16 stycznia 2012 r.

7 Ogdlnopolski Katalog Spotdzielni Socjalnych znajduje sie na stronie:
www.spoldzielniesocjalne.org.
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kategoriach: szkolenia, noclegi, rekodzieto ar-
tystyczne, dziatalnos¢ artystyczna, sklep inter-
netowy, tereny zielone, sprzatanie, odsnieza-
nie, ustugi elektryczne, ustugi hydrauliczne
i konserwatorskie, ustugi malarskie i remonto-
we, ustugi opiekuncze.

CZESC I

1. Cztonkowie i inni pracownicy
spétdzielni socjalnych

Warszawskie spétdzielnie socjalne zaktadane przez
osoby fizyczne wskazaty w ankiecie, ze sktadaja sie
przewaznie z 5 0s6b majacych prawa cztonkowskie,
czasami 6, a nawet 15. Z 14 badanych spétdziel-
ni az 12 podato dane dotyczace swoich cztonkéw
oraz pracownikéw. | tak, 12 warszawskich spét-
dzielni socjalnych zrzeszato ok. 60 cztonkéw, w tym
33% kobiet oraz 67% mezczyzn. Dominujaca for-
mga zatrudnienia czlonkéw spotdzielni socjalnych
jest spotdzielcza umowa o prace, na podstawie kté-
rej zatrudnionych bylo 48% pracownikéw (w tym
35% kobiet i 65% mezczyzn). Nastepne w kolejnosci
s3: umowa o prace — 27% (w tym 57% kobiet i 43%
mezczyzn), umowa o dzieto — 15%, umowa zlecenie
- 10%. W warszawskich spétdzielniach socjalnych

pracujg ich cztonkowie, a ponadto w 1/3 spétdzielni
zatrudnieni sg tez pracownicy, ktérzy nie sa cztonka-
mi (w tym 2/3 na umowe zlecenie, a 1/3 na umowe
o prace). Zgodnie z danymi uzyskanymi podczas ba-
dania, w 12 spétdzielniach socjalnych zatrudnione
byty tacznie 84 osoby, co daje $rednia zatrudnienia
w jednej spétdzielni socjalnej — 7 0s6b. Cztonkowie
i jednoczesnie pracownicy spétdzielni stanowi-
li 72% ogo6tu zatrudnionych w badanych warszaw-
skich spétdzielniach socjalnych, za$ pozostali pra-
cownicy 28%. Inne dane dotyczace pracownikéw
(cztonkéw i 0séb bez cztonkostwa) warszawskich
spotdzielni socjalnych (strukture wieku, wyksztatce-
nia) ukazuja Tabele 4i 5.

Struktura wieku wyraznie wskazuje, ze w ba-
danych spétdzielniach najwiekszg grupe stanowia
osoby w wieku 45+, czesto z dtugoletnim doswiad-
czeniem, a jednoczesnie dyskryminowane na rynku
pracy ze wzgledu na wiek.

Wsréd cztonkdéw i pracownikéw bez cztonko-
stwa spotdzielni socjalnych znalazto sie:

* 68% 0s6b bezrobotnych (w tym 35% kobiet

i 65% mezczyzn),

* 12% 0s6b niepetnosprawnych (w tym 25%

kobiet i 75% mezczyzn),

* 1% o0s6b korzystajacych ze swiadczen osrod-

ka pomocy spoteczne;j.

Tabela 4. Struktura wieku oséb zatrudnionych w warszawskich spétdzielniach socjalnych

Wiek Odse‘t;lalt():gg:&r:;]()s;%l; dzza|:er|lr11(|i:cll‘: nych w tym kobiet w tym mezczyzn
18-30 lat 18% 54% 46%
31-44lata 37% 40% 60%
45-60/65 lat 45% 40% 60%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Struktura wyksztatcenia oséb zatrudnionych w warszawskich spétdzielniach socjalnych

. Odsetek osob zatrudnionych . .
Wyksztatcenie w badanych spétdzielniach w tym kobiet w tym mezczyzn
Podstawowe 16% 40% 60%
Ponadgimnazjalne
($rednie lub zawodowe) 27% 26% 74%
Policealne lub maturalne 19% 70% 30%
Wyzsze 38% 2% 58%

Zrédfo: opracowanie whasne.
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Na podstawie danych z przestanych ankiet
mozna stwierdzi¢, ze wérdd zatrudnionych w sp6t-
dzielniach dominujg osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem. Ponadto w gronie cztonkdédw badanych
spotdzielni socjalnych znalazto sie kilku tzw. spe-
cjalistow?, ktérych liczbe mozna oszacowad na
5 0s6b. W potowie badanych spétdzielni nie zna-
lazty sie takie osoby.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza
spotdzielni socjalnych

Z danych uzyskanych podczas prezentowanego
badania wynika, ze 60% objetych badaniem spét-
dzielni socjalnych prowadzito dziatalno$¢ gospo-
darczg, a pozostate 40% nie prowadzito jej. Wsrod
spotdzielni socjalnych, ktére prowadzity dziatal-
nos¢ gospodarczg, a zatem mozna je w petni okre-
$li¢. mianem przedsiebiorstw spotecznych, tylko
jedna spoétdzielnia zajmuje sie produkcjg wyrobow
ozdobnych - rekodzieta®. W pozostatych spétdziel-
niach socjalnych dominuje oferta ustug, ktérych ka-
talog (wraz z liczba spétdzielni wykonujacych dana
ustuge) zostat przedstawiony ponizej:

* sprzatanie blokéw mieszkalnych i terenéw
osiedlowych, w tym pielegnacja zieleni, ustu-
gi tzw.,,ztotych raczek” dla mieszkancow spot-
dzielni mieszkaniowych, naprawy, remonty,
malarstwo, ustugi ogélnobudowlane (7),

* prace na wysokosciach (1),

* budownictwo naturalne — budowa ekologicz-
nych doméw [Cibor i in., 2012, s. 8-9] (1),

* myjnia samochodowa, wulkanizacja, prowa-
dzenie parkingu (2),

* badanie dostepnosci stron internetowych,
doradztwo przy zmianach i tworzeniu dostep-
nych stron internetowych, szkolenie w kwestii
dostepnosci stron internetowych,

* prowadzenie ksiag rachunkowych (1),

* ustugi filmowe, fotograficzne i fonograficznej
oraz kursy fotograficzne i filmowe, dziatalnos¢
koncertowa i impresaryjna, galeria interneto-

8 Tzn.oséb posiadajacych szczegdlne kwalifikacje, ktdrych nie posiadaja
pozostali cztonkowie spotdzielni (art. 4 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych). Por.
[Godlewska-Bujok, Mizejewski, 2012, s. 36 i 49].

Proporcje liczby spotdzielni socjalnych zajmujacych sie produkcja
w stosunku do tych, ktére oferujg ustugi, nie jest tylko specyfika War-
szawy. Por. [Spotdzielczos¢, 2011, s. 6-8].

v}

wa, warsztaty muzyczne dla dzieci, mtodziezy
i dorostych (1),

* ustugi opiekuncze: sala zabaw dla dzieci, zto-
bek, przedszkole, opieka nad osobami star-
szymi, niepetnosprawnymi (3),

* prowadzenie hotelu (1),

* prowadzenie restauracji, catering wegeta-
riansko-weganiski, sprzedaz produktéw zyw-
nosciowych (3).

Zrédtami finansowania dziatalnosci spétdzielni
socjalnych jest gtéwnie sprzedaz ustug lub produk-
tow. Inne Zrédtha to dotacje na dziatalnos¢ pozytku
publicznego i wieksza dostepnos¢ wiasnej oferty
po nizszej cenie. W Warszawie wéréd 14 badanych
spétdzielni jest 8, w ktérych 100% dochodu pocho-
dzi ze sprzedazy ustug. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w niektérych przypadkach wigkszos¢ dochodu
pochodzi z dotacji, a mniejsza cze$¢ ze sprzedazy
ustug (np. w stosunku 75% do 25%), co moze bu-
dzi¢ powazne obawy co do dalszych loséw i powo-
dzenia dziatalnosci takiej spétdzielni socjalnej.

W przypadku kilku spétdzielni socjalnych do-
chody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej sg prze-
znaczane, w wiekszosci, na pokrycie kosztéw eks-
ploatacji, takich jak np. czynsz i media (od 95% do
65% dochodéw). Tym samym mniejsza czes¢ do-
chodéw jest przeznaczana na wynagrodzenia czton-
kéw i pracownikéw spotdzielni (miedzy 32% a 5%).
Sa jednak spotdzielnie, w ktérych wiekszos¢ docho-
doéw pokrywa wynagrodzenia (80%), a reszta koszty
state (20%). Srednie wynagrodzenie (netto) wyno-
sito 962 zt i wahato sie od 150 zt do 1900 zt w gro-
nie tych spoétdzielni, ktére podaty taka informacje.
Pozostata cze$¢ dochoddéw (po pokryciu wynagro-
dzen i kosztéw statych) tylko w 3 spétdzielniach
byta przeznaczona na dziatalno$¢ spoteczna i inne
potrzeby (od 15% do 5%). Tylko dwie spétdzielnie
socjalne wykazaly wystepowanie nadwyzki finan-
sowej, co $wiadczy o pewnej stabilnosci tych pod-
miotéw gospodarki spoteczne;j.

Na majatek spotdzielni sktadaja sie srodki trwa-
te, np. takie jak: samochéd, urzadzenia do sprzata-
nia na osiedlu mieszkaniowym oraz inne sprzety
i urzadzenia. Posiadanie srodkéw trwatych wykaza-
to 8 badanych spoétdzielni socjalnych.

Sposréd spotdzielni socjalnych z Warszawy, kto-
re wziety udziat w badaniu 60% planuje zwiekszenie
zatrudnienia, rozszerzenie dziatalnosci, a takze pod-
niesienie wynagrodzen. Ponadto, jako jedna z per-



NR 3/2013(8)

ARTYKULY

spektyw rozwoju, wymieniana jest wspétpraca ze
spétdzielniami z innych panstw, takich jak: Wielka
Brytania, Irlandia, Rosja oraz kraje skandynawskie,
a takze rozszerzenie dziatan spoteczno-politycz-
nych, czy tez rozpoczecie dziatan spotecznych.

3. Dziatalnos$¢ spoteczna
spoétdzielni socjalnych

W ramach dziatalnosci spotecznej i pozytku publicz-
nego 6 spotdzielni socjalnych z Warszawy (sposrod
14 badanych) m.in. prowadzito promocje dostepno-
$ci cyberprzestrzeni dla oséb niepetnosprawnych,
brato udziat w ciatach doradczych przy Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, wspierato organizacje po-
zarzadowe i nieformalng dziatalnos¢ spoteczno-po-
lityczng, propagowato zachowania ekologiczne, pro-
wadzito akcje pokojowe, wspierato spétdzielczosé
i instytucje kultury zagrozone likwidacja. Trzy spot-
dzielnie socjalne, dzieki dofinansowaniu uzyskane-
mu w ramach konkurséw dotacyjnych dla spétdzielni
socjalnych'®, zorganizowaty pikniki integracyjne dla
mieszkancéow lokalnej spotecznosci oraz szkolenia
z jezyka migowego dla pracownikéw administragji
samorzadowej — Urzedu Pracy m.st. Warszawy i Biura
Polityki Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy. Ponadto
jedna ze spotdzielni z Warszawy, jako pierwsza spét-
dzielnia socjalna w Polsce, uzyskata dofinansowanie
z EFS na projekt ,Ztobek rodzinny — wspieramy po-
wrét do pracy’, realizowany w ramach Dziatania 1.5
Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia za-
wodowego i rodzinnego” PO KL. Pozostate spétdziel-
nie socjalne z terenu Warszawy w 2012 r. nie prowa-
dzity dziatalnosci spotecznej i pozytku publicznego
(spotecznie uzytecznej), ale kilka zamierza w przy-
sztosci podjac takie dziatania.

Ukierunkowanie na korzysci spoteczne jest row-
niez zwigzane ze wspétpraca warszawskich spot-
dzielni socjalnych ze spétdzielniami mieszkanio-
wymi (np. Robotnicza SM ,Praga” udzielita pomocy
technicznej dla powstajacej spétdzielni socjalnej
w postaci pomieszczenia, ksero i telefonéw) [por.
Juszczyk 2009], spotdzielni socjalnych z administra-

10 Konkursy dotacyjne dla spétdzielni socjalnym m.in. z wojewddztwa
mazowieckiego organizowato Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Spdtdzielczodci i Przedsiebiorczosci Lokalnej WAMA-COOP z Olsztyna,
ktore w latach 2011-2012 realizowato projekt ,Regionalny Osrodek
Wsparcia Spoétdzielczosci Socjalnej” Dane pochodzg ze strony Stowa-
rzyszenia WAMA-COOP: http://www.wamacoop.olsztyn.pl/.

¢ja publiczna (dobrym przyktadem jest zakup ustug
w spétdzielniach socjalnych przez jeden z osrod-
kow pomocy spotecznej), a takze wspotpracy spot-
dzielni socjalnych miedzy soba (np. spétdzielnia
prowadzaca hostel udostepnia miejsce na wysta-
wianie rekodzieta, przeznaczonego na sprzedaz,
produkowanego przez inng spétdzielnie). W bada-
niu ankietowym przedstawiciele spétdzielni socjal-
nych wymienili wspétprace z:

* innymi spétdzielniami (gtdwnie mieszka-
niowymi) — Robotnicza SM i SM PAX z war-
szawskiej Pragi, SM Sowinskiego z Woli, SM
Imielin i SM z Zoliborza, a takze socjalnymi,
np. Zarska, Spétdzielniag MaM i Stary Mokotow
oraz Krajowa Rada Spétdzielcza,

* organizacjami pozarzadowymi - Fundacja
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Fundacja,Polska Bez Barier”, Stowarzyszeniem
Przyjaciét Integracji, Polskim Zwigzkiem
Niewidomych, Fundacja ,Domus et Labor’,
Fundacja ,Czlowiek w potrzebie’, Fundacja
Ocalenie, Fundacja La Strada, Fundacja
Czarna Owca Pana Kota, Fundacja Centra,
Polska Akcjg Humanitarna i Miedzynarodowg
Organizacja ds. Migracji,

¢ administracjg samorzagdowa Warszawy — Urze-
dem Dzielnicy Wawer i Wtochy, Osrodkiem
Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola, Urzedem
Pracy m.st. Warszawy i Biurem Polityki
Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy,

* administracjg rzadowa - Ministerstwem Ad-
ministracji i Cyfryzacji,

* innymi grupami nieformalnymi i kolektywami.

W 2012 r. jedna z warszawskich spétdzielni so-
cjalnych brata udziat w konsultacjach projektu
+Programu wspotpracy m.st. Warszawy w 2013 r. z or-
ganizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie” Pozostate badane spoétdzielnie socjal-
ne nie wspétpracowaly z innymi organizacjami lub
instytucjami.

Wsréd badanych 14 warszawskich spoétdziel-
ni socjalnych 9 jest zrzeszonych m.in. w: Krajowej
Radzie Spoétdzielczej (6), Ogdlnopolskim Zwigzku
Rewizyjnym Spoétdzielni Socjalnych' (3), Komisji

11 Dane ze strony http://ozrss.pl/zwiazek/czlonkowie/ (stan na 30 czerw-
ca2012r).
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Tabela 6. Czynniki sprzyjajace rozwojowi spétdzielni socjalnych w Warszawie

(wraz z liczba spoétdzielni, ktére wskazaty dany czynnik)

Wewnetrzne 1.

Zaangazowanie cztonkéw spétdzielni, ludzi majacych potencjat wewnetrzny (wyksztatcenie, umiejetnosci,
doswiadczenie), chcacych co$ robic i nie bojacych sie pracy (3)

2. Dobra organizacja pracy i zadowolenie z wykonywanej pracy (1)

3. Pomoc kolezeriska i porozumienie miedzy pracownikami (1)

4. Pomysty na rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej (1)

Zewnetrzne 1.

~N o B

Pozytywne nastawienie do ekonomii spotecznej i spétdzielczosci socjalnej w Polsce (1)

2. Poprawa sytuacji ekonomicznej na rynku i koniunktura lokalnego rynku (2)

3. Unikalny profil oferowanych ustug — tzw. nisza rynkowa (np. prowadzenie hostelu [Cibor iin., 2012, 5. 54-57,
(Spétdzielnia Socjalna Warszawa)] lub prowadzenie specjalistycznych prac na wysokosciach) (2)

. Wsparcie przez spétdzielnie mieszkaniowa [Ibidem, s. 36—40, (Spétdzielnia Socjalna Praga)] (1)

. Che¢ wspétpracy ze strony osrodka pomocy spotecznej (1)

. Szersze stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych (1)

. Wprowadzanie obowiazku dla instytucji publicznych tworzenia dostepnych stron internetowych (1)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dialogu Spotecznego lub Dzielnicowej Komisji
Dialogu Spotecznego (2). Pozostate 5 badanych
spotdzielni nie jest zrzeszonych w powyzszych or-
ganizacjach i ciatach kolegialnych.

4. Czynniki sprzyjajace rozwojowi
spotdzielni oraz bariery i problemy

Czynniki sprzyjajace rozwojowi spétdzielni socjalnej,
awymienione w ankiecie wypetnianej przez cztonkéw
spotdzielni, zostaty przedstawione w Tabeli 6. Mozna
je podzieli¢ na wewnetrzne - zwigzane z funkcjono-
waniem spotdzielni socjalnej jako takiej (ze szczegdl-
nym uwzglednieniem relacji miedzyludzkich) oraz ze-
wnetrzne — dotyczace oddziatywania otoczenia na
spotdzielnie socjalne, na ktdre spodtdzielnie nie maja
wplywu lub tez wplyw ten jest znikomy

Wsréd  czynnikéw  sprzyjajacych rozwojowi
spoétdzielni w ankietach powtarzata sie kwestia tzw.
czynnika ludzkiego. Badanie zostato przeprowa-
dzone na spoétdzielniach socjalnych zaktadanych
przez osoby fizyczne i wyraznie widag, ze spotdziel-
cy sa swiadomi zwiazku miedzy dobrymi relacjami
miedzyludzkimi, zaangazowaniem w prace i wza-
jemna wspdtpraca a rozwojem spoétdzielni. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez fakt trafnego wybo-
ru profilu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
a takze réznorodnych przejawdéw pozytywnego na-
stawienia przedstawicieli pojedynczych instytucji
i organizacji z otoczenia spétdzielni socjalnej (np.
poprzez udostepnienie sprzetu i lokalu, zlecanie re-
alizacji ustug).

Bariery i problemy ograniczajace rozwdj spot-
dzielni socjalnych zostaty zaprezentowane w Ta-
beli 7. Tutaj réwniez mozna zastosowacé podziat
na bariery i problemy wystepujace wewnatrz spot-
dzielni oraz pochodzace z zewnatrz.

Sytuacja z barierami wyglada podobnie jak
czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi. Duzym pro-
blemem jest dla spétdzielcéw zatrudnianie ko-
lejnych osob, ktére maja odpowiednie kwalifika-
cje oraz chciatyby solidnie i uczciwie pracowac.
Z jednej strony, przedstawiciele spétdzielni wie-
dza, jaka przeszli droge i s otwarci na osoby za-
grozone wykluczeniem spotecznym, ale czesto
spotykaja sie z brakiem motywacji do pracy wsréd
potencjalnych nowych pracownikéw spétdziel-
ni. Z drugiej strony, w ankiecie wskazane zosta-
ty bariery lezace poza spétdzielnia, takie jak nie-
spéjny system wsparcia ekonomii spotecznej oraz
brak swiadomosci istnienia przedsiebiorstw spo-
tecznych i pozytywnego nastawienia do nich ze
strony administracji publicznej. Analizujgc czynni-
ki sprzyjajace rozwojowi oraz bariery, nalezy wska-
za¢ na koniecznos¢ dalszych systematycznych
dziatarh promujacych ekonomie spoteczng, w tym
spotdzielnie socjalne, zwlaszcza wsréd pracowni-
kéw administracji publicznej.

Wskazane w Tabeli 6 czynniki sprzyjajace roz-
wojowi spotdzielni socjalnych oraz przedstawione
w Tabeli 7 bariery i problemy nie wystepuja tylko
w Warszawie, ale mozna je odnie$¢ do spostrzezen
wielu spoétdzielcdw socjalnych z catej Polski [por.
Przywara, 2010, s. 83-96; Englot, 2009].
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Tabela 7. Bariery i problemy ograniczajace rozwoéj spétdzielni socjalnych w Warszawie (wraz z liczba

spotdzielni, ktére wskazaty dany problem)

Wewnetrzne 1.

3. Brak ludzi uczciwych i chetnych do pracy (1)

6. Brak kapitatu (1)

Brak odpowiedniej kadry pracowniczej (w wiekszoéci przypadkéw osoby bezrobotne lub poszukujace pracy kierowane
przez Urzad Pracy do pracy w spétdzielni socjalnej nie s3 zainteresowane podjeciem statej pracy) (2)

2. Brak checi do pracy wsréd oséb bezrobotnych lub zbyt wygérowane wymagania finansowe wzgledem posiadanych
umiejetnosci, doSwiadczenia czy stanowiska (1)

4. Brak pomocy w przygotowaniu biznesplanu, ktdry jest elementem wiekszosci wnioskdw dotacyjnych, a w konsekwencji
brak dotacji na rozwdj dziatalnosci gospodarczej (1)
5. Bardzo wysoki czynsz za wynajmowane lokale i niskie zarobki, duze koszty pracy w spétdzielni (2)

Zewnetrzne 1.

kontrole (1)

S~ w

oo ~N o U

dziatan (1)

Nieznajomos¢ idei spétdzielczosci socjalnej i brak wiedzy na temat spétdzielni, a czasami wrecz niechec,
brak zaangazowania, wsparcia i odpowiedniego podejscia ze strony administragji publicznej (np. whadz dzielnicy,
urzednikow samorzadowych, w tym m.in. 0s6b odpowiedzialnych za uzytkowe lokale komunalne), a takze liczne

2. Bariery urzednicze i duze obciazenie biurokratyczne (2)

. Ite skojarzenia z nazwa, spétdzielnia socjalna” i marginalizowanie spétdzielni na rynku pracy (2)

. Konkurencja na rynku ustug noclegowych oraz opieki nad dziecmi, osobami starszymi i niepetnosprawnym — trudnosci
w pozyskaniu zlecen, a czesto wrecz ich brak (5)

. Niewystarczajaca wiedza prawna wsréd cztonkéw spétdzielni (1)

. Koniecznos¢ konkurowania na zasadach ogdlnych — bez preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej (1)

. Nieprzemyslane i krzywdzace audycje w mediach (1)

. Duzo bezuzytecznych szkoleri dofinansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny przy jednoczesnym braku realnych

9. Brak wsparcia ze strony wiadz samorzadowych (1)

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Zakonczenie

W Warszawie 68% zatrudnionych w badanych spét-
dzielniach socjalnych stanowity osoby, ktére przed
jej zatozeniem byty zarejestrowane w Urzedzie
Pracy m.st. Warszawy jako bezrobotne, a 12% to
osoby niepetnosprawne. Zdecydowana wiekszos$¢
warszawskich spétdzielni socjalnych liczyta od
5 do 9 cztonkéw, a tylko jedna powyzej 10 czton-
kéw. Potowa badanych spoétdzielni zatrudniata do-
datkowych pracownikéw nie bedacych cztonkami
spotdzielni. W warszawskich spétdzielniach socjal-
nych dominuje swiadczenie ustug oraz spoétdziel-
cza umowa o prace jako forma zatrudnienia (48%),
a nastepnie umowa o prace (27%), umowa o dzie-
to (15%) i umowa zlecenie (10%). Wsréd oséb za-
trudnionych w spoétdzielniach socjalnych z terenu
Warszawy przewazajg osoby w wieku 45+ (45%),
co wyraznie wskazuje, ze takie przedsiebiorstwa
spoteczne daja czesto jedyng szanse na zatrudnie-
nie osobom w tej grupie wiekowej. Spétdzielnia so-
cjalna to prowadzenie wspdlnie dziatalnosci go-
spodarczej, ktére wymaga wiedzy i umiejetnosci,
a potwierdza to fakt, ze w badanych warszawskich

spotdzielniach najliczniejsza grupe stanowig osoby
z wyzszym wyksztatceniem (38%). Dzieki temu, ze
siedzibg spotdzielni socjalnej jest mieszkanie jed-
nego z jej cztonkdédw w poczatkowej fazie istnienia
nie s3 generowane koszty najmu dodatkowego
lokalu. Podobnie - jesli chodzi o: przecietng licz-
be cztonkéw-zatozycieli spétdzielni, status na ryn-
ku pracy przewazajacej czesci cztonkdw-zatozycieli,
dominujaca forme zatrudnienia, odsetek spétdziel-
ni zatrudniajacych dodatkowych pracownikéw,
gtéwnie ustugowy charakter dziatalnosci - sytuacja
przedstawia sie w skali catej Polski, o czym $wiadczg
wyniki badania ,Monitoring spétdzielni socjalnych”
[Informacja, 2012, s. 901.

Sytuacja spotdzielni socjalnych majacych siedzi-
be w Warszawie jest r6znorodna. Cze$¢ spotdzielni
socjalnych wspétpracuje blisko ze spétdzielniami
mieszkaniowymi lub znalazta nisze na rynku i ta-
kie spotdzielnie radza sobie w miare dobrze. Nalezy
podkresli¢, ze te spotdzielnie socjalne zapewnia-
ja stabilne formy zatrudnienia. Jednak s3 tez spoét-
dzielnie socjalne, ktore ledwie wigzg koniec z kon-
cem i funkcjonujg na granicy rentownosci, co nie
rokuje pozytywnie na przysztos¢.
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Spétdzielcy socjalni z terenu Warszawy
moga liczy¢ na wsparcie dzieki realizacji pro-
jektow, takich jak ,Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Ekonomii Spotecznej” realizowany przez lide-
ra Stowarzyszenie BORIS w partnerstwie oraz
,Osrodek  Wspierania Ekonomii  Spofecznej
w subregionie warszawskim” realizowany przez
Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
w partnerstwie.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wspomniane powy-
zej projekty i funkcjonujace dzieki nim Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej przyczynia sie
do rzeczywistej pomocy szczegdlnie tym spot-
dzielniom socjalnym, ktére znajduja sie w trud-
nej sytuacji. W badaniu ankietowym tylko 2
z 14 spotdzielni socjalnych potwierdzito, ze ko-
rzysta z oferty OWES. Wskazuje to na koniecz-
nos¢ zwiekszenia aktywnosci pracownikéw tych
osrodkéw, a w szczegélnosci potrzebe nawia-
zywania bezposrednich kontaktéw z cztonkami
spotdzielni socjalnych i przedstawienia im swojej
oferty. Do tej pory bywato czasem tak, ze projek-
ty majace wspiera¢ podmioty ekonomii spotecz-
nej, w tym spotdzielnie socjalne, nie realizowaty
w petni swojej misji, a koncentrowaty sie gtow-
nie na osiggnieciu wskaznikéw oraz wydatkowa-
niu srodkéw finansowych w okreslonych ramach
czasowych. Przyktadem moze by¢ tu pewien pro-
jekt, na potrzeby ktérego organizacja pozarzado-
wa spoza wojewddztwa mazowieckiego utworzy-
fa w Warszawie swoja jednostke terenowa wraz
z biurem projektu. Poczatek realizacji projektu zo-
stat zainaugurowany konferencja, nastepnie przez
rok odbywaty sie szkolenia, a na zakonczenie réow-
niez odbyto sie uroczyste podsumowanie. Po p6t
roku od zakonczenia projektu wspomniana orga-
nizacja zlikwidowata biuro w Warszawie, zwalnia-
jac swoich pracownikéw. W efekcie osoby, ktdre
zajmowaty sie wsparciem ekonomii spotecznej za-
sility grono 0séb bezrobotnych. Mozna zatem po-
stawi¢ pytanie: czy tak funkcjonujaca organizacja
moze dobrze przystuzy¢ sie ekonomii spotecznej?

Podsumowujac warto zauwazy¢, ze spotdziel-
nia socjalna jest miejscem, w ktérym maja szanse
znalez¢ prace osoby bezrobotne, zwtaszcza w ak-
tualnej sytuacji kryzysu gospodarczego. To wia-
$nie taki podmiot gospodarki spotecznej moze
sta¢ sie miejscem zatrudnienia dla oséb, ktérym
jest szczegdlnie trudno o prace ze wzgledu na

wiek. Sa to, z jednej strony, osoby mtode po zakon-
czonym okresie nauki, a z drugiej — osoby w wie-
ku 45+, czyli,za stare” wedtug wielu pracodawcow
do jakiejkolwiek pracy. Warunkiem uzyskania po-
zytywnych efektéw pracy w spoétdzielni socjalnej
jest che¢ wspdlnego dziatania i swiadomos¢, ze
praca kazdego z cztonkéw spétdzielni wptywa na
funkcjonowanie catego takiego przedsiebiorstwa
spotecznego. Konieczne sg m.in. umiejetnos¢ od-
nalezienia sie na rynku, w tym dotarcia do klien-
tow, szerokie kontakty i dobre relacje z partnera-
mi z trzech sektoréw. Z kolei spotecznos$¢ lokalna
i miejscowi urzednicy powinni by¢ zyczliwie na-
stawieni do spotdzielcéw socjalnych i wspierac ich
dziatania. Dobra kondycja takich lokalnych spot-
dzielni oraz innych podobnych przedsiebiorstw
spotecznych wptywa pozytywnie na rozwdj lokal-
ny i poziom zycia mieszkancéw.

Optymistyczne perspektywy dla rozwoju pod-
miotéw gospodarki spotecznej w Warszawie przy-
niosty wydarzenia, jakie miaty miejsce w paz-
dzierniku 2012 r. juz po zakonczeniu badania
ankietowego.

Po pierwsze, dzieki inicjatywie 10 warszaw-
skich spétdzielni socjalnych, wykorzystujac in-
strumenty prawne przewidziane w ,Programie
wspotpracy m.st. Warszawy w 2012 r. z organi-
zacjami pozarzadowymi”'?, powstata Komisja
Dialogu Spotecznego ds. Ekonomii Spotecznej'?,
ktéra jest podmiotem realizujgcym wspotprace
m.st. Warszawy z organizacjami. Komisja ta sku-
pia przedstawicieli organizacji zajmujacych sie
ekonomig spoteczng, a szczegdlnie spoétdzielni so-
cjalnych, a takze osoby reprezentujace Urzad m.st.
Warszawy. KDS ds. Ekonomii Spotecznej ma cha-
rakter opiniodawczy i inicjatywno-doradczy, a jed-
nym z celéw dziatania ma by¢ poprawa kondycji
i roli podmiotéw gospodarki spotecznej dziataja-
cych na terenie Warszawy.

Po drugie, Miasto Stoteczne Warszawa
uczestniczy w projekcie partnerskim ,Osrodek
Wspierania Ekonomii Spotecznej w subregio-

12 Uchwata nr XXVI/541/2011 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
20 pazdziernika 2011 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy
m.st. Warszawy w 2012 r. z organizacjami pozarzagdowymi i pomiota-
mi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

13 Wiecej na temat dziatalnosci Komisji Dialogu Spotecznego ds. Ekonomii
Spotecznej mozna dowiedziec sie na stronie: http://ngo.um.warszawa.
pl/komisje/komisja-dialogu-spo-ecznego-ds-ekonomii-spo-eczne;j.
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nie warszawskim’, ktérego liderem jest Fundacja
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, a pozo-
statymi partnerami Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych i Stowarzyszenie BORIS. W ra-
mach projektu planowana jest m.in. dziatalnos¢
grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli Urzedu
m.st. Warszawy oraz partneréw projektu i eks-
pertéw w celu wypracowania procedury zleca-
nia przez miasto ustug przy wykorzystaniu me-
chanizmu klauzul spotecznych przewidzianych
w Ustawie - Prawo zamoéwien publicznych™.
Stworzona procedura zostanie skonsultowana
z Urzedem Zamoéwien Publicznych, Regionalng
Izbg Obrachunkowa i mieszkaricami Warszawy,
a nastepnie przygotowana do wdrozenia. W ra-
mach samego Urzedu m.st. Warszawy realizacja
projektu znalazta konkretny wyraz poprzez utwo-
rzenie w Biurze Pomocy i Projektéw Spotecznych
nowego stanowiska pracy. Osoba zatrudniona na
tym stanowisku zajmuje sie do korica 2014 r. ko-
ordynacjg i realizacjag zadan partnera (tj. m.st.
Warszawy) w procesie wypracowania procedur
zlecania ustug przez m.st. Warszawa podmiotom
ekonomii spotecznej przy pomocy klauzul spo-
tecznych oraz tworzeniem procedur implemen-
tacji klauzul spotecznych przy zamoéwieniach pu-
blicznych udzielanych przez JST.

Po trzecie, w pazdzierniku 2012 r. rozpocze-
ta sie realizacja projektu systemowego, ktérego li-
derem jest Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz.U.z 2013 1, poz. 907 z pdzn. zm.).
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Akty prawne

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych (Dz.U.z 2006 r,, Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku pu-
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http://ngo.um.warszawa.pl/komisje/komisja-dialogu-spo-
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mosc/831713.html

Abstract: Social co-operatives are relatively new legal form of social economy entities. The article reveals the situation of registered
social co-operatives, which are headquartered in Warsaw. The starting point of the analysis shows the general state
of Warsaw social co-operatives approached statistically. The preconditions of social co-operatives formation, the
level of co-funding from the European Social Fund as well as the structure of employment in social co-operatives are
analysed. The article includes the catalogue of products and services offered by the co-operatives and the cases of their
social activities. The author presents also both the factors favourable for the development of social co-operatives as
well as the problems and barriers the members of social co-operatives are struggling with.

Key words: social economy, co-operative movement, social co-operatives.
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Projekt edukacyjny ,Ekonomia solidarnosci”

Anna Karcz

1. Idee i zatozenia

Fundacja Centrum Solidarnosci od wielu lat pra-
cuje z dzie¢mi i mtodzieza, przekazujac im wiedze
na temat solidarnosci. Pokazujemy, ze odzyskanie
przez Polske niezaleznosci i petnej suwerennosci
odbyto sie dzieki wspdélnemu, solidarnemu dziata-
niu. Z naszych obserwacji wynika, ze mtodzi ludzie
nie wiedza, czym jest spoteczenstwo obywatel-
skie i system demokratyczny. Chcac uczy¢ i wy-
ksztatca¢ w miodych ludziach postawy spotecz-
nie odpowiedzialne i partycypacyjne, zaczelismy
zastanawiac sie nad tym, jaki rodzaj dziatah pod-
ja¢, aby w jak najlepszy sposéb pokaza¢ im korzy-
$ci ptyngce w uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wykorzystujac idee solidarnosci i mechani-
zmy ekonomii spotecznej, stworzylismy wraz
z partnerami - Regionalnym Centrum Informacgji
i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych oraz
Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta
koto gdanskie — projekt dla dzieci i mtodziezy pt.
~Ekonomia solidarnosci”’.

W trakcie pracy nad sama koncepcja projek-
tu doszlismy do wniosku, ze istnieje potrzeba pro-
mowania i upowszechniania idei i mechanizmoéw
przedsiebiorczosci spotecznej, w szczegdlnosci
w dwodch obszarach, tzn. instytucji i organizacji
trzeciego sektora oraz edukacji mtodziezy.

Obszar instytucji i organizacji trzeciego sektora

Méwiac o dziatalnosci gospodarczej trzeciego sek-
tora, coraz czesciej uzywa sie pojecia ekonomia
spoteczna. Pod tym szyldem kryja sie rézne insty-
tucje, ktére faczy to, ze (1) prowadza dziatalnos¢
gospodarcza, (2) a wypracowany zysk inwestujg
w cele spofeczne, przeznaczaja na potrzeby swo-
ich cztonkéw lub spotecznosci, w ktérych dziata-
ja. Instytucje i organizacje tworza sektor ekonomii

T Wiecej na temat projektu, jego zatozen, celéw oraz osiggnietych rezul-
tatéw mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.ekonomiasolidar-
nosci.pl

spotecznej wtedy, gdy w jakikolwiek sposéb dziata-
ja w sferze gospodarczej.

Z badan Stowarzyszenia Klon Jawor z 2010 r.
wynika, ze az 42% pracownikéw trzeciego sektora
uwaza, ze ich wyzsze kwalifikacje mogtyby przeto-
zy¢ sie na sprawniejsze funkcjonowanie organiza-
cji. Okazuje sie takze, ze niemal réwnie istotnym
typem aktywnosci jest poszukiwanie zasobow fi-
nansowych na dziatalno$¢ organizacji, uwaza tak
az 37% badanych. Mechanizmy ekonomii spotecz-
nej odpowiadaja bezposrednio na te potrzeby.
Zastosowanie przez wyksztatcona kadre tych me-
chanizméw w praktyce pozwolitoby na sprawniej-
sze funkcjonowanie organizacji trzeciego sektora
na rynku finansowym, przyniostoby nie tylko do-
datkowy zysk ekonomiczny, ale réwniez spoteczny.

Dane zawarte w ogdlnopolskiej bazie or-
ganizacji pozarzadowych prowadzonej przez
Stowarzyszenie Klon Jawor méwia, Zze na terenie
wojewo6dztwa pomorskiego dziata 7536 organiza-
¢ji pozarzadowych i liczba ta wzrasta. Sposréd nich
jednak tylko okoto 600 prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarcza. W samym Gdansku istnieja tylko dwa
podmioty ekonomii spotecznej. Skutkiem niskiej
wiedzy o mechanizmach ekonomii spotecznej i nie-
wystarczajacej kompetencji kadr zarzadzajacych
w organizacjach jest niewielka liczba funkcjonuja-
cych przedsiebiorstw spotecznych.

To wiasnie ekonomia spoteczna jest systemo-
wa alternatywa na skutki kryzysu ekonomicznego,
w ktérym sie wiasnie znajdujemy. Kryzys uswiado-
mit politykom, ekonomistom i innym obywatelom,
ze ,niewidzialna reka rynku”i maksymalizacja zysku
nie powinny by¢ gtéwnymi i jedynymi celami $wia-
towej gospodarki. Ekonomia spoteczna nabiera co-
raz wiekszego znaczenia, stajac sie waznym ele-
mentem sktadowym systemu rynku.

Problem braku kwalifikacji kadry zarzadza-
jacej organizacji trzeciego sektora dostrzegt tez

NOTA O AUTORCE

Anna Karcz - socjolog i politolog, zawodowo zwiaza-
na z trzecim sektorem. Aktualnie pracuje w Osrodku
Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdarsku.
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Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, ktéry w sierp-
niu 2011 r. przyjat uchwata plan dziatan na rzecz
promogji i upowszechniania ekonomii spotecz-
nej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spo-
tecznej na lata 2011-2013. W planie tym za jeden
z najwazniejszych obszaréw problemowych i barier
w rozwoju ekonomii spotecznej uznano brak edu-
kacji w dziedzinie ekonomii spotecznej. Jednym
z priorytetéw tego planu jest upowszechnianie idei
ekonomii spotecznej poprzez promowanie wie-
dzy o ekonomii spotecznej i edukowanie w zakre-
sie ekonomii spotecznej. ,Aby rozwija¢ ekonomie
spoteczng, konieczne jest jej wtasciwe rozumienie.
Najskuteczniejszymi metodami do osiggniecia tego
celu jest zastosowanie narzedzi promocyjnych oraz
edukacji w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej
na réznych jej poziomach™.

W élad za tymi wytycznymi, zaplanowano kolej-
ny poziom projektu — bedzie to edukacja z zakre-
su ekonomii spotecznej mtodych oséb w dziesieciu
szkotach wojewddztwa pomorskiego.

Obszar edukacji mfodziezy

Kreowanie postaw przedsiebiorczych jest waznym
zagadnieniem, poruszanym tez przez instytucje eu-
ropejskie. Przedsiebiorczos¢ traktowana jest przez
Komisje Europejska, Parlament Europejski i Rade
Edukacji Unii Europejskiej jako kluczowa kompe-
tencja. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumen-
tach wydanych przez te organy.

Komisja Europejska w Komunikacie z dnia 13 lu-
tego 2006 r. w sprawie rozbudzania ducha przed-
siebiorczosci przez edukacje i ksztatcenie uzna-
je przedsiebiorczo$¢ za jedna z podstawowych
Jumiejetnosci zyciowych: pozwalajacych mtodym
ludziom zyskac¢ kreatywnos¢ i pewnos¢ siebie
w ich wszelkich przedsiewzieciach i zachowywa¢
sie w sposéb odpowiedzialny spotecznie”. Ponadto
w Komunikacie tym stwierdza sie, ze umiejetnosci
i postawy przedsiebiorcze najlepiej mozna wzmoc-
ni¢ przez uczenie aktywne (uczenie przez dziata-
nie). Ranga umiejetnosci przedsiebiorczosci pod-
kreslana jest takze w dokumencie przyjetym przez

2 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 1524/102/11 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r,, Plan dziatar na rzecz promocji
i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sekto-
ra ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie pomorskim na
lata 2011-2013.

Parlament Europejski i Rade Edukacji 18 grudnia
2006 r. pt. Zalecenie w sprawie kompetencji kluczo-
wych w procesie uczenia sie przez cafe zycie [zob.
www.pmsu.wses.edu.pl].

Ksztatcenie miodych ludzi w zakresie przed-
siebiorczosci spotecznej w celu budowania po-
staw obywatelskich i podnoszenia ich kompeteng;ji
moze zapobiegac¢ réwniez przysztemu bezrobo-
ciu. Wedtug raportu BAEL w | kwartale 2011 r. stopa
bezrobocia wéréd oséb do 25. roku zycia osiggneta
wartos¢ 26,7%.

A. Sobolewski ze Stowarzyszenia Czas Przestrzen
Tozsamos¢ ze Szczecina stwierdzit: ,Dziatanie
w podmiocie ekonomii spotecznej nie jest modne
wsréd mtodych ludzi. A przeciez ekonomia spotecz-
na pozwala stworzy¢ miejsce pracy uszyte na miare.
Miejsce pracy pozwalajace realizowac sie w zyciu
zawodowym, jak i w dziatalnosci na rzecz cztonkéw
czy wspdlnoty lokalnej. Lokalnie tworzone przed-
siebiorstwa spoteczne moga sprawi¢, ze mtodzi
beda dumni z tego, Ze s z matej miejscowosci”.

~Ekonomia spoteczna to moze by¢ dla mtodych
ludzi, mtodych lideréw, taka szkofa zycia” moéwi
B. Osmanska ze spétdzielni socjalnej,50+" z Gdyni.
W swojej spétdzielni widziataby miejsce dla mto-
dych, ktérzy chcieliby podzieli¢ sie swoja wiedza,
umiejetnosciami i zdoby¢ doswiadczenie. ,Dla
nich to droga przejsciowa, a my sie rozwiniemy”
[zob. www.ekonomiaspoleczna.pl/c/683775;jses-
sionid=5785F1B2795D50F593C5B6FOAE3DD008.
html?ci=es_komentarze&did=689201&state=ml-
nywata].

Warto juz na etapie szkét ponadpodstawowych
inwestowac¢ w wiedze mtodego pokolenia. Ich am-
bicja i entuzjazm czesto s zalazkiem pdzniejszego
sukcesu.

Ksztatcenie pozwoli na zakorzenienie, promowa-
nie i upowszechnianie wsréd mtodego pokolenia idei
przedsiebiorczosci. A w przysztosci moze to przynies¢
korzysci w postaci nowych, wyksztatconych animato-
réw i lideréw w spotecznosciach lokalnych.

2. Co postanowilismy osiagna¢

Projekt edukacyjny ,Ekonomia solidarnosci” miat na
celu upowszechnianie idei przedsiebiorczosci spo-
tecznej i promowanie dobrych praktyk, ksztatcenie
przysztych i obecnych kadr ekonomii spotecznej.
Przyczyni sie to do lepszej edukacji mtodych oséb, co
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moze réwniez skutkowa¢ mniejszym bezrobociem
i wiekszg elastycznoscia na rynku pracy. Wierzymy
takze, ze dzieki projektowi nastagpi integracja srodo-
wiska organizacji pozarzadowych i szkét — w celu bu-
dowania lokalnych porozumien i przedsiewzie¢ pro-
wadzacych do rozwigzywania lokalnych probleméw.

3. Gléwne dziatania w ramach projektu

Projekt edukacyjny ,Ekonomia solidarnosci” zostat
podzielony na etapy:

Etap | - Szkolenie trenerskie dla cztonkéw orga-
nizacji pozarzadowych

Szkolenie to zostato skierowane do dwudziestu
cztonkdw organizacji pozarzagdowych z wojewddz-
twa pomorskiego. Celem szkolenia trenerskiego
byto zwiekszenie wiedzy o ekonomii spotecznej,
promowanie dobrych praktyk w obszarze przedsie-
biorczosci spotecznej oraz ksztatcenie kadr ekono-
mii spotecznej. Dzieki szkoleniu wytonilismy osiem
0s6b, ktére przeprowadzity zajecia z ekonomii spo-
tecznej w szkotach ponadpodstawowych w ramach
drugiego etapu projektu.

Program szkolenia obejmowat dwa spotkania
weekendowe, wizyte studyjng w dziatajacych pod-
miotach ekonomii spotecznej oraz tworzenie wirtu-
alnych podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Etap Il - program edukacyjny dla szkét ponad-
podstawowych

Program ten zostat zaadresowany do 160
uczniéw z o$miu szkét ponadpodstawowych w wo-
jewddztwie pomorskim. Celem programu eduka-
cyjnego byto propagowanie oraz upowszechnienie
idei i mechanizméw ekonomii spotecznej wsréd
miodych ludzi, ksztatcenie wsérdd ucznidéw przy-
sztych lideréw i animatoréw Srodowisk lokalnych,
poszerzanie wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci.

Program edukacyjny obejmowat pietnascie go-
dzin warsztatéw i zaje¢ teoretycznych dotyczacych
idei i mechanizméw ekonomii spotecznej, wizyte stu-
dyjna w podmiotach ekonomii spotecznej oraz two-
rzenie wirtualnych podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

4. Produkty i rezultaty projektu
Programy szkoleniowe

Dzieki wspétpracy nauczycielii ekspertéw z dziedzi-
ny ekonomii spotecznej stworzylismy dwa progra-

my szkoleniowe. Pierwszy, dla uczniéw, podzielili-
$my na dwie czesci: aspekty spoteczne oraz aspekty
ekonomiczne ekonomii spotecznej. Dzieki niemu
miodzi ludzie mogli poznac¢ w teorii idee i mechani-
zmy ekonomii spotecznej. W oparciu o program dla
uczniéw powstat program dla treneréw.

Materiaty edukacyjne

Na podstawie programéw szkoleniowych stwo-
rzylismy dwa podreczniki: dla trenera i dla
ucznia. Podrecznik dla ucznia byt rekomendowa-
ny przez Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku.
Podrecznik dla trenera zostat poszerzony o propo-
zycje ¢wiczen i metod aktywizujacych mtodziez.
Dodatkowo zawarlismy w nim informacje o misji,
zadaniach i funkcjach trenera. Uznalismy bowiem,
ze kluczowymi osobami w projekcie oraz dla reali-
zacji zaktadanych celéw beda osoby faczace w so-
bie cechy nauczyciela, doradcy, trenera i mentora.
Oba podreczniki dostepne sa na stronie interneto-
wej projektu na licencji CeativeCommons.

Dodatkowo wypracowali$my wraz z eksperta-
mi, niezalezne od projektu, trzy scenariusze zajec:
o ekonomii spotfecznej, wolontariacie i wyklucze-
niu spotecznym. Moga z nich korzysta¢ nauczyciele
na lekcjach wychowawczych. Sa one przewidziane
na 45 minut i wykorzystujg rézne formy i meto-
dy pracy. Z lekgcji opartych na tych scenariuszach
uczniowie dowiedzg sie m.in. czym jest ekonomia
spoteczna, jak mozna ja wspiera¢, co to jest wolon-
tariat i kim jest wolontariusz, co to jest wykluczenie
spoteczne i kogo moze dotkng¢. Dzieki scenariu-
szom chcielibysmy uwrazliwi¢ mtodziez na proble-
my i potrzeby innych. Przeprowadzenie w klasie za-
je¢ z wolontariatu, wykluczenia spotecznego badz
o ekonomii spotecznej moze by¢ wprowadzeniem
do catego programu ,Ekonomia solidarnosci’”.

Strona internetowa

Strona internetowa projektu postuzyta nie tylko do
promowania projektu, ale réwniez do upowszech-
niania wiedzy o ekonomii spotecznej. Dzieki spe-
cjalnemu panelowi pozwala na stworzenie wir-
tualnego podmiotu ekonomii spotecznej. Panel
przystosowany jest dla dwdéch grup: dla treneréw
— aby mogli $ledzi¢ postepy uczestnikéw projek-
tu oraz dla ucznidéw, ktérzy za pomoca specjalnego
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loginu i hasta tworzg biznesplan przedsiebiorstwa
spofecznego oraz jego strone internetowa.

Wirtualne podmioty ekonomii spofecznej

W kazdej szkole w projekcie wzieto udziat 20 mio-
dych ludzi. W piecioosobowych grupach z pomo-
cg trenera tworzyli oni wirtualne podmioty eko-
nomii spotecznej. W sumie powstaty 32 wirtualne
przedsiebiorstwa spoteczne, ze strong interneto-
wa oraz biznesplanem. Komisja konkursowa nagro-
dzita pie¢ pomystéw, a dwa z nich zdobyty ex aequo
pierwsze miejsce:

— Druzyna z technikum ze Stupska za przed-
siebiorstwo ,CreaKids” - pomyst polegat na
stworzeniu spétdzielni socjalnej, ktéra zajmo-
wataby sie tworzeniem zabawek dla dzieci na
podstawie ich wiasnych rysunkéw; zabawki
bytyby produkowane beda z materiatéw i su-
rowcow wtérnych.

— Druzyna z gimnazjum w Sztumie za przedsie-
biorstwo ,Wool World - Swiat Wetny” - przed-
siewziecie polegajagce na stworzeniu sto-
warzyszenia z dziafalnoscia gospodarcza;
stowarzyszenie bedzie aktywizowato osoby
starsze — wykorzystujac kompetencje i umie-
jetnosci senioréw, bedzie prowadzito produk-
cje i sprzedaz wyrobow z wetny.

Przyszli i obecni liderzy ekonomii spotecznej
i zmiany lokalnej

Jedna z wazniejszych czesci projektu byta jego
ewaluacja. Dzieki szczegdtowej analizie ankiet
stworzyliSmy raport, ktéry, po pierwsze, pomégt
nam w przygotowaniu kolejnej edycji projektu,
a po drugie - pomdgt zweryfikowad, czy zaktada-
ne rezultaty zostaly osiagniete. Ewaluacja zostata

Literatura

Jankowska K. [2013], Raport z ewaluacji projektu ,Ekonomia
solidarnosci”, Fundacja Centrum Solidarnosci, Gdansk.

przeprowadzona wsréd: (1) oséb bioracych udziat
w szkoleniu trenerskim, (2) organizacji, z ktérymi
te osoby wspétpracujg na co dzien, (3) nauczycieli
w szkotach oraz (4) wsréd ucznidw.

W ramach projektu przeszkolono dwudzie-
stu cztonkéw organizacji trzeciego sektora, z cze-
go osiem 0s6b zostato praktykami — liderami i ani-
matorami zmiany lokalnej. Wszyscy, ktérzy wzieli
udziat w szkoleniu trenerskim mieli za zadanie prze-
kaza¢ zdobyta wiedze w swoich organizacjach
- 89% z tych organizacji planuje wykorzysta¢ zdo-
byta wiedze i mechanizmy ekonomii spotecznej do
wlasnego rozwoju. Tym samym mozna wysunaé
whniosek, iz projekt edukacyjny ,Ekonomia solidar-
nosci” zrealizowat swéj cel, jakim byto zwiekszenie
wiedzy o ekonomii spotecznej wsréd organizacji
Il sektora” [Jankowska, 2013, s. 15].

W zajeciach dla szkét ponadpodstawowych
wzieto udziat 160 ucznidw z oSmiu miejscowo-
$ci w woj. pomorskim. Uczac sie poprzez dziata-
nie, mtodzi ludzie zauwazyli, ze dzieki wykorzy-
staniu mechanizméw ekonomii spotecznej moga
mie¢ realny wptyw na kreowanie zmian w swo-
ich spofecznosciach lokalnych. A te zmiany moga
przynosi¢ wymierne korzysci w postaci nowych
miejsc pracy czy pomocy najbardziej potrzebuja-
cym. Jeden z uczniéw w ankiecie ewaluacyjnej na-
pisat: ciesze sie, ze powstat tego typu projekt skie-
rowany do mtodych ludzi, moze pomysty nie beda
rewelacyjne, ale mito, ze pokazujecie i uswiadamia-
cie mtodziezy, ze istnieje cos takiego jak <Ekonomia
solidarnosci», gdzie zaréwno korzysci czerpiemy
my, jak i inni, ale dla dobra ogétu. Na pewno kté-
re$ z nas bioracych udziat w tym projekcie pomysli
w przysztosci o stworzeniu czego$ podobnego, bo
na pewno nauka i doswiadczenie, jakie zdobylismy
przy tworzeniu tego wszystkiego nie poéjdzie w las”
[Ibidem, s. 14].



Przedsiebiorczos¢ spoteczna

w Europie Wschodniej

Olga Gatek, Anna Jarzebska

Kraje nadbattyckie przyjete do UE w 2004 r. daty
bardzo dobry przykfad i stanowity impuls do roz-
woju spofeczenstwa obywatelskiego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Jednak proces demokraty-
zacji w pozostatych krajach bloku postsowieckie-
go postepuje wolno. Wielkie nadzieje rozbudzita
pomarariczowa rewolucja na Ukrainie, ale jej owo-
ce zniszczyty wewnetrzne spory i polityczne am-
bicje jej inicjatorow. Przez dtugi czas po rewolucji
réz jako pozytywny przyktad pokazywano proza-
chodnia, przechodzaca gtebokie reformy Gruzje.
Motdawia dawata duze nadzieje, az do rozpadu jej
rzadu wiosng 2013 r.

+Wiarygodna, rozwijajaca sie i otwarta Europa’
- pod takim hastem 1 lipca 2013 r. Litwa obje-
ta przewodnictwo w UE. O otwartosci UE maja
Swiadczy¢ wiasnie stosunki z jej wschodnimi sa-
siadami. Jak postepuje proces demokratyzacji na
Ukrainie, w Gruzji, w Motdawii oraz innych pani-
stwach postsowieckiego bloku? Eksperci zajmuja-
cy sie tym regionem sg zgodni: ,staby rozwoj spo-
teczenistwa obywatelskiego, poczucie bezradnosci
i braku wptywu na wydarzenia w kraju powoduja,
ze trudno okresli¢, w ktorg strone te demokracje
postsowieckie” podazaja [zob. http://www.euractiv.
pl/rozszerzenie/artykul/demokracje-postsowiec-
kie-004710]. Jaka role w ich dazeniach do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, demokratyzacji, poprawy
jakosci zycia obywateli odgrywa lub moze odegrac
ekonomia spoteczna?

Inspiracja do rozwazan na temat uwarunko-
wan lokalnych dla rozwoju ekonomii spotecznej
oraz zapotrzebowania na jej wartosci wsréd miesz-
kancéw Europy Wschodniej byto miedzynarodo-
we szkolenie z zakresu przedsiebiorczosci spotecz-
nej dla lideréw miodziezy z 6 krajéw: Polski, Danii,
Motdawii, Gruzji, Rumunii i Ukrainy, ktére opraco-
waly i prowadzity autorki tekstu. Warsztaty te od-
byly sie w dniach od 27 wrzesnia do 7 pazdziernika
2013 r. w VadulluiVoda w Motdawii w ramach pro-
jektu ,Future for All” (finansowanego ze Srodkéw
programu ,Mtodziez w Dziataniu”). Ich uczestnicy

4

- pracujac w miedzynarodowych grupach - two-
rzyli 4 przedsiebiorstwa spoteczne, bazujac na
funkcjach ekonomii spotecznej i potrzebach réz-
nych grup spotecznych. Prowadzeni przez trene-
réw przeszli proces wyboru pomystow na biznes
spoteczny, doboru zespotu w oparciu o profil firmy
i kompetencje uczestnikdéw szkolenia, formowania
sie firmy spotecznej, poszukiwania sposobu dotar-
cia na rynek z jej oferta, zarzadzania finansami, li-
czenia zyskéw spotecznych i ekonomicznych.

Przy tworzeniu symulacyjnych miedzynarodo-
wych firm spotecznych Scieraty sie potrzeby spo-
teczne, gospodarcze, sSwiatopoglady jednostek.
Punktem odniesienia dla catosci prac nad ofertg
i misjg firm spotecznych byty: 1) wartos¢ miejsca
- lokalne zasoby $rodowiska naturalnego, 2) funk-
cje ekonomii spotecznej przytoczone przez prowa-
dzacych za P. Satustowiczem [Satustowicz, 2007].

Wsrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
i Wschodniej Polska i Rumunia zdecydowanie wybi-
jaja sie na lideréw ekonomii spotecznej — w zwigzku
z cztonkostwem w Unii Europejskiej debata publicz-
na oraz proces tworzenia i testowania krajowych
rozwigzan prawnych dotyczacych przedsiebior-
czosci spotecznej i spoétdzielczosci socjalnej trwa
juz wiele lat. W Rumunii toczy sie obecnie dyskusja
na temat ksztattu ustawy o przedsiebiorczosci spo-
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¢ji Miejsc i Ludzi Aktywnych, trenerka, koordynatorka
wielu projektéw, absolwentka miedzynarodowych
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tecznej, a w Polsce trwa Zzmudny proces konsultacji
ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym. To wszyst-
ko rozmowy o modelach rozwoju przedsiebiorczo-
$ci dopasowanych do konkretnego kraju — akade-
mickie spory, $cieranie sie opinii réznych srodowisk
zwiagzane z przywigzaniem do spoétdzielczosci czy
organizacji pozarzadowych. W krajach spoza Unii
sytuacja wyglada zupetnie inaczej. Ukraina jawi sie
jako kraj, w ktérym organizacje miedzynarodowe
oraz mocne ukraifskie organizacje pozarzadowe,
a takze nieformalne grupy dziatajace lokalnie kreuja
inicjatywy cenne dla lokalnej spotecznosci. Gruzja
to kraj podzielony wewnetrznie (w zwiazku z se-
paratyzmem Abchazji i Osetii Potudniowej), peten
sprzecznosci politycznych i spotecznych, ale jedno-
czesnie posiadajagcy ogromny potencjat w posta-
ci zywej tradycji kulturowej i silnej tozsamosci na-
rodowej jego mieszkarncow. Natomiast Motdawia
to ,ubogi’, lecz przedsiebiorczy kraj z nieformalny-
mi granicami wewnetrznymi stworzonymi przez
Republike Naddniestrzanska.

W Gruzji nie ma jak do tej pory zadnych specy-
ficznych uregulowarn prawnych dotyczacych pod-
miotéw ekonomii spotecznej. Jednak, jak w wielu
innych krajach, ekonomia spoteczna moze sie do
pewnego stopnia rozwija¢ w oparciu o sektor or-
ganizacji pozarzadowych. Przepisy gruzinskie prze-
widujg dwie formy prawne tych podmiotéw: fun-
dacje i zwiagzki (stowarzyszenia). Analogicznie jak
w Polsce, zwiazki (stowarzyszenia) sa organizacjami
cztonkowskimi, a fundacje - opieraja sie na wnie-
sionym kapitale lub innych zasobach. Nie ma zad-
nych wymagan co do minimalnej liczby cztonkéw
lub wysokosci kapitatu poczatkowego. Organizacje
sa rejestrowane w Rejestrze Niekomercyjnych Oséb
Prawnych prowadzonym przez Narodowa Agencje
Rejestréw Publicznych. Podobnie jak w wielu innych
krajach, organizacje pozarzagdowe moga prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza, pod warunkiem jednak,
ze: dziatalno$¢ gospodarcza jest zwigzana z dzia-
falnoscia statutowa, zysk z dziatalnosci jest prze-
znaczany na cele statutowe organizacji, nie jest za$
dzielony pomiedzy jej cztonkéw lub fundatoréw.
Organizacje pozarzadowe ptaca 15-procentowy
podatek dochodowy, tak samo jak wszystkie inne
przedsiebiorstwa - z podatku sg jedynie zwolnione
dotacje (granty), darowizny i sktadki cztonkowskie
[zob. http://blacksea.bcnl.org/en/nav/15-georgia.
html]. Wynika stad, ze wiadze gruzinskie stworzy-

ty warunki do dziatania tradycyjnego trzeciego
Sektora, jednak brakuje jeszcze myslenia w kate-
goriach wspierania przedsiebiorczosci spotecznej,
ekonomizacji organizacji pozarzadowych i unie-
zaleznienia ich od grantéw projektowych. Nalezy
tez podkresli¢, ze dostep do réznego typu grantéw
dla organizacji jest w Gruzji znacznie bardziej ogra-
niczony niz w Polsce - Zrédet pieniedzy jest nie-
wiele, a duze, znane organizacje pozarzadowe sg
czesto uzaleznione od funduszy z zagranicznych
fundacjiamerykanskichlubzachodnioeuropejskich.
W 2005 r. jedynie niespetna jedna trzecia (31%) gru-
zinskich organizacji prowadzita dziatalnos$¢ gospo-
darcza - najczesciej byly to ustugi, takie jak: kafejki
internetowe, ustugi komputerowe, szkolenia i semi-
naria, doradztwo prawne i biznesowe, ustugi dru-
karskie, tworzenie klipéw filmowych, opracowywa-
nie biznesplandéw, ustugi medyczne i poradnictwo
psychologiczne [GhiaNodia, 2005; http://cipdd.
org/upload/files/policy_reports/civil_society_eng.
pdf]. Warto jednak réwniez zauwazy¢, ze jest szan-
sa na postep w zakresie rozwoju przedsiebiorczo-
$ci spotecznej w Gruzji — i to za sprawa wspotpra-
cy z Polska, w ramach ktérej w 2013 r. odbyto sie
szereg polsko-gruzinskich spotkan. Ich efektem jest
np. deklaracja Agencji Zatrudnienia Adzarii, ktéra
wyrazita zainteresowanie mozliwoscia skorzystania
z polskich doswiadczen m.in. w zakresie rozwijania
przedsiebiorczosci spotecznej'.

Podobnie jak w Gruzji, na Ukrainie nie wprowa-
dzono jak do tej pory uregulowan prawnych do-
tyczacych stricte przedsiebiorczosci spotecznej.
Ekonomia spoteczna moze sie jednak do pewnego
stopnia rozwija¢ w oparciu o dziatalnos¢ gospodar-
€z3 organizacji pozarzagdowych. Moga one przybie-
ra¢ dwie podstawowe formy: stowarzyszen obywa-
telskich (ktérych funkcjonowanie reguluje ustawa
o stowarzyszeniach obywatelskich) i organizacji
charytatywnych (ktérych funkcjonowanie regulu-
je ustawa o dobroczynnosci i organizacjach chary-
tatywnych). Do zatozenia organizacji obywatelskiej
potrzeba minimum 3 os6b fizycznych, a w przy-
padku organizacji charytatywnej — wystarczy jedna
osoba fizyczna lub prawna. Co wazne, kazda dzia-

T Spotkania polsko-gruzinskie odbywajg sie w ramach projektu pt.
,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej
w Gruzji w zakresie tworzenia instrumentow wsparcia do programow
operacyjnych - kontynuacja’, wspdffinansowanego z programu pol-
skiej pomocy rozwojowej.



NR 3/2013(8)

INICJATYWY

talnos$¢ obywatelska, czy tez zrzeszenie, musi by¢
oficjalnie zarejestrowana - zabronione jest podpi-
sywanie jakichkolwiek porozumien lub stowarzy-
szanie sie bez formalnej rejestracji, ktora jest cza-
sochfonna i moze tatwo zosta¢ zablokowana, jesli
wiladze nie s danej inicjatywie przychylne (z for-
malnego punktu widzenia powodéw odmowy re-
jestracji organizacji jest tylko kilka i s one wyraz-
nie wymienione w ustawie, jednak praktyka bywa
inna). Moze to by¢ istotnym utrudnieniem - doty-
czy to zwlaszcza mozliwosci nawigzywania part-
nerskiej wspétpracy pomiedzy ré6znymi podmiota-
mi, nieodzownej dla rozwoju ekonomii spoteczne;j.
Wymog ten nie stosuje sie jedynie do projektéw
wspotpracy miedzynarodowej. Takie wiasnie roz-
wigzanie zastosowata Fundacja MiLA w 2012 r,,
wspierajac powstanie trojsektorowego Partnerstwa
na Rzecz Rewitalizacji Rzeki Saksagan w Krzywym
Rogu: Fundacja MILA jako organizacja z Polski
nadafa lokalnemu partnerstwu charakter miedzy-
narodowego projektu, dzieki czemu mozliwa jest
wspotpraca bez zmudnej i narazonej na ryzyko za-
blokowania procedury rejestracji.

Kwestia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez organizacje pozarzadowe na Ukrainie
réwniez nie jest oczywista. Organizacje obywatel-
skie moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza je-
dynie poprzez ustanowienie odrebnej jednost-
ki, powotanie nowego przedsiebiorstwa, ktérego
funkcjonowanie na otwartym rynku jest reqgulowa-
ne odrebnymi przepisami. Z kolei organizacja cha-
rytatywna moze bezposrednio prowadzi¢ biznes
majacy na celu osigganie jej celéw statutowych,
pod warunkiem jednak, ze koszty utrzymania or-
ganizacji (koszty administracyjne, koszty zarzadza-
nia) nie przekraczaja 20% jej catkowitego budze-
tu, a wypracowany zysk jest przeznaczany na cele
statutowe organizacji. Istotna jest réwniez kwe-
stia opodatkowania organizacji pozarzadowych.
Po pierwsze, zadna organizacja nie otrzymuje au-
tomatycznie statusu organizacji ,non-profit’, lecz
musi wystgpi¢ o jego przyznanie do Panstwowe;j
Administracji Podatkowej - jedli go nie otrzyma,

2 Fundacja MiLA w 2013 1. kontynuuije projekt wspétpracy z organizacja-
mi z Krzywego Rogu dziatajacymi w ramach Partnerstwa na rzecz Re-
witalizacji Rzeki Saksagar w Krzywym Rogu. Wspotpraca polsko-ukra-

inska jest finansowana ze $rodkéw programu  Wsparcie Demokracji”

(ze srodkow MSZ na polska pomoc rozwojowa) oraz,Przemiany w Re-
gionie — RITA" (ze srodkow Polsko-Amerykariskiej Fundacji Wolnosci).

pfaci podatki tak jak kazde inne przedsiebiorstwo
rynkowe. Po drugie, cho¢ formalnie granty i dotacje
dla organizacji sa wyfaczone z opodatkowania, to
jednak w praktyce okazuje sie, ze zagraniczne $rod-
ki przekazane ukrainskiej organizacji pozarzado-
wej na rachunek bankowy moga by¢ objete nawet
50-procentowym podatkiem. Jesli wiec ekonomia
spoteczna na Ukrainie ma sie rozwija¢, konieczne
jest wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych orga-
nizacjom pozarzadowym funkcjonowanie, wspot-
prace miedzynarodowg i prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej. Dotychczas wdrozono jedynie
rozwigzanie promujace zatrudnienie osoéb niepet-
nosprawnych, co w praktyce $cisle wigze sie z pod-
stawowa funkcja ekonomii spotecznej: organizacje
0s6b niepetnosprawnych sa zwolnione z podatku
dochodowego, jesli co najmniej 50% ich pracow-
nikéw to osoby niepetnosprawne, a ich pensje sta-
nowia co najmniej 25% budzetu firmy [zob. http://
blacksea.bcnl.org/en/articles/26-registration-and-
operation-of-ngos-and-taxation-of-ngos.htmil].

W Rumunii bardzo mocno $ciera sie odgdrnie
sterowany rozwdj gospodarczy i potrzeba szybkie-
go wzbogacenia z ideg zréwnowazonego rozwoju.
Podczas omawianych warsztatéw powstat pomyst
na firme spoteczng - firme turystyczng prowadzo-
na przez organizacje pozarzagdowa na bazie dzie-
dzictwa kulturowego Rosia Montana w zachodniej
Rumunii (obszarze dotknietym ogromnym bezro-
bociem i zasobnym w poktfady ztota). Stara kopalnia
zlota zostata zamknieta w 2007 r. z powodu ogrom-
nego zagrozenia dla $Srodowiska w Rumunii, Serbii
i na Wegrzech. W sierpniu 2013 r. rumunski rzad
przyjat projekt ustawy, w ktérej wyrazit zgode na
stosowanie archaicznej i zarzuconej w wiekszosci
krajéw Europy metody wyptukiwania ztota roztwo-
rami cyjankéw. Do zatwierdzenia nowego prawa
potrzeba jest jeszcze zgoda postdéw, co ma nastgpic
podczas jesiennej sesji parlamentu. Lokalna organi-
zacja spoteczna Fundacja Kulturalna Rosia Montana
dziatajaca dla rozwoju obszaru zwraca uwage, ze
oprocz nieodwracalnego zniszczenia srodowiska
naturalnego (konieczne bedzie rozkopanie czte-
rech gér), zrujnowane zostang takze zabytki, w tym
ruiny antycznego miasta Alburnus Maior i pozosta-
tosci starozytnych kopaln, ktére istniaty na tym te-
renie w czasach rzymskich. Podczas warsztatow
uczestnicy z réznych krajéw zaproponowali inno-
wacyjne metody aktywizacji spotecznosci lokalnej
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Rosia Montana, utworzenie firmy spotecznej posia-
dajacej uprawnienia touroperatora, sposoby wyko-
rzystania lokalnych zasobéw srodowiska przez lo-
kalng spoteczno$¢ wspotpracujaca z organizacja
pozarzadowa. Liderka planowanej firmy spotecznej,
Andrea, jest zdecydowana podja¢ prace ze spotecz-
noscig Rosia Montana, jesli rzad wycofa sie z projek-
tu ponownego uruchomienia kopalni z czaséw re-
zimu Ceausescu. Przy konstruowaniu powyzszego
planu szczegélnie cenne byty doswiadczenia pol-
skie prezentowane podczas warsztatéw a dotycza-
ce utworzenia na potudniu Polski (w ramach projek-
tu EQUAL ,Gospodarka na Bursztynowym Szlaku”)
pieciu firm spotecznych przy NGO sprzedajacych
kompleksowa oferte regionu oparta o dziedzictwo
kulturowe i przyrodnicze [Kazior, Jarzebska, Gatek,
2008].

Podczas szkolenia w Motdawii toczyty sie dysku-
sje na temat tego, co jest ekonomig spoteczng, a co
jeszcze albo juz nig nie jest. Wydaje sie, ze ekonomia
spoteczna nigdy nie powinna mie¢ jednej definicji.
Praca podczas warsztatéw i liczne dyskusje pozwa-
lajg postawi¢ teze, ze aktywni ludzie tworza ,ak-
tywne miejsce” i zawsze znajda droge do ekonomii
spotecznej, do poprawy warunkéw zycia lokalnej
spotecznosci. Patrzac na przesztos¢ Polski, trzeba
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doceni¢, jak wiele dobrego wydarzyto sie w latach
80. XX w., a pdzniej dzieki integracji z UE. Teraz po-
zostaje tylko zyczy¢ Gruzji, Motdawii i Ukrainie, aby
wszystkie funkcje ekonomii spotecznej byty w tych
krajach realizowane.

Rozwéj ekonomii spotecznej w Europie
Wschodniej bedzie zalezny od postepu w zakre-
sie tworzenia instytucjonalnych norm prawnych
oraz od zmian w sferze spotecznej — w aspekcie po-
staw i wartosci uznawanych przez spoteczenstwa
poszczegdlnych krajéw. Wymiana doswiadczen
i przenoszenie dobrych praktyk - przy uwzgled-
nieniu réznic spotecznych pomiedzy naszymi kra-
jami - daje duza szanse na realizacje zasad eko-
nomii spotecznej w kazdym aktywnym miejscu
Europy Wschodniej w zakresie podnoszenia jakosci
zycia konkretnej grupy spotecznej defaworyzowa-
nej w spoteczenstwie. Oprocz ekspertyz, negocja-
¢ji umoéw stowarzyszeniowych z Ukraing, Motdawia
i Gruzja, bardzo istotng role w ich integracji mo-
gtoby odegrac zwiekszenie pomocy UE w tych kra-
jach w zakresie budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego m.in. poprzez upowszechnienie zasad
ekonomii spotecznej i dobrych praktyk przedsie-
biorczosci spotecznej wypracowanych w krajach
unijnych.
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ESometr juz dziata!

Jakub Glowacki

Na konferencji pt. ,Mierzenie spotecznej warto-
$ci dodanej podmiotéw ekonomii spotecznej
w Polsce — zbedny obowigzek czy koniecznos¢?”
zorganizowanej na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie w dniu 11 grudnia 2013 r. odbyta sie ofi-
cjalna prezentacja narzedzia ESometr, ktére umoz-
liwia podmiotom ekonomii spotecznej w Polsce
zmierzenie spotecznej wartosci dodanej generowa-
nej do otoczenia.

Celem konferencji byto upowszechnienie efek-
tow dziatan prowadzonych od poczatku 2011 r.
w ramach projektu,Zintegrowany System Wsparcia
Ekonomii Spotecznej” Jednym z produktéw tego
przedsiewziecia jest narzedzie ESometr, ktére-
mu mozna sie przyjrze¢ doktadniej na stronie
www.esometr.msap.pl. Kluczowymi przestanka-
mi, ktére towarzyszyty twércom w trakcie prac nad
ESometrem, byly: (1) przygotowanie tatwej w ob-
studze aplikacji, ktéra (2) bedzie przystosowana do
warunkéw mocno zréznicowanego sektora ekono-
mii spotecznej w Polsce, (3) bedzie automatyzowa-
ta proces obliczania wskaznika spotecznej wartosci
dodanej, a takze (4) bedzie dostepna dla wszyst-
kich podmiotéw ekonomii spotecznej, bez wzgle-
du na zasoby organizacyjno-kadrowe. Odbiorcami
prac beda przede wszystkim podmioty ekonomii
spotecznej, ale réwniez instytucje publiczne i pry-
watne, ktére szukajg wiarygodnych partneréw do
wspotpracy, a takze podmioty przyznajace nagrody
i certyfikaty dla organizacji spotecznych.

W grudniowej konferencji udziat wzigt m.in.
dr Seweryn Krupnik z Centrum Ewaluacji i Analiz
Polityk Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ktéry zaprezentowat teoretyczne podstawy ewalu-
acji przedsiewziec¢ spotecznych. Konkluzjg tego wy-
stgpienia byto trafne stwierdzenie, Zze ,ekonomia
spoteczna przetrwa o ile bedzie w stanie udowod-
ni¢ swojg uzytecznos¢ i efektywnos¢”. Agnieszka
Pacut mierzac sie w swoim wystapieniu z teza:
»czy sektor ekonomii spotecznej w Polsce jest go-
towy na pomiar efektéw?’, przedstawita podstawo-
we fakty dotyczace potencjatu tego sektora w na-
szym kraju, a takze zaprezentowata mocne oraz
stabe strony podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Kulminacyjnym punktem konferencji byta prezen-
tacja narzedzia ESometr, jego zatozen, potencjal-
nych odbiorcéw oraz sposobu funkcjonowania.
Po tej czesci gtos w panelu dyskusyjnym zabrali
Rafat Baranski, Zastepca Dyrektora Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie, lzabela
Grygoruk, reprezentujgca firme Hill+Knowlton
Strategies, Agnieszka Lewonowska-Banach, me-
nedzer Pensjonatu ,U Pana Cogito” oraz Joanna
Wardziriska, Wiceprezes Zarzadu Towarzystwa
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych. Uczestnicy
panelu dyskusyjnego debatowali nad mocny-
mi i stabymi stronami narzedzia ESometr oraz
nad mozliwosciami wykorzystania go w praktyce.
Konferencja zostata podsumowana przez profe-
sora Jerzego Hausnera, ktéry zwrécit uwage m.in.
na nastepujgce watki poruszane w trakcie dysku-
sji. Gtéwna motywacja do wykorzystania ESometru
przez podmioty ekonomii spotecznej powinna
by¢ che¢ zdobycia ,samowiedzy” dotyczacej za-
rébwno samej organizacji, jak i catego sektora eko-
nomii spotecznej. Taka wiedza dzieki realizacji ni-
niejszego przedsiewziecia badawczego moze by¢
generowana bez potrzeby angazowania wielu za-
sobéw, jest fatwo dostepna i tania, co powoduje,
ze podmioty ekonomii spotecznej moga zidenty-
fikowac nie tylko swoje mocne i stabe strony, ale
rowniez skonfrontowac je z sytuacjg w catym sek-
torze. Profesor Hausner poruszyt réwniez temat
wiarygodnosci danych, ktére sa przekazywane do
ESometru przez podmioty. Jego zdaniem o wiary-
godnosci narzedzia beda swiadczyty, po pierwsze,
pozycja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
jako niezaleznej jednostki badawczej, a takze, po
drugie, coraz wieksza motywacja do tworzenia
wiarygodnego wizerunku przez podmioty ekono-

NOTA O AUTORZE

Jakub Glowacki— Absolwent specjalnosci Gospodarka
i Administracja Publiczna na Akademii Ekonomicznej
w Krakowie. Od 2008 r. pracownik Katedry Gospodar-
ki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicz-
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Funduszu Ekonomii Spotecznej.
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mii spotecznej w Polsce. Tym samym ESometr sta-
nie sig, z jednej strony, dobrem publicznym, z kt6-
rego moze korzystac¢ sektor ekonomii spotecznej,
a z drugiej — generatorem wiedzy spotecznej, kto-
rego odpowiednio wykorzystany potencjat po-

zwoli wtadzom publicznym podejmowac dobre
decyzje w zakresie wspierania rozwoju tego sekto-
ra w Polsce.

Opis narzedzia ESometr jest dostepny na stro-
nie: www.esometr.msap.pl
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Recenzja ksigzki pt. W poszukiwaniu tradycji.
Dwa dwudziestolecia pozarzqdowych inspiracji

autorstwa Piotra Fraczaka

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
Spotdzielnia Kooperatywa Pozarzadowa, Warszawa, 2013

Ewa Bogacz-Wojtanowska

Czy w czasach, gdy dyskutujemy coraz wiecej
o profesjonalizacji organizacji pozarzadowych, gdy
w swym otoczeniu trzeci sektor moze odnalez¢ wie-
le zasobow pozwalajacych na realizacje wyznaczo-
nych celéw, wartosci majg znaczenie i powinny by¢
odkrywane, poznawane i eksponowane? Po trzy-
kro¢ tak! Bowiem bez wartosci, ktérym stuza orga-
nizacje pozarzadowe wtasciwie trudno dzi$ je od-
rézni¢ od przedsiebiorstw ze spoteczng misjg czy
instytucji publicznych. Ponadto, czesto postulo-
wane zakorzenienie organizacji pozarzadowych
w spotecznosciach lokalnych wymaga od orga-
nizacji nie tylko respektowania wartosci i tradycji
waznych dla wiasciwej im wspdlnoty, ale przede
wszystkim ich prezentowania, promowania i utrwa-
lania. Dlatego ksigzka Piotra Fraczaka wydaje mi sie
niezmiernie wazna - zaréwno dla tych, ktérzy ba-
daja oraz staraja sie opisac i zrozumiec trzeci sek-
tor w Polsce, dla tych, ktérzy go tworza, czyli wspét-
czesnych spotecznikéw, jak réwniez dla studentéw,
ktérych aktywnosci spotecznej staramy sie nauczy¢
i do niej przekonac.

Ze wstepu dowiadujemy sie, ze ksigzka, po
pierwsze, ma dla autora osobisty wymiar, a po
drugie — w wiekszosci jest zbiorem watkéw i tre-
$ci, ktore autor juz wczes$niej publikowat w rozma-
itych esejach i publikacjach. Pomimo tego, zebra-
nie ich w catos$¢ stanowi nie tylko swoisty manifest
autora na temat tego, jaki trzeci sektor w Polsce
powinien w sferze wartosci i tozsamosci by¢, ale
takze niezwykle oryginalng i spdjna kompozycje,
ktéra przemawia do czytelnika swoja aktualnoscia
i istotnoscia.

Pierwszy rozdziat ksigzki, o ktérym autor
sam pisze, jak o pewnym preludium do wspot-
czesnych rozwazan, dotyczy historii Komitetow
Obywatelskich, powstajacych na ziemiach polskich
od 1914 r. Owczesna aktywno$¢ spoteczna, w obli-
czu kleski i zniszczerh wojennych, jest wzorem sa-

moistnej naturalnej samoorganizacji. Komitety po-
wstawaty wiasciwie wszedzie (réownolegle do ruchu
spoétdzielczego) - na terenie gmin wiejskich i miast,
stopniowo przeksztatcajac sie w ogélnonarodowy
ruch spoteczny. Jak pisze Piotr Fraczak, w duzej cze-
$ci zajmowaly sie pomoca charytatywna, ale takze
porzadkiem publicznym, przeciwdziataniem zapa-
$ci gospodarczej na ziemiach objetych dziataniami
wojennymi, a takze dziatalnoscig edukacyjna i kul-
turalna. Sprawnos¢ struktur komitetéw, zaanga-
zowanie obywateli w ich dziatania oraz umiejetne
budowanie relacji z wtadzami panstw zaborczych
budza do dzi$ nie tylko podziw. Przeczg, co cieka-
we, wspotczesnym koncepcjom, ktére twierdza, ze
najpetniej spoteczenstwo obywatelskie rozwija sie
tam, gdzie jest zamoznie i stabilnie.

W tradycji spotecznikéw i komitetéw obywa-
telskich z czaséw | wojny Swiatowej autor dostrze-
ga podobienstwo (i réznice) do historii spoteczni-
kow z okresu socjalizmu w Polsce, konkludujac,
ze zawsze chodzi o to, zeby dziata¢, organizowac
i tworzy¢, na przekér przeciwnosciom, w imie idei,
w stuzbie koniecznych zmian. W drugim rozdziale
autor podnosi kwestie ,straconego impetu” - jako
zjawiska, ktére pojawia sie w spoteczenstwie po
okresie wzmozonego spotecznego wysitku, gdzie
w zamian solidarnych, zintegrowanych obywateli,
pojawiajg sie coraz czesciej zatomizowane jednost-
ki, niezalezne, nastawione raczej na osobisty sukces
niz zbiorowe dziatanie. Niezmiernie ciekawa, cho¢
przyznam troche kontrowersyjna i pobudzajaca do
polemiki jest teza o pewnej bezideowosci trzecie-
go sektora, ktéra jest wynikiem jego tworzenia po
1989 r., w szczegdlnosci silnych wptywdw i trans-
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dr Ewa Bogacz-Wojtanowska - Instytut Spraw Publicz-
nych Uniwersytet Jagiellonski.
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feru wiedzy z krajéw o dobrze rozwinietym trze-
cim sektorze. Stad, zdaniem Piotra Fraczaka mamy
wspolnote metod i intereséw a nie celéw i warto-
$ci. Skutkuje to brakiem stawiania sobie pytan: po
co dziatamy, jakie mamy wartosci, czemu nie damy
zgina¢? Sa to raczej pytania: jak dziata¢, jak zbiera¢
fundusze, jak tworzy¢ struktury? Istotne sg takze
rozwazania o wspotczesnych sektorowych spotecz-
nikach i ,ideologach” polskiego trzeciego sektora.
Autor wskazuje na konieczno$¢ ,wykuwania” no-
wych lideréw, tych na dzisiejsze czasy, ktérzy nie
tylko beda przewodzi¢ swoim organizacjom, ale
takze rozumiec i dziata¢ na rzecz szerszych struktur
i catego trzeciego sektora. Jednoczesnie autor pod-
kresla, ze w polskim spoteczenstwie obywatelskim
lideréw nie brakuje, zwykle majacych che¢ na two-
rzenie wiasnych organizacji (czesto stabych, bo nie
wspartych szerszym zapleczem), rzadziej zaanga-
zowanych w dialogiczne i szersze struktury. Dzieli
ich na ideowcéw, pragmatykdéw i cynikow.
Niezmiernie ciekawe sg rozwazania na temat
profesjonalizacji trzeciego sektora. Piotr Fraczak za-
uwaza, ze profesjonalizm oznacza zagrozenie dla
tozsamosci i niezaleznosci organizacji - uwaza, ze
hasto to jest po czesci wyrazem pragmatyzmu i ak-
ceptacji wspotczesnych regut dziatania, jest jed-
nak niebezpieczne dla organizacji pozarzadowych
- zwiaszcza w Swietle wartosci, ktére powinny ze
sobg nies¢. W moim przekonaniu trudno do konca
podzieli¢ opinie autora, poniewaz pojecie profesjo-
nalizmu bardzo istotnie odnosi sie do kwestii ety-
ki dziatania, a poza tym moze réznorodnos¢ trze-
ciego sektora pozwala na stworzenie miejsca dla
profesjonalnych organizacji, jak réwniez tych ,dyle-
tanckich’, uzywajac terminu H. Radlinskiej. A moze
chodzi tylko o jezyk, sposéb opisu tego, co dzieje
sie w organizacji — profesjonalizm nie musi przeciez
oznaczac sztywnego, biurokratycznego dziatania
czy biznesowych zachowan. Mamy wiele przykta-
déw profesjonalnych organizacji pozarzadowych,
za ktérymi stojg wyraznie postawione, artykutowa-

ne i realizowane wartosci. Nie zawsze wiec ,piéra”

profesjonalizmu oznaczajg poklask, ale ciezka pra-
ce i zaangazowanie.

W rozdziale trzecim znajdziemy bardzo ciekawe
rozwazania na temat réznic pomiedzy organizacja-
mi pozarzadowymi typu zaktadowego i zrzeszenio-
wego. Autor ksigzki zwraca uwage na kwestie sta-
bosci tworzenia teorii naukowej w odniesieniu do

organizacji pozarzagdowych (zwtaszcza tej w ob-
szarze zarzadzania organizacja), stawia pytania do-
tyczace instytucjonalizacji organizacji, zwigzanej
przede wszystkim z aktem rejestracji, odnosi sie
do kategorii sukcesu i przetrwania, ,wygrywania”
srodkéw na realizacje celéw (w tym takze ich nie-
zaleznosci) i wreszcie kwestii zmian, jakie dziatania
organizacji pozarzagdowych moga przynosi¢ w lu-
dziach i w spoteczenstwie. Wazny watek stanowia
takze rozwazania o hybrydyzacji organizacji trzecie-
go sektora — autor wyraznie stawia sie w roli zwo-
lennika ,czystych” gatunkowo organizacji pozarza-
dowych, podkreslajac, stusznie zreszta, ze to proces
nieuchronny, warto jednak mie¢ nad nim pew-
na kontrole lub chociaz pewna $wiadomos¢ jego
skutkéw. | wreszcie, dla mnie osobiscie niezmier-
nie wazny watek jezyka, jakim postugujemy sie
méwigc o dziataniach spotecznych, aktywnosci or-
ganizacji pozarzadowych czy relacji z sektorem pu-
blicznym czy komercyjnym. Na pytanie, jak go ,od-
czarowad’, jak sprawi¢ zeby byt bardziej przyjazny
i zrozumiaty, jak lepiej komunikowac sie ze spote-
czenstwem - autor pokazuje nam przyktad spra-
wozdania z dziatalnosci Wieluriskiego Towarzystwa
Szerzenia Os$wiaty z 1914/15 roku.

Ostatni rozdziat ksigzki odnosi sie do szerszej
kategorii — spoteczeristwa obywatelskiego. Jest
ono dla autora pewna wizjg rzeczywistosci, w kto-
rej aktywni obywatele, nie poddani, nie konsu-
menci, nie podmioty ,polityk publicznych czy stra-
tegii marketingowych”, biorg sprawy w swoje rece.
Odnoszac sie do jego przedwojennych korzeni,
zwraca uwage na kwestie tworzenia prawa doty-
czacego trzeciego sektora (szerzej spoteczenstwa
obywatelskiego) w Polsce po 1989 r., problemoéw
Jwihasnosci” i réznorodnosci spoteczenstwa oby-
watelskiego. Przenosi takze swe rozwazania na
temat sity wptywu i przemian wartosci, konstytu-
ujacych trzeci sektor w Polsce, w tym roli jego re-
prezentacji (sieci i federacji) i infrastruktury trze-
ciego sektora.

Bardzo ciekawe dla Czytelnika moze by¢ tak-
ze zakonczenie ksigzki, w ktérym autor - w swo-
istej liscie postulatéw — pisze o mozliwosci i ko-
niecznosci ,odczarowania” jezyka czy odzyskania
poje¢ odnoszacych sie do obywatelskiego zaan-
gazowania i pracy na rzecz innych, ktére w okre-
sie komunistycznej propagandy zatracity swoj sens.
Jednoczesnie zwraca nasza uwage, stawiajac pyta-
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nia — o mozliwosci i sposoby wykorzystania tradycji
spotecznikowskich XIX w. w Polsce czy okresu mie-
dzywojennego. Przypomina o duzych zasobach
materialnych przedwojennych organizacji spotecz-
nych, tzn. budynkach i terenach w miejscach, ktére
dzi$ nazwalibysmy bardzo atrakcyjnymi lokalizacyj-
nie. W tym kontekscie uzasadnia, ze za wspoétczesne
»Zebractwo” organizacji pozarzadowych odpowia-
da takze niewielki procent odzyskanego majatku,
skonfiskowanego w czasach PRL. Trudno sie z au-
torem w tym przypadku nie zgodzi¢, wyrézniajac
jednoczesdnie skutki, z ktérymi boryka sie wspot-
czesny sektor pozarzadowy w Polsce - czy za bra-
kiem zasobdw, zabranych czesto bezprawnie, nie
idzie stopniowe uzaleznianie sie od panstwa, zwa-
ne upanstwowieniem trzeciego sektora? | wreszcie,
ostatni postulat autora — budowanie tozsamosci or-
ganizacji pozarzadowych w oparciu o odrebnos¢
kultur organizacyjnych i niezaleznos¢ finansowa
i ideowa.

Podsumowujac, bardzo istotng wartos¢ tej
ksiazki stanowi sama problematyka — wartosci, idei
i pogladoéw, ktére powinny stanowic¢ kanwe kazde-
go obywatelskiego dziatania. Pokazanie wspétcze-
snych dziatan na tle tradycji stanowi bardzo ciekawa
konstrukgcje, interesujaca dla Czytelnika, jednocze-
$nie majaca walor edukacyjny. Ta dwutorowa nar-
racja jest interesujaca w odbiorze, logicznie i konse-
kwentnie poprowadzona w tekscie. Wielkg wartos¢
dla mnie ma takze kwestia podjecia tematéw trud-
nych, polemicznych i kontrowersyjnych - jaki po-
winien by¢ wspotczesny lider pozarzadowy, czym
grozi profesjonalizacja, jak mierzy¢ sukces organi-
zacji, czy wreszcie, jak powinno funkcjonowac dzi-
siejsze spoteczenstwo obywatelskie? Duza zalety
ksiazki jest takze to, ze autor poruszajac wiele réz-
norodnych watkéw zmusza Czytelnika do analizy
i oceny wtasnych pogladéw na temat trzeciego sek-
tora, dajac jednak pole do osobistych poszukiwan.
Nie sposéb tych licznych watkéw w krétkiej recen-
zji opisa¢ — kazdy Czytelnik moze sam, istotne dla
siebie odnalez¢.

Na zakonczenie warto wskazac kilka stabosci
publikacji. W moim przekonaniu nie ma ich zbyt
wiele - dla mnie ksigzka jest kompletna. By¢ moze
jednak pewna ,0szczednos¢” autora moze utrud-
nia¢ odbiér mysli — wydaje sie, ze napisat on ksiaz-
ke dla Czytelnika juz obeznanego z problematyka
trzeciego sektora w Polsce, znajacego pewne niu-
anse, stabosci i tworzace sie perspektywy. Nie jest
to oczywiscie zarzut, ale gdybym miata polecad te
ksiazke studentom, to tylko takim, ktérzy znaja tro-
che historie Polski (co nie jest oczywiste), jak row-
niez rozumieja cho¢ w pewnym stopniu, czym jest
trzeci sektor i czym sie zajmuje. Zresztg sam au-
tor we wstepie stwierdza, ze ksigzka ta nie jest dla
wszystkich — gtéwnie kieruje ja do spotecznikéw
i wspoétczesnych dziataczy trzeciego sektora.

Druga kwestia dotyczy skrétow myslowych, co
zapewne wynika z oszczednosci pisarskiej autora
- w niektérych miejscach ksiazki az prosi sie, aby
autor szerzej, wiecej i jasniej pokazat dany aspekt,
aby powiazat pewne watki precyzyjniej i systema-
tycznie. W niektérych miejscach ksiazki pojawiaja
sie bardzo ciekawe watki, ale sg one troche pobiez-
nie potraktowane, krétko wyjasnione, a przeciez
s wazne, polemiczne i maja duzy ciezar gatunko-
wy. Pewnie taki byt zamyst autora - wymaga od
Czytelnika myslenia i zastanowienia sie nad zaryso-
wanymi problemami, ale nie daje jednoznacznych
ani precyzyjnych odpowiedzi. | znowu, to chyba
jednak walor a nie usterka.

Brakuje na polskim rynku wydawniczym pozy-
¢ji, ktére odnosza sie do wartosci i idei trzeciego
sektora, ktére mozna by polecac szerszym grupom
Czytelnikdéw. Ksigzke Piotra Fraczaka z powodze-
niem mozna. Na pewno wypetnia ona wspomniang
powyzej luke. Mysle, ze ksigzke te powinien prze-
czytac kazdy, kto styka sie w swojej pracy z organi-
zacjami pozarzadowymi. Warto ja poleca¢ w szcze-
golnosci urzednikom i politykom, od ktérych
decyzji i Swiadomosci zaleza nie tylko zasoby orga-
nizacji, ale przede wszystkim ich sita i mozliwosci
wptywu na zycie publiczne.
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Organizacyjne zroznicowanie gospodarki
rynkowej a rola spétdzielni i przedsiebiorstw
spotecznych: apel o pluralizm ekonomiczny*

Carlo Borzaga, Sara Depedri, Ermanno Tortia (ttumaczenie Robert Chrabaszcz)

Streszczenie:

Dominujace dotychczas podejscia ekonomiczne w sposob lekcewazacy i marginalny traktowaty role spétdzielni

i przedsiebiorstw spotecznych we wspoétczesnej gospodarce rynkowej. Niewielka uwaga przywigzywana do tego
zjawiska wynika z ograniczonej stosowalnosci analizy przypadku spdtdzielni i przedsiebiorstw spotecznych do dwdch
podstawowych zatozeri ekonomii gtéwnego nurtu: egoistycznych intereséw jednostek i maksymalizacji zysku jako
jedynego mozliwego celu funkcjonowania przedsiebiorstwa. Niezgodno$¢ miedzy zatozeniami teoretycznymi
a dowodami empirycznymi prowadzi do niedoceniania potencjatu wzrostu oraz wagi i roli odgrywanej przez
spotdzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne. Wyjasnienia trwatosci i wzrostu tych typdw organizacji nie dostarcza
réwniez teoria instytucjonalna. Uwazamy zatem, ze nalezy rozszerzy¢ zatozenia gtéwnych modeli teoretycznych,
aby postrzegac przedsiebiorstwa jako mechanizmy koordynacji dziatalnosci gospodarczej, i aby interesariusze takich
firm kierowali sie wieloscig motywadji i ujawniali zréznicowane preferencje. W celu zarzadzania kompleksowoscig
motywacyjna i behawioralng, spétdzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne tworzg specyficzne procedury organizacyjne.
W konsekwendji ich cele nie s3 jednoznaczne: moga odwotywac sie do indywidualnego wzrostu zysku, korzysci
wzajemnych, a takze korzysci publicznych opartych na preferencjach altruistycznych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsiebiorstwa spoteczne, spétdzielnie, gospodarka rynkowa.

Wprowadzenie

W ostatnich dekadach ponownie odkryto i rozwinie-
to znaczenie przedsiebiorstwa spotecznego. Z jed-
nej strony, organizacje wzajemnego pozytku, takie
jak spotdzielnie, wyszly poza swe tradycyjne obsza-
ry dziafania i ulokowaty sie w spotecznie-zorientowa-
nych polach takich dziatalnosci, jak ustugi spoteczne.
Z drugiej strony, organizacje non-profit nabieraja co-
raz wiecej cech przedsiebiorstwa. Nowa kategoria
przedsiebiorstw spotecznych pojawita sie na przeto-
mie XIX i XX w. w celu sprostania nowemu popytowi
na innowacje spofeczne nakierowane na nowy spo-
s6b rozwigzywania istniejacych probleméw i poja-
wiajgcych sie kwestii spotecznych.

W tym kontekscie spotdzielnie i przedsiebior-
stwa spoteczne, pomimo swoich odmiennosci,
moga by¢ traktowane jednakowo - jako firmy
zorientowane spotecznie: sa one organizacjami
przedsiebiorczymi, ktérych gtéwnym celem nie
jest maksymalizacja zysku (nadwyzki netto lub in-
nych korzysci) pochodzacego z inwestycji kapi-
tatowych. Spétdzielnie to raczej organizacje wza-
jemnych korzysci, zwykle kontrolowane w sposéb
demokratyczny nie przez inwestora, lecz przez
rozmaite grupy opiekunéw-patronéw (np. produ-
centéw, pracownikéw, klientéw) lub przez grupy
mieszane (np. réznego typu interesariuszy spot-

dzielni)'. Powstaja one przede wszystkim po to, aby
chroni¢ swoich cztonkéw i zaspokajac ich potrzeby,
zaréwno o charakterze prywatnym, jak i spotecznym.

5

Tekst oryginalny pt. Organisational variety in market economies and the role
of co-operative and social enterprises: a plea for economic pluralism opubli-
kowanow 2011 r.w ,Journal of Co-operative Studies’, 44:1, s. 19-30.
Podstawowy podziat miedzy spotdzielniami i przedsiebiorstwami be-
dacymi wiasnoscig inwestorow niektorzy autorzy [Birchall, 2010] prze-
prowadzajg na podstawie odmiennej natury prawa kontroli. Podczas
gdy w spétdzielniach ma ono charakter personalny, poniewaz zawsze
spoczywa na indywidualnych cztonkach spotdzielni, w przypadku
przedsiebiorstw bedacych wiasnoscig inwestoréw prawo kontroli na-
lezy do tytutow finansowych, takich jak udziat, ktéry przedstawiciele
kapitatu inwestujg w dana firme.
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Przedsiebiorstwa spoteczne, jak definiuje to
brytyjska Ustawa o Przedsiebiorstwach Interesu
Spotecznego z 2005 r. (Community Interest Company
law) i wtoskie prawo Impress sociale z 2006 r., s or-
ganizacjami pozytku publicznego, ktére daza do
zaspokojenia potrzeb spotecznych, poprzez narzu-
cenie sobie, przynajmniej czeSciowo, ograniczen
non-profit i poswiecanie swoich srodkéw i zasobéw
na rzecz dziatalnosci zorientowanej spotecznie.

Badania dotyczace spétdzielnii przedsiebiorstw
spotecznych charakteryzuje wyrazna niespdjnosc
miedzy rzeczywistymi zjawiskami, czesto potwier-
dzonymi empirycznie, a trescig dominujacych teo-
rii, w rézny sposéb odnoszacych sie do tego za-
gadnienia. Istnieje coraz wiecej dowodéw na to, ze
przedsiebiorstwa odgrywaja istotng i rosnaca role
w rozmaitych sektorach wielu krajow. Co istotne,
czesto osiggajg one cele ekonomiczne i spoteczne
lepiej niz czynia to tradycyjne przedsiebiorstwa i in-
stytucje publiczne. Wystarczy przypomniec role od-
grywang przez organizacje tego typu w ostatnich
dwudziestu latach, w aspekcie produkcji ustug in-
nowacyjnych stuzacych interesom wszystkich zain-
teresowanych. Jednoczesnie dominujace podejscia
teoretyczne, gtdwnie natury ekonomicznej, wydaja
sie nie doceniac takich rezultatéw i, co za tym idzie,
roli i potencjatu organizacji tego typu [Ward, 1958;
Furubotn, Pejovich, 1970]. Pozytywna rola spot-
dzielni i przedsiebiorstw publicznych dostrzega-
na jest jedynie w bardzo nielicznych przypadkach
- np. w pracy Hansmanna [1996] - i nawet, gdy
tak sie dzieje, teoria wyznacza tym organizacjom
role ,tranzycyjng’, uznajac ich odpowiednios¢ tyl-
ko w kontekstach charakteryzujacych powazne nie-
powodzenia rozwigzan rynkowych (takich jak brak
odpowiednich regulacji i dostatecznej konkurencji)
oraz niedostatki panstwa (np. niedobdr dostarcza-
nych débr publicznych).

Niedocenianie roli spotdzielni i przedsiebiorstw
spofecznych wzmacniajg trudnosci zwigzane z ogdl-
nym wnioskowaniem na podstawie fragmenta-
rycznych badan, ktére czesto dotycza wylacznie
specyficznych sektoréw w danych regionach geo-
graficznych. Dominujaca wsréd badaczy tendencja
zwraca sie w strone specyficznych form spétdziel-
ni, tak jak dziato sie to w przypadku spétdzielni pra-
cowniczych, jako jadra ekonomii neoklasycznych.
Innym razem analizowano spétdzielnie wylacznie
w aspekcie specyficznych celéw badawczych, podej-

mujac przy tym nieliczne préby wpisania takich ana-
liz w szeroki i ambitny projekt badawczy. Utrudnito
to rozwdj ogdlnej teorii tych form przedsiebiorczo-
sci, ktéra mozna odnies¢ do dominujacych para-
dygmatéw spotecznych i ekonomicznych. Sa oczy-
wiscie wyjatki, w tym znane modele Warda [1958]
i Hansmanna [1996]. Jednak, jak to wyjasnimy w ko-
lejnej czesci, modele te reprezentuja czastkowy
i ograniczony opis mechanizméw funkcjonowania
spotdzielni i przedsiebiorstw spotecznych. Co wiecej,
takie formy przedsiebiorczosci sg regulowane pra-
wem, znacznie réznigcym sie w zaleznosci od kraju,
co niezwykle utrudnia dazenie do uogdlnien (nieza-
leznych od uwarunkowan krajowych).

Jednak podstawowa przyczyng niedocenia-
nia spétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych wy-
daje sie by¢ trudnos¢ dopasowania tych form go-
spodarowania do hipotez i sadéw wartosciujacych
lezacych u podstaw ortodoksyjnych teorii ekono-
micznych. W rzeczywistosci, dominujgce mode-
le gospodarcze, socjologiczne i prawne rozwijane
w XX w. (podkreslajace role instytucji, na ktérych
oparte sa nowoczesne systemy spoteczne i gospo-
darcze) polegaja na propozycji zestawu zatozen,
odnoszacych sie do przewagi zachowan nakiero-
wanych na realizacje wiasnych intereséw i samore-
gulacyjnych zdolnosci wolnego rynku. Zatozenia te
uprzywilejowuja instytucjonalne formy czesto nie-
przystajace do tych, ktére mozna odnies¢ do cha-
rakterystyk spoétdzielni i przedsiebiorstw spotecz-
nych. Nie dziwi wiec, ze dominujace teorie nie sg
w stanie wyjas$nic ich powstania i ewolucji, ani pra-
widtowo zinterpretowac realizowane funkcje.

W tym wzgledzie niektérzy autorzy rozwija-
ja wiasna perspektywe poréwnawcza, podkresla-
jac réznorodno$¢ uzasadnien ekonomicznych dla
réznych form organizacyjnych. Ogédlnie rzecz bio-
rac, takie podejscie przyczynia sie do wprowadze-
nia zréznicowanych kryteriéw ewaluacji réznych
form organizacyjnych. Podczas gdy firmy for-pro-
fit sa oceniane ze wzgledu na ich zdolnos¢ do wy-
dajnej produkgji, organizacje non-profit ocenia sie
na podstawie ich zdolnosci do podniesienia ma-
terialnego i niematerialnego poziomu dobroby-
tu swoich udziatowcéw, ktérymi sg grupy jedno-
stek lub wspdlnoty lokalne, i ktére w skrajnych
przypadkach moga odnosi¢ sie do spoteczenstwa
jako catosci. Na przyktad, Valentinov [2008] uwa-
Za, ze podstawowy problem pobudzenia rozwo-
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ju sektora non-profit polega na wzmocnieniu mo-
tywacji wewnetrznej oraz minimalizacji znaczenia
postaw oportunistycznych. W podobny sposéb fir-
my non-profit traktujg koszty transakcyjne, przede
wszystkim poprzez zmniejszenie kosztéw prze-
twarzania informacji, a nie poprzez modelowanie
bodzcéw celem zwalczania postaw oportunistycz-
nych [Valentinov, 2007b].

W $wietle tych rozwazan, ponizszy artykut ma
na celu podkreslenie niedostatkéw dominujacych
podejs¢ ekonomicznych i oméwienie tego, jak nie-
ktére wnioski wyfaniajace sie z nowszych nurtéow
badawczych przyczyniajg sie do petniejszego zro-
zumienia specyficznych cech spétdzielni i przedsie-
biorstw spotecznych. W drugiej czesci wyjasniamy
potrzebe zredefiniowania roli spétdzielnii przedsie-
biorstw spotecznych we wspoétczesnej gospodarce.
W czesci trzeciej omawiamy ograniczenia tradycyj-
nych podejs$¢ ekonomicznych do badan nad takimi
formami przedsiebiorczosci. Cze$¢ czwarta odnosi
sie do mozliwosci wykorzystania nowych podejs¢,
odwotujacych sie do teorii behawioralnych i ewo-
lucyjnych definiujacych spétdzielnie oraz zachowa-
nia i instytucje nienakierowane na interesy wiasne.
Publikacje koricza wnioski i sugestie dla kolejnych
badaczy oraz autoréw polityk.

1. Zrewidowanie roli spoétdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych

Rosnaca liczba studiéw empirycznych, prowadzo-
nych przez badaczy instytucji krajowych i mie-
dzynarodowych, udowadnia pozytywna ewolucje
spoétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych: wzra-
stajgcg obecnos$¢ i znaczenie gospodarcze spot-
dzielni w sektorach, w ktérych dziataty przez wiele
lat, takich jak rolnictwo i udzielanie kredytéw; roz-
woj i postepujace uznanie réznych form przedsie-
biorstw spotecznych; w koncu, rosnace znaczenie
spétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych w pro-
dukcji oraz w skali ogdlnej catego sektora ustug.
Co wiecej, spétdzielnie i przedsiebiorstwa spotecz-
ne okazaly sie lepsze niz tradycyjne firmy publiczne
i prywatne w koordynowaniu dziatan kolektywnych
i w zarzadzaniu wspélnymi zasobami w sektorach
charakteryzujacych sie intensywna eksploatacja za-
sobow naturalnych [Ostrom, 1994].

Obecny kryzys gospodarczy prowadzi do ko-
niecznego i pilnego zrewidowania sposobu my-

$lenia o roli organizacji i przedsiebiorstw, ktére
daza do innych celéw niz maksymalizacja korzy-
$ci. Rzeczywiscie, kryzys stymuluje prowadzenie
badan nad modelami ekonomicznymi i organiza-
cyjnymi, réznigcymi sie od rozwigzahn obecnych
wspoétczesnie w gospodarce swiatowej, opartych
na fundamentalizmie wolnorynkowym, ktéry zdo-
minowat poprzednie dekady. Na przyktad, spét-
dzielnie finansowe i stowarzyszenia kredytowe sg
ostatnio postrzegane jako instytucje nieuczest-
niczace lub uczestniczace w niewielkim stopniu
w polityce ograniczania kredytéw, bedacej reak-
Cja na sytuacje, ktéra doprowadzita rynki finan-
sowe do krawedzi bankructwa [Draghi, 2009]. Co
wiecej, obecny kryzys wskazuje takze przyszte
kierunki rewidowania myslenia o spétdzielniach
i przedsiebiorstwach spotecznych. Wptywowe
osobistosci ze Swiata nauk spotecznych przyzna-
ja, ze ,0g6lna zmiana myslenia o roli rzadu i ryn-
ku jest konieczna nie tylko po to, by wpompowac
w gospodarke prowadzone na duza skale inwesty-
cje publiczne, ale takze po to, by przemysle¢ do-
tychczasowa role wyznaczona przedsiebiorstwom
for-profit” [Stiglitz, 2009]. Czynig to nawet w spo-
séb bardziej dosadny:,Nalezy koniecznie okresli¢
nowa rownowage miedzy rynkami, panstwem i in-
nymi instytucjami, w tym organizacjami non-profit
i spotdzielniami, w celu zbudowania systemu go-
spodarczego opartego na kilku filarach”. Te same
tezy przedstawiajg inni naukowcy, ktorzy iden-
tyfikuja spoétdzielnie i przedsiebiorstwa spotecz-
ne (oraz generalnie rézne rodzaje organizacji not-
-for-profit) jako tworzace jeden z czterech filaréw,
w oparciu o ktére buduje sie rozwigzania antykry-
zysowe, szczegOlnie poprzez odnowe relacji mie-
dzy kapitatem i praca oraz rozwojem form rzadze-
nia opartych na inkluzji i zaufaniu. Do powyzszych
stwierdzen mozna dodac te, ktére gtosza decy-
denci polityczni zwracajacy uwage na potrzebe
budowy ,lepszego $wiata’, opartego na bardziej
etycznych zachowaniach jednostkowych” lub na
Lpodporzadkowaniu intereséw wartosciom” two-
rzonym ,wspdlnie przez wszystkich” W tym kon-
tekscie rozwdj przedsiebiorczosci dokonany przez
konkretnych ludzi a nie poprzez anonimowych
udziatowcow wydaje sie by¢ kwestig kluczowa
[Zamagni, 2005; Birchall, 2010].

Zrewidowanie istoty, cech i roli réznego typu
przedsiebiorstw obejmuje nowe spojrzenie na do-

(€S)

167



(€9

CARLO BORZAGA, SARA DEPEDRI, ERMANNO TORTIA: ORGANIZACYJNE ZROZNICOWANIE...

NR 3/2013(8)

tychczasowe interpretacje oraz skonsolidowane
systemy instytucjonalne. Stiglitz [2009] podkre-
$la to bardzo wyraznie w odniesieniu do ekono-
mistow, kiedy moéwi ze: ,(..) przez zbyt dtugi czas
byliSmy przywiazani do jednego modelu, maksy-
malizujacego korzysci przedsiebiorstw, i do szcze-
goblnej odmiany tego modelu, nieograniczonego
wolnego rynku. Widzimy, ze model ten nie dziata
i staje sie oczywiste, ze potrzebujemy nowych al-
ternatywnych modeli. Musimy takze uczyni¢ wie-
cej dla identyfikacji korzysci, jakie alternatywne
formy organizacji przynoszg spoteczenstwu, a kie-
dy moéwie o korzysciach, nie chodzi mi wytacznie
o zwiekszenie PKB, lecz o poprawe zadowolenia
spoteczenstwa”.

Zaproszenie Stiglitza nie odnosi sie tylko do
nauk ekonomicznych, lecz do wszystkich nauk
spotecznych. Dotyczy ono na przyktad tych so-
cjologoéw, ktérych badania kapitatu spotecznego
i zaufania nie docenity roli spétdzielni jako jednej
z gtéwnych instytucji przyczyniajacej sie do budo-
wy zaufania spotecznego.

Argumentacja tego typu proponuje okreslenie
jasnych kierunkéw przysztych badan ekonomicz-
nych i spotecznych. Potrzebne sa nowe ramy ana-
lityczne dla zrozumienia sposobu, dzieki ktéremu
spotdzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne przy-
czynig sie do powstania lepszego swiata”. Na przy-
ktad, konieczna jest dokfadniejsza analiza zarza-
dzania i kontroli, funkcjonalne zasady oraz wzorce
dystrybucji najlepiej dopasowane do prowadzo-
nych dziatan. Dlatego tez, konieczne jest wskazanie
ograniczen klasycznego podejscia ekonomicznego
i zbudowanie nowego podejscia, ktére jest w sta-
nie przezwyciezy¢ takie ograniczenia. Mozna tego
dokona¢ wprowadzajac innowacyjne interpretacje
istoty przedsiebiorstw i ich roli gospodarczej.

Nowe podejscie powinno akcentowaé ko-
niecznos¢ przeprowadzenia na samym poczatku
ewaluacji efektywnosci organizacji (podobnie jak
ewaluacji krajéw) — nie tylko w odniesieniu do ko-
rzysci prywatnych, ale takze do korzysci publicz-
nych i wzajemnych. Ponadto, musi zosta¢ wyartyku-
towana rola wewnetrznych motywacji i preferencji
nienakierowanych na interesy wtasne, watkéw trak-
towanych dotychczas jako egzogenne w dziata-
niu organizacji przedsiebiorczych, a nastepnie wy-
korzystana jako zmienna wyja$niajaca dziatalnosc¢
przedsiebiorcza.

2. Dominujace podejscia ekonomiczne
oraz ich ograniczenia

Opisanie nowych ram interpretacyjnych i analitycz-
nych, prowadzacych do petnego zrozumienia spot-
dzielni i przedsiebiorstw spotecznych, takze jesli
chodzi o implikacje polityczne, wymaga na poczat-
ku krytycznej ewaluacji tradycyjnych podejs¢ do
badania gospodarki. W tej czesci zajmiemy sie dwo-
ma najbardziej ortodoksyjnymi: podejsciem neo-
klasycznym i nowym instytucjonalizmem.

2.1. Podejscie neoklasyczne

XX w. zdominowata idea méwiaca o tym, ze najlep-
szym sposobem zorganizowania produkgcji dobr
i ustug, tak aby najskuteczniej doprowadzi¢ do roz-
woju ogdlnego i do dobrobytu, jest przypisanie
tych zadan dwém aktorom: rynkowi i panstwu. Ten
pierwszy — rozumiany w bardzo restryktywnych ka-
tegoriach jako grupa konkurujacych ze sobg dla
osiggniecia zysku firm - zajmowat sie produkcja
mozliwie najwiekszej ilosci dobr oraz ustug prywat-
nych i zbiorowych przy mozliwie najnizszym koszcie.
Zadaniem panstwa byta rowniez produkcja niekto-
rych débr i ustug, ale takze dazenie do wzrostu go-
spodarczego i rozwoju poprzez zagwarantowanie
minimalnego poziomu dochodéw dla catej ludno-
Sci. Panstwo uznawano zatem za posiadajace funk-
cje produkcyjne i redystrybucyjne. W tym celu rynek
powinien by¢ maksymalnie konkurencyjny a inter-
wencje publiczne winny by¢ zarzadzane demokra-
tycznie, tak aby zidentyfikowad najwazniejsze nie-
zaspokojone potrzeby i zorganizowac dziatania
konieczne do ich spetnienia. Ta redukcjonistyczna in-
terpretacja, przynajmniej w teorii, byta zaréwno ko-
nieczna, jak i uzyteczna dla wszystkich pozostatych
aktorow spotecznych — wspdlnot, rodziny, spotdziel-
ni, przedsiebiorstw spotecznych i innych prywatnych
organizacji not-profit — zainspirowanych zasadami
wzajemnosci i solidaryzmu. Zaktadano, ze instytu-
Cje te sg prawdopodobnym Zrédtem nieefektywno-
$ci ekonomicznej. Zgodnie z ta teorig, powinny by¢
one stopniowo zastepowane przez firmy dziataja-
ce dla zysku, funkcjonujace na coraz bardziej kom-
pletnych rynkach, oraz przez instytucje publiczne.
Obserwowanej w ostatnich dziesiecioleciach presji
na zwiekszenie roli rynkéw w zglobalizowanej go-
spodarce, rbwnoczesnie towarzysza coraz bardziej
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rygorystyczne regulacje finansowe zmniejszajace
role panstwa w gospodarce. Zjawiska te swiadczg
o istnieniu takiego procesu.

Przyjeta przez nas perspektywa krytyczna po-
maga przezwyciezy¢ sztywny podziat pomiedzy
proefektywna rolg organizacji for-profit oraz dys-
trybucyjna funkcja agencji publicznych. Rozmaite
préby poprawiania niedostatkéw tego modelu po-
przez realokacje odpowiedzialnosci za zarzadza-
nie pewnymi dziataniami spotecznymi jednemu
z dwéch gtéwnych aktoréw — np. prywatyzacja nie-
ktérych polityk przeprowadzona w ubiegtych de-
kadach - nie doprowadzity do oczekiwanych re-
zultatéw, nawet w aspekcie zmniejszenia kosztéw
funkcjonowania panstwa dobrobytu. Obecny kry-
zys ekonomiczny z cafg sitg ujawnit jak trudno osia-
gna¢ — wylacznie poprzez ograniczenia narzuco-
ne konkurencji wolnorynkowej i regulacje prawne
- odpowiedzialne zachowania spoteczne podmio-
tow zajetych wytacznie maksymalizacja prywat-
nych korzysci i kierujacych sie interesem wtasnym,
oraz to, jak kosztowne jest kompensowanie wydat-
kami publicznymi szkéd spowodowanych takim za-
chowaniem. W wielu przypadkach, takich jak wy-
kluczenie z rynku pracy niewykwalifikowanej sity
roboczej, koszty przewyzszaty korzysci, prowadzac
do ogdlnego wzrostu strat spotecznych.

Ta niezdolno$¢ dominujgcego modelu spotecz-
no-gospodarczego jako reakcja na wiele réznorod-
nych potrzeb, oprécz innych konsekwencji, stwo-
rzyta przestrzen dla spétdzielczych, spotecznie
zorientowanych organizacji przedsiebiorczych po-
wstatych z inicjatywy grup obywateli lub ruchéw
spotecznych. Rzeczywiscie, w ostatnich dwudziestu
latach, niezgodnie z prognozami, i czesto w opo-
zycji do dominujacej kultury spotecznej i istnieja-
cego prawodawstwa, w wielu krajach upowszech-
nity sie, wyewoluowaty i wzmocnity spoétdzielnie
i przedsiebiorstwa spoteczne [Borzaga, Defourny,
2001] odwotujace sie do korzystania ze zréznico-
wanych narzedzi analitycznych i interpretacyjnych.
Wyzwaniem jest tutaj wigczenie tych nowych kon-
cepcji i celéw w ramy teorii oraz ramy ekonomicz-
nych modeli zarzadczych.

2.2. Nowy instytucjonalizm

Ortodoksyjne podejscia badawcze do studiéw nad
spoétdzielczoscia i innymi przedsiebiorstwami non-

-profit silnie marginalizowaty ich pozycje w go-
spodarce rynkowej. Analityczne implikacje mode-
lu Warda [1958] stuzyly oskarzaniu pracownikow
spotdzielni o powodowanie powaznych btedéw
dotyczacych decyzji alokacyjnych prowadzacych
do ostro spadajacej krzywej podazy. W ten sam
sposoéb, w dwdch niezaleznych pracach powsta-
tych w 1970 r., Furubotn, Pejivih i Vanek ukazu-
ja dynamicznie postepujacy wzrost niewydajnosci
pracownikéw spotdzielni prowadzacy do niedoin-
westowania i niedokapitalizowania. Zarzuty tego
typu przyczynity sie do zlekcewazenia przedsie-
biorczych form organizacji non-profit jako wiary-
godnej alternatywy dla firm dziatajacych dla zysku,
nawet w ograniczonej dziatalnosci lub w specyficz-
nych obszarach.

Pierwsze préby podwazenia modelu organi-
zacyjnego gospodarki rynkowej — majace na celu
przezwyciezenie orientacji na maksymalizacje ko-
rzysci jako jedynego czynnika napedzajacego dzia-
falno$¢ przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej
- podjety teorie instytucjonalne. Niektérzy bada-
cze nurtu nowego instytucjonalizmu, poczyna-
jac od Coase’a [1937] i Williamsona [1975], akcen-
towali role mechanizméw koordynacyjnych, takich
jak rynki i hierarchie, w rozwigzywaniu problemoéw
zbiorowych zwigzanych z produkcja débr i ustug.
Niektérzy zwolennicy nowego instytucjonalizmu
dokonali rewizji pogladu, jakoby dziatania firmy
opieraja sie wylacznie na maksymalizacji korzysci
i wysuneli hipoteze, ktéra zmienita pojecie wydaj-
nosci, traktowane teraz w kategoriach minimaliza-
¢ji kosztow. Teoria kosztéw transakcyjnych repre-
zentuje koncepcje wykorzystywana przez wielu
autoréw tego nurtu badawczego, zaczynajac od
Coase’a [1937] i znajdujac petny wyraz w dojrza-
tym opracowaniu modelu Hansmanna [1996]. Jesli
chodzi o kontrole praw i zarzagdzanie, role instytu-
¢ji traktowano jako kluczowa. Zdolno$¢ do minima-
lizacji kosztéw transakcyjnych stata sie wyznaczni-
kiem organizacji majacych najwiekszy potencjat do
przetrwania i rozwoju.

Istotny element modelu nowego instytucjo-
nalizmu, jakim jest mozliwos¢ rozumienia procesu
tworzenia i upowszechniania spétdzielni, przedsie-
biorstw spotecznych i organizacji non-profit, moz-
na zweryfikowac poprzez analize tego, czy orga-
nizacje trwajace na wolnym rynku to te, ktére s
w stanie zminimalizowa¢ koszty zwigzane ze swo-
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ja dziatalnoscig [Hansmann, 1996]%. W tych ra-
mach, gtéwnym wyjasnieniem istnienia spoétdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych jest redukcja kosz-
toéw transakcyjnych w obliczu niedoskonatosci ryn-
ku, np. wtadzy rynkowej, ktéra nie sprzyja tworze-
niu spétdzielni pracownikéw i konsumentéw i/lub
asymetria informacji, ktéra sprzyja tworzeniu or-
ganizacji non-profit i przedsiebiorstw spotecznych
[Borzaga, Tortia, 2010]°.

Teoria nowego instytucjonalizmu przyczyni-
fa sie do zaproponowania nowej koncepcji przed-
siebiorstwa prywatnego. Otworzyta mozliwosci
akceptacji faktu, ze organizacje prywatne takze
produkujg dobra publiczne i zbiorowe*, poniewaz
organizacje nie bedace w posiadaniu inwestoréw
czesto okazywaty sie by¢ najwydajniejszymi pro-
ducentami tych rodzajéw dobr, czesto uczestniczac
w konkurencji wolnorynkowej lub w sytuacjach
niedoboru podazy débr publicznych oferowanych
przez panstwo [Weisbord, 1988]. Ponadto, podej-
$cie nowego instytucjonalizmu pomaga wyjasnic
okolicznosci powstawania ruchu na rzecz spétdziel-
ni i przedsiebiorstw spotecznych, poprzez dowo-
dzenie ich wyzszej wydajnosci w kontekscie cha-
rakteryzujacym sie istnieniem witadzy rynkowej lub
wyraznej asymetrii informacji. Nowy instytucjona-
lizm umozliwia takze zrewidowanie myslenia o naj-
odpowiedniejszych cechach instytucjonalnych
przedsiebiorstw non-profit, szczegdlnie takich jak
ograniczenie dystrybucji korzysci oraz innowacyjne
formy zarzadzania [Valentinov, 2007a].

Jednak najbardziej znamienici przedstawicie-
le nowego instytucjonalizmu nigdy nie przesta-
li postrzegad spétdzielni i przedsiebiorstw spotecz-
nych jako zmarginalizowanej formy organizacyjnej,
ktorej znaczenie bedzie sie zmniejszac i blaknag,
z chwila gdy regulacje rynkowe zostana udoskona-
lone i wzrosnie sita konkurencyjna. W ramach mo-
delu Hansmanna, gtéwne niedostaki spotdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych reprezentuja wyz-
sze koszty zbiorowego podejmowania decyzji pro-

N}

Koszty transakcyjne dziel sie na koszty wykorzystania rynku i koszty
wiasnosci. Te pierwsze ponosza udziatowcy, ktérzy wchodza w interak-
cje z przedsiebiorstwem poprzez kontraktowane zlecenia (i nie maja
kontroli nad firmg), podczas gdy te drugie ponosza wiasciciele firmy.

3 Oczywiscie wydajnos¢ spotdzielni i przedsiebiorstwa spotecznego
wynika réwniez z presji rynkowych, ktére zmuszaja te organizacje do
zmniejszania kosztow, podnoszac tym sposobem efektywnosé.
Przyznanie w 2010 r. nagrody Nobla dla Elinor Ostrom $wiadczy o au-
tentycznym uznaniu znaczenia tej nowej szkoty myslenia.

~

wadzace do impasu organizacyjnego oraz do moz-
liwych trudnosci w gromadzeniu kapitatu ryzyka
i w tworzeniu odpowiednich bodzcéw, co skutkuje
zmniejszong wydajnoscig procesu produkgcji.

Nowy instytucjonalizm przedstawit odpowied-
ni obraz rzeczywistosci i nadat redukcjonistyczny ob-
raz funkcjonowania przedsiebiorstw zorientowanych
spotecznie w gospodarce rynkowej. Podczas gdy
nowy instytucjonalizm jest w stanie rozpatrywac i wy-
jasniac istnienie wszelkich form przedsiebiorczosci,
ujawnia tez powazne niedostatki w zakresie wyjasnia-
nia cech spétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych.
Niedostatki te sg nastepujace: 1. Koncepcja przedsie-
biorstwa opartego wylacznie na minimalizacji kosz-
téw; 2. Zatozenie o istnieniu jednostek posiadajacych
wytacznie wiasne interesy; 3. Niedostrzeganie we-
wnetrznych i generowanych wartos$ciami motywacji
jako czynnika dziatalnosci gospodarczej, wychodza-
cej poza obszar motywacji wynikajacych z korzysci
wiasnych; 4. Niedocenianie roli zmian zarzadzania
w rozwigzywaniu problemdéw generujacych wyso-
kie koszty wtascicieli; 5. Niedostrzeganie spotecznej
roli spotdzielni i przedsiebiorstw spofecznych oraz
ich instytucjonalnej wyjatkowosci w tworzeniu do-
brobytu spofecznego, poza osobistym bogaceniem
sie. Wprowadzenie do ram wyjasniajacych preferen-
¢ji spotecznych [Fehr, Gachter, 2000; Fehr, Fischbacher,
2002], motywacji wewnetrznych [Frey, 1997] i regut
organizacyjnych [Nelson, Winter, 1982] jest konieczng
przestankg dla stworzenia bardziej przekonujacej teo-
rii spétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych.

Ograniczanie sie do rozpoznania niedostatkéw
modelu dominujacego oraz odnowa zywotnosci
spotdzielni i przedsiebiorstw spotecznych nie wy-
starcza do tego, aby przewidzie¢ ich przyszly roz-
woj. Identyfikacja mozliwych nowych stanéw réw-
nowagi miedzy ré6znymi formami organizacyjnymi
koniecznie wymaga zrewidowania idei i teorii do-
tychczas dominujacych — zaczynajac od koncep-
¢ji wydajnosci, po zdolno$¢ spétdzielni i przed-
siebiorstw spotecznych do zaspokojenia potrzeb
spotecznych i prywatnych?®.

5 Przykfadowo, gdy oceniamy efektywno$¢ proceséw produkcyjnych,
podczas gdy efektywno$¢ technologiczna nie wystarcza juz do oceny
dziatania firmy, wewnetrzne motywacje i preferencje nienakierowane
na wiasny interes sg przywotywane coraz czesciej jako kluczowe de-
terminanty wysitku i produktywnosci [Becchettiiin.,, 2009; Bartling i in.,
2011]. Réwnoczesnie satysfakcja niefinansowa jest w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywana jako odpowiedni miernik poziomu dobroby-
tu wypracowanego przez organizacje [Stiglitz, 2009].
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3. Potencjal nowych podejs¢
teoretycznych

Niektére nowsze teoretyczne i metodologiczne
nurty badan ekonomicznych utatwiaja nie tylko wy-
jasnienie ozywienia i wzrostu znaczenia spétdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych, lecz takze uznaja, ze
mogtyby one przyczynia¢ sie do zaprojektowania
odmiennego i lepszego systemu spoteczno-gospo-
darczego. Ponizsza cze$¢ jest poswiecona przed-
stawieniu ogélnego obrazu tych osiggnie¢ nauko-
wych, ktére sg najblizsze prowadzonym przez nas
analizom.

Podczas gdy obowiazujacy paradygmat neo-
liberalny, jak réwniez podejscie nowego instytu-
cjonalizmu, dostarcza jedynie czastkowych wyja-
$nief, moga byc¢ one uzupetnione i skorygowane
dzieki przynajmniej dwém wytaniajagcym sie para-
dygmatom: behawioralnym i ekonomii ewolucyj-
nej. Kluczowe elementy podejscia behawioralnego
sq rozwiniete na poziomie indywidualnym i odno-
szg sie do roli motywacji oraz innych elementéw
psychologicznych w dyskursie ekonomicznym.
Podejscie ekonomii ewolucyjnej postrzega przed-
siebiorstwa jego mechanizmy rozwigzywania pro-
bleméw i mechanizmy koordynacyjne w aktyw-
nosci gospodarczej, a wiec juz nie jako olbrzymie
technologie produkcyjne reprezentujace funkcje
produkgji. Procedury organizacyjne, ktére umoz-
liwiajg firmom dazenie do osiaggniecia celéw sta-
ja sie centralnym punktem analizy [Nelson, Winter,
1982; Hodgson, 1993].

3.1. Ekonomia behawioralna

Analizy zachowan indywidualnych prowadzone
przez szkoty behawioralne zaprzeczaja hipotezie,
jakoby kazde dziatanie ludzkie, szczegélnie kazde
dziatanie ekonomiczne, rzadzito sie wtasnym inte-
resem jednostki. Zamiast tego, ekonomia behawio-
ralna utrzymuje, ze dziatania ludzkie sg rezultatem
mieszanki motywacji i preferencji. Motywacje moz-
na podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne [Deci,
1975], natomiast preferencje moga by¢ zorien-
towane na siebie, na innych i na proces [Ben-Ner,
Putterman, 1998].

Podczas gdy tradycyjne podejscia ekonomicz-
ne zakfadaja, ze to tylko i wytacznie bodzce eko-
nomiczne poprawiaja poziom dobrobytu jednostki

i wyjasniaja dziatania ekonomiczne, wprowadzenie
motywacji wewnetrznych i preferencji spotecznych,
np. dotyczacych wzajemnych zachowan, pozwala
przeprowadzi¢ szerszg analize. Staje sie to mozliwie
dzieki wyjasnieniu, dlaczego jednostki chca wspét-
pracowac i wspierajg cele rozwojowe, z ktérych ko-
rzystajg takze inni.

Rozpoczynajac od roli czynnika motywacji
w zachowaniach ekonomicznych, ciggto$¢ moty-
wacji charakteryzujaca aktoréw ekonomicznych
najlepiej jest opisana w teorii samookreslenia
Gagne’a i Deci [2005]. Autorzy ci twierdza, ze lu-
dzie stopniowo internalizujg w swoich celach pew-
ne zasady zachowan, ktére od poczatku dane sa
z zewnatrz. Zachowania regulowane zewnetrznie
zmieniajg sie z czasem w zasady etyki indywidu-
alnej, a nastepnie w cele indywidualne. Che¢ ludzi
do wspotpracy w interakcjach interpersonalnych
moze by¢ skutkiem ich wygodnictwa ekonomicz-
nego lub moze by¢ narzucona, wynikajac z norm
spotecznych, ktérymi jednostka zobowiagzana jest
sie kierowac lub z rzeczywistych intereséw wspél-
noty oraz innych ludzi. Tym sposobem ekonomia
behawioralna, wspomagana teorig samookre-
$lenia, jest w stanie podkresli¢ nieinstrumental-
ny aspekt zachowan ludzkich i organizacji pracy
opartej na wzajemnosci oraz zasadach niehierar-
chicznych. Takie podejscie pomaga zrozumie, dla-
czego rzadzenie oraz zasady istniejgce w spétdziel-
niach i przedsiebiorstwach spotecznych sg w stanie
wspiera¢ podzielane wartosci i wspdélne cele, jako
wazniejsze niz poszukiwanie celéw egoistycznych.
Procesy organizacyjne oparte na inkluzji przyczy-
niaja sie do przyjecia wspdlnych wartosci i dazenia
do wspdlnych celéw poprzez cele samookreslone
a nie narzucone odgoérnie. Zachowania cztonkéw
i udziatowcow nie sg dyktowane jedynie zmienny-
mi finansowymi lub monetarnymi, lecz odzwier-
ciedlaja wyfaniajace sie normy spoteczne i moral-
ne. W odréznieniu od tego, co zaktada ekonomia
gtébwnego nurtu, bodzce wewnetrzne i preferen-
cje wlasne stanowia elastyczne ograniczenia, kté-
re moga zaréwno uniemozliwia¢, jak i umozliwiac
wyrazanie motywacji wewnetrznych i zgodnos¢
z normami spotecznymi.

Gdy rozwazymy preferencje, definiowane jako
wyraz indywidualnych potrzeb i motywacji w okre-
$lonym kontekscie, ekonomia behawioralna wpro-
wadza pojecie preferencji spotecznych jako kluczo-
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wego czynnika zachowan. Preferencje spotfeczne
stymulujg zachowania, ktére niekoniecznie stuza
zaspokojeniu wihasnych potrzeb, poniewaz ludzie
podejmuja decyzje powodowane interesem powo-
dzenia innych jednostek (altruizm), poprzez skton-
nos¢ do wzajemnosci [Fehr, Gachter, 2000] oraz
w poszukiwaniu sprawiedliwosci i réwnosci [Fehr,
Schmidt, 2001; Tyler, Blader, 2000]. Wyjasnienie
szczeg6lnej natury spoétdzielni i przedsiebiorstw
spotecznych, wedtug niektérych badaczy, opie-
ra sie na takich pojeciach, jak wzajemnos¢ [np.
Zamagni, 2005] oraz altruizm wynikajacy ze swiato-
pogladu [Rose-Ackerman, 1996]. Ekonomia beha-
wioralna umozliwia zatem wiaczenie ich do analizy
ekonomicznej, a dzieki temu — do ich wartosciowa-
nia w terminach ekonomicznych. Czynniki beha-
wioralne oraz modele organizacyjne, ktérym do-
tychczas nie poswiecano zbyt wiele uwagi staja sie
wspolng ptaszczyzna dla funkcjonowania spétdziel-
ni i przedsiebiorstw spotecznych.

Jednak analiza spétdzielni i przedsiebiorstw
spotecznych jedynie w odniesieniu do preferenc;ji
spotecznych (gtéwnie altruizmu i wzajemnosci) jest
tak samo ograniczajaca, jak méwienie o nich jedy-
nie w kategoriach intereséw wiasnych. Powinnismy
moéwi¢ raczej o mieszance bodZzcéw i motywadji
kierujacej ludzmi i o zachowaniach organizacyj-
nych [Bacchiega, Borzaga, 2001]. Przyszte bada-
nia powinny odpowiedzie¢ na pytanie o to, jak r6z-
ne rodzaje indywidualnych motywacji, preferencji
oraz bodzcéw wchodza w interakcje i wptywaja na
zachowania organizacyjne, a takze o tym, jak re-
guly zarzadzania w réznych formach organizacyj-
nych moga wpltynaé na indywidualne preferencje
i wybory.

3.2. Teoria ewolucyjna

Drugim podejsciem, zaproponowanym w anali-
zie spétdzielni i przedsiebiorstw spotecznych, jest
teoria ewolucyjna. Po pierwsze, powodem zna-
czenia tej koncepcji jest zrozumienie mechani-
zmdw wylonienia sie i rozwoju spotdzielni i przed-
siebiorstw spotecznych oraz to, ze koncentruje sie
ona na zmianie regut organizacyjnych i na ewolu-
¢ji instytucjonalnej. Spotdzielnie i przedsiebiorstwa
spoteczne mozna postrzegac jako specyficzny wzo-
rzec instytucjonalny ewolucji organizacyjnej, kt6-
rej cechy i mechanizmy mozna analizowac¢ jako we-

wnetrznie spojny, chociaz otwarty i zmieniajacy sie
system®. Majac na uwadze wzajemne korzyscii/oraz
orientacje na korzysci publiczne, rzeczywiscie re-
prezentujg one nowg jakos¢, ktéra obejmuje rézne
sktadniki organizacyjne, np. rézne typy zaktadéw
spoétdzielczych. W tym kontekscie badania wyta-
niajacych sie procedur i zasad, zaréwno jesli chodzi
o analize ekonomiczna, jak i perspektywe historycz-
na, stanowia jeden z najistotniejszych elementéw
procesu zrozumienia istoty takich przedsiebiorstw.
Po drugie, koncepcja ewolucyjna nie koncentruje
sie na minimalizacji kosztéw ani na szerokiej klasy-
fikacji bodzcow ekonomicznych, lecz na problemie
produkcji nadwyzki skierowanej na zaspokoje-
nie okreslonych potrzeb publicznych i prywatnych
[Valentinov, 2008]. Produkcja nadwyzki spotecz-
nej i ekonomicznej jest gtdwnym czynnikiem ak-
tywnosci gospodarczej i jej zmiany, nie odnoszac
sie ani do produkgji korzysci, ani do ich maksyma-
lizacji. Konsekwencjg jest to, ze produkcja rosnacej
nadwyzki nie obejmuje i nie wymaga minimalizacji
kosztéw, jak utrzymuja tradycyjne nurty ekonomii.
Wyzsze koszty moga stanowic¢ stuszne rozwiazanie,
jesli nadwyzka umozliwia organizacji przetrwanie
i rozwoj. Jednak nadwyzka nie musi by¢ charakte-
ryzowana wytacznie jako prywatny zwrot inwesty-
¢ji z dziatalnosci gospodarczej, lecz moze posia-
dac konotacje kolektywne i spoteczne. Zarzadzanie
wielu udziatowcow jest zatem emergentng cechg
spotdzielni i przedsiebiorstw spotecznych i wyma-
ga starannego rozwazenia, gdy analizujemy ich role
W rozwoju spoteczno-ekonomicznym.

Koncepcja ewolucyjna jest poréwnywana
z koncepcjg przedsiebiorstwa, ktére nie zakta-
da maksymalizacji korzysci jako jedynego celu,
lecz traktujacego je jako mechanizm koordynuja-
¢y, nakierowany na zaspokajanie potrzeb zaréw-
no prywatnych i materialnych, jak i zbiorowych
oraz psychologicznych [Viale, 2005]. W tym sensie
maksymalizacja korzysci staje sie jednym z wielu
celéw przedsiebiorstwa, a nie celem nadrzednym.
Ponadto, przedsiebiorstwa w zasadzie nie dziatajg
w doskonatym otoczeniu rynkowym, a to wyklucza
mozliwos¢ maksymalizacji dobrobytu za pomoca
mechanizméw konkurencji doskonatej wsréd zato-
mizowanego Srodowiska organizacyjnego. Zamiast

6 Por. definicje systemow otwartych versus definicje systemdw zamknie-
tych w: [Hodgson, 2006].
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tego, zasady organizacyjne ewoluuja i beda ewo-
luowac¢ w celu umozliwienia réznym podmiotom
wspolnych dziatan i dazenia do osiagniecia celéw
w otoczeniu przedsiebiorczym [Nelson, Winter,
1982], ktére pozwoli im cieszy¢ sie rezultatami
(nadwyzka) w aspekcie ekonomicznym, finanso-
wym, lecz takze spotecznym i psychologicznym.

3.3. Potqczenie réznych podejs¢

Podejscia ewolucyjne i behawioralne majg cha-
rakter komplementarny dla celéw lepszego zro-
zumieniu agendy faczacej zachowania jednostki
i problematyki ewolucji spotecznej. Wiele rezul-
tatéw badan wyselekcjonowanych grup wyraznie
ukazuje, ze altruizm i postawy prospoteczne moga
by¢ funkcjami wzrostu powtarzalnych sukceséw
jednostek, organizacji i spoteczenstwa jako catosci
[Hodgson, 1993; Bowles, 1998], poprzez wzbudza-
nie wspdtczucia, zaufania i poczucia wspdinoty.
Podejscie to, stosowane do spoétdzielni i przedsie-
biorstw spotecznych, wydaje sie akcentowa¢, ze
cztonkowie wspoélnoty podzielaja misje organiza-
¢ji, ktéra jest odmienna zaréwno od maksymaliza-
¢ji korzysci, jak i dobrobytu jednostkowego. Dzieje
sie tak, poniewaz zachodzi koniecznos$¢ uzgodnie-
nia celéw zbiorowych i spotecznych, ktére charak-
teryzuje kompleksowo$¢ motywacji wchodzacych
w interakcje w stosownym otoczeniu instytucjo-
nalnym wspierajacym preferencje nie kierujace sie
interesem wiasnym.

Jednoczesnie, poniewaz teoria ewolucyjna kon-
centruje sie na instytucjach przybierajacych forme
wiasnosci, praw, struktur rzadzenia i modeli orga-
nizacyjnych [Williamson, 2000], a takze ich zmia-
ny, preferencje maja zdecydowanie charakter ze-
wnetrzny, bowiem rézne konteksty instytucjonalne
wywierajg wptyw réznicujacy zachowania jedno-
stek, nawet jezeli problemy spoteczne maja doktad-
nie te sama nature [Bowles, 1998, 2004]. Powoduje
to wytonienie sie spétdzielni i przedsiebiorstw spo-
tecznych, a ich rosnaca rola musi by¢ poddana
analizie w domenie zakorzenionej spotecznie i in-
stytucjonalnie, poprzez zbadanie ich interakgji z lo-
kalnym popytem, lokalnym kapitatem spotecznym,
systemem politycznym oraz z wymiarem antropo-
logicznym powigzanym réwniez z kulturg lokalna.
Wymiary te bezposrednio wptywaja na powstanie
nowych instytucji odpowiadajacych na niezaspo-

kojone potrzeby oraz wyjasniaja, dlaczego spot-
dzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne rozprzestrze-
nione w danym regionie charakteryzuje wysoki
poziom kapitatu spotecznego.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje
- nowy projekt naukowy na rzecz lepszego i pra-
widtowego rozumienia ekonomicznej i spotecz-
nej istoty oraz celdw spotdzielni i przedsiebiorstw
spotecznych - powinnismy wzig¢ pod uwage jego
przynajmniej trzy kluczowe elementy:

Definicja szerokiej koncepcji przedsiebiorstwa
nie moze by¢ ograniczona do perspektywy maksy-
malizacji korzysci i minimalizacji kosztéw odziedzi-
czonych po podejsciach ortodoksyjnych. Powinna
ona okresli¢ przedsiebiorstwa w sposéb szerszy,
jako podmioty koordynujace dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktorej jedynym lub gtéwnym celem jest
zaspokojenie potrzeb prywatnych i spotecznych.
Rézne formy praw wihasnosci i systemy zarzadzania
s nakierowane na zarzadzanie zasobami przed-
siebiorstwa, niezaleznie od tego, czy s wtasno-
$cig prywatna, zarzadzane kontraktem menedzer-
skim lub utrzymywane wspdlnie przez organizacje.
Mechanizmy te nalezy rozumiec szerzej niz kiedys
i lepiej powigzywac¢ z dobrobytem udziatowcéw,
podczas gdy elementy ekonomiczne i finansowe sg
jedynie instrumentami ufatwiajagcymi osiagniecie
celéw nadrzednych [Stiglitz, 2009; Borzaga, Tortia,
2010].

Reinterpretacja problemow jest zwigzana z re-
lacja miedzy rynkiem a hierarchiami [Williamson,
1975], poniewaz w nowym podejsciu wymiana
rynkowa nie odnosi sie wylgcznie do przedsie-
biorstw nastawionych tylko na maksymalizacje
korzysci. Rzeczywiscie, wielo$¢ form przedsiebior-
czych - nastawionych na korzys¢ prywatna, na ko-
rzys¢ wzajemna i na korzysci spoteczne - mozna
sobie wyobrazi¢ na alternatywnie pojmowanym
rynku. Co wiecej, gdy odnosimy sie do przedsie-
biorczych form nastawionych na korzys¢ publicz-
na, powinnismy bra¢ pod uwage posredniczaca
role panstwa.

Konieczna jest analiza r6znorodnosci aktoréw
ekonomicznych — inwestoréw, sponsoréw, mene-
dzeréw, pracownikéw, wolontariuszy, konsumen-
téw, uzytkownikéw, beneficjentéw oraz spotecz-
nosci lokalnej, napedzanych wieloscig czynnikow
motywujacych, wewnetrznych i zewnetrznych, mo-
netarnych i niemonetarnych, i wyrazajacych zrézni-
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cowane preferencje, ktére moga by¢ nakierowane
na siebie, jak i na innych, oraz wynika¢ z kryteriéw
wzajemnosci [Zamagni, Sacco, 2002]. Ekonomia
behawioralna i rozwdj metodologii eksperymen-
talnej stajg sie kluczowe dla zrozumienia kom-
pleksowych interakcji miedzy réznymi wzorcami
behawioralnymi.

Potrzeba wyrazenia wifasnych intereséw tacz-
nie z preferencjami spotecznymi, wydajnos¢ tacz-
nie z efektywnoscig i dobrobytem spotecznym,
koszty transakcyjne tgcznie z efektami spoteczny-
mi — wszystko to wymaga pofaczenia wyzej wspo-
minanych teorii. Jesli celem przedsiebiorstwa jest
takze, lub moze by¢, rozwigzywanie probleméw
dziatania zbiorowego w uwarunkowaniach roz-
proszonych zasobéw i odpowiedniego stopnia
nie-wyfaczalnosci [Ostrom, 1994] i jesli motywa-
cje u podstaw zachowan ekonomicznych nie doty-
cza wylacznie osiggniecia osobistej korzysci, moz-
na uznag, ze relacje miedzy aktorami wewnatrz i na
zewnatrz przedsiebiorstwa moga by¢ nie tylko lub
niekoniecznie konkurencyjne, lecz takze w wielu
przypadkach kooperatywne. Ponadto, wspotpraca
ta, nawet czesciowa, umozliwia przedsiebiorstwu
nie tylko dazenie do wspodlnych intereséw, lecz tak-
ze pozyskanie koniecznych dla tego celu zasobdw.
Jest zatem mozliwe objasnianie przedsiebiorczo-
$ci spotecznej w sposéb odmienny od praktykowa-
nego w przesztosci oraz zrozumienie jej sposobow
dziafania i roli spoteczno-ekonomiczne;j.

Réwnoczesnie mozliwe jest zrewidowanie fun-
damentalnych koncepcji ekonomicznych, takich
jak wydajnos¢. Rezultaty teoretyczne i empiryczne
ukazuja na przykfad wyraZznie pozytywne powigza-
nie miedzy motywacjami wewnetrznymi i prospo-
tecznymi, z jednej strony, oraz z wysitkiem i pro-
duktywnoscia z drugiej [Becchetti, Castriota, Tortia,
2009]. Tym samym konieczne staje sie wskazanie
nowych i bardziej zaawansowanych wskaznikéw
wydajnosci, ktére sg w stanie odnies¢ sie do odpo-
wiedniej satysfakcji, motywacji, wysitku oraz innych
konsekwencji, jesli chodzi o jako$¢ produktu i do-
brobyt spoteczny.

Powyzsze rozwazania nie odrzucajg dotych-
czasowych efektéw osiggnietych dzieki analizom
ekonomicznym. W szczegélnosci nie kwestionu-
ja one roli rynkéw i przedsiebiorstw dziatajacych
dla zysku. Wymagaja jednak lepszego zrozumienia
i analizy fundamentalnych zmiennych gospodar-

czych, ktéra krétkowzrocznie usunieto z obszaru
debaty. W rezultacie, nasze podejicie priorytety-
zuje bardziej pluralistyczny system gospodarczy
niz istniejacy obecnie, ktéry charakteryzuje kon-
kurencja miedzy podobnymi przedsiebiorstwa-
mi. W nowej perspektywie teoretycznej idea kon-
kurencji zostaje rozszerzona na przedsiebiorstwa
zréznicowane w swoich celach, formie wtasnosci,
systemie zarzadzania i modelu organizacyjnym.
Méwiagc bardziej dobitnie, konkurencja zostata
postawiona w tym samym szeregu, co pozostate
mniej restrykcyjne mechanizmy koordynacji, takie
jak wspétpraca.

3.4. Pozostate pozaekonomiczne aspekty
nowego podejscia

Proponowane podejscie ekonomiczne do spot-
dzielni i przedsiebiorstw spotecznych wspiera wzra-
stajaca uwaga nauk politycznych i innych nauk spo-
tecznych poswiecona tematowi subsydiarnosci.
Stosowanie tej koncepcji, szczegdlnie w znacze-
niu horyzontalnym, kreuje nowe innowacyjne mo-
dele organizacji spoteczno-gospodarczej, bardziej
otwarte niz modele tradycyjne na bezposredni
wktad aktorow prywatnych w definiowanie i daze-
nie do osiggniecia wspdlnych celéw bezposrednio,
a nie tylko poprzez delegowanie. Powstaje zatem
nowa przestrzen dla bezposredniego powigzania
aktorow indywidualnych i zorganizowanych, takze
w formie firm, w ktérej spoétdzielnie i przedsiebior-
stwa spoteczne sg efektywniejsze niz agencje pu-
bliczne i firmy dziatajace dla zysku. Uznanie zasady
subsydiarnosci zmienia takze sposoéb, w jaki wspél-
noty lokalne tworza swoja ,spoteczna funkcje pre-
ferencji’, czyli pozadane potaczenie podazy towa-
réw i ustug oraz dystrybucji dochodu.

Dominujgce dotychczas podejscie postrzega-
to powstawanie funkgji spotecznej preferencji jako
wylaczne zadanie panstwa. Jednak zgodnie z za-
sadg subsydiarnosci, powinna ona wywodzi¢ sie ze
wspdlnych dziatan podmiotéw publicznych i pry-
watnych, uczestniczacych w jej formowaniu poprzez
decyzje o tym, ile oraz, w szczegdlnosci, co produ-
kowac i jak alokowa¢, a zatem dystrybuowac zaso-
by. Wyfania sie wiec nowe rozumienie demokra-
¢ji w sensie ogdlnym, na ktére sktadajg sie réwniez
formy demokracji gospodarczej, nadajacej wartos¢
demokratycznie powstatym i zarzadzanym przed-
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siebiorstwom. Staja sie one nie tylko miejscem pro-
dukgji, ale takze wyrazem i czynnikiem powstawania
preferencji spotecznych. Przyktadowo, oddolne usta-
nawianie celéw rozwojowych przez tych samych ak-
toréw spotecznych, ktérzy korzystaja z efektéw
wzorcow rozwojowych staje sie mozliwe, gdy spét-
dzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne sg zakorzenio-
ne lokalnie [Sacchetti, Sugden, 2003; Borzaga, Tortia,
2009].

Zgodnie z tym rozumowaniem, konieczne staje
sie wziecie pod uwage rosngcego nacisku naukow-
cow spotecznych na zagadnienie kapitatu spotecz-
nego jako czynnika zaréwno spdjnosci spotecznej,
jak i rozwoju gospodarczego. Takze w tym przypad-
ku, szczegdlnego znaczenia nabierajg wszelkie insty-
tucje i formy organizacyjne, ktére sg w stanie przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia stosunkéw opartych na
zaufaniu oraz do akumulacji kapitatu spotecznego,
takie jak spétdzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne.
Dla ogdlnego rozwoju nauk spotecznych podmio-
ty te stanowia unikalng baze do prowadzenia ba-
dan kontekstu spotecznego, w ktérym, przynajmniej
w teorii, tworzy sie i akumuluje kapitat spoteczny.

Poprzednie przyktady sa jedynie teoretycz-
nym rozwinieciem uzytecznym dla innowacyjnej
interpretacji wspétpracy i przedsiebiorczosci spo-
tecznej. Obecnie wydaja sie one wystarczajace do
rozwoju nowych interpretacji teoretycznych tych
form przedsiebiorczosci, pozwalajac na identyfika-
cje spojnych strategii politycznych. Ponadto, opisa-
ny rozwdj teoretyczny moze by¢ zdolny, na przekér
prognozom ortodoksyjnych teorii ekonomicznych,
do wyjasnienia, dlaczego spoétdzielnie i przedsie-
biorstwa spoteczne ujawniajg wysoki potencjat
adaptacyjny i sa odporne na zmiany spoteczno-
-ekonomiczne. Moga one przezwyciezy¢ ograni-
czenia innych form organizacyjnych poprzez inno-
wacyjne struktury organizacyjne i instytucjonalne
oraz poprzez wskazanie odmiennych, bardziej spo-
tecznie zorientowanych celéw przedsiebiorstwa.
Co najwazniejsze, s one w stanie sprzegnac prze-
wagi gospodarcze swoich udziatowcéw z efekta-
mi zewnetrznymi szerzej pojmowanych celéw spo-
tecznych [Borzaga i in., 2010].

4. Uwagi koncowe i rekomendacje

W celu zrewidowania myslenia o roli spétdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych - tak, aby reagowa-

ty one w sposéb innowacyjny i odpowiedni na na-
Swietlone potrzeby - pierwszym krokiem powinno
stac sie odwrdcenie strategii badawczych, ktére do-
tychczas inspirowaty wiekszos¢ refleksji naukowej
w tej problematyce. Zamiast dokonywac interpre-
tacji form organizacyjnych i przedsiebiorczych oraz
ich roli spotecznejiekonomicznej za pomoca mode-
li skonstruowanych dla innych celéw i tym samym
generalnie bazujacych na hipotezach nieporéw-
nywalnych ze specyficznymi cechami spétdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych, priorytet powinny
otrzymac modele i teorie zgodne z zasadami i war-
tosciami, ktére w dtugim okresie determinuja dzia-
talnos¢ takich podmiotéw. Projekt naukowy wy-
wodzacy sie z takiej odwréconej logiki koniecznie
musi rozpocza¢ sie od przegladu systemdéw gospo-
darczych jako bytéw opartych na ré6znorodnosci or-
ganizacyjnej, w ktérej mozna odnalez¢ zréznicowa-
ne cele i wzorce zachowan, a konkurencja jest tak
samo mozliwa jak relacje kooperacji, gdy cele nie s
ze sobg sprzeczne.

Nowe teorie i modele interpretacyjne powin-
ny identyfikowaé czynniki, ktére prowadza do po-
wstania réznych form przedsiebiorstwa, motywa-
cje i wartosci, ktére napedzaja takie dziatania oraz
system bodzcéw (ekonomicznych i pozaekono-
micznych) uruchomiony poprzez zdefiniowanie
wyrazistych modeli zarzadzania i kontroli. Wsréd
gtéwnych celéw tego przedsiewziecia naukowe-
go winna znalez¢ sie identyfikacja warunkow, kté-
re umozliwiajg lub zapobiegaja dtugookresowej
réwnowadze oraz zrozumienie szczegblnego wkfa-
du, ktéry moga wnies¢ spotdzielnie i przedsiebior-
stwa spoteczne na rzecz rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

Filozofia lezaca u podstaw naszego przedsie-
wziecia ma na celu przezwyciezenie waskiego poj-
mowania przesztych teorii i badan empirycznych.
W tym celu konieczne jest zintegrowanie istnieja-
cych teorii w podejécie bardziej catosciowe, po-
przez obalenie tradycyjnej koncepcji wydajnosci
i dostrzeganie nie tylko zdolnosci organizacji do
przetrwania na rynku i do konkurencyjnosci (a tym
samym do efektywnosci), lecz takze do wywiera-
nia wptywu na rozwéj gospodarczy i tworzenie do-
brobytu zaspokajajacego potrzeby wspdlnoty oraz
do poprawy jakosci zycia. Cel taki winien nie tylko
ukazac¢ poziom efektywnosci spoétdzielni i przedsie-
biorstw spotecznych, lecz takze musi zweryfikowac,
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w jakich kontekstach podmioty te okazuja sie efek-
tywniejsze niz inne formy organizacyjne. Uwage
poswiecimy wiec nie tylko mocnym stronom, ale
réwniez ograniczeniom i stabosciom spétdzielni
i przedsiebiorstw spotecznych.

Jako wniosek i propozycja o charakterze teore-
tycznym, istnieje koniecznos¢ przyjecia podejscia
analitycznego bez wzgledu na to, jak regulowane
sg organizacje w réznych krajach i jakie przywile-
je posiadaja. Nalezy przeprowadzi¢ analize kluczo-
wych charakterystyk organizacji, umozliwiajac tym
samym krytyczng ocene odpowiedniosci i niedo-
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Organisational variety in market economies and the role of co-operative and social enterprises:

a plea for economic pluralism

Abstract: In the article the authors analyse, the dominant to date economic approaches have downplayed and marginalised the
role of co-operative and social enterprises in contemporary market economies. This insufficient attention derives from
the limited applicability to the case of co-operative and social enterprises of two of the main assumptions of orthodox
microeconomic theory: the presence of self-interested individuals and profit-maximisation as the only possible firm
objective. The mismatch between theoretical assumptions and empirical evidence has led to the underestimation
of the growth potential, weight and role of co-operative and social enterprises. An explanation for the persistence
and growth of these organisational types has not been provided by institutionalism either. Thus, the authors maintain
that the assumptions of the main theoretical models must be enlarged to consider firms as coordination mechanisms
of economic activities, whose stakeholders are driven by a plurality of motivations and display complex preferences.
In order to mange motivational and behavioural complexity, co-operative and social enterprises develop specific
organisational routines. Consistently, their objectives are not univocal: they can contemplate private appropriation,
mutual benefit goals and public benefit aims supported by altruistic preferences.

Key words: social economy, social enterprises, co-operatives, market economy.
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malizowanych stron maszynopisu, tj. od 0,8
do 1 arkusza wydawniczego,

* prezentacje ciekawych projektéw i przedsie-
wzie¢, relacje z konferencji i seminariow, ra-
porty z prac legislacyjnych nad regulacjami
istotnymi z punktu widzenia dziatania sektora
ekonomii spotecznej (teksty do dziatu INICJA-
TYWY); 3-4 strony maszynopisu,

* autorskie oméwienie nowosci wydawniczych,
prezentacja ciekawych przyktadéw literatu-
ry przedmiotu (dziat RECENZJE PUBLIKACII);
5-6 stron maszynopisu.

Publikacja ma charakter naukowy, dlatego Redakcja
prosi Autoréw o uwzglednienie ponizszych zasad do-
tyczacych przygotowywania tekstéw pretendujacych
do opublikowania natamach pétrocznika. Maszynopis
powinien spetnia¢ nastepujace wymagania:

* druk na papierze formatu A4 z zachowaniem
margineséw - 25 mm,

*» wielko$¢ czcionki tekstu zasadniczego - 12 punk-
tow, przypiséw — 10 punktdw,

 czcionka: Times New Roman,

* ciggta numeracja rozdziatéw, podrozdziatéw,

* interlinia-1,5,

* odwotania do literatury w tekscie zawierajace:
nazwisko autora, rok wydania publikacji i nu-
mer strony nalezy podawac po przytaczanym
fragmencie, z wykorzystaniem kwadratowych
nawiaséw (np. [Kowalski, 2007, s. 71). Ten sam
zapis (ale kursywa) nalezy stosowac przy zré-
dtach tabel i rysunkéw. Jedli jest wiecej niz
dwéch autoréw, nalezy podawac tylko pierw-
szego z dopiskiem i inni",

* przypisy wyjasniajace powinny by¢ zamieszcza-
ne na dole strony. W tekscie maja by¢ odnosniki
do przypiséw na dole strony — w postaci 1, 2, 3
itd. (indeks gorny),

* w przypadku rysunkéw (tabel, wykreséw) pro-
simy o stosowanie nastepujacej konwengji
w oznaczeniu: Rysunek 1. Tytut rysunku (czcion-
ka Times New Roman, 12 pkt, pogrubiona).
Odwotania w tekscie z zastosowaniem zwrotu:
Tabela 1, a nie,,ponizsza, powyzsza tabela’,

* rysunki, schematy i mapy muszg by¢ edytowal-
ne (prosimy nie wkleja¢ bitmap), ewentualnie
prosimy o dotaczenie wersji elektronicznych
rysunkéw, schematéw, wykreséw zapisanych
w programach, w ktérych powstaty,

w bibliografii na koncu tekstu nalezy zamiescic¢
- w porzadku alfabetycznym - wszystkie cyto-
wane i wykorzystane publikacje. W przypadku
ksiazki nalezy poda¢: nazwisko i pierwsze litery
imion autora, rok wydania w nawiasie kwadra-
towym, tytut i podtytut (kursywa), numer tomu
(wydania), nazwe wydawcy, miejsce wydania
(np. Kowalski A. [2005], Ekonomia, PWN, War-
szawa.); w przypadku artykutu z czasopisma:
nazwisko i pierwsze litery imion autora, rok, ty-
tut artykutu (kursywa), tytut czasopisma (w cu-
dzystowie) i jego numer (np. Kowalski A. [2005],
Zasady ekonomiki, ,Ekonomista’, nr 4.).

Do tekstu nalezy dotaczyc:

* krotka note o Autorze (np. tytut (stopien) na-
ukowy, miejsce pracy),
streszczenie zawierajgce podstawowe tezy
tekstu oraz stowa kluczowe, o objetosci ok. 0,5
strony maszynopisu (dotyczy tekstow do dzia-
tu ARTYKULY),
propozycje tytutu artykutu w jezyku angielskim
(dotyczy tekstéw do dziatu ARTYKULY),
wersje elektroniczna tekstu (np. ptyte z plikiem)
w edytorze tekstéw Word, ewentualnie pliki ze
schematami, rysunkami, wykresami wykorzy-
stanymi w tekscie,
podpisane oswiadczenie, ze tekst nie byt wcze-
$niej nigdzie publikowany.

Ze wzgledu na akademicki charakter czasopisma teksty
ubiegajace sie o opublikowanie na famach pétrocznika,
w dziale ARTYKULY, sg oceniane przez dwéch niezalez-
nych recenzentéw spoza jednostki naukowej afiliowa-
nej przez autora publikacji (zzachowaniem procedury
double-blind review). Recenzja ma forme pisemna i za-
wiera jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczacy do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

Redakcja udostepnia Autorom recenzje artykutéw
z prosba o odniesienie sie do uwag podnoszonych
przez recenzentéw i redaktoréw. Autor otrzymuje re-
cenzje do wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest za-
kwalifikowany do druku, czy odrzucony. Lista wszyst-
kich recenzentéw wspotpracujacych z pétrocznikiem
jest podana do publicznej wiadomosci na stronie od
Wydawcy.




Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania zmian
redakcyjnych, poprawek merytorycznych, stylistycz-
nych i skrétéw w nadsytanych tekstach. Autorzy
tekstéow zaakceptowanych do druku przenosza na
wydawce autorskie prawa majatkowe. Za teksty za-
akceptowane do druku wypfacane jest Autorom hono-
rarium. Autorzy proszeni sg o autoryzacje tekstu przy-
gotowanego do druku (procedura korekty autorskiej).
Redakcja nie zwraca otrzymanych tekstow.

W zwigzku z wdrozeniem procedury zapobiegajacej
ghostwriting i guest-authorship Redakcja wymaga
ujawnienia wkfadu poszczegélnych Autoréw w po-
wstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kon-

trybudji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, za-
fozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy
przygotowaniu publikacji), przy czym gtéwna odpo-
wiedzialnos$¢ ponosi Autor zgtaszajacy manuskrypt.
Zwazywszy na fakt, ze ghostwriting i guest-authorship
sg przejawem nierzetelnosci naukowej, Redakcja be-
dzie o wszystkich wykrytych przypadkach powiada-
mia¢ odpowiednie podmioty (instytucje zatrudniajace
autorow, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edy-
toréw naukowych itp.).

W sprawie pytan lub watpliwosci prosimy o kon-
takt z Redakcja: pacuta@uek.krakow.pl lub
redakcjaes@uek.krakow.pl, tel. 12 293 74 80.




PROJEKT , ZInTeGROWANY System WsPaRrCla EKkonomll Spoteczned”

Czteroletni systemowy projekt, realizowany w partnerstwie, majacy na celu poprawe
kondydji sektora ekonomii spotecznej w Polsce. W ramach projektu zaplanowano dziatania,
dzieki ktérym zostang wypracowane narzedzia wspierajgce rozwdj podmiotdw ekonomii
spotecznej, profesjonalizacje ich funkcjonowania oraz poprawiajgce komunikacje

i wymiane dos$wiadczert wewnatrz instytucji otoczenia podmiotow ekonomii spotecznej.

Jego inicjatorem jest Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, a liderem Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

P3RTNERSTWO TWORZQ:

Fundacja Pomocy Wzajemnej BARKA — www.barka.org.pl

Fundacja Fundusz Wspotpracy (FFW) — www.cofund.org.pl

Fundadja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) - www.fise.org.pl

Instytut Spraw Publicznych (ISP) — www.isp.org.pl

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, dziatajacy przez jednostke pozawydziatowa
Matopolskg Szkote Administracji Publicznej (MSAP) — www.msap.uek krakow.pl

Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Regionalne Centrum UNDP w Bratystawie — www.europeandcis.undp.org

Zwiazek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy (ZLSP) — www.spoldzielnie.org.pl
P3RTNERSTWO POSTaWIL0 SOBIe NASTEPUIJACe CeLe:

wzrost kompetendcji i wzmocnienie potencjatu kadr instytucji pomocy, integracji spotecznej
oraz ekonomii spotecznej poprzez szkolenia, doradztwo, studia podyplomowe, seminaria,
wizyty studyjne

profesjonalizacja dziatar infrastruktury wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej
podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci rozwigzywania problemow
za pomocg narzedzi ekonomii spotecznej

wzmocnienie otoczenia dla instytucji ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym

za pomocg metody budowania partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej

tworzenie i rozwijanie standardow jakosci ustug instytucji pomocy i integracji spotecznej

PROJEKT PRZEWIDUJE ReaLIZ3CIe SIEDMIU KLUCZOWYCH z3Dan:

Analiza sytuacji ekonomii spotecznej w Polsce

Budowanie kompleksowego systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej

Kreowanie pozytywnego wizerunku,,marki” ekonomii spotecznej

Promowanie sektora ekonomii spotecznej

Przygotowanie i wdrozenie modelowych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej
w srodowisku lokalnym
Standaryzacja funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie jakosci ustug

Projekt jest realizowany od lipca 2009 r. do grudnia 2013 .

Wieced INFORMACJ!I 0 PROJEKCIE:

www.ekonomiaspoleczna.pl
www.ekonomiaspoleczna.msap.pl
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